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EDITORIAL

uego de dos meses del proceso electoral, y tras haber dedicado los niimeros de julio
y agosto de Bien Comun al andlisis de los resultados de las elecciones y a un tema
de primer orden para el futuro de la democracia nacional —el financiamiento a
los partidos politicos—, abrimos un paréntesis momentdneo para compartir con
nuestros lectores una efeméride: este ano la Fundacion Rafael Preciado Herndndez
celebra 25 de participar activamente en la generacion de ideas, en el andlisis de
la situacion politica, econdmica y social de nuestro pais, y en la reflexion desde el

dmbito académico de la realidad mexicana.

Un cuarto de siglo desde que, en agosto de 1993, y por iniciativa del
entonces presidente de Accion Nacional, Carlos Castillo Peraza, comenzé un
camino de acompanamiento a las actividades partidistas, de apoyo a la formacion y
la capacitacion, de contribuir desde el estudio y la reflexion a dotar a las decisiones
politicas de elementos técnicos, de construir, en fin, un espacio desde el que, que mds
alld de las coyunturas del ejercicio politico, se pudiese contar con el respaldo de un
cuerpo profesional de especialistas en distintos dmbitos, siempre desde la perspectiva

del humanismo politico.

Nuestra edicion de septiembre la dedicamos, ast, a celebrar esta fecha
pero desde un enfoque que, mds alld de mirar hacia el pasado, sea oportunidad
de ahondar en la importancia que hoy, en este México del siglo XXI, representa la
construccion de ideas para la accion politica, en un momento en que la democracia
en el pais y en el mundo exige como pocas veces de pensamiento e imaginacion;
dos condiciones que a su vez, y en el plano local, son fundamentales para la vida

interna de los partidos politicos y, en particular, del Partido Accion Nacional.

Bajo esa perspectiva, Javier Brown traza el escenario del desencanto de
la ciudadania hacia la politica mexicana, manifiesto en el abrumador triunfo de
Morena en los pasados comicios, y recupera el legado de Gomez Morin a través
de dos conceptos, la mistica y la técnica, engarzdndolos con la relevancia que las
fundaciones panistas —Humanismo Politico en el Senado, Miguel Estrada Iturbide
en la Cdmara de diputados, y Preciado Herndndez— deben tener hoy en dia como
espacios para contribuir a recuperar el profesionalismo de la actividad piiblica en

Jfuncion de las necesidades mds urgentes de la poblacion.
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Horacio Vives, por su parte, hace un comparativo entre las fundaciones
de partido alemanas, el modelo mds logrado con que se cuenta, y la necesidad
de profesionalizar y sistematizar a sus pares mexicanas desde aquellos institutos
politicos que cuentan con este tipo de instituciones. A su vez, Carlos Eduardo Piedra
Quintero demuestra como la generacion de ideas en las fundaciones se vuelve hoy
determinante para dotar a la actividad partidista, y también, al propio Partido
Accidn Nacional, de un nuevo vigor y una nueva capacidad de dar respuestas
técnicas, a partir de una ideologia politica, a los retos que enfrentamos como pais.

Recuperamos, para completar este niimero, un trabajo realizado por
Claudio Jones lamayo, quien fuera director académico de la Fundacién Preciado,
acerca del papel de los llamados think tanks de partido y de aquellos que se
conforman desde la sociedad civil, ambos como instrumentos de influencia en
la vida piiblica: un texto extenso que propone un marco tedrico de andlisis para
el trabajo, la incidencia, el desarrollo y la promocion de las actividades de las

Sfundaciones y centros de estudio.

Esta suma de contribuciones presenta un panorama detallado de como las

ideas y el trabajo académico tienen una oportunidad necesaria y urgente frente a
los retos de nuestra democracia, y es también un llamado para que sean los valores
de la objetividad, la critica, las propuestas y la meritocracia los que guien tanto la
definicion de objetivos y el desarrollo del trabajo interno, como los criterios para
captacion de perfiles adecuados, capaces de estar a la altura del enorme aporte que
desde el pensamiento puede generarse.

Este 25 aniversario de la Fundacion Rafael Preciado Herndndez lo
aprovechamos asi para mirar un poco hacia adentro de nuestro trabajo actual,
para proponer ideas de como mejorar y para destacar la relevancia que centros de

esta indole deben tener para la actividad partidista.

Agradecemos, como siempre, a nuestros lectores la oportunidad de seguir aportando
elementos de reflexion, ideas para la generacion de nuevas ideas.

Carlos Castillo Lépez



El papel de las fundaciones partidistas
en el nuevo milenio

Javier Brown César

El pasado 1 de julio se dio un vuelco histérico
en nuestro sistema politico: la ciudadania
apostd por un modelo de concentracion del
poder que parecia superado después de los
gobiernos de la alternancia. De forma casi
unanime, los analistas interpretaron el surgi-
miento de Morena como un voto de castigo
contra los partidos de la transicién que co-
menzo6 en 1988. Asi, PAN, PRIy PRD se consi-
deran ya como alternativas politicas obsole-
tas, ante un movimiento que no se define
como partido politico, aunque en los hechos si
lo sea. Desafortunadamente en México no
contamos con estudios sistematicos y longitu-
dinales que permitan medir el apoyo a la de-
mocracia en el tiempo y menos adn, determi-
nar por qué se ha perdido el momento demo-
cratico que se vivid a principios de este mile-
nio. A ciencia cierta, no sabemos qué paso, el
lugar comun es que los gobiernos de la alter-
nancia estuvieron por debajo de las expectati-
vas que generaron, lo que dice muy poco
acerca de los factores de quiebre de nuestra
democracia.

Més alla de simplificaciones que facilitan
comprender fendmenos de extrema compleji-
dad, asumiremos una interpretacion de carac-
ter histérico que da cuenta del agotamiento

de las instituciones que se forjaron durante el
siglo XX: el voto del 1 de julio no sdlo fue con-
tra partidos o contra la corrupcion o el sistema
politico, fue la opcidn por una alternativa que
se percibié como diferente y que ademas de
crear una narrativa histérica que cubre los dé-
ficit de sentido, se presentdé como una alterna-
tiva antisistema y, por ende, como una opcion
de cambio para realizar una profunda reforma
a las instituciones.

Momentos de nuestra historia institucional
Para comprender nuestro momento actual es
indispensable hablar de nuestras raices co-
munes, ya que nuestro presente ha sido el re-
sultado de la fusion cultural que produjo una
nueva identidad, ni Unicamente indigena ni
solamente espafiola, pero profundamente reli-
giosa en sus raices y caracterizada por in-
aceptables divisiones de clase. La identidad
forjada durante siglos de Colonia fue reempla-
zada por el mito del Estado nacional y nacio-
nalista, que en lugar de la religion instauré una
historia oficial narrada por los vencedores y
caracterizada por luchas sangrientas, por un
interminable bafio de sangre que exaltd a fi-
guras humanas, elevadas al plano casi divino:
de esta forma nacieron nuestros proceres,
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los padres de la patria, los caudillos
independentistas y revolucionarios y con ello
la narrativa que dio sentido a un pueblo, a
pesar de sus evidentes distorsiones vy
Sesgos.

Las instituciones asistenciales y educativas
desarrolladas por la Iglesia durante la Colo-
nia, y en las primeras décadas de nuestra in-
dependencia fueron gradualmente expropia-
das y mutiladas por el Estado, quien se encar-
go de prestar servicios solidarios, pero ya sin
la referencia a la trascendencia divina. Las
instituciones que antes eran cobijadas por la
luz del espiritu, pasaron a ser disefiadas bajo
la inspiracion de lideres autoritarios, de caci-
ques nacionales y locales que lucraron con la
miseria y el dolor humanos. Durante el siglo
XX, la ciudadania renunci¢ a la construccion
de lo publico, delegd responsabilidades que
antes eran ciudadanas y acepté comodamen-
te la nueva version de un Estado total, que se
hizo cargo de la educacion y la salud, de la
cultura y el deporte, de la felicidad y de la
realizacion de las personas.

Para algunos analistas la riqueza de
nuestra nacion ha sido la causa de muchos de
nuestros males, la maldicion del petréleo y de
la abundancia de recursos, garantizo un siste-
ma rentista, con pingues ganancias extraidas
por lideres y autodenominados préceres, que
han servido para pagar una vida de lujos pa-
radisiacos a costa de construir, para la inmen-
sa mayoria, un auténtico infierno en la tierra,
que hubiera aterrado al propio Dante: nifios
famélicos, muertes por pandemias evitables,
esclavitud disfrazada y sumision abyecta, in-
humana. Esta injusticia sostenida ha sido cau-
sa de revoluciones y levantamientos, de movi-
mientos guerrilleros y de la emergencia de
caudillos mesianicos.

Las instituciones del moderno Estado no se
disefiaron para garantizar la justicia social,
sino para limitar al maximo el posible descon-
tento, para contener los focos de rebelion,
para evitar, en la medida de o posible, que

nuestra nacion se sumergiera de nuevo en el
caos de las confrontaciones. En lugar de la
auténtica justicia social, con instituciones di-
sefladas para todos, nuestro Estado se disefid
para ser colonizados por facciones: los po-
bres se convirtieron en botin de burdcratas,
en clientelas de partidos y en sujetos de in-
vestigacion de pobretélogos que han lucrado
con recursos estatales, tratando de explicar
las causas de la pobreza y de proponer
soluciones, sin lograr éxito en uno u otro
caso.

Movimientos y facciones se confrontaron
histéricamente, no para transformar la vida de
las personas en la busqueda del bien comun,
sino para medrar con el poder, para apropiar-
se de las instituciones y de las rentas estata-
les. EI empresariado antes satanizado, se
convirti6 en un mito; la sociedad civil, antes
vejada y ultrajada, devino salvadora de los
destinos de la patria; hoy surgen nuevos can-
didatos ciudadanos que pretenden ser lim-
pios e impolutos, pero que a la postre, tendran
que formar nuevos partidos politicos. Hoy se
habla de la pureza de un pueblo amorfo que,
siempre certero en sus apreciaciones,
gobierna sin en verdad gobernar, siendo
publicamente interpretado bajo el silogismo
populista: el pueblo siempre tiene la razén, yo
represento al pueblo, yo tengo siempre la
razon.

Nuestra nacion se ha caracterizado por la
simbiosis vergonzosa entre Estado, politica y
nacion, bajo un modelo que ahora sabemos
que es obsoleto. Nuestras instituciones fueron
disefiadas como sistemas de extraccion
generalizada de rentas, que se basan en la
desconfianza, la distancia y el clientelismo.
Vivimos en sistemas econdmicos paradojicos
que basan su eficiencia econdmica en la
recaudacion, pero que recaudan mal. A la vez
gue se apuesta por un sector privado que se
enaltece en los discursos, en los hechos se le
castiga fiscalmente e incluso, en algun
momento se le ha llegado a repudiar el
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abrazar de forma convenenciera la ideologia
socialista.

Los aparatos de inteligencia y represion
estatales los volcamos contra nuestros pro-
pios ciudadanos. Hicimos que nuestro ejérci-
to, poderoso desde la Colonia, se convirtiera
en estado dentro del Estado, en un poder pa-
ralelo, al servicio de los intereses de una clase
politica que no tuvo escrupulo alguno para or-
denar la represion e incluso la desaparicion
de la disidencia.

Con la crisis del Estado fiscal motivada por
gobiernos irresponsables, por autdcratas que
erigieron su imagen en credo popular y que le
pusieron su nombre a cuanta obra publica pu-
dieron, se dio un movimiento pendular hacia
la reduccion de un Estado que antes era inefi-
ciente, para llegar a un modelo estatal igual-
mente ineficiente, que transfirio a un sector
privado debilitado por politicas paternalistas,
servicios que antes eran proveidos por el Es-
tado. Las privatizaciones fueron, en el fondo,
la transferencia de empresas estatales costo-
sas e ineficientes a manos privadas que
buscaron el lucro antes que la justicia y la
solidaridad sociales.

A nuestras tradicionales desconfianzas,
basadas en guerras ideoldgicas entre centra-
listas y federalistas, clericales y anticlericales,
republicanos y monarquicos, civilistas y milita-
ristas, sumamos ahora la nueva ola individua-
lista que nos segrega y separa aun mas.
Nuestro aislamiento individual es el fermento
del que nacen desconfianzas y sospechas.
Histéricamente hemos sido incapaces de
pensar un nuevo modelo de Estado y en su
lugar hemos producido burdas copias, admi-
nistradas bajo criterios irracionales y mezqui-
nos. Hoy debemos ser capaces de crear 1o
publico como lo que es de todos y no de unos
pocos. Necesitamos emprender un esfuerzo
de reconciliacion con el pasado, de rescate
de nuestro mas profundo legado cultural, de
encuentro con nuestras auténticas raices que
mas alla de lo indigena y colonial, abreven de

la fusion de culturas que mutuamente se
enriquecieron, y proyecte con fuerza el
porvenir posible que todos podemos
esperar.

Los dolores del momento presente

La nueva ciudadania del siglo XXI ha
despertado, no por causa de una dinamica in-
contenible de formaciéon ciudadana, sino por
obra de generaciones que no vivieron los
tiempos del Estado represor, y que no conci-
ben como es posible que su realidad sea la
de un medio ambiente depredado, de una
economia ineficiente y de un gobierno rapaz e
incapaz. Ellos quieren transformar institucio-
nes que no disefiaron y que les son ajenas.
Estos son nuestros nuevos electores. Las ge-
neraciones jovenes creen que o pueden ha-
cer mejor, porque testifican que hemos toca-
do fondo y que dificilmente podemos bajar
aun mas. Ellos desprecian instituciones que
les son ajenas y buscan nuevas vias para su-
perar una politica colonizada por cleptdcratas
y mediocres.

En un mundo globalizado, el predominio
del capital financiero transnacional que impo-
ne decisiones por encima de cualquier
gobierno  nacional, encuentra estados
titubeantes que, victimas del movimiento
pendular estatismo-empresa privada no ati-
nan a definir un nuevo disefio institucional.
Comparadas con las instituciones norteameri-
canas, que datan de hace dos siglos,
nuestras instituciones democraticas son jove-
nes, pero ya parecen obsoletas, fueron
disefiadas no para generar riqueza y prospe-
ridad para las mayorias, sino para legitimar un
sistema de dominacion que data ya de hace
mas de dos siglos y que se fundamenta en
una relacion entre minorias privilegiadas y
mayorias desprotegidas.

Hemos construido una democracia
puramente formal, minima, un régimen teatral,
de espectéaculo, en el que los politicos simu-
lan gobernar y la ciudadania adormilada pero
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Las fundaciones de partido
son un tipo de organizaciones
politicas que deben funcionar como
comunidades interdisciplinarias,
que generan productos de alta
calidad y valor agregado para
la toma de decisiones y la realizacion
de acciones desde el ambito

de trabajo de los partidos politicos

comodamente instalada ante sus monitores
de computadora, de television, tabletas o
celulares, ve que una parte mayoritaria de la
poblacion se muere de hambre y la parte mas
pequefa, la mas insignificante, muere por
enfermedades asociadas a la obesidad.

En términos institucionales vamos —como
se titula uno de los ultimos libros de Umberto
Eco- a paso de cangrejo: damos un paso
adelante y dos atras, incapaces de transitar
de la democracia minima, electorera e insufi-
ciente, a una democracia material plena, con
instituciones robustas y una ciudadania apta
para hacerse cargo de los espacios publicos
que durante el siglo XX abandono, y que si-
guen siendo ocupados por el intermediaris-
mo, el coyotaje, la mediocridad burocratica y
el oficio permanente de fabricar cada vez mas
pobres para administrar la pobreza desde el
sector publico y controlar clientelas desde los
partidos politicos.

Nuestras instituciones publicas siguen
estando disefladas para favorecer a los pocos
en detrimento de los muchos, nuestro dere-
cho esta concebido para que las ramas civil y
mercantil tengan plena vigencia para quienes

pueden pagar por la justicia, mientras que
hemos disefiado un derecho penal para re-
cluir a quienes no pueden pagar por la justi-
cia: un derecho civil para los ricos, un dere-
cho penal para los pobres; y nuestras carce-
les, que no centros de readaptacion, estan
henchidas de inocentes y de marginados, y
como fabricas de delincuentes reproducen un

fenémeno que lacera a nuestras
sociedades.
Nuestras instituciones educativas

reproducen la desigualdad e impiden con ello
romper con el circulo generacional de la po-
breza. Nuestras instituciones de salud publica
son prontas en atender a los privilegiados,
pero desidiosas a la hora de asistir a los mas
enfermos y que han esperado mas para salvar
sus vidas; permiten que mujeres pobres den a
luz afuera de hospitales y clinicas.

Nuestros servicios publicos han sido
diseflados para perpetuar cadenas y redes
de corrupcion, para agotar al ciudadano con
tramites y visitas interminables; basadas en la
desconfianza, generan aun mas desconfianza
y corrupcion. Sin sistemas integrados vy
proceso claros y transparentes, alimentan el
Leviatan publico a partir de la mordida y las
redes de gestores, que no gestionan pero que
si cobran.

Las autoridades electas en procesos
democraticos minimos simulan gobernar,
pero en el fondo se someten a los intereses de
poderes facticos que controlan las decisiones
y determinan los destinos incruentos de am-
plias mayorias incapaces de tener voz y capa-
cidad de decision. Nuestros representantes
populares, representan todo menos a electo-
res; se humillan incansablemente ante cabil-
deros y magnates con capacidad de inyectar
cuantiosas cantidades de dinero en bolsillos
avidos de recursos; con esto convertimos a la
politica en vocacion de pillaje y a las adminis-
traciones publicas en sistemas de extraccion
de rentas por vias tan ilegitimas como la
corrupcion, la inseguridad y la opacidad.
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Y aun asi nos preguntamos hoy, ¢por qué
las personas no quieren la democracia? Al pa-
recer utilizamos la democracia como coartada
para mantener instituciones caducas, maqui-
llamos los viejos autoritarismos con el barniz
democratico y con e€so hemos querido enga-
Aar a los electores. Este engafo ha podido
mantenerse durante los primeros anos de vida
de nuestras jovenes democracias, pero ha
sido desmontado como un vil simulacro.

Las fundaciones de partido y su papel

en la transformacion institucional

Alo largo del siglo XX disefiamos organizacio-
nes piramidales que hoy, ante el entorno de
una sociedad organizada por redes, son ob-
soletas. El ejemplo paradigmatico de mal di-
sefio institucional es la escuela, originalmente
concebida para formar obreros para las fabri-
cas, no ha transformado su modelo de ense-
flanza frontal, dogmatico, cerrado y orientado
por tareas rutinarias. En épocas en que el
pensamiento creativo es un activo fundamen-
tal, se siguen formando obreros para fabricas
que ya no existen.

Otro tanto cabe decir de los partidos
politicos mexicanos, maquinarias disefiadas
en el siglo XX con profusas burocracias hoy
disfuncionales, organizadas en comparta-
mientos cerrados, bajo un modelo piramidal
jerarquico y autoritario, sin interaccion entre
las personas, con grupusculos de super es-
pecialistas que saben todo de un poco y casi
nada de todo. La obsolescencia del disefio
organizacional de los partidos se hizo eviden-
te en el pasado proceso electoral: utilizaron
los mismos métodos y técnicas para tratar de
atraer nuevos electores y para seducir a elec-
tores volatiles en los que el descontento y la
frustracion se acumularon durante décadas.
Incapaces de construir narrativas convincen-
tes, los partidos se enfrascaron en su propia
l6gica interna y no fueron capaces de traducir
la insatisfaccion en movilizacion. Como afirma
Moisés Naim: “los partidos politicos sirven (o

El riesgo de hacer de las fundaciones
de partido cotos de grupos al otorgar
posiciones privilegiadas a personas
vinculadas a notables; de esta forma,
se pervierte el fin natural
de las fundaciones y se les convierte
en agencias de empleo temporal,
lo que merma su capacidad productiva

y la calidad de sus productos

deberian servir) de intermediarios entre la
gente y su gobierno... A los partidos los cues-
ta cada vez méas desempefar con eficacia
este papel crucial. ¢Por qué? Porque los ca-
nales que conectan a la gente con el gobierno
son ahora mas cortos y mas directos que
antes y aparecen cada vez mas actores
capaces de intervenir en ese proceso y
competir con los partidos en el desempefio
de este papel”.!

No se ve con claridad cémo los partidos
seran capaces de superar la obsolescencia
organizacional en el corto plazo, pero es aqui
donde las fundaciones partidistas tienen un
papel crucial, que las hace indispensables
para generar internamente el tipo de organi-
zacion que refleje de manera mas adecuada
la complejidad del entorno. Ante un entorno
super complejo y ante la insensibilidad de los
partidos, que han perdido sus membranas de
contacto con la realidad, las fundaciones re-
presentan el principio de realidad y la posibi-
lidad del cambio ejemplar. Manuel Gémez

' Moisés Naim. E/ fin del poder. México, Debate, 2015. p. 159.
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Morin, al referirse a la Universidad, bosquejo
el tipo de organizacion que debe ser una fun-
dacion partidista: “una alta Institucion, disci-
plinada, limpia, capaz de una clara labor, de
tal modo que en vez de ser espejo que refleje
con mezquindad aumentada las cosas que
pasan fuera, sea... una antorcha que ilumine
un poco los caminos de la Republica”.

Las organizaciones mas similares a las
fundaciones de los partidos, o por lo menos a
lo que éstas deben aspirar, son los institutos o
centros de investigacion vinculados a la aca-
demia o a los sectores sociales; es ahi donde
se recluta investigadores del mas alto nivel
posible para generar el conocimiento técnico
indispensable para nutrir la toma de decisio-
nes. La actividad académica de las fundacio-
nes partidistas se desarrolla en dos ambitos:
las politicas publicas y la legislacion.

Las fundaciones de partido son un tipo de
organizaciones politicas que deben funcionar
como comunidades interdisciplinarias, que
generan productos de alta calidad y valor
agregado para la toma de decisiones y la rea-
lizacion de acciones desde el ambito de traba-
jo de los partidos politicos. Las fundaciones
son comunidades en el doble sentido de que
comparten algo comun y son instancias donde
la comunicacion en todos los sentidos es flui-
da y abierta, en las que las interacciones son
frecuentes, gracias a un disefio organizacional
no jerarquico, de tipo matricial, en el que se
difuminan los limites entre areas y proliferan
grupos tipo red organizados en torno a
asuntos y problemas especificos.

Las fundaciones de partido comparten los
principios y valores partidistas, que son la
base de sus reflexiones, las hojas de ruta que
orientan su trabajo académico. Las fundacio-
nes hacen realidad el imperativo técnico del
que hablé Manuel Gémez Morin: “Técnica que
no quiere decir ciencia. Que la supone; pero a
la vez la supera realizandola subordinada a un
criterio moral, a un ideal humano”.?2 Asi, las

2 Manuel Gémez Morin. “1915”. En 1915 y otros ensayos. México, Jus, 1973.

fundaciones del Partido no deben ser
asépticas academias, sino comunidades
cientificas interdisciplinarias guiadas por altos
ideales: no pueden tener en si mismas su pro-
pio fin, sino que deben subordinar su queha-
cer a fines superiores.

Pero la técnica no se limita a conocimiento
o dominio instrumental de la realidad: “Técni-
ca que no es tampoco positivismo; que cono-
ce y postula otros valores para el conocimien-
to y para la vida y sabe la honda unidad que
existe entre todas las manifestaciones del es-
piritu: musica vy filosofia, ciencia y pintura, ar-
quitectura y derecho”.® Las fundaciones no se
limitan a la generacion de conocimiento
objetivo, abrazan otras formas de manifesta-
cion del espiritu humano, y en este sentido,
engarzan con las tareas que caracterizaron la
fundacion del PAN: publicaciones, conferen-
cias, presentaciones de libros, mesas de
analisis y foros.

Las fundaciones producen ese conoci-
miento de la realidad del que también hablo el
fundador de Accién Nacional, conocimiento
cuantitativo: “No el escueto conocimiento de
la realidad que para en el quietismo de leyes
inmutables. Iniciamos nuestra vida intelectual
bajo el signo del hombre, afirmando la libertad
y la posible adaptacion de la ciencia a fines
humanos”.# Las fundaciones no deben perder
de vista que su centro absoluto, como el de la
politica, es la persona humana, sus afanes y
necesidades, sus aspiraciones e ideales.

Un cometido principal de las fundaciones
es: “Investigar disciplinadamente en nuestra
vida, ahondando cada fendbmeno hasta en-
contrar su exacta naturaleza tras los externos
aspectos superficiales”.® De esta forma, la
mistica partidista que es el espiritu que anima
el actuar de nuestros partidos politicos y que
esta en la base de la lucha y los sacrificios y
esfuerzos a favor de la democracia, se

S Idem
4 Idem.
5 Ibid. p. 32-383.
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complementa con la técnica: mistica sin técni-
ca es activismo estéril, técnica sin mistica es
ciencia descarnada; la técnica le da conteni-
do a la mistica, la mistica le da sentido a la
técnica. Las fundaciones no deben sacrificar
nunca los fines espirituales superiores en aras
de medios técnicos indolentes.

La profundizacion en la exacta naturaleza
de los problemas es lo que distingue al
cientifico social de quienes opinan en los es-
pacios publicos. Quienes se guian por el sen-
tido comun ven los problemas publicos y los
caracterizan de forma elemental. A esta
banalizacion de los problemas publicos se
suma el riesgo de hacer de las fundaciones
de partido cotos de grupos al otorgar posicio-
nes privilegiadas a personas vinculadas a
notables; de esta forma, se pervierte el fin na-
tural de las fundaciones y se les convierte en
agencias de empleo temporal, lo que merma
Su capacidad productiva y la calidad de sus
productos.

Ademas del valor de la verdad vinculado al
sistema cientifico, las fundaciones promueven
el didlogo y el debate, la negociacion y la
construccion de acuerdos, la moderacion y la
apertura, la tolerancia y la inclusion, la plurali-
dad y la diversidad, la democracia y los
derechos humanos. Abrazan asi las motiva-
ciones principales que le han dado identidad
a Occidente desde que los griegos se atrevie-
ron a ubicar al ser humano como el centro
definitivo de las preocupaciones filosdficas y
politicas.

El tema del conocimiento nos lleva
directamente al problema de la interdiscipli-
nariedad. Lo ideal es que las fundaciones de
partido estén integradas por personas que
provengan de diferentes ambitos de investi-
gacion. Las fundaciones basan asi su presti-
gio en el conocimiento generado por técnicos
especializados, que buscan generar un cono-
cimiento cierto por causas, al que podemos
llamar ciencia. La ciencia es la que nutre a su
vez las opiniones fundadas de quienes toman

decisiones. La distincion clasica entre conoci-
miento cierto (episteme) y mera opinion (doxa)
se remonta a Platon y es clave para estable-
cer una linea de separacion entre el sentido
comun y el conocimiento técnico. De ahi la
necesidad de conformar las fundaciones de
partido con un equipo interdisciplinario en
condiciones de perdurabilidad, en el que se
integren las personas mas competentes vy
calificadas; asi como las grandes ciudades
prosperan atrayendo talento y capital humano,
asf también las fundaciones lo hacen.

Las fundaciones de partido son entonces
fabricas de ideas producidas por equipos de
personas que dominan diversas disciplinas.
Estos equipos deben caracterizarse por su
alta flexibilidad, o sea, deben formarse de
acuerdo a retos y temas especificos, 1o que
garantiza una interaccion fluida y un enrique-
cimiento mutuo de los especialistas. Contraria
a esta dinamica es la estructuracion de las
fundaciones con base en dominios cerrados,
reglas insalvables y jerarquias rigidas.

La flexibilidad distingue claramente a las
fundaciones de las areas de los gobiernos y
los cuerpos legislativos que tienen estableci-
das funciones y atribuciones que deben
cumplir al pie de la letra. Las fundaciones de
partido deben apostar por una amplia flexibi-
lidad de roles y funciones, por un personal
capaz de enfrentar problemas especificos
bajo presidn y capaz de encontrar solucio-
nes innovadoras. Las fundaciones de partido
dan servicio a personas que estan inmersas
en procesos de cabildeo y negociacion, su-
jetas a presiones de agendas infames que
les quitan el tiempo necesario para la re-
flexion, de ahi que las fundaciones se con-
viertan en una especie de conciencia reflexi-
va, junto con los Consejos. Su funcion es
pensar la realidad de forma profunda y ofre-
cer una interpretacion de la misma que sea
directa, consistente, clara y precisa. De ahi
los criterios para los productos y servicios
que ofrecen:

11
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Sin las fundaciones,
en este momento crucial

de crisis partidista, el Partido

perderia sus mapas
de navegacion y naufragaria

en el proceloso océano de la lucha

politica descarnada: el futuro

del Partido depende

hoy de la fortaleza

de sus fundaciones

Originalidad.  Los  productos de las
fundaciones son obras producidas por su pro-
pio personal, en consecuencia, las fundacio-
nes no son correas de transmision del trabajo
de otras fundaciones o instituciones académi-
cas. En ultima instancia, pueden hacer uso
del trabajo de otras fundaciones, pero siem-
pre agregando sentido, dandoles un valor
agregado.

Pertinencia. Lo que las fundaciones hacen
debe servir para la toma de decisiones en el
ambito partidista, de ahi que el riesgo perma-
nente sea convertir a las fundaciones en
academias conformadas por investigadores
que escriben solo en funcidn de sus propios
intereses.

Relevancia. El trabajo de las fundaciones
debe ser relevante para la toma de decisiones
y para la produccion del derecho. Asi, debe-
mos preguntarnos si el trabajo realizado hace
0 no la diferencia.

Oportunidad. LLas fundaciones deben ser sen-
sibles a los signos de los tiempos. Su
trabajo debe responder a las demandas

urgentes que a cada momento plantean a los
partidos todas aquellas personas que espe-
ran de ellos respuestas, atencion a sus
demandas y soluciones publicas viables.
Valor agregado. Las fundaciones hacen uso
de informacién de diversas fuentes pero les
adicionan el valor del anélisis, la critica, la sis-
tematizacion, el estudio comparado, la re-
flexion histérica, la reconstruccion de
sentido.

Paratodo ello, la conformacion de sistemas
es de importancia crucial para el trabajo de
las fundaciones: bases de datos, iniciativas y
discursos presentados, tablas y cuadros de-
ben sistematizarse e integrase para su facil
consulta y su utilizacion a efecto de generar
nuevo conocimiento y soluciones creativas e
innovadoras.

En resumen, el papel de las fundaciones
de partido en el trabajo politico se puede
desglosar en los siguientes aspectos:

e Reclutan y forman capital humano. No
sélo atraen talento, también lo fomen-
tan a través de programas permanen-
tes de capacitacion o de la promocioén
de la formacion de su personal.

e (Garantizan un entorno de trabajo
estable. Provén de un plan de carreray
perspectivas futuras para conservar a
su personal.

e Son agencias de reclutamiento para
gobiernos y ambitos legislativos. Al
atraer y formar talento también prepa-
ran cuadros para la administracion pu-
blica, cuando los partidos asumen fun-
ciones de gobierno o cuando cuentan
con legisladores que necesitan
asesoria especializada.

e Generan andlisis y evaluacion de
politicas publicas y proponen alternati-
vas viables, en resumidas cuentas, un
porvenir posible y deseable.

e Promueven espacios de capacitacion
para personas vinculadas a las
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fundaciones por afinidad partidista o
por agendas e intereses comunes.

e Promueven publicaciones de interés
para el ambito de trabajo partidista,
como son libros, revistas, documentos
de trabajo, informes y anélisis.

* Proporcionan servicios sobre pedido a
los partidos politicos en temas emer-
gentes que requieren entregas a
tiempo, para posicionamientos vy
comunicados.

e Debido a su flexibilidad, garantizan la
formacion de equipos emergentes para
atender cualquier reto o problema que
les planteen los partidos.

e FElaboran plataformas y programas de
gobierno.

e Sirven como centros de asesoria
partidista en materias y temas
especificos.

Conclusiones
En perspectiva histdrica, lo sucedido en 1 de
julio de 2018 es una sefial evidente de que se
deben dar transformaciones fundamentales en
el sistema politico mexicano. Lo que no queda
claro es si las trasformaciones representaran el
regreso a modelos de gobierno ya superados o
si se dara una transformacion significativa en el
régimen, lo que necesariamente conlleva un
cambio profundo en las relaciones entre el go-
bierno y la sociedad civil. Cambio que se debe
reflejar en los partidos politicos y que puede ser
detonado por las fundaciones, gracias a su po-
tencial innovador: “Replantear los partidos, mo-
dernizar sus métodos de captacion y transformar
Su organizacion y sus actividades puede refor-
zar su atractivo y hacer que sean mas dignos de
la sociedad que desean gobernar. En el mejor
de los casos, podrian incluso convertirse en la-
boratorios mas eficaces de la innovacion
politica”.®

Después de décadas de consolidacion del
Estado mexicano, los vicios sistémicos de

5 Moisés Naim. Op. cit. p. 253.

Las instituciones del moderno
Estado no se disefiaron para
garantizar la justicia social,
sino para limitar al mdaximo

el posible descontento, para contener
los focos de rebelion, para evitar,
en la medida de lo posible,
que nuestra nacion se sumergiera
de nuevo en el caos

de las confrontaciones

nuestras instituciones se hicieron visibles vy
llevaron a una oleada de repudio generaliza-
do. El problema de fondo es que el modelo
del régimen contra la nacion, que fue denun-
ciado por Manuel Gémez Morin, no fue reem-
plazado. En la respuesta al informe del en-
tonces presidente de la Republica, el funda-
dor de Accién Nacional denunciaba el se-
cuestro de la nacion, por parte del régimen:
“¢por qué el gobierno, que no ha tenido un
solo enemigo importante en el interior, que ha
contado con excelentes oportunidades inter-
nacionales, que pudo aprovechar una coyun-
tura econdmica especialmente ventajosa,
que estuvo en aptitud de reunir bajo sus ban-
deras la voluntad y el esfuerzo de todos los
mexicanos, ha querido ser régimen de grupo
contra la nacién, ha simulado una lucha que
no existe, y en lugar de esforzarse en cumplir
los ideales que declara suyos —que en lo me-
jor han sido los ideales de toda la Nacion- se
ha empefiado en hacer creer que lo
importante era simular la lucha y no obtener
un resultado, la lucha falsa e inutil y no la
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En lugar de la auténtica justicia social, con instituciones disefniadas

para todos, nuestro Estado se diseiio para ser colonizados por facciones:

los pobres se convirtieron en botin de burocratas, en clientelas de partidos

y en sujetos de investigacion de pobretologos que han lucrado con recursos

estatales, tratando de explicar las causas de la pobreza y de proponer

soluciones, sin lograr éxito en uno u otro caso

fructificacion del esfuerzo que ha estado a su
alcance?”’

Durante el siglo XX y lo que va del nuevo
milenio, el régimen no ha sido auténticamente
nacional, inclusive los gobiernos panistas per-
petuaron privilegios, pactaron con sectores
corporativos y mantuvieron la dinamica de un
poder desbocado, con la consecuencia de la
gradual pérdida de esperanza y la apuesta
por un gobierno que restauro el autoritarismo
y elevo la corrupcion a politica de Estado. Asi,
no se realizo el encuentro entre pueblo y Na-
cion del que hablé con singular claridad Car-
los Castillo Peraza: “El pueblo es una comuni-
dad de memoria, la Nacion es una comunidad
de esperanza, de proyecto, de futuro; el pue-
blo es una comunidad de pasado, la Nacion
es una comunidad de futuro (...) ElI gobierno
debe ser aguello que haga que el pueblo se
haga Nacion, que la comunidad de memoria
también se haga comunidad de esperanza,
de futuro... Por eso este partido se llama Ac-
cién Nacional, porque busca el gobierno para
hacer de la comunidad de memoria —el
pueblo— la comunidad de futuro, la nacion.
Somos una accion nacional; no hay gobierno

7 “Informe a la nacién: Respuesta al discurso pronunciado en Chil-
pancingo por el Presidente de la Republica, general Lazaro Cardenas,
el dia 20 de febrero de 1940”. Manuel Gémez Morin. Diez afios de Méxi-
co: 1939-1949. p. 72.

que haga Nacion si es ilegitimo, no hay
gobierno que haga futuro si no esta enraizado
en la memoria colectiva o si trata de
destruirla”.®

Las fundaciones del partido, dos de las
cuales estan en su primer cuarto de siglo, tie-
nen un papel de primera importancia en la re-
cuperacion de la Nacion por parte del pueblo.
La Fundacion Miguel Estrada lturbide de la
Camara de Diputados y la Fundacion Rafael
Preciado Hernandez construyen, a partir de
sus propuestas legislativas y de politica publi-
ca, un futuro deseable. Son instrumentos po-
derosos y de primer orden para que el PAN
vislumbre horizontes viables, para que la
apuesta por el manana se mantenga a pesar
de la inmediatez del trabajo politico y para ga-
rantizar que, a pesar de las coyunturas vertigi-
nosas, sea posible la construccion intersubje-
tiva de conocimiento objetivo, valido y rele-
vante. Sin las fundaciones, en este momento
crucial de crisis partidista, el Partido perderia
sus mapas de navegacion y naufragaria en el
proceloso océano de la lucha politica descar-
nada: el futuro del Partido depende hoy de la
fortaleza de sus fundaciones. B

8 Carlos Castillo Peraza. “La fuerza de la razon, la fuerza de la democ-
racia”. En La Nacion. No. 1931. p. 18.
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El propdsito de este texto es hacer unas
reflexiones sobre la naturaleza de las funda-
ciones de los partidos politicos en México y
una revision panoramica en perspectiva com-
parada, haciendo énfasis en el caso aleman,
a mi juicio, el modelo de exportacion mas exi-
toso en la consolidacion de las fundaciones
vinculadas a partidos politicos. Se abordaran
trazos generales para entender su naturaleza,
aportaciones, desafios y criticas que enfren-
tan actualmente en su consolidacion
institucional.

Las fundaciones de los partidos en México
De por si el tema de las fundaciones como
instituciones encargadas de producir conoci-
miento para tratar de influir en las agendas
legislativa y de gobierno ha sido poco estu-
diado. Por lo que respecta a las del caso
mexicano, hay que distinguir la naturaleza,
evolucion y la produccion que conocimiento
que colocan a las fundaciones asociadas al
Partido Revolucionario Institucional como dis-
tintas a las del Partido Accion Nacional o del
Partido de la Revolucion Democratica.
Durante décadas, el PRI contd con una
capacidad ilimitada de recursos politicos,

financieros 'y con personal altamente
capacitado en los ambitos legislativos y de
gobierno que hacian innecesarios el surgi-
miento y consolidacion de fundaciones. Ante
la amplia disponibilidad de recursos y una vi-
sibn monocolor de la politica mexicana, no se
generaron incentivos para profesionalizar fun-
daciones. Con el paso del tiempo, la pérdida
de hegemonia politica y la necesidad de en-
contrar espacios para cuadros priistas, fueron
proliferando fundaciones e institutos tricolo-
res. Asi pues, se podrian contar, bajo el para-
guas genérico de “organismos politicos”, el
Instituto de Formacion Politica Jesus Reyes
Heroles (IRH), la Asociacion Nacional de Uni-
dad Revolucionaria (ANUR), el Organismo
Nacional de Mujeres Priistas (ONMPRI) v,
desde luego, la Fundacion Colosio, por citar
algunos.

Por el contrario, las fundaciones de Accién
Nacional han tenido una contribucion central
a la definicion de las agendas de ese partido.
Algo que es fundamental mencionar en el
caso mexicano, €s la regla de la no reeleccion
legislativa inmediata que apenas en el afo
2014, esto es, muy recientemente, se revirtio.
Eso gener6é una serie de consecuencias
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nocivas en términos de la experiencia
legislativa en los partidos de oposicion. Du-
rante décadas, las bancadas del PAN en el
Congreso de la Union (Camara de Diputados
y en Senado) fueron minoritarias, testimonia-
les —a pesar de la valia de un pufiado de legis-
ladores en lo individual- y provistas de pocos
recursos institucionales para su profesionali-

politicos, posibilitd que los partidos pudieran
contar con los recursos para dar viabilidad y
profesionalizar a sus fundaciones.

Alemania como modelo a seguir

Alemania es un pais con una fuerte tradicion
de fundaciones partidarias y modelo de fun-
cionamiento y eficacia para el mundo. Tres de

zacion. Si bien se dieron casos de ellas son referentes internacionales vy

legisladores que han tenido ex- tienen un solido prestigio: la Frie-

periencia acumulada al brincar . drich Ebert Stinftung, la Konrad
Las fundaciones

de algun congreso local a la
Camara de Diputados federal o
al Senado, la verdad es que los
casos son contados y la expe-
riencia parlamentaria acumula-
da mas excepcional que regu-
lar. Adicionalmente, no en to-
dos los casos los legisladores
formaron parte de las mismas
comisiones, por 1o que la expe-
riencia parlamentaria no se po-
tencializaba. Por estas razones,
no extrafa que las fundaciones
mas importantes de Accién Na-
cional estuvieron vinculadas a
sus bancadas legislativas en el
Senado (Fundacion Humanis-
mo Politico, desde 1997) o a la
Camara de Diputados (Funda-
cion Miguel Estrada lturbide,

partidarias, cuando
estan adecuadamente
dirigidas y cuentan
con el capital humano,
técnico y financiero
requerido, suelen
producir conocimiento
legislativo,
de politicas publicas
y capacitacion
de cuadros,
de indudable valor
para las agendas

Adenauer Stiftung y la Friedrich
Naumann Stiftung fir die Frei-
heit.

La Friedrich Ebert Stinftung
(Fundacion Friedrich Ebert) fue
creada en 1925, proscrita a par-
tir de 1933 por el gobierno naziy
rehabilitada desde 1947. Esta
vinculada al Partido Socialdemo-
crata Aleman. Tiene la sede cen-
tral en Bonn y Berlin, oficinas en
toda Alemania y representacio-
nes en mas de 100 paises y una
biblioteca de mas de un millén
de volumenes sobre el movi-
miento laboral aleméan e interna-
cional. Dentro de su vision,
“‘como fundamento partidario,
orientamos nuestro trabajo sobre
los valores basicos de la social-

desde 2004). Ambas se fueron publicas democracia: libertad, justicia vy
especializando en temas solidaridad”." Publica desde
legislativos y fueron posteriores 1972 la Revista Nueva Sociedad
a la fundacion ancla del PAN: la Rafael en Latinoamérica, que tiene como sede Bue-

Preciado Hernandez, de 1993, que ahora ce-
lebra 25 afios.

De forma anéaloga, en su momento el PRD
tuvo a la fundacion Ovando y Gil (en memoria
de los militantes asesinados Xavier Ovando y
Roman Gil al calor de las elecciones de 1988)
y ahora el Instituto Nacional de Formacion.

Sin duda alguna, la reforma politica de
1996 que tuvo como efecto la multiplicacion
en el financiamiento publico de los partidos

nos Aires.

La Konrad Adenauer Stiftung (KAS,
Fundacion Konrad Adenauer) fue creada en
1964. Es sucesora de Sociedad para el Traba-
jo Educativo Demdcrata Cristiano, fundada en
1955. Su sede esta en San Agustin (cercana a
Berlin-Bonn), cuenta con oficinas por toda
Alemania y tiene presencia en mas de 120

" https://lwww.fes.de/stiftung/ueber-die-fes/. Acceso: 16 de septiembre
de 2018.
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paises. Ha establecido relaciones con
partidos y organizaciones aliadas en Hispa-
noameérica para la promocion de los principios
socialcristianos y democrata cristianos. Den-
tro de los objetivos de la KAS se cuentan “la
promocion de la paz, la libertad vy la justicia a
través de la educacion politica. La consolida-
cion de la democracia, la promocion de la in-
tegracion europea, la intensificacion de las
relaciones transatlanticas y la
cooperacion y desarrollo”.?

La Friedrich Naumann Stif-

Alemania es un pais

Finalmente, por lo que respecta al breve
comparativo internacional, a nivel regional, se
citan los esfuerzos de los partidos que inte-
gran el Parlamento Europeo. Una de las voces
mas influyentes es la Alliance of Liberals and
Democrats for Europe (ALDE) que se integra
por el Partido Demécrata Europeo y la Alianza
de los Democratas y Liberales de por Partido
de Europa. La Alianza tiene como propdsitos
“la defensa de la democracia li-
beral, los derechos fundamenta-
les y la identidad europea”.

tung fur die Freiheit (Fundacion con una fuerte tradicion

Friedrich Naumann para la Li-
bertad) fue creada en 1958 y
esta vinculada al Partido Demo-
cratico Libre. Tiene su sede
central en Potsdam, oficinas por

de fundaciones
partidarias y modelo
de funcionamiento

Notas finales

Las fundaciones de los partidos
suelen estar en la mira del es-
crutinio publico por malas —o en
todo caso, incompletas— razo-

todo el pais y 60 representacio- y eficacia para el mundo. nes. Se les suele criticar como

nes en el extranjero. El objetivo
central es la promocion de la

Tres de ellas son

lugar de acomodo vy transito de
liderazgos partidarios en retiro o

doctrina liberal bajo distintasreferentes internacionalespara darle una salida decorosa

acepciones: promocion de liber-
tades individuales y en lo eco-
noémico, la consolidacion del li-
bre mercado en un Estado de
derecho. Dentro de sus princi-
pios se sefala la importancia

responsabilidad de la libertad.®

En todos los casos, e
independientemente de las vi-
siones liberales, conservadoras
o socialdemaocratas, lo relevante
del trabajo de esas fundaciones, es que han
sido instituciones que han apostado a la inver-
sion en capital humano a través de otorgar be-
cas, han producido una gigantesca evidencia
documental, han generado vinculos con parti-
dos y organizaciones extranjeras afines, reali-
zado innumerables foros y seminarios de dis-
cusion y capacitado a generaciones de cua-
dros académicos y politicos.

2 http://www.kas.de/wf/de/71.3628/. Acceso: 18 de septiembre de 2018.
3 https://www.freiheit.org/stiftung. Acceso: 18 de septiembre de 2018.

y tienen un soélido
prestigio: la Friedrich
Ebert Stinftung,
la Konrad Adenauer
promover la libertad y asumir la  Stiftung y la Friedrich
Naumann Stiftung fiir
die Freiheit

a personajes que no encontra-
ron lugar en gobiernos, parla-
mentos o el politburd partidario.
Las criticas también suelen cen-
trase en que sus productos no
llegan a audiencias masivas,
que sus posicionamientos no
son determinantes para generar
una percepcion y que en los ca-
sos en los que reciben financia-
miento publico, se suelen con-
ducir con bajos estandares de
transparencia. Mas alla de todo ese foco criti-
co, las fundaciones partidarias, cuando estan
adecuadamente dirigidas y cuentan con el
capital humano, técnico y financiero requeri-
do, suelen producir conocimiento legislativo,
de politicas publicas y capacitacion de cua-
dros, de indudable valor para las agendas
publicas. B

4 https://alde.eu/en/about-us/. Acceso: 18 de septiembre de 2018.
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Las ideas como solucion y problema
de la accion politica de la persona

Carlos Eduardo Piedra Quintero

Introduccién

Los partidos politicos en México, tras varios
anos de debate interno, han tenido que repen-
sarse. Un caso evidente es el del Partido Ac-
cion Nacional, que se ha visto envuelto en se-
veras crisis institucionales al no poder llegar a
una conclusion clara en sus objetivos partidis-
tas, ya sea por contiendas internas o conflic-
tos externos. Otro caso es el del Partido Revo-
lucionario Institucional, que en las pasadas
elecciones del mes de julio dejo muy en claro
gue ya no s una opcion viable para este pais,
al pasar de tener una representacion en el
Congreso de 241 diputados federales y 61 se-
nadores, al inicio del sexenio del Presidente
Enrique Pefia Nieto, y haber terminado con
tan soélo 63 diputados federales y 21 senado-
res, aparte de haber perdido la Presidencia
de la Republica con un abrumador 16.40%. El
ultimo caso que vale la pena mencionar para
subrayar esta problematica es el de Morena,
quien siendo el partido que gand todo en las
elecciones del 2018, parece todavia no haber
formado una estructura de partido que

muestre cimientos solidos para gobernar un
pals. Siendo entonces estos tres partidos poli-
ticos la representacion mayoritaria de la ideo-
logia politica mexicana, cabe resaltar la dificil
problematica a la que se enfrentan que es re-
pensarse desde su mas profundo cimiento
ideoldgico y replantear su accion técnica.
Ante este conflicto al que se encaran los
partidos politicos mexicanos (y no mexicanos)
habra que plantear una solucion pertinente.
Durante la Segunda Guerra Mundial se empe-
z6 a formular el proyecto de los Think Tanks,
que en su inicio eran centros de consulta don-
de se reunian politicos, militares y cientificos a
diseflar estrategias y soluciones de guerra.’
Los Think Tanks o también conocidas como
Centros de Ideas nacieron del ideal progresis-
ta de politicos y empresarios como McKinley y
Roosevelt, junto con el entusiasmo de las
emergentes ciencias sociales que iban en su
camino de consolidacion.? Fue con el

" Tello Beneitez, Marta. Guia de las Think Tanks en Espafia, 2* edicion.
Fundacién Ciudadania y Valores, 2014.

2 Jordi Xifra Triadu, Los Think Tanks. Madrid, Espafia. 2016.
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surgimiento del Estado de bienestar que
estos centros empezaron a tener mayor rele-
vancia en las tomas de decisiones, principal-
mente en temas de desarrollo econdmico, re-
laciones internacionales y el disefio de politi-
cas publicas. Al pasar lo afios, los Tanques de
Ideas, empezaron a tener trascendencia a ni-
vel mundial, principalmente en América Latina
y Europa. Pero, ¢qué son los Think Tanks? En
palabras de Jordi Xifra Triadu, son grupos de
expertos en una materia en especifico que es-
tan conformados por, como ellos se denomi-
nan, “librepensadores” que tienen la necesi-
dad de informar sus ideas de forma publica.
Su mensaje estéa dirigido principalmente a dos
grupos: los que toman decisiones publicas y
los medios de comunicacion social. Se espe-
cializan en temas de interés publico como la
politica social, el desarrollo econémico, la tec-
nologia, el urbanismo, la cultura y el medio
ambiente. Estas organizaciones se caracteri-
zan por tener cierta carga ideolégica con sus
fines particulares dandole un enfoque social y
pueden o no estar relacionadas con partidos
politicos o grupos de interés.®

El objetivo que planteo resolver en este
ensayo sera entender si los Think Tanks po-
drian servir como espacios desde la actividad
partidista que contribuyan al trabajo técnico
mas alla de crear coyunturas politicas e ideo-
l0gicas. Hareé un anélisis de las ideas en gene-
ral, mostrando las méas grandes cualidades
que pueden llegar a tener, pero también los
sesgos ideoldgicos que estas mismas pueden
crear a través de un analisis histérico donde
las ideas han sido las actrices principales que
han dado lo mas bello que ha hecho el ser
humano y también lo més destructivo y violen-
to que hay en él. Demostraré la relatividad de
las ideas a través de la concepcion de la fisica
moderna y como la relatividad misma de las
ideas ha actuado como solucion y problema
en la accion politica del hombre que se ha
materializado en sus partidos politicos.

¢ Ibid (2) pp. 10

Desarrollo

Las ideas

Las ideas han sido siempre el motor de la
accion humana. Parece ser que los seres hu-
manos nos diferenciamos de todas las demas
especies en la Tierra por poder materializar
nuestra razén cognitiva para obtener nuestros
fines como especie. Platon entendia las ideas
como un objeto de intuicion intelectual que re-
presenta la esencia inmutable de la realidad,
es decir, que bajo esta vision filosdfica, las
ideas adquieren una dimension metafisica
para exponer el mundo que nos rodea. Hay
que entender a las ideas entonces como la
soluciéon pero también como el problema de
como tratamos de explicar la totalidad de las
cosas, ellas han creado lo mas bello que ha
dado el ser humano, como el Cuarto Movi-
miento de la Novena Sinfonia de Beethoven y
el famoso lema de la Revolucion Francesa,
“‘Liberté, Egalité, Fraternité”, y también han
creado lo mas violento en la naturaleza huma-
na, como la Segunda Guerra Mundial y los
campos de concentracion. El objetivo es re-
saltar que las ideas son la motivacion de la
accion humana. La pregunta es entonces,
¢,como solucionar el problema politico del
hombre si las ideas parecen ser la solucion y
el problema a la vez? La respuesta mas tenta-
dora que se ha dado a lo largo de la historia
es que se requiere de muchas ideas, para
que ninguna pueda tener el suficiente sesgo
ideoldgico para que se pueda convertir en
una ley de vida; en otras palabras, a mayor
numero de ideas, menor es la probabilidad de
que una ideologia pueda llegar a tener un
poder monopdlico frente a las otras.

El punto de inflexion entre la fisica clasica y
la fisica moderna reside en lo que se conoce
como “La paradoja del punto de vista”. Lo que
dicta esta paradoja es que dos observadores
que se mueven uno respecto al otro, mediran
las cosas de forma diferente. Hay que supo-
ner un suceso donde hay dos observadores
diferentes, uno que esta quieto y el otro en
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movimiento con respecto al suceso. Al ocurrir
el suceso, cada uno de los observadores tie-
ne una diferente perspectiva de lo ocurrido.
Desde el punto de vista del observador que
se encuentra estatico, el suceso parece
darse de forma uniforme, en cambio para el
observador dinamico, puesto que el suceso
esta en movimiento, observa el movimiento
de forma parabdlica. La parabola es mas
rapida que la linea recta en la perspectiva
visual del suceso, por lo que el observador
dindmico ve el suceso de una forma mas
rapida. Este descubrimiento lo hizo Albert
Einstein: él demostré6 que el espacio se
contrae 0 se estira segun la posicion del
observador, simultaneamente mostré que el
tiempo es relativo dependiendo del
observador y el suceso en cuestion.*

33
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Tierra

Ejemplo ilustrativo de la Teoria de la Relatividad General postulada por
Albert Einstein.

Esta ley de la fisica moderna parece ser muy
explicativa para entender la diferencia de
ideas entre los seres humanos; no hay ideas
equivocadas o acertadas, lo que hay son di-
ferentes perspectivas del mismo suceso. En
politica, la Teoria de la Relatividad General
parece ser muy util para explicar la diferen-
cia de opiniones y soluciones frente a una
problematica publica. No sélo hay un obser-
vador, hay millones de observadores que se

4 Gil, Mateo. Zeta Cinema /Atresmedia Cine / On Cinema 2017 /
Televisi6 de Catalunya. 2018. Las Leyes de la Termodinamica.
Espafa.

encuentran en diferentes momentos del
espacio-tiempo observando un mismo suce-
so, con diferencias de perspectiva. Aparte, al
haber un sesgo por seleccion en diferencias
preexistentes en cada cuerpo, el fendbmeno
se analizara de forma distinta, es decir,
habré una forma alterna de cémo interpretar
el acontecer politico dependiendo del
observador. Es ahi donde entra la famosa
frase “todo es relativo”, puesto que no existe
un absoluto con respecto al fendmeno
ocurrido, so6lo una diferencia  de
perspectivas.

El titulo del presente ensayo es “La idea
como solucion y problema a la accion politica
del hombre”; a lo que me refiero es que las
ideas han surgido a través de la interpretacion
de los fenémenos fisicos (politicos) y han sido
la forma en la que hemos intentado explicar la
totalidad de las cosas. La actividad politica
del hombre, minimo desde el siglo XVl en las
democracias, se ha materializado con los par-
tidos politicos. Dentro de cada partido hay un
grupo de personas que cuenta con ciertas afi-
nidades y representa a gente que goza de
ideas semejantes a las del partido en cues-
tion, es decir, se ha llegado a un consenso de
como interpretar un suceso compartiendo
ideas y fines. Bajo el mismo esquema, trato de
explicar que hay diferencias ideoldgicas entre
la perspectiva de un partido politico y la pers-
pectiva de otro partido. En casi cualquier fe-
nomeno politico entra una gran diversidad de
ideas con respecto a como analizar el suceso,
pero lo que siempre ha existido es el enfrenta-
miento de las ideas. William Blake pronuncio:
“Sin contrarios no hay progreso. Atraccion y
repulsion, razén y energia, amor y odio son
necesarios a la existencia humana. Brota de
esos contrarios lo que las religiones llaman el
Bien y el Mal. El Bien es el elemento pasivo,
sumiso a la razon. El Mal es el activo que bro-
ta de la energia. Bien es el cielo, mal es el
infierno”.®

5 Blake, William. EI Matrimonio del Cielo y el Infierno. 1790.
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Think Tanks: centros de reflexion como
alternativa para resolver el problema
politico

La propuesta inicial del presente ensayo es
poner en cuestion si los centros del
pensamiento podrian servir como espacios
para compartir una diversidad de ideas con
expertos en las diferentes materias, para
aumentar la actividad partidista a través de
propuestas innovadoras que disminuyeran
las coyunturas ideol6gicas y politicas de los
partidos politicos. Al exponer la naturaleza
de las ideas, conclui que existe una
relatividad general en ellas que depende del
espacio-tiempo en el que se encuentre el
observador para analizar los diferentes
fenémenos fisicos, aparte de la carga que
pueda existir por diferencias preexistentes
que tenga la capacidad de crear sesgos en
el analisis del suceso. La otra conclusion a la
que se llegd es que se requiere de un debate
intenso en las ideas para que pueda existir
un progreso, y se requieren de muchas ideas
para que ninguna pueda tener una
preponderancia ideoldogica sobre las
demas.

Un Think Tank puede ser considerado
como un laboratorio de ideas, donde se dis-
puta una reflexion intelectual para resolver
asuntos de politica social. Dado que no hay
una verdad absoluta sobre cémo resolver un
problema por el postulado de Albert Einstein,
podemos decir que no hay una idea correcta
de como solucionar los problemas. Es objeti-
vo y labor de los Think Tanks cumplir con las
siguientes tareas; primero, no caer en ses-
gos ideologicos que nublen la razén de su
objetivo de creaciéon, que es resolver proble-
mas sociales desde el libre pensamiento; se-
gundo, proponer una alta diversidad de ideas
que se confronten entre ellas mismas, siem-
pre abogando a la razén para encontrar la
idea que mas pueda persuadir a las demas
personas a través de un ejercicio dialéctico;
y tercero, sin importar si estén o no afiliadas

a grupos de interés o partidos politicos,
siempre ser criticas desde dentro para poder
construir un mejor sistema politico. Una vez
propuestas estas tres soluciones sobre la na-
turaleza de los centros de pensamiento, es
entonces posible decir que son una alternati-
va para el problema politico que enfrentan
los partidos.

El presente texto lo inicio haciendo
referencia a los tres principales partidos poli-
ticos de México: Morena, PAN y PRI. Estos
tres partidos tienen como punto en comun el
haber perdido su conciencia critica al haber-
se corrompido por fines ideolégicos y razo-
nes de grupo, que han traido como conse-
cuencia el actual mapa politico de nuestro
pais. Detallaré el caso del Partido Acciéon Na-
cional que ha pasado por una crisis interna,
que se ha visto a la luz de la opinion publica,
donde parecen haberse perdido esos cuatro
principios unificadores de la doctrina panista:
solidaridad, subsidiaridad, bien comun y emi-
nente respeto a la dignidad de la persona
humana.

Los Think Tanks parecen encajar como
anillo al dedo para el problema que sufre el
PAN. Se requiere de una conciencia critica
interna que no tenga como objeto crear
coyunturas en el partido, mas bien, tiene que
contar con el objeto de nutrir con ideas que
consoliden la base ideoldgica del partido
llevandolo a los principios por los cuales fue
creado por hombres como Manuel Gomez
Morin y Efrain Gonzélez Luna. También
tienen que contar con propuestas técnicas a
la resolucion de problemas sociales. El mis-
mo Manuel Gémez Morin lo dijo en algun
momento: “Las ideas y los valores del alma,
son nuestras Unicas armas; no tenemos otras,
pero tampoco hay mejores”. Siguiendo la
premisa del fundador de partido, es vital que
el PAN vuelva a pensar la naturaleza
ideoldgica de su accion politica, por arriba
de fines politicos particulares, para volver a
ser una opcion politica viable en México.
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Los Think Tanks parecen encajar como anillo al dedo para

el problema que sufre el PAN. Se requiere de una conciencia

critica interna que no tenga como objeto crear coyunturas

en el partido, mds bien, tiene que contar con el objeto de nutrir

con ideas que consoliden la base ideologica del partido

llevandolo a los principios por los cuales fue creado

En México existe una gran cantidad de
Think Tanks que se encuentran, en su mayo-
ria, en la Ciudad de México, algunas de ellas
son: el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica (CIDE), el Instituto Mexicano para
la Competitividad, A.C. (IMCOQO), el Instituto de
Pensamiento Estratégico Agora (IPEA), el
Centro de Estudios y Didlogo sobre América
del Norte (CEDAN), el Consejo Mexicano de
Asuntos Internacionales (COMEXI), entre va-
rias més. El Indice Global de Think Tanks pre-
sentado por la Universidad de Pensilvania se-
nalé que el 28.2% de los laboratorios de ideas
a nivel mundial se encuentra en Estados Uni-
dos y Canadé, mientras que solo 11.3% se
encuentra en Centro y Sudamérica; se estima
que en México existen 61 laboratorios de
ideas.®

Eduardo Venegas remarca que en México
existe un gran desconocimiento sobre la labor
y trascendencia que pueden llegar a tener es-
tos centros en la vida publica. De igual forma,
sefiald en un ejemplo, que el COMEXI es quien
actualmente formé la mesa directiva de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada (TLCAN). En la
actualidad el mejor Think Tank mexicano, re-
conocido por la Universidad de Pensilvania,
es Ethos, que es un laboratorio especializado

% Venegas, Eduardo. Conoce a los mejores Think Tanks de México y
América Latina. Merca2.0, 2017.

en el disefo de politicas publicas. En México,
el principal Think Tank que se ha involucrado
en materia partidista es la Fundacion Konrad-
Adenauer, que es un fundacion politica ale-
mana con orientacion democrata cristiana,
que aungue es extranjera coopera en México
con partidos politicos afines, brindando ase-
soramiento, formacion y capacitacion politica;
promocion del modelo de una economia so-
cial de mercado; federalismo, descentraliza-
cién y participacion ciudadana.” Cabe sefialar
también la existencia de la Fundacion Frie-
drich Naumann, que cuenta con un enfoque
mas liberal y tienen una fuerte presencia en
América Latina, junto a la Fundacion Ebert
Stiftung que cuenta con ideologia socialde-
mocrata que fundamenta su trabajo en los va-
lores de la libertad, igualdad y solidaridad.

Conclusiones

Tras los recientes comicios electorales en
México del afio 2018 se vieron evidenciadas
muchas de las carencias del sistema de parti-
dos politicos mexicano. La democracia mexi-
cana sigue en construccion y perfecciona-
miento. Los actores politicos que materializan
la ideologia y pensamiento de millones de
personas son los partidos politicos y es por
ello que es necesario hacer un ejercicio de re-
flexion con respecto a la posicion ideoldgica 'y

7 Fuente:http://www.kas.de/mexiko/es/
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Los actores politicos que materializan la ideologia

y pensamiento de millones de personas son los partidos politicos

y es por ello que es necesario hacer un ejercicio de reflexion

con respecto a la posicion ideologica y la propuesta técnica

de resolucion de problemas sociales que cada

uno de ellos tiene

la propuesta técnica de resolucion de
problemas sociales que cada uno de ellos
tiene.

Las democracias mas avanzadas son
aquellas que demuestran tolerancia frente a
la alta diversidad de ideas. No se debe de
tener miedo a la critica, tanto interna como
externa. A manera de propuesta, los partidos
politicos mexicanos tienen que atreverse a
confrontar a sus mas profundos demonios.
Los grupos politicos estan conformados por
diferentes miembros individuales y se tiene
que recuperar primero una vision de partido,
previo a definir intereses personales. Los
Think Tanks deben de participar en partidos
politicos como entes criticos desde dentro y
desde fuera, siendo fuertemente propositivas
para salir adelante y consolidar una estructu-
ra ideoldgica que pueda ser dinamica con
respecto a las exigencias particulares que se
presenten, y también deben de dar solucio-
nes inteligentes, basadas en las mejores
ideas, para resolver de forma técnica la
problematica publica.

Es entonces posible decir que si se puede
resolver el problema politico del hombre des-
de las ideas. Las ideas tienen que ser tantas
en una sociedad para que no pueda existir
ninguna clase de preponderancia ideoldgica
que forme sesgos en una visién de como re-
solver los problemas y deban ser fuertemente
debatidas, en un ejercicio dialéctico, para que

se pueda obtener la mejor sintesis a través de
la interaccion dinamica de los pensamientos.
La propuesta es que dentro de estos centros
del pensamiento se pueda dar una coopera-
cion de las ideas, donde se deban confrontar
de forma libre y puedan ser debatidas para
obtener un mayor consenso a través de la
persuasion racional B
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La generacion de ideas y pensamiento
politico: partidos y sociedad civil

Claudio Jones Tamayo

Como investigador y como Director de Estudios Politicos en la Fundacién Rafael Preciado

Herndndez, Claudio Jones Tamayo incursiond en variadas lineas de trabajo que, de acuerdo

con su formacién profesional —la ciencia politica— y sus intereses académicos, fue desarrollan-

do y madurando a lo largo de varios arios de participacion en esta institucion.

Los textos que presentamos a continuacion forman parte de los cientos que Jones Tamayo pu-

blicé durante su paso por distintos cargos y resposabilidades. Consideramos pertinente com-

partirlos con nuestros lectores ya que, dada su vigencia y la temdtica de este niimero, reflejan

de manera precisa su capacidad de andlisis y la claridad de exposicién respecto de asuntos

que, afios después de ser redactados, poseen una vigencia que vale la pena destacar y rescatar.

Las fundaciones, los think tanks

(o “tanques de pensamiento”)

y los partidos politicos*

El concepto de think tank, es decir, “el
tanque” en el que se genera el pensamiento,
nacié —como ilustra el caso de la RAND Cor-
poration (Research and Development, por sus
siglas en inglés)- para influir decisivamente
en las politicas gubernamentales. La RAND
Corporation se aboco especificamente a la in-
vestigacion y el desarrollo en temas de segu-
ridad nacional y defensa, ademas de prestar
asesoria experta en estas areas, 1o cual ocu-
rrié durante los afios cincuenta.! Pronto, sin
embargo, la idea del think tank se extendio
también a la necesidad de repensar y

1

" La RAND Corporation nacié como un proyecto conjunto de la Fuerza
Aérea de los Estados Unidos y la compafiia Douglas Aircraft

redisefiar la politica social o la politica
econdmica y asi, eventualmente, abarcar todo
tipo de politicas publicas y anélisis de bienes
y servicios publicos. Ello puede ilustrarse cla-
ramente en el caso de la comunidad de think
tanks que se ubica en Washington D.C., en los
Estados Unidos, pero puede verse también
por toda Europa, como es el caso de
Alemania o Espafa.

Por toda Europa, América y Asia existen las
convencionales fundaciones y think tanks que
prestan servicios estratégicos de
investigacion y formacion (reentrenamiento
socio-politico o tecnoldgico), no sélo a las
organizaciones civiles y a la sociedad en
general en temas especificos de la politica
nacional o internacional, sino también existen
otro tipo de think tanks que ofrecen servicios a
los partidos politicos, e incluso a las

* Texto publicado en: La transicion democratica en México. XX afios de la Fundacion Rafael Preciado Hernandez. Partido Accion Nacional, 2013,

pags. 22-34
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comunidades legislativas de los partidos.? El
comun denominador entre estos dos tipos de
organizaciones es el hecho que su objeto es
no solo la investigacion social (politica o eco-
némica), sino el estudio, formulacion y evalua-
cion de las politicas publicas y la promocion
de algunas de estas Ultimas.

Por asi decirlo, si la RAND es emblematica-
mente el think tank de grandes dimensiones y
alcances, las organizaciones vinculadas a los
partidos Unién Demdcrata Cristiana y el Parti-
do Social Demécrata, como lo son respectiva-
mente la Konrad Adenauer Stiftung y la Frie-
drich Ebert Stiftung, ambas alemanas, son
emblematicas de lo que es una fundacion que
sirve a un partido e incluso a una comunidad
de actores partidistas y sociales en el nivel
internacional.

Como advierte Tom Medvetz del SSRC
(Social Science Research Council),® los think
tanks son definidos generalmente en términos
de su autonomia relativa con respecto a otros
grupos, sin dejar de reconocer que —a diferen-
cia de los think tanks en Norteamérica y en
Gran Bretafia—, en Europa continental y otras
regiones del mundo, estos organismos suelen
tener vinculacion con otros actores como los
partidos, por ejemplo. No puede pasarse por
alto, como a su vez advierte el ESRC (Econo-
mic and Social Research Council), que “los
grupos de politica” —actores que tienen in-
fluencia o definen las politicas publicas—inclu-
yen a los propios politicos, los miembros de
los partidos y los expertos, pero que los think
tanks tratan de influenciar, especialmente, los
marcos conceptuales que usan los politicos
para generar las politicas.

Los think tanks en realidad participan de
una arena especifica que es “la batalla por las
ideas”, como apunta Medvetz. Es razonable
partir de la premisa de que si el think tank o la

2 Ver Mendizabal & Sample. IDEA & Overseas Development Institute.
Thinking Politics: Think Tanks and Political Parties in Latin America

3 Véase Tom Medvetz, Think Tanks as an Emergent Field, The Social
Science ResearchCouncil, October 2008.

fundacion no participan activamente en su
entorno y no logran difundir ideas especificas
para persuadir a los actores clave y a la socie-
dad en el mejor sentido, estaran fallando a su
verdadero propdosito.

Una vez habiendo discutido brevemente la
cuestion acerca de la definicion de los think
tanks o las fundaciones, cabe reflexionar
acerca de si estas organizaciones son lo mis-
mo, si tienden a converger en sus objetivos y
naturaleza, o son en realidad distintas. Junto
con ello, es necesario responder a la pregunta
sobre su légica y funciones en el caso de los
partidos. Y, final mente, teniendo en cuenta
que las fundaciones o los think tanks han ido,
indudablemente, desarrollando su propia 16gi-
ca y método para atender a sus partidos o a
los actores clave en la sociedad, asi como
para servir al pensamiento que procuran de-
sarrollar y apoyar en la esfera politica, econo-
mica y social, cabe concluir con algunas re-
flexiones acerca de los desafios o retos que
enfrentan estas organizaciones en el presente
y en el futuro.

Las funciones u objetivos

de las Fundaciones /think tanks

Las funciones basicas u objetivos rectores
que cumplen las fundaciones o think tanks
para los partidos pueden plantearse de la si-
guiente manera: la fundacion/think tank impul-
sa la investigacion para la toma de decisiones
informada, para contar con una perspectiva
analitica robusta y para cultivar el pensamien-
to politico, econdmico y social, asi como para
contribuir a la formacién de cuadros aptos y
suficientes para la accion partidaria o para la
propia investigacion.* Esta es la funcion

4 Puede pensarse que un think tank no partidario, es decir, esencial-
mente autbnomo, no tiene nada que ver con la formacién de cuadros.
En principio esto es cierto pero debe de considerarse, indirectamente,
que los think tanks estan formando a sus investigadores no sélo en
el sentido formal de desarrollar la investigacion académica sino de
hacerlo atendiendo a una visiéon y misiéon especificas que se basa en
elementos fundamentales del pensamiento social, politico y econémico
(libertad, igualdad, democracia, respeto a los derechos humanos, la
productividad o el crecimiento econémico).
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primaria de un think tank o bien de una
fundacion para el fortalecimiento de un parti-
do politico. En este sentido, las fundaciones
de los partidos suelen tener una personalidad
juridica propia y actuan con autonomia relati-
va respecto de los partidos con los que se
identifican.

En el caso de los think tanks presumible-
mente autbnomos o que se proponen ser fun-
damentalmente autbnomos, conviene tener en
cuenta, para no perder la perspectiva histori-
ca, el hecho de que éstos fueron iniciados por
actores que pudieron haber sido empresarios,
actores del mundo financiero, organizaciones
sociales como los sindicatos u otros mas.
Esto, desde luego, no debe oscurecer el he-
cho de que los think tanks siempre aspiran o
practican en los hechos una autonomia relati-
va para desarrollarse y conducir sus asuntos.
Los think tanks de partido, aun teniendo un
vinculo institucional u organico con el partido
politico, tienden a establecer fronteras claras
de actividad o funcion respecto a éste. Ello
supone un cierto grado de autonomia.®

La fundacion o think tank de partido conci-
be el pais 0 sociedad a la que se aspira a ser,
proponiendo un proyecto politico que se quie-
re realizar y fortalecer mediante la accion del
partido, pero ciertamente a través del propio
think tank. De esta manera, por ejemplo, la for-
taleza del gobierno y las instituciones puede
ser un objetivo tan importante como la realiza-
cion de la democracia para un think tank de
partido.

Una caracteristica de los think tanks, en
general y en torno a los partidos politicos a los
que se asocia, es la propuesta sistematica y
analisis de politicas publicas, tanto las socia-
les como las econdmicas y politico-institucio-
nales. Lo mismo es equivalente para las fun-
daciones asociadas a los partidos politicos.
Esta funcién u objetivo, en este ultimo caso, va

5 De otra manera, el think tank o fundacion simplemente se dedicaria a
la formacion de sus cuadros o formarfa parte de la estructura del Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico.

estrechamente ligado a la funcién anterior y
también atiende, en alguna medida significati-
va al menos, al programa politico de partido e
incluso a la plataforma politica.

La fundacion concibe al partido como ins-
trumento de cambio social, es decir, como es-
pacio para que los ciudadanos participen y se
organicen en torno a determinados temas cla-
ve de la agenda social. La dicotomia clasica
entre élites y masas o la concepcion del parti-
do burocratico cuestiona pero a la vez plantea
la necesidad de desarrollar formas de partici-
pacion y organizacion para la ciudadania. Los
partidos modernos son, en este sentido, pro-
motores de participacion y accion ciudadana
que no pueden subordinarse a los intereses
de cupulas o corporaciones en un sentido tipi-
co del corporativismo europeo o latinoameri-
cano durante el siglo XX.

Sin embargo, mediante foros, cursos, talle-
res, seminarios y publicaciones, las fundacio-
nes buscan trascender la coyuntura y proyec-
tar un pensamiento politico que influya no soélo
en sus militantes o ciudadanos afines sino en
toda la sociedad, es decir, en el mayor nume-
ro de ciudadanos posible

La fundacién concibe al partido como una
organizacion compleja que debe de resolver
problemas de accion colectiva (para producir
bienes colectivos o bienes publicos) y dirimir
diferencias internas. En este sentido, la funda-
cién o think tank de partido puede convertirse
en creador o reformador de las instituciones
internas, entendidas como conjuntos de re-
glas que moldean o norman la conducta de
los actores partidistas.

Los retos de los think tanks y de las
fundaciones como think tanks de

partido®

La diferencia esencial entre los think tanks
como tales y los think tanks de partido, llama-
dos frecuentemente fundaciones, es que,

6 Jones, Caludio. “Las fundaciones como think tanks de partido”. En: En-
cuentro de Fundaciones Humanistas, 3-6 septiembre de 2013, 5 hojas.
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oscureciendo la definicion de think tank o no,
éste se concibe como autbnomo o relativa-
mente autonomo respecto al Estado, los mer-
cados y los partidos para generar investiga-
cion relevante. Ahora bien, la definicion de los
think tanks con todo y el dilema que al respec-
to apunta Medvetz,” no debe distraer la aten-
cion respecto al hecho de que lo mas proba-
ble es que las fundaciones de los partidos
tienen que ser cada vez mas agencias de es-
tudio e impulso de politicas, tal como los think
tanks —relativamente autbnomos-— lo son. Pero
convertirse en ello supone realmente desarro-
llar la investigacion y promocion en materia de
politica, es decir, en un doble sentido tanto de
policy o politica publica como de politics o del
proceso politico. Ello es cada vez mas claro
en varias areas:

° La politica publica, retrospectivamente
como evaluacion y analisis alternativas
de politica deseables para un pais, sus
gobiernos y gobiernos subnacionales.

o El proceso politico en cuanto a dilucidar
tendencias y cambios en la opinién pu-
blica de modo que, en el espacio publi-
co, la imagen de los partidos, las propias
politicas y sus reformas.

° El proceso politico en cuanto a “ma-
pear” satisfactoriamente las tendencias
y cambios en las tendencias del voto, la
participacion y la abstencion en forma
desagregada.

Las funciones propias de las fundaciones o de
los think tanks de partido exponen claramente
que, llamarle de una forma o de otra, es hasta
cierto punto una cuestion meramente semantica.

7 Para Tom Medvetz hay un “dilema” al establecer la definicién de think
tank por el hecho de que la investigacion de temas de politica publica
puede confundirse facilmente con los think tanks. En virtud de este
dilema, segun Medvetz, hay una ambigledad tipica en las definiciones
de los think tanks: primero se sefala la naturaleza del think tank en su
autonomia relativa para investigar sobre temas contenciosos o debati-
bles de politica, pero se incurre en la vaguedad de caracterizar a estas
organizaciones con algo que puede confundirse con un departamento
de alguna universidad. Ver Medvetz, p. 3.

Propiamente, las fundaciones tienden a
desarrollarse como think tanks al dedicarse a
la investigacion y al ser agentes impulsores
de politicas publicas. Los think tanks, por su
parte, son fundaciones que persiguen fines
que pueden ser o son mas especificos y pro-
fundos de lo que tradicionalmente se supon-
dria, al recoger temas susceptibles del
debate entre politicos, expertos o ciudadanos.

En la era del internet, que es la era de la
informacion en la globalizacion, las posibilida-
des de que las fundaciones y los think tanks
sirvan directamente a la sociedad, a sus acto-
res clave (stakeholders) e influyan en las poli-
ticas y los bienes publicos del futuro inmedia-
to y mediato, se multiplica de formas insospe-
chadas. Actualmente, sin embargo, esta ven-
taja representa un enorme desafio para las
fundaciones o think tanks, vinculadas o no a
los partidos politicos. Ello es una verdadera
paradoja en la era de las redes sociales, pues-
to que las posibilidades de impacto y retroali-
mentacion al presentar posiciones fundamen-
tadas en asuntos clave de politica es cierta-
mente insospechada. El potencial es enorme.
De hecho, quienes hemos trabajado en think
tanks y en fundaciones apenas tenemos
nociones de lo que podria lograr en realidad
una organizacion como éstas de tener un
desarrollo pleno.

Otro gran desafio es que la definicion de
indicadores que contribuyan a medir el alcan-
ce o el impacto de las fundaciones o think
tanks en los actores relevantes, es muy impor-
tante para tener una idea de si se esta tenien-
do éxito o no en los objetivos planteados. Es
claro que no existen parametros facilmente
asequibles en términos de generacion de in-
formacion sistematica para tal propésito. Una
pista para la generacion de indicadores de
presencia o impacto del trabajo de los think
tanks y de los think tanks de partido en parti-
cular es buscar alguna forma de medir la pre-
sencia o el impacto que se tiene en las redes
sociales. Otro aspecto util para considerar la
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La fundacion concibe al partido como una organizacion compleja

que debe de resolver problemas de accion colectiva (para producir

bienes colectivos o bienes publicos) y dirimir diferencias internas.

En este sentido, la fundacion o think tank de partido puede

convertirse en creador o reformador de las instituciones internas,

entendidas como conjuntos de reglas que moldean o norman

la conducta de los actores partidistas

generacion de algun indicador es generar un
breve cuestionario para un grupo o mas
representativo posible de un nicho de actores
clave o stakeholders —es decir, lideres de
opinién, empresarios, lideres sociales, organi-
zaciones de la sociedad civil- que permita es-
tablecer una aproximacion de impacto o
influencia del think tank.

Es util hacer la reflexion sobre el grado de
importancia estratégica que tiene, para los
think tanksy para los think tanks de partido, la
investigacion en las areas o temas (/ssues) de
politica publica, por un lado, y la influencia o
impacto comunicacional que pueden llegar a
tener o tienen los think tanks, de partido o no,
por el otro. Aqui la intuicion importante es que
la disyuntiva entre mas y mejor investigacion e
impacto en las politicas mediante, entre otras
vias, la persuasion dirigida a los politicos mis-
mos, no es nada mas que un falso dilema. Es
posible que una organizacion independiente
o de partido con las caracteristicas propias de
un think tank considere que ya alcanzé la cali-
dad y las caracteristicas deseadas de sus
“productos” o investigaciones y, por lo tanto,
que el desafio prioritario es lograr un impacto
efectivo en el publico o en los politicos. Aun
en ese caso, la necesidad de tener impacto
en la sociedad civil y en actores clave o stake-
holders depende en parte del “producto”
(investigacion).

En realidad, pues, se debe perseguir el
objetivo de la investigacion tanto como el de
tener el impacto deseado en el o los grupos
que se definan. Por tanto, la excelencia en la
investigacion y en el arte de ejercer influencia
social y politica es un reto indiscutible de los
think tanksy de los think tanks de partido.

El Economic and Social Research Council de
la Gran Bretafa no titubea al expresar que “los
think tanks son organizaciones cuyo propoésito
es interesar a los politicos en las ideas”.® Des-
pués de todo, a los think tanks en general, y a los
think tanks de partido en particular, les interesa
el area de las politicas publicas porque tienen
ciertos objetivos sociales y econdmicos que de-
sean contribuir a alcanzar. En ese sentido, pue-
den ser considerados no sélo como actores so-
ciales sino como actores politicos por su propio
derecho. El reto en este sentido es que el think
tank asuma realmente su naturaleza politica en el
sentido de que busca participar de una
comunidad politica en un pais determinado.

Finalmente, existe un reto no menos
importante: no todos los paises son como Es-
tados Unidos o Gran Bretafia en el sentido de
que sus politicos sean receptivos a la labor de
los think tanks, inclusive de que lo sean los

8 Ver bajo el titulo de think tanks lo expresado por el ESRC. Ver la
pagina de internetcorrespondiente en http://www.esrc.ac.uk/funding-
and-uidance/tools-and-resources/ impact-toolkit/tools/public-affairs/
guide-to-influencing/influencing-parties.aspx
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propios think tanks de partido.® Esto uUltimo no
debe de subestimarse y la reflexiéon bien
puede hacerse para el caso mexicano.

¢ Qué pasa, se pregunta Andrea Moncada
—estudiosa de los think tanks—, cuando es la
estructura politica y cultural de un pais la que
afecta negativamente la posibilidad de que
los think tanks inserten efectivamente su tra-
bajo y tengan influencia en el proceso de toma
de decisiones?'® Tal vez el reto mas grande
para los think tanks y aun para los think tanks
de partido sea precisamente superar la cultu-
ra politica y los usos y costumbres de los pro-
pios actores de la politica de sus paises, es
decir, los partidos politicos y sus politicos o
élites politicas, para ejercer una influencia no
solo palpable sino decisiva.

América Latina, México y los think tanks de
partido: desafios presentes y futuros
Al parecer, fue durante los afios noventa
—en un contexto de desarrollo y consolida-
cion de los principales partidos politicos na-
cionales— que se cristalizd el concepto de
organizaciones de estudio y formacion para
los partidos politicos. De nueva cuenta, el
elemento comun entre estos think tanks de
partido y los think tanks en general es que —a
partir de diagnosticos, evaluaciones de otras
politicas, postulaciones tedricas, etcétera-
buscan influenciar a los tomadores de deci-
sion en politicas publicas y también a quie-
nes a su vez los influyen, que son: el publico,
los medios y las organizaciones de la
sociedad.

El surgimiento y desarrollo de los think
tanks en Latinoamérica y, sobre todo en re-
lacion con los partidos politicos, es un tema

9 Andrea Moncada cita Hannah Elka Meyers (Middle East Quarterly),
argumentando que a pesar de que en lIsrael existen suficientes y so-
fisticados think tanks como Shalem Center, The International Institute for
Counter Terrorism y The Jerusalem Center for Public Affairs, la cultura y
la politica isrealfes no se prestan para que el trabajo de los think tanks
sea justamente valorado y tenga cabal influencia. Ver Andrea Moncada.
“Think tanks and the political and cultural system: the Israeli case”. Arti-
culo disponible en http://onthinktanks.org/

0 Véase el articulo citado de Andrea Moncada.

escasamente explorado tanto a nivel
latinomericano como a nivel internacional.
So6lo se advierte que son nuevos actores
politicos y que, al parecerse a la academia,
pero también a las organizaciones de cabil-
deo o lobbying, despiertan en no pocos
analistas cierta desconfianza.

Para el caso de México, no se conoce un
analisis especifico mas alla de saber que la
Fundacion Luis Donaldo Colosio funge como
think tank del PRI, que la Fundacion Rafael
Preciado Hernandez ha estado desarrollando
su labor por veinte afios para el PAN y, que en
el caso del PRD cuenta con un Instituto Nacio-
nal de Formacion Politica. No es evidente que
las fundaciones de los principales partidos
mexicanos, a pesar de tener caracteristicas
afines a los think tanks, estén ya en pleno de-
sarrollo como tal, de forma sistematica y con-
tinua. Las oportunidades de mejora en
investigacion, vinculacion interinstitucional,
difusion social y formacion politica y social de-
bieran ser evidentes en cada think tank 'y su
socio partidario.

Pero no sélo en México sino en toda Améri-
ca Latina, los think tanks de partido empiezan
a surgir y multiplicarse oportunamente en la
década del fin de siglo y en el albor del siglo
XXI. La razén, de algun modo, ya era bien co-
nocida por los comparativistas que, desde la
ciencia politica, ya veian a muchos partidos e
incluso sistemas completos de partidos, dete-
riorarse o deslegitimarse a los ojos de la ciu-
dadania hasta colapsarse en algunos casos
(Ecuador, Venezuela, Bolivia). Desde luego, lo
mas probable es que las crisis simultaneas
(politico-econémicas) de los noventa en Amé-
rica Latina hayan sido fendbmenos complejos
de ruptura y cambio que escapan a la vision y
posibilidades de acciéon de los partidos (con
mayor razén en el caso de |os think tanks). Sin
embargo, es un hecho que la crisis de mu-
chos partidos en América Latina sigue siendo

" Mercedes Botto. Radiografia comparada de un nuevo actor politico.
FLACSO, Argentina, agosto de 2011, Documento de trabajo No. 60.
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una realidad y que nuevos actores socio-poli-
ticos ocupan el espacio politico rivalizando
con los partidos, como es el caso de los movi-
mientos sociales al menos desde los noventa,
tendencia que lejos de cesar, continla en el
siglo XXI.'2

La presencia de los think tanks, pues, no es
un fendmeno trivial sino un esfuerzo con un
potencial enorme para las politicas publicas
de los paises de América Latina y los partidos
que las proponen. Por el grado de institucio-
nalizacion de los partidos de cara a los movi-
mientos sociales, es perfectamente l6gico que
los think tanks sean socios naturales de los
primeros y no de los segundos. El punto focal
del argumento sobre los think tanks de los
partidos va dirigido a dos temas cuya res-
puesta no es necesariamente evidente:™

1. En verdad, cual es el papel de los
partidos politicos en la formulaciéon de
las politicas publicas que definiran el fu-
turo de sus sociedades (qué factores
fortalecen el papel de dicha
formulacion).

2. Junto con ello, es fundamental tener
nociones acerca de como es que los
partidos sistematizan, estructuran y ate-
soran conocimiento, en otras palabras,
como es que los partidos “saben lo que
saben” (qué estructuras u organizacio-
nes desarrollan los partidos enddgena-
mente para utilizar fructiferamente el
conocimiento al que logran acceder).

Las respuestas a estas cuestiones son
cruciales para valorar el papel actual o poten-
cial de los think tanks de partidos, como

2 Ver las perspectivas desarrolladas sobre los movimientos sociales en
Doug McAdam, John D. McCarthy, Mayer N. Zald (eds.), Comparative
Perspectives on Social Movements. Political Opportunities, Mobilizing
Structures, and Cultural Framings. United Kingdom: Cambridge Univer-
sity Press.

S Tomo estas dos cuestiones, temas o preguntas del prefacio que es-
criben Alison Evans, directora ejecutiva del Overseas Development In-
stitute y de Vidar Helgesen del Instituto para la Democracia y la Asisten-
cia Electoral como una forma de interrogar a los think tanks en funcion
de los partidos.

actores asociados de éstos. Es posible afir-
mar, siguiendo a Mendizabal, que las funcio-
nes o los roles que cumplen los partidos politi-
cos convergen de hecho con los de los think
tanks en el sentido de generar informacion util
y necesaria para formular mejores politicas,
influir en los expertos dentro y fuera del go-
bierno que las estudian y evaluan, e impactar
en el publico que articula redes sociales para
llevar los temas a la categoria de asuntos cla-
ve 0 issues criticos en la arena publica. A dife-
rencia de Estados Unidos, Mendizabal hace
notar que los think tanks en América Latina no
han nacido en la independencia politico-insti-
tucional sino que han emergido en areas de
intenso movimiento politico para lograr la inde-
pendencia de sus paises y luego contribuir a
la constitucion de sus republicas, como ilustra
el caso de la Sociedad Académica de los
Amantes del Perd (1790) o bien los periddicos
liberales y conservadores en la Colombia del
siglo XIX, en los que tenia lugar un gran deba-
te intelectual y académico.™

Lo mas importante, para finalizar esta apro-
ximacion al marco tedrico que aborda a los
partidos y sus think tanks asociados en paises
como México, apunta a distinguir una “bre-
cha” sefialada destacadamente por Adolfo
Garcé: por un lado, la tradicion de los estudios
de los think tanks enfatiza lo relativo a la discu-
sion, el debate, la formulacion, comparacion y
evaluacion de politicas publicas; por otro lado,
sin embargo, la tradiciéon de estudios referente
a los partidos politicos apunta a los topicos,
mas propios de la ciencia politica, en torno a
las instituciones politicas y el comportamiento
politico. Para Garcé es necesario cerrar esta
brecha en referencia a los think tanks vincula-
dos a partidos y para los partidos mismos;
hasta podria decirse que o mismo puede ser
verdad, en general, para los think tanks

™ Ver el libro completo dedicado a estudiar a los think tanks de partido
en América Latina: Enrique Mendizabal y Kristen Sample (coeditores).
Dime a quien escuchas... Think Tanks y Partidos Politicos en América
Latina. Institute for Democracy and Electoral Asistance & Overseas
Development Institute, 2009.
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auténomos, los partidos y los gobiernos. Tres
razones importantes para ellos son: el propio
proceso politico es mas complejo —por el nu-
mero de actores, instituciones, intereses y te-
mas- Yy tanto los partidos como los think tanks
son actores de primera linea en el ambito de
las politicas publicas y los temas clave (is-
sues) que involucran. No puede obviarse un
abismo entre ellos.”® Es imprescindible que
existan relaciones dinamicas entre ellos, se
trate de partidos y think tanks de partidos o de
partidos o de think tanks fundamentalmente
independientes.

No existe un solo patron de interaccion
entre los think tanks y los partidos. Para el
caso de algunos paises, Garcé plantea una
relacion cooperativa entre think tanks, con
mayor o menor autonomia, y los partidos. En
estos casos, los think tanks verdaderamente
proporcionan insumos importantes a los parti-
dos. Sin embargo, en otros paises, la relacion
entre ambos no es cooperativa sino competiti-
va. Los partidos y los think tanks compiten en
‘el mercado de las ideas” a través de los
medios de comunicacion.

Por eso es necesario saber en qué medida
y como influyen los think tanks en los partidos.
lgualmente, es importante saber qué partidos
se benefician mas de los think tanks, ya sea
porgue les dan una mayor consideracion,
porgue son gobierno, son de oposicién o
porque  convergen  programaticamente,
etcétera. Pero lo inverso no es menor como
tema de andlisis. Garcé hace notar que en
América Latina no es infrecuente que los par-
tidos no gocen de suficiente legitimidad frente
a la ciudadania y que el grado de instituciona-
lizacion de éstos sea mas bien bajo. En tales
circunstancias, la sociedad latinoamericana
conforma organizaciones que trabajan sobre
la materia de las politicas por default ante la

5 Un ejemplo muy claro de ello corresponde al largo y tortuoso proceso
de la reforma politica en México y el tratamiento mucho mas visible que
las facultades o departamentos académicos de las universidades han
realizado al respecto en comparacion a los think tanks de los partidos o
incluso a algunos de los propios think tanks.

inefectividad o poca relevancia de los parti-
dos. Y aunque es deseable que la sociedad
se organice, participe y equilibre el poder de
los partidos y otros poderes, tampoco es de-
seable que la sociedad organizada comporte
la suplantacion del papel de intermediacion
politica y reclutamiento politico para la funcién
publica que significan indudablemente los
partidos.

Finalmente, la relacion entre think tanks vy
partidos crea una especial oportunidad para
el desarrollo (tedrico y empirico) de los estu-
dios sobre el uso de evidencia en la politicas
publicas, en la medida en que facilita pasar
del intercambio entre individuos (los académi-
cos vy los formuladores de politicas) a las
investigaciones que analizan la interaccion
entre organizaciones.'® En otras palabras,
damos por hecho que existe un proceso de
investigacion cuyo marco refiere relaciones
entre individuos, pero sabemos muy poco so-
bre el proceso de uso de la investigacion en-
tre organizaciones. De ahi que, de nuevo, pro-
cede preguntarse bajo qué condiciones la
cooperacion entre think tanks y partidos se
traduce en un uso de investigacion social en
el proceso de elaboracion de politicas publi-
cas. ¢Como puede lograrse una mejora en el
uso de la investigacion de modo que mejoren
las politicas? Como pregunta Garcé: ;cuales
son los disenos institucionales que maximizan
la cooperacion entre partidos y think tanks?
Acerca de las posibles respuestas a pregun-
tas como estas, es poco lo que se sabe y la
variedad de las situaciones no contribuye a
dilucidar estas interacciones de cooperacion,
si es que existen en forma sistemética y bajo
ciertos métodos o férmulas.

Todo indicaria que en el caso de México,
donde los think tanks de partidos claramente
nacieron de los grandes partidos, habria que
analizar la realidad de la cooperacion o apoyo

6 Garcé llega a esta conclusion a partir de un trabajo de Sandra M.
Nutley, Isabel Walter & Huw T.O. Davies, Using Evidence: how research
can inform public evidence. Bristol: The Policy Press, 2007.
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|
Partidos poco institucionalizados y poco
conectados con think tanks (no es el méas
frecuente en la region, se cita al MAS de
Bolivia a pesar de sus relaciones con ONG)

I
Partidos institucionalizados pero poco
conectados con think tanks (se mencionan
los Partidos Colorado y Nacional de Uruguay
y FMLN en el Salvador)

Il
Partidos poco institucionalizados pero muy
conectados con think tanks (se mencionan
casos como el Movimiento PAIS en Ecuador
y Pert Posible)

\%
Partidos institucionalizados y muy conectados
con think tanks (Partidos mexicanos, Partido
Social Demdcrata Brasilero y PT de Brasil,
Frente Amplio de Uruguay, Partido
Justicialista en Argentina y Arena en el
Salvador)

Fuente: Adolfo Garcé. “Panorama de la relacién entre think tanks y partidos politicos en América Latina. Estudio Marco” en Enrique Mendizabal &
Kristen Sample, et.al., (coeds.) Dime a quién escuchas....Think tanks y Partidos en América Latina. Institute for Democracy and Electoral Asistance &

Overseas De- velopment Institute, 2009, p. 45

de estos organismos a los partidos, tanto en el
nivel de investigacion como en el nivel de for-
macion de cuadros. Junto con ello, habria que
estudiar la interaccion o dinamismo entre los
think tanks autbnomos y otras organizaciones
o instituciones como los partidos y los gobier-
nos. Todo ello podria conducir a algunas
areas de oportunidad en dichas relaciones
que, de fomentarse con mayor claridad y con-
tinuidad, podrian llevar a una mejor formula-
cion de las politicas publicas y mejores dise-
Aos institucionales para los procesos politicos
como tales.

El estudio marco de Adolfo Garcé analiza
de manera exhaustiva la democracia, la
opinién ciudadana de la poblacion sobre
ésta, el grado de institucionalizacion de los
partidos y el grado de relacion entre éstos y
los llamados think tanks internos (think tanks
de los partidos). Como se sabe, los datos de
Latinobarometro para México no son Io mas
favorables frente a otros paises del subconti-
nente latinoamericano. Pero en una tipologia
que desarrolla el autor sobre partidos y think
tanks internos o fundaciones de partido, y en

la que México esta en el cuarto cuadrante
(donde el caso paradigmatico es Chile) pare-
ce haber razones no solo para ser optimistas
sino para ampliar y profundizar la relacion di-
namica y cooperativa entre think tanks de
partido, think tanks autébnomos y partidos
politicos. B
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Gobernanza Municipal 2030

Julio César Herndndez Mejia

Introduccidn

‘En nombre de la esperanza, del bien y
grandeza de México, renovamos el llamado
para que el municipio deje de ser caciquismo
y mugre y se convierta en limpio servicio de la
comunidad” (Manuel Gomez Morin).

El presente articulo habla acerca de la
Agenda para una Gobernanza Municipal 2030,
documento rector de los gobiernos locales hu-
manistas que tiene como objetivo construir mu-
nicipios fuertes, eficientes, distinguibles por
sus buenas practicas y dotados de los princi-
pios del humanismo politico y del acercamiento
del gobierno con la ciudadania.

En él se aborda la importancia de alinear la
Agenda para un Buen Gobierno: Gobernanza
Municipal Humanista con la agenda 2030 de
la ONU y con la norma ISO 18091: 2014 que
trata acerca de la calidad en los gobiernos
locales.

. Antecedentes

El Partido Accion Nacional desde sus orige-
nes sitla en un lugar privilegiado del desarro-
llo y de la conformacioén nacional al municipio,
sus documentos fundacionales de 1939 lo ca-
talogan como la instancia elemental y piedra
angular de la federacion: “La base de la es-
tructuracion politica nacional ha de ser el
Gobierno de la Ciudad, del Municipio.

Historica y técnicamente la comunidad
municipal es fuente y apoyo de libertad politi-
ca, de eficacia en el gobierno y de limpieza de
la vida publica” (PAN, 1939).

Los fundadores e idedlogos del partido
como Manuel Gémez Morin o Efrain Gonzalez
Luna, dieron especial atencion al tema muni-
cipal; el primero de ellos consideraba que el
municipio debia ser tomado en cuenta como
una instancia de convivencia social, en la cual
los individuos podian acercar sus problemas
e inquietudes a las autoridades sin interme-
diarios, sin embargo, esta institucion ha sido
usada como motor de despunte de intereses
politicos y por ende tenia que ser renovada
desde sus origenes.

Gonzalez Luna decia que el municipio es la
principal entidad de desarrollo de los indivi-
duos, es el espacio donde se satisfacen las
necesidades basicas de subsistencia, se ga-
rantiza una vida integra y se respetan los de-
rechos: “cuya mision consiste en amparar y
proteger los valores humanos que la comuni-
dad encierra y realizar aquellos fines, que
formas precedentes de la vida comun, las
familiares, no son capaces de satisfacer”
(Gonzalez Luna, 1942).

La Proyeccion de Principios de Doctrina
del Partido visualiza al municipio como: “El
conjunto de familias que habitan una

33



34

comunidad, es el eje de la estructura politica
nacional y espacio privilegiado para el desa-
rrollo del Pais” (PAN, 2002), el cual debiera ser
promotor de valores y diversidad cultural; ade-
mas de determinar libremente su gobierno,
asegurando una vida digna a la poblacion.

Sin embargo y con el pasar de los afios,
esa idea de colocar a los municipios como el
orden de gobierno encargado de la resolu-
cion inmediata de los problemas de la ciuda-
dania, se fue dejando de lado; el PAN que
siempre se habia distinguido por ser un parti-
do municipalista perdia poco a poco esta
vision.

En el 2012, derivado de un diagndstico de
las condiciones sociales, politicas y econémi-
cas de los municipios, nace la idea de crear
un instrumento que sirviera de base a todas
las acciones que desde el gobierno local de-
bieran llevarse a cabo con el objetivo de inci-
dir en el modo de conducciéon de los munici-
pios y dotarlos de los medios para mejorar sus
condiciones de desarrollo.

De dicho diagndstico se concluyeron
varias afirmaciones; la primera de ellas es que
se priorizaban poco los temas que tienen que
ver con el desarrollo de las personas y su ca-
lidad de vida; no existia la suficiente eficacia
gubernamental para escalar grados de desa-
rrollo humano sustentable; no se tenia clara la
definicion, implicaciones y determinacion de
un buen gobierno municipal; no se estaba
atendiendo la agenda econdmica ni sustenta-
ble de los municipios; los ciudadanos se invo-
lucraban poco o nulamente en las tareas del
gobierno; coexistian un bajo grado de trans-
parencia e innovacion gubernamental; entre
otras determinaciones.

Surge entonces en ese afio la Agenda para
un Buen Gobierno: Gobernanza Municipal
Humanista cuya formulacion fue producto de
toda una serie de trabajos coordinados por la
ANAC, la Fundacion Rafael Preciado Hernan-
dez y la Coordinaciéon Nacional de Municipios
del CEN del PAN.

La primera edicion de este documento
establece los ejes estratégicos de los gobier-
nos locales humanistas, sus componentes y la
manera en la cual deben desarrollarse, de
forma tal, que por medio de una matriz se es-
tructuraba el contenido y se concluia la
congruencia o no, de una de las acciones de
esta agenda.

Fue tan enriquecedora la construccion de
esta, que se proyecto una segunda edicion en
la cual se reagruparan las acciones de los
municipios a manera de indicadores y subin-
dicadores, con el fin de darle seguimiento a
los planes, programas o proyectos realizados
por las municipalidades. Esta segunda
edicion data del ano 2013.

Il. La vision municipalista de la ANAC

Para incidir en el tema de los gobiernos
municipales, en la ANAC hemos hecho nues-
tro el término humanismo politico, este englo-
ba a la subsidiariedad, bien comun, solidari-
dad y dignidad humana como sus pilares, en
el entendido de que: “La filosofia humanista
como tal, es una doctrina ideoldgica que guia
la accion politica, administrativa y cotidiana,
mediante la promocion, salvaguarda de la
dignidad vy libertad de la persona humana”
(ANAC, 2018).

El objetivo primordial del humanismo
politico es la realizacion material, espiritual y
social de los individuos que interactian en un
espacio comun, por medio de la organizacion
y la participacion de todos ellos en los asuntos
publicos. El traslado de este término hacia lo
politico se traduce préacticamente en el impul-
so de los ambitos econdmicos y sociales de
manera sustentable con el objetivo de incenti-
var la organizacion y la participacion de todos
en la esfera publica local, a través de
instituciones democraticas.

El desarrollo humano sustentable es
presentado en el Programa de Accion Politica
del PAN como un elemento fundamental para
que todos logren una vida digna y que se



satisfagan las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las de aquellos
que vendran después: “Es el paso, para que
cada hombre y para todos los hombres de
condiciones de vida menos humanas, a
condiciones de vida mas humanas”.

No solo se refiere a otorgar temporalmente
los medios necesarios a la poblacion sino mas
bien es ampliar las posibilidades de desarro-
llo de las personas y acabar con la pobreza
de forma radical, no por medio de dadivas
sino con toda una serie de estrategias y patro-
nes de conducta que presupongan el
desarrollo integral de todos los mexicanos.

Bajo esta misma logica, la participacion
ciudadana es una de las maximas a las cuales
se aspira en la busqgueda del humanismo
politico; una via para garantizar ello es la

gobernanza, entendiendo a esta ultima, como
un nuevo modelo de gobierno en el cual la
ciudadania esta en el centro de la esfera pu-
blica, de las decisiones de los gobernantes, y
es el fin y destino de todo aquello que se

realice desde las instancias
gubernamentales.
Para algunos estudiosos como el

Dr. Aguilar Villanueva, el término gobernanza
se refiere a aquella forma de gobernar en la
cual son indispensables dos condiciones: la
primera tiene que ver con escuchar todas las
opiniones, tanto aquellas emanadas de la
ciudadania, como las de sus autoridades y la
segunda es la presentacion de iniciativas de
dialogo, negociaciones, acuerdos y
compromisos entre los agentes y actores
politicos.

Desarrollo humano sustentable

Es un concepto atendido dentro del
Programa de Accion Politica (DHS)
del PAN

Se refiere a aumentar las
capacidades de todas las
personas para vivir dignamente

Camino para que cada ser
humano progrese a condiciones
de vida mas humanas.

sin comprometer el potencial de
las generaciones futuras.

Fuente: Elaboracion propia con base en (PAN, 2004).

Gobernanza

Paso de un centro, a un sistema de
gobierno en el que se activan los
recursos del poder publico

Paso de un estilo jerarquico,
centralizado y vertical de
gobernar a uno asociado e
interdependiente.

Gobernar mediante coordinacion
es mas que subordinacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Aguilar Villanueva, 2010).
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La relacion entre gobernanza y desarrollo humano sustentable es muy estrecha; asi pues, de las
caracteristicas de cada uno emana la gobernanza municipal humanista.

Desarrollo Gobernanza
Gobernanza humano munlol_pal
sustentable humanista

Fuente: Elaboracion propia.
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lll. Gobernanza municipal humanista 4. Planeacion de largo plazo: proyectan
El modelo de gobernanza municipal los planes y programas municipales a largo
humanista de la ANAC ha sido proyectado plazo con el objeto de obtener
como un medio que busca la realizacién ple- beneficios que se extiendan en el futuro.
na de las personas y permita el bienestar de 5. Profesionalizacion: ~ fomentan los
todos desde el ambito local; en el entendido medios para que los miembros de la
de que los municipios son la instancia prima administracién publica tengan los co-
de nuestro sistema federal y es aqui en donde nocimientos necesarios y suficientes
se generan las demandas ciudadanas en para desarrollar de manera eficiente
busqueda de mejores condiciones de vida. sus funciones.
Los gobiernos locales humanistas son distin- 6. Evaluacion de tercera parte: permiten a
guibles por tener 10 caracteristicas que a los integrantes de las organizaciones
continuacion se sefalan. de la sociedad civil y de las instancias
no pertenecientes al gobierno que eva-
1. Transparencia y rendicién de cuentas: llen la actividad gubernamental y los
permiten acceder libremente a la infor- resultados que se estan obteniendo.
macion de la cual disponen sus instan- 7. Descentralizacion: procuran la atencion
cias, dan a conocer como esta confor- y resolucion de las demandas ciudada-
mada la estructura organizacional, la nas en la mayor parte de las comunida-
némina de los empleados municipales, des del municipio, distribuyendo
el presupuesto de egresos municipal, equitativamente las funciones entre las
asi mismo, publican las normativas diversas instancias del gobierno.
locales por decir algunas consideracio- 8. Austeridad: sus recursos publicos son
nes. Cuentan ademas, con las administrados y ejercidos de manera
instancias especializadas para brindar responsable, racional y a partir del
un facil acceso y comprension de la presupuesto programado.
informacion. 9. Asociacionismo: generan acuerdos y
2. Cercania ciudadana: cuentan con enlaces con otros municipios y con el
medios e instancias encargadas de en- gobierno estatal y federal para la reali-
tablar el didlogo y escuchar las zacion de acciones conjuntas en pro
demandas de la ciudadania. del desarrollo local y regional.
3 Innovacién: buscan y hacen uso de 10. Corresponsabilidad.: existen los medios

nuevas herramientas para atender los
problemas de sus demarcaciones,
priorizando la utilizacion de nuevas
tecnologias.

y formas necesarios para que la ciuda-
dania sea participe de todas las accio-
nes que realicen las autoridades
emitiendo su opinion en ello.



Tomando en cuenta estas caracteristicas es
que fue desarrollada la Agenda para un Buen
Gobierno: Gobernanza Municipal Humanista,
como una herramienta para encaminar el ac-
tuar de los gobiernos locales; misma que
como todo instrumento rector cuenta con 5
ejes que establecen lineas transversales de
actuacion y que son su columna vertebral.

De dichos ejes se desprenden 30 indica-
dores y de estos ultimos, a su vez, surgen 179
subindicadores que enuncian practicas exito-
sas de los gobiernos municipales, son accio-
nes o programas llevados a cabo que han te-
nido buenos resultados y se pretende, pue-
dan replicarse en otros municipios. Cada uno

de estos ejes tiene su razon de ser y expresan
las condiciones que deben garantizar los
municipios para ser considerados como
humanistas.

A continuacion, un ejemplo de los subindi-
cadores que contempla la Agenda para un
Buen Gobierno: Gobernanza Municipal Hu-
manista, en este caso se trata de dos subindi-
cadores del eje municipio seguro, el primero
de ellos se refiere a la “policia comunitaria” y
se desprende del indicador de proximidad,; el
segundo son las “unidades basicas de reha-
bilitacion” que surgen del indicador de salud
ciudadana.

Ejes de la Agenda para un Buen Gobierno: Gobernanza Municipal Humanista

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla: Colocacion de los indicadores y subindicadores de la Agenda para un Buen
Gobierno: Gobernanza Municipal Humanista

Eje:

Indicadores:

Subindicadores:

Fuente: Elaboracion propia.

La clave para identificar el subindicador “policia comunitaria” es U1, y la del subindicador

“unidades basicas de rehabilitacion” es V1.
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IV. Gobernanza municipal humanista 2030
En la ANAC, siempre estamos buscando la
forma de promover gobiernos locales, que
respondan a las problematicas actuales y que
sus estandares de actuacion se den conforme
al contexto nacional e internacional. Como
consecuencia de ello, tomamos la iniciativa
de alinear los subindicadores de la Agenda
para un Buen Gobierno: Gobernanza Munici-
pal Humanista con los objetivos de desarrollo
sostenible que la organizacion de las Nacio-
nes Unidas plantea en su Agenda 2030y con
los estandares que marca la norma ISO
18091:2014.

Durante el mes de septiembre de 2015 en
la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
desarrollo sostenible, se discutié y aprobo en-
tre 150 lideres del mundo la Agenda para el
Desarrollo  Sostenible; esta incluye 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS),
que se pretende, sean adoptados por las
naciones alrededor del mundo y pongan en
practicas las acciones convenientes para
erradicar la pobreza, evitar la discriminacion,

la marginalidad, permitir la vida sana de
todas las comunidades y disminuir los estra-
gos sociales, producto del cambio climatico.
Dichos objetivos que se pusieron en marcha
en el 2016 cuentan cada uno con un listado
de metas que han fijado al 2030 como el afio
para el cual deben ser alcanzadas.

De igual forma, se considero relevante que
los indicadores y subindicadores de la
Agenda para un Buen Gobierno: Gobernanza
Municipal Humanista, contaran con la calidad
suficiente para crear gobiernos responsables
y cuyas practicas dieran buenos resultados.
Por tal motivo es que hemos alineado nuestra
agenda a las 39 practicas que determina
como genéricas la ISO 18091:2014 para que
un gobierno local mejore su desarrollo y sus
acciones sean de calidad.

La ISO 18091:2014, fue diseflada para que
los gobiernos locales cumplan con diversas
condiciones, de forma tal, que cada uno de
ellos obtenga los beneficios que a
continuacion se enumeran.

Tabla: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU

SALUD
YBIENESTAR

o

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DE GENERD

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA,
INNOVACIONE

13 ;ggl[ﬂlNGUMA 14 gllJ%AMARINA

INFRAESTRUCTURA

10 REDUCCIONDELAS 1 PRODUCCION

Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA :
16 £ g{smumoms 17 tgm:]%»jmws @
SOLIDAS S
- OBJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

DESIGUALDADES

Fuente: Elaboracién propia con base en (ONU México, 2018).



Tabla: Beneficios que se espera obtengan los municipios que actiien de acuerdo
a lo que establece la ISO 18091:2014

. Empoderamiento conjunto de los ciudadanos y los gobiernos

= Desarrollo del trabajo con:
. Eficacia
= Fortalecimiento

= Legitimidad

= Proveer de un lenguaje y un entendimiento comun entre los politicos y los técnicos

. Permitir la comparacion entre los paises y entre los gobiernos locales

= Servir a la poblacioén local para llevar a cabo acciones que son técnicamente indispensables

= Ser una herramienta util para apoyar el cumplimiento de los ODS de la ONU, la sostenibilidad y el fortalecimiento
de ciudades inteligentes

. Establecer la confianza como elemento clave de convivencia social

Fuente: Elaboracién propia con base en (Forbes Alvarez & Saborio Villalobos, 2015).

La norma, contiene 39 elementos que dan a conocer las buenas practicas de los gobiernos
locales en cuatro grandes rubros: desarrollo institucional para un buen gobierno; desarrollo
econdmico sustentable; desarrollo social incluyente y desarrollo ambiental sustentable.

Grafico: Anexo B de la norma ISO 18091: 2014

Institucional para Economico
un Buen Gobierno Sustentable
¢ 12 indicadores 8 indicadores
110 subindicadores 46 subindicadores

eDesarrollo ) ( eDesarrollo

eDesarrollo eDesarrollo Soscial
Ambiental Incluyente
Sustentable 11 indicadores
8 indicadores 101 subindicadores
52 subindicadores J L

Fuente: Elaboracion propia con base en (OCllos Cabos, 2016).
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Entrecruzando las acciones de la ISO con los indicadores de la Agenda para un Buen Gobierno
logramos que esta ultima, a partir de los 5 ejes que la caracterizan, se convierta en una guia
confiable para la formacion de gobiernos locales de calidad. A continuacion, la alineacion del
eje 1 de nuestra agenda: municipio competitivo y sus 5 indicadores con 11 de las 39 acciones
que marca la ISO 18091: 2014.

Diagrama: Alineacion de los indicadores de la Agenda para un Buen Gobierno:
Gobernanza Municipal Humanista con las acciones de la ISO 18091:2014

No. Accion de la ISO 18091: 2014
Accion
1 Promotor de Alternativas Econémicas
Innovadoras
2 Promotor de oportunidades de trabajo dignas
3 Responsable de la seguridad alimentaria
C|
congpe Munici 4 Promotor de | bilidad I'empl
’”"PU/sor 0 N6mico Y trabe | ronl10 or de la responsabilidad para el empleo
omotor 4 esarrojjq T, ocal
€l Turig
m
5 Promotor del turismo
6 Responsable de una movilidad sustentable

Indicadores del EJE

Fuente: Elaboracion propia .

Interpretando el diagrama anterior, podemos decir que un municipio competitivo esta caracterizado
por llevar a cabo acciones para impulsar el desarrollo econémico, entre otras y de esa forma, para la
ISO 18091 puede llegar a ser promotor de alternativas econémicas innovadoras. Este proceso se
repite para los otros 4 ejes de nuestra agenda y para las demas acciones de la ISO.

Ahora bien, la alineacién de los ejes de nuestra agenda y sus indicadores con los ODS de la
ONU se puede representar con un diagrama como el anterior, solo que aqui, en lugar de tener
una tabla de las acciones de la ISO a un lado, se encuentran precisamente alguno de los 17
Obijetivos para el Desarrollo Sustentable.

Diagrama: Alineacion de los indicadores de la Agenda para un Buen Gobierno:
Gobernanza Municipal Humanista con los ODS de la Agenda 2030 de la ONU

oDs

1 Hambre Cero

3 Salud y Bienestar

4 Educacion de Calidad

CO?} ESiO”alizacién 7 Energia Asequible y no contaminante

& COOrdinacio'n

8 Trabajo decente y crecimiento econémico

Con Amonizagie, d 9 Industria, innovacion e infraestructura
OMprometi Uridica
d . 0 por : N
8 Calidad N educagig, 10 | Reduccion de las desigualdades

arante gg respeto 4 0s dergg| 0s
G I( Spet los ¢ h
Garan te de| accesp 5 4 justicig para

9. 15 Paz, justicia e instituciones solidas

Eje de la AGH

Indicadores del EJE

Fuente: Elaboracion propia.



Noétese que para el caso del eje 2: municipio democratico, se desprenden 9 indicadores y estos
se alinean con 9 Objetivos para el Desarrollo Sostenible. Ahora bien, de esta Ultima representa-
cion gréfica se derivan algunas tablas en las cuales se puede apreciar el ODS que corresponde
por sus metas a los subindicadores de la agenda para un buen gobierno.

Tabla: Alineacion del eje 1 de la Agenda para un Buen Gobierno:
Gobernanza Municipal Humanista con los ODS

Municipio competitivo

Indicadores Subindicadores ODS
A. Impulsor del desarrollo econémico local A5. Promocién del consumo local 8
B. Responsable de la gestion enfocada en B5. Calidez en el servicio 16
resultados
C. Impulsor de mejoras a la hacienda municipal C4. Endeudamiento responsable 17
D. Promotor del creomerﬁo econémico, pleno D1. Medicién de desarrollo humano 2,10
empleo y trabajo decente
E. Impulsor del desarrollo tecnolégico E3. Parque digital 9,10,17
F. Promotor del turismo F2. Calidad turistica 8,9,14

Fuente: Elaboracioén propia.

Para fines ilustrativos solo se presentan por cada Indicador uno de los subindicadores que le
corresponden, asi mismo, a cada indicador le puede corresponder estar alineado a uno o mas
ODS, de acuerdo a las metas que se derivan de estos Ultimos.

Ahora bien, como ejemplo de interpretacion, podemos decir que el indicador A. Impulsor del
desarrollo econémico local, incluye al subindicador A5: Promociéon del consumo local, en el cual
estan inmersas algunas préacticas consideradas exitosas entre los gobiernos locales humanis-
tas, tales como “Yo compro Poblano” o “Corredores de Ofrendas”, y a su vez se alinean al ODS
8: Trabajo decente y crecimiento econdmico porque entre las metas de dicho objetivo se en-
cuentran la 8.3 que se refiere a: “Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas”
(ONU México, 2018) y la 8.9 que busca: “De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales” (ONU México, 2018).

Las siguientes tablas, replican el ejercicio de interpretacion anterior pero ahora con los 4
restantes ejes de nuestra agenda.

Tabla: Alineacion del eje 2 de la Agenda para un Buen Gobierno:
Gobernanza Municipal Humanista con los ODS

Municipio democratico

Indicadores Subindicadores ODS
G. Responsable con .Ia solidaridad y participacion G2. Foros ciudadanos 16
ciudadana
H. Comprometido con la transparencia, rendiciéon de H11. Buzén ciudadano 16
cuentas y Estado de derecho
|. Promotor de profesionalizacion I5. Espacio laboral 8, 16
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J. Comprometido con la coordinacion interna y J2. Cabildo azul 16
externa

K. Estimulador del arte, la cultura y el deporte K1. Centros comunitarios -
L. Impulsor de la armonizacion juridica LI Efgzcia eglameniz e 17

M. Comprometido por una educ;lClon de calidad y M4. Bibliotecas municipales 410

promotor de oportunidades
N. Garante del respeto a los derechos humanos N1. Campafias locales de derechos humanos 1,5,6,8,2
O. Garante del acceso a la justicia para todos O4. Asistencia juridica 10,16

Fuente: Elaboracion propia.

En este caso, el indicador G. Responsable con la solidaridad y participacion ciudadana,
engloba al subindicador G2. Foros ciudadanos, los cuales son espacios de participacion ciuda-
dana que propician el contacto directo entre las autoridades locales y la poblacién y a su vez se
alinean al ODS 16:. Paz, justicia e instituciones sdlidas; mismo que en su meta 16.10 busca:
“Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales” (ONU México, 2018).

Tabla: Alineacion del eje 3 de la Agenda para un Buen Gobierno:
Gobernanza Municipal Humanista con los ODS

Municipio incluyente

Indicadores Subindicadores ODS
P. Comprometido con la atencién a la ciudadania P3. Miércoles ciudadano 16
y a grupos vulnerables
Q. Reconstructor del vmculo del gobierno con la Q4. Embajador del municipio 16,17
sociedad
R. Prom,otor de I§1~|gualq~ad % egwdad entre R2 Guarderias 45,10
géneros, nifos, nifias y jévenes
S. Comprometido con la erradicacién de la pobreza 31 Politica social municioal 1,2,3,4,5,6,7,
extrema : P 8,9,10,11,16

Fuente: Elaboracién propia.

La Tabla anterior, nos presenta el mismo ejercicio de alineacion, pero ahora con los indicadores
del eje 3 de nuestra agenda; de tal forma que el indicador P. Comprometido con la atencion a
la ciudadania y a grupos vulnerables, engloba al subindicador P3. Miércoles ciudadano, la cual
€S una practica de gran éxito para propiciar que la ciudadania sea participe de las decisiones
que se toman desde el gobierno, ya que los alcaldes visitan 1 vez a la semana sus demarcacio-
nes territoriales para atender las suplicas y demandas de las personas; dicha practica se vincu-
la al ODS 16, puesto que este Ultimo en la meta 16.7 busca: “Garantizar la adopcion en todos
los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las nece-
sidades” (ONU México, 2018).



Tabla: Alineacion del eje 4 de la Agenda para un Buen Gobierno:
Gobernanza Municipal Humanista con los ODS

Municipio seguro
Indicadores Sub indicadores ODS
T. Generador del deggrrollo e inteligencia T5. Estimulos por desempefio 8.16
policial
U. Actor de proximidad U1. Policia comunitaria 16
V. Garante de una vida sana para todas las V2. Campafias de salud 3
edades
W. Corresponsable en la actuacion W3. Protocolos de actuacion 16
X. Impulsor de la part|C|paC|pn ciudadana en X2 Cultura de la denuncia 16
temas de seguridad

Fuente: Elaboracion propia.

En esta Tabla, el indicador V. Garante de una vida sana para todas las edades del eje 4; nos
presenta al subindicador V2. Campafias de salud, el cual esta vinculado al ODS 3: salud y bien-
estar ya que entre algunas de sus metas esta la 3.5 que se refiere a: “Fortalecer la
prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol” (ONU México, 2018).

Tabla: Alineacion del eje 4 de la Agenda para un Buen Gobierno:
Gobernanza Municipal Humanista con los ODS

Municipio sustentable

Indicadores Subindicadores ODS
Y. Planificador del desarrollo sustentable Y2. Fondos verdes 13, 14,15, 17
7% [RES[PEISES)D Eer E;r:;arr;ejo VSR EEIEE e Z1. Programa integral de recoleccion de basura 12, 14
AA. Garante del derecho humano al agua AA7. Subcuencas hidrolégicas -
BB. Generador de ciudades ylasentam|entos BBS5. Vivienda vertical 1,9,11
humanos seguros y présperos
CC. Desarrollador de polmcas de cuidado del CC3. Comités verdes 11,13,14,
ambiente 15.16,17
1D, (MMESE? C £ OnEIefte) ST, BeEiEl 20 DD2. Alumbrado pablico sustentable 79,1113
moderna
EE. Impulsor de medidas para combatir el EE1. Programa municipal de mitigacion del 4,6,7,8,9,11,12,
cambio climatico cambio climatico 13,14,16,17

Fuente: Elaboracion propia.

Esta Ultima Tabla contiene a los indicadores del eje: Municipio sustentable, el cual engloba la
practica Z1: Programa integral de recoleccion de basura como parte del Indicador Z. Respon-
sable con el manejo y uso correcto de basura, alineado a su vez a los ODS 12y 14. El primero
en sumeta 12.5 considera: “De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de dese-
chos mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion” (ONU México,
2018) vy, el segundo en la meta 14.1 pretende: “De aqui a 2025, prevenir y reducir significativa-
mente la contaminacion marina de todo tipo, en particular la producida por actividades
realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos” (ONU México, 2018).
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Conclusiones

La gobernanza municipal 2030 que se ha
disefiado desde la ANAC propugna por cons-
truir municipios a la vanguardia, que se distin-
gan no solo a nivel nacional sino entre los mu-
nicipios de otros paises del mundo; por ello es
que los ejes, indicadores y subindicadores de
la Agenda para un Buen Gobierno: Gobernan-
za Municipal Humanista han sido analizados a
profundidad para que se conviertan en estan-
dares de eficiencia administrativa.

La Agenda para una Gobernanza
Municipal 2030 es un instrumento moderno y
novedoso que deja claro qué son los Objeti-
vos del Desarrollo Sostenible y como atender-
los a partir de los gobiernos locales; desdobla
las buenas practicas de nuestros municipios y
las dota de certificacion internacional al ali-
nearlas con los ODS y con la norma ISO
18091: 2014. En este mismo sentido, destaca
que Atlixco en Puebla sea el primer municipio
de nuestro pais que logra la certificacion de
gobernanza municipal 2030, por sus buenas
practicas y su modo de conduccion.

Los alcaldes humanistas que
conformamos la ANAC, sabemos que es de
suma importancia que todo lo que se realice
en las diversas instancias gubernamentales
tiene que cumplir con los mas elementales
principios de transparencia, eficacia, corres-
ponsabilidad, democracia y disciplina finan-
cieray por ello apostamos por impulsar herra-
mientas de caracter gubernamental como
esta agenda.

Hacemos una invitacion a todos aquellos
que forman parte de las administraciones pu-
blicas municipales y a quienes tomaran pro-
testa en los siguientes meses del ano, para
gue conozcan nuestra agenda y se acerquen
a nosotros para recibir asesoria entorno a su
funcionamiento, en el entendido de que los
buenos gobiernos son aquellos que buscan
por todos los medios perfeccionarse. B
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PAPELES DE INVESTIGACION

Manuel Go6mez Morin
y su pasion por la politica (1920-1939).
Una aproximacion desde el archivo
Manuel G6mez Morin y el Archivo
Historico del Partido Accion Nacional

Lorena Pérez Hernandez

I. Introduccion

Al adentrarse en el estudio de
la vida publica de Manuel Go-
mez Morin es clara su pasion
por la politica. En ella se iden-
tificaron tres momentos que
revelan muchas de sus actitu-
des, valores, expectativas
frente a la politica,’ como se
ejercia  en el  Meéxico
contemporaneo.

El  objetivo de este
texto es revisar y explicar tres
momentos en los que se iden-
tificd con claridad el corpus

" La politica definida como “la dinamica del
poder, la negociacion y la colaboracion en los
diferentes sistemas y comunidades politicas”.
Riccardo Forte y Natalia Silva Prada, Introduc-
cion: “Las variantes de un concepto y algu-
nas aplicaciones a la historia americana”, en
Riccardo Forte y Natalia Silva Prada, Cultura
politica en América. Variaciones regionales y
temporales, México, Casa Juan Pablos-Uni-
versidad Auténoma Metropolitana-GEHCPA,
2006, p. 7.

politico-ideoldégico del pensa-
miento de Manuel Gémez Mo-
rin. Este documento esta divi-
dido en tres apartados que
corresponden a cada uno de
los momentos en los que se
situ6é la pasion politica de
Gomez Morin. En el primer
momento se examinan los vin-
culos personales y profesio-
nales de Goémez Morin que
fueron importantes para pro-
mover su candidatura a un
puesto de eleccion popular.
De este apartado, cabe des-
tacar los mecanismos utiliza-
dos para construir una candi-
datura politica. En el segundo
se aborda su relacion episto-
lar con José Vasconcelos en
la que se expresan dos for-
mas diferentes de entender la
accion politica. Es en este

momento en que se aprecian
con claridad las ideas que
configuran el pensamiento
politico de Gémez Morin, ta-
les como: el partido politico
permanente, 10s grupos se-
lectos, entre otros. Otro episo-
dio biografico de Gémez Mo-
rin, su gestién como rector de
la Universidad, donde es po-
sible observar la continuidad
y madurez de sus ideas, en
torno a la autonomia universi-
taria y la libertad de catedra,.
El tercer momento, corres-
ponde a la madurez del uni-
verso conceptual que fija Go-
mez Morin en una serie de
documentos que articularon
su proyecto politico: Accion
Nacional. El partido que pro-
puso lo concibidé con una do-
ble naturaleza juridica; de

* Agradezco el apoyo de Jesus Garulo Garcia, responsable de la biblioteca de la Fundacién Rafael Preciado Hernandez, en la busqueda de
informacioén para la elaboracion de este trabajo. También a Alejandra Gémez Morin Fuentes y Angélica Oliver Pesqueira por sus comentarios y

sugerencias.
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estructura organizativa
jerarquizada (a través de or-
ganos de gobierno) y descen-
tralizada territorialmente (por
comités regionales y locales),
cuya organizacion de los
miembros se vincularia de for-
ma vertical y horizontal, y se-
ria integrado por personas de
probidad. En este mismo
apartado, se explica como se
fundd Accién Nacional y la or-
ganizacion del Comité
Regional de Chihuahua.

Los tres momentos forman
parte del proceso intelectual
de Gémez Morin, cuyo resul-
tado fue una conceptualiza-
cion distinta sobre la politica,
entendida ésta, como la dina-
mica del poder, las préacticas,
los discursos e instituciones
politicas, contraria a la cultura
politica ejercida por la clase
gobernante.

La arquitectura expositiva
de los resultados de esta in-
vestigacion, se articula a par-
tir de la pasion, definida como
sentimiento o emocion, que
forma parte de los elementos
que configuran, de acuerdo a
una formulacion general, el
concepto cultura politica.
Planteado asi, en este trabajo
se parte de la premisa de que
la cultura politica expresada
como un conjunto de cédigos
y referentes que Manuel Go-
mez Morin interiorizd y que lo
colectivizd al momento de
compartirlo con ‘grupos ente-
ros que [decian] tener los
mismos postulados y que
[habian] vivido las mismas

experiencias’.? Desde esta
perspectiva tedrica, el Partido
Accién Nacional se constituyd
a partir de un conjunto de co6-
digos y referentes que fueron
expresados en una serie de
ideas, opiniones, valores,
principios, creencias, actitu-
des, deseos, sentimientos,
emociones, temores, simbo-
los, preferencias, percepcio-
nes, expectativas, priorida-
des, discursos, practicas e
instituciones, que orientaron
la accion de la agrupacion
‘hacia objetivos generales vy
especificos”,®* como podra
observarse en sus Principios
de Doctrina 'y Programa
Minimo de Accion Politica.

Esta investigacion es de
tipo: documental, descriptivo
y analitico.

Il. Justificacion de la
relevancia de la
investigacion

El libro Caudillos culturales de
la Revolucion Mexicana, de
Enrique Krauze,* es la unica
investigacion conocida de
caracter biogréfico sobre

2 Miguel Angel Hernandez y Sadl Jerénimo,
Cuaderno de Posgrado. Cultura Politica (Doc-
torado), México, Universidad Auténoma Metro-
politana, mayo de 2009, p. 9.

3 Riccardo Forte y Natalia Silva Prada, Op. cit.,
p. 11. Otros autores incluyen las practicas y
las instituciones politicas como elementos que
configuran una cultura politica, Alan Knight,
“La cultura politica del México Revolucionar-
io”, en Alicia Mayer, coord., México en tres mo-
mentos, 1810, 1910 y 2010: hacia la conmem-
oracion del bicentenario de la Independencia
y Centenario de la Revolucion Mexicana: retos
y perspectivas. Vol. 2, México, UNAM: IIH,
2007, p. 293.

4 Krauze, Enrique, Caudillos culturales de la
Revolucion Mexicana, 10%. ed., México, Siglo
XX| Editores, 2000.

Manuel Gémez Morin que es-
tudia su proceso intelectual y
politico; sin embargo, soélo
abarca el periodo de los vein-
te de la vida de este persona-
je. Con respecto a los traba-
jos sobre la historia del Parti-
do Accién Nacional, muchos
de ellos apenas dan cuenta
de la fundacion y desarrollo
del Partido en sus primeros
diez afios, los cuales corres-
ponden a la presidencia de
Gémez Morin;® las investiga-
ciones estan centradas en
historias generales y sobre

5 José Gerardo Ceballos Guzman, Aquellos
primeros dias. Génesis e historia del Partido
Accion Nacional en Michoacdan 1939-1941,
México, Fundacion Rafael Preciado Hernan-
dez A.C., 1999; Gustavo Herén Pérez Daniel,
Los primeros afos del PAN en Nuevo Ledn
1939-1946, México, Universidad Auténoma de
Nuevo Leodn, 2002; Luis de Guadalupe Mar-
tinez, La lucha electoral del PAN en Oaxaca:
el bipartidismo: PRI-PAN en Juajuapan de
Ledn, 1939-1971, México, Fracciéon Parlamen-
taria del PAN LVII Legislatura del Estado de
Oaxaca, 2002; Cecilia C. Franco Ruiz Esparza
y Andrés Reyes Rodriguez, El aparente ab-
surdo: 60 afios de historia del Partido Accion
Nacional en Aguascalientes, 2 vols., México,
Comité Directivo Estatal Aguascalientes, 2005;
Jesus Delgado Guerrero, Historia del PAN
en el Estado de México: la pasion de seguir
continuando, México, PAN, 2005; Luis Ernesto
Flores Fontes, compilacion, introduccion y no-
tas, Sin prisa y sin pausa. Correspondencia de
Manuel Gémez Morin con sonorenses, 1939-
1949, México, Comité Directivo Estatal del
PAN en Sonora, Fundacion Rafael Preciado
Hernandez AC, 2008; José Gerardo Cebal-
los Guzman, Momentos fundacionales en los
Estados: Partido Accién Nacional, México,
Fundacién Rafael Preciado Hernandez A.C.,
2013; Hugo Herminio Ortiz Valdés, EI PAN en
Veracruz: ¢principios y doctrina o pasion por
el poder?, México, PAN, 2013; Luis Enrique
Palacios Martinez, Una cruzada en la historia
de Puebla. Historia del Partido Accion Nacio-
nal en Puebla 1939-2000, México, Fundacion
Rafael Preciado Hernandez AC, 2016; Carlos
Javier Camacho Carvajal, Como nace el Par-
tido Accion Nacional en Veracruz: el origen:
La lucha por la democracia, México, el autor,
2016; Juan Manuel Millan, Historia del PAN en
Guerrero. Cuna de las victorias del PAN en
Meéxico, 1946-1982, Vol. 2, México, Fundacion
Rafael Preciado Hernandez, 2017.
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algunos episodios recientes,
particularmente, para explicar
los triunfos electorales de
Accion Nacional.

La relevancia de estudiar
desde el enfoque conceptual
de cultura politica la trayecto-
ria politica de Gomez Morin
permite aproximarse a expli-
car por qué construyd un uni-
verso conceptual codificado
a partir de diferentes fuentes
y tradiciones intelectuales vy
politicas poco arraigadas en
la cultura politica de la época
que contrastaban con mu-
chas de las précticas, los dis-
cursos e instituciones que ar-
ticulaban el sistema politico
del México contemporaneo.
Los resultados de esta inves-
tigacion abonan al conoci-
miento no solo biografico de
Gomez Morin, sino también a
la reconstruccion de la funda-
cion del Partido Accion Na-
cional y de la organizacion
del Comité Regional de
Chihuahua.

Estas historias poco se han
detenido a revisar y analizar
con profundidad el itinerario
intelectual y politico que ha
seguido este personaje histo-
rico en su carrera politica. La
relevancia de estudiar el pro-
ceso intelectual y politico de
Gomez Morin, en la medida
en que las fuentes lo permi-
ten, conocer en qué momento
y bajo qué circunstancia
enuncio sus ideas que invali-
daban las précticas politicas
existentes entre los anos
veinte y treinta del siglo XX e,

impulsar con vigor las practi-
cas democraticas pospues-
tas desde el derrocamiento
de Francisco |. Madero. A di-
ferencia del Apoéstol de la de-
mocracia, su proyecto politico
lo conceptualizd en un partido
politico permanente con clara
vocacion social y ciudadanay
constituido con “lo mas distin-
guido de cada poblacion”,
para formar los cuadros ini-
ciales® a través de la forma-
cion de redes de relaciones
personales, profesionales vy
de trabajo.”

La relevancia de estudiar
la pasion politica de Manuel
Gomez Morin en tres momen-
tos de su vida esta en que és-
tos forman parte del itinerario
intelectual y politico que des-
embocod en la fundacion de
Accion Nacional.

I. Objetivo de la investigacion
Objetivos generales
e Reconstruir la trayecto-
ria politica e intelectual
de Manuel Gémez Mo-
rin para explicar por
qué sus ideas encauza-
ron un proyecto politico
que se diferencio de las
practicas, discursos e
instituciones  politicas
de la época.
Objetivo particular

6 Manuel Samperio a Samuel Melo y Ostos,
México, D.F., 4 de marzo de 1939. Archivo
Manuel Gémez Morin (en adelante AMGM).

7 La investigacién de Laura Alarcon Mencha-
ca es pionera en el estudio de las relaciones
sociales como elemento fundamental para la
fundacion de Accién Nacional. Laura Alarcén
Menchaca, “Partido Accién Nacional y redes
notables en Jalisco, en Estudios Jaliscienses,
No.86, pp. 11.

e Mostrar la continuidad
y madurez de varias de
las ideas que configu-
raron el universo con-
ceptual de Manuel
Goémez Morin.

e Destacar la importan-
cia de la construccion
de la candidatura de
Manuel Gdémez Morin
para observar las prac-
ticas politicas de la
época.

e Diferencia las concep-
ciones sobre la accion
politica entre Manuel
Goémez Morin y José
Vasconcelos.

e Explicar las caracteris-
ticas del modelo de or-
ganizacion del Partido
Acciéon Nacional.

e Describir los procedi-
mientos seguidos para
la organizacion de la
Asamblea Constituyen-
te del Partido Accion
Nacional.

e Reconstruir la organi-
zacion del Comité Re-
gional de Chihuahua.

IV. Planteamiento y
delimitacion del problema
Desde la perspectiva
conceptual de la cultura politi-
ca es posible reconstruir el
significado histoérico del pro-
yecto politico de Manuel Go-
mez Morin. Es importante
advertir que su trayectoria in-
telectual y politica se recons-
truy6 a partir de una pequefii-
sima cantidad de documen-
tos, dado el enorme universo
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documental que contiene tan-
to el Archivo Manuel Gomez
Morin como el Archivo Histori-

co del Partido Accion
Nacional.
¢;Por qué el estado de

Chihuahua fue uno de los ejes
articulador de esta historia” El
corpus documental de la co-
rrespondencia de este estado
resultd ser punto de partida
para reconstruir las relacio-
nes personales y profesiona-
les de Gomez Morin que fue-
ron fundamentales, primero
para impulsar su candidatura
para una diputacion federal
por Chihuahua vy, segundo,
para organizar el Comité
Regional de ese estado.

En esta trayectoria politica
¢por quée José Vasconcelos
fue una figura decisiva en la
vida personal y politica de
Gomez Morin? La presencia
de Vasconcelos en la vida de
Gomez Morin fue vital para su
trayectoria intelectual y politi-
ca. Esta afirmacion se des-
prende de la consulta de la
correspondencia de Goémez
Morin con Alberto Vazquez
del Mercado, Miguel Palacios
Macedo y con el propio Vas-
concelos. La relacion episto-
lar entre Gomez Morin y el Uli-
ses criollo es una fuente im-
prescindible para conocer
varias de ideas politicas de
Gomez Morin que serian la
columna vertebral de su pro-
yecto politico: el Partido
Accion Nacional.

En este documento no se
mencionan ni mucho menos

se analizan las fuentes y tradi-
ciones intelectuales, politicas
e ideoldgicas de las que abre-
vé Gomez Morin y que fueron
los referentes del universo
conceptual que daria sentido
a su proyecto politico.

V. Marco tedricoy
conceptual de referencia
Desde la aparicion del li-
bro La cultura civica: actitu-
des politicas y democracia en
cinco naciones, de Gabriel
Almond y Sidney Verba, co-
menzo a publicarse una varie-
dad de trabajos que abordan
la teméatica de cultura politica
desde diferentes perspecti-
vas disciplinarias que propo-
nen “distintas conceptualiza-
ciones, preguntas, metodolo-
gias y técnicas de investiga-
cion”. De esta forma, se ha
constituido un corpus de pro-
puestas que, al mismo tiem-
po, plantean una serie de pro-
blemas que expresan las pre-
ocupaciones de quienes bus-
can encontrar “la herramienta
eficaz para comprender y ex-
plicar los fendmenos de la
vida politica”. Algunas defini-
ciones asumen que en la cul-
tura politica pueden encon-
trarse algunos factores que
conducen a los individuos,
grupos o segmentos sociales
a adoptar tal o cual comporta-
miento politico. Este “supues-
to, expuesto con diferentes
variantes y matices, represen-
tan la hipodtesis que guia las
investigaciones en la cultura
politica”. Sin embargo, la di-

versidad de definiciones que
ofrecen los especialistas des-
de diferentes enfoques disci-
plinarios resulta “dificil encon-
trar una definicion precisa vy
generalmente aceptada”,
porgue la mayoria de éstas
presentan problemas en la
poca claridad conceptual de
la nocién, no distinguen con
precision sus objetos de estu-
dio, ni capacidad explicativa
entre otros.®

No obstante, a la proble-
matica conceptual, teodrica y
metodoldgica que puede pre-
sentar la nocion de cultura
politica, resulta viable su apli-
cacion como herramienta
analitica para aproximarse a
la realidad histérica y poder
explicar los fenémenos politi-
COS que la constituyen. La hi-
potesis de trabajo que enun-
cia Serge Berstein sobre la
cultura politica que plantea
‘que, una vez adquirida por el
hombre adulto, ésta constitui-
ra el ndcleo duro que registra
sus elecciones en funciéon de
la vision del mundo que tradu-
ce’. Conceptualizacion que
se centra en “un fendmeno in-
teriorizado a nivel individual
que luego se convierte en fe-
némeno colectivo, ‘comparti-
do por grupos enteros que
dicen tener los mismos postu-
lados y que han vivido las
mismas experiencias’. Es asi
como “remite al terreno de las
motivaciones profundas, de
las creencias y de los valores;

& Miguel Angel Hernandez y Saul Jerénimo,
Op. cit., pp.6-9.
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El partido contrario, cuenta con dinero,

no cuenta con escripulos, tiene pistoleros organizados

y a falta de votantes y de votos tiene falsificadores,
tiene Gobernadores de los Estados, maquina burocratica

y, finalmente, el Congreso llamado a contar los votos

y a hacer la declaratoria correspondiente

combinacion de elementos
racionales e irracionales que
determinan el acto politico”.
Berstein propone trabajar so-
bre “esta gama de factores
subjetivos de fuerte contenido
emotivo, que moldean las
convicciones arraigadas en
actores politicos, ofrece una
explicacion mas profunda
que cualquier otra, que solo
tome en cuenta los intereses
razonados como motivos de
adhesion a planes y proyec-
tos politicos”.® Desde esta
propuesta conceptual seré la
aproximacion histérica a Ma-
nuel Goémez Morin como actor
politico. En su corpus de pen-
samiento hay una fuerte car-
ga de valores, actitudes,
creencias, convicciones, ex-
pectativas que responden
mas a una cuestion subjetiva
como respuesta al contexto
histdrico en el que enuncia su
nicleo duro de ideas
politicas.

Para el analisis es necesario
definir y distinguir entre p

® Ibid., pp.8-9.

olitica y cultura politica. La
primera se refiere a “la dina-
mica del poder, la negocia-
cion y la colaboracion en los
diferentes sistemas y comuni-
dades politicas”. De forma
“mas precisa” se entiende por
politica como el “conjunto de
practicas, discursos e institu-
ciones que buscan estable-
cer un cierto orden y organi-
zar la vida social en condicio-
nes que siempre estan suje-
tas de manera potencial al
conflicto”.”® En tanto, el con-
cepto de cultura politica
puede definirse:

[...] como un conjunto de
codigos de comportamiento
individual y colectivo consti-
tuidos en un numero limitado
de individuos con referentes
intelectuales, sociales, eco-
noémicos y politicos, distintos
y compartidos. Estos coédigos
son formalizados en el interior
de un partido politico, asocia-
cién o grupo de individuos, y
mas tarde difundidos entre

0 Riccardo Forte y Natalia Silva Prada, Op. cit.,
pp. 7-8.

uUno 0 MAas grupos sociales sin
necesariamente ser conside-
rados importantes en toda la

poblacion de una
comunidad.™
Para complementar la

anterior definicion y abonar a
distincion mejor aquellos ele-
mentos asociados, en térmi-
nos generales, a una cultura
politica, ésta también puede
conceptualizarse como un
conjunto de elementos muy
muy heterogéneos que invo-
lucran ideas, opiniones, valo-
res, creencias, actitudes, de-
seos, temores, preferencias,
percepciones, expectativas,
discursos, practicas e
instituciones.'

Una propuesta mas es la
que ofrece Alan Knight desde
el analisis histérico  del
comportamiento politico de
individuos,  colectivos e

" bid., p. 9.

2 Esteban Krotz, “La investigacion sobre la
cultura politica en México: visién panoramica
de un campo de estudio en construccion”,
en Rosalia Winocur, coord. Algunos enfoques
metodoldgicos para estudiar la cultura politica
en México. México, IFE-FLACSO-Miguel Angel
Porrua, 2002, pp.7-53.
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instituciones en el México
contemporéaneo, periodo que
abarca de 1910 a 1940, afos
‘en gue una nueva genera-
cion politica se apoderd del
Estado y lo transformd, con-
forme al nuevo ‘proyecto’
revolucionario”. '

Knight precisa que en ese
periodo histérico “no hubo
una sola cultura politica revo-
lucionaria, sino muchas: mu-
chos Méxicos nos dan mu-
chas revoluciones y muchas
culturas politicas”.'* Para un
abordaje propone identificar
‘un rasgo de la cultura politi-
ca”, éste “debe ser tanto des-
tacado como duradero: des-
tacado en términos geogréafi-
cos V sectoriales, duradero a
través del tiempo”. De acuer-
do a estos criterios: “hay dos
elementos o rasgos que So-
bresalen”.

El primero se refiere a
“politicas (o, quizas, metapoli-
ticas) que abarcaron gran
parte del pals y del periodo”,
como “el agrarismo, el nacio-
nalismo, el secularismo, el in-
digenismo, el ‘forja-estado’
(‘state-building’), y el desarro-
llismo (‘developmentalism’)”.
Todos juntos “constituyen la
ideologia de la Revolucion:
una ideologia bastante vaga y
derivativa de idedlogos (como
Molina Enriquez) pero carece
de linaje intelectual bien defi-
nido”. El segundo, “el elemento
0 rasgo de mayor importancia
tiene que ver [...] con los

s Alan Knight, Op. cit., p. 293.
4 Ibid.

procedimientos (la manera
como se hace la politica), lo
que corresponde [...] a las
practicas e instituciones”. "

Algunas de esas maneras
eran: la politica fuertemente
personalista, que “giraba al-
rededor de lideres claves,
que inspiraban lealtad”; los li-
deres que gozaba de “un po-
der arbitrario que rebasaba
las normas legales”; y “la co-
rrupcion”. Los tres “fueron
rasgos de la elite revoluciona-
ria” que a través del clientelis-
mo establecio su relacion con
las masas. Un cuarto elemen-
to clave fue la violencia. En
términos generales, estos ele-
mentos podrian articularse
como la politica informal,
caciquil del Meéxico
revolucionario.™

En este trabajo se formula
que la cultura politica que
configuré Manuel Gémez Mo-
rin que habfa de expresarse
en el Partido Accion Nacional
se constituyd a partir de un
conjunto de cdédigos y refe-
rentes que fueron expresados
en una serie de ideas, opinio-
nes, valores, principios,
creencias, actitudes, deseos,
temores, simbolos, preferen-
cias, percepciones, expecta-
tivas, prioridades, discursos,
practicas e instituciones, que
orientaron la accion de la
agrupacion “hacia objetivos
generales y especificos”.’”

5 Ibid., 293-294.
8 Ibid., pp. 294-296.

7 Riccardo Forte y Natalia Silva Prada, Op. cit.,
2006, p. 11. Otros autores incluyen las practi-
cas Yy las instituciones politicas como elemen-

Como podréa observarse en
sus Principios de Doctrina y
Programa Minimo de Accion
Politica.

VI. Formulacién de
hipotesis

¢ Qué motivé a Manuel Gémez
Morin primero a pensar postu-
larse para un cargo de elec-
cion popular en 1922 vy
después emprender un largo
camino que termind con la
fundacion de Accion
Nacional?

La decepcion que sintio
Manuel Gémez Morin al ver
como los gobiernos emana-
dos de la Revolucion cambia-
ron el rumbo del programa de
la Revolucion mexicana y que
consolidaron viejas y nuevas
practicas politicas en las que
se erigid un sistema politico
personalista, arbitrario,
corrupto y violento.

VIl. Pruebas empiricas o
cualitativas de la hipotesis

I. Chihuahua, donde la pasion
y la accion te llevan ni tan
lejos de la matria

El primer momento en que
Manuel Goémez Morin expresa
Su pasion por la politica, abar-
ca sus afios en la Escuela de
Jurisprudencia de la enton-
ces Universidad Nacional de
México y su interés por conte-
ner por una candidatura para
diputado federal. Me refiero al
periodo que corre entre 1917
y 1922.

tos que configuran una cultura politica, véase
Alan Knight, Op. cit. p. 293.
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Manuel Gémez  Morin
nacié el 27 de febrero de
1897, en Batopilas, Chihua-
hua. Los primeros anos esco-
lares los realizé en ese estado
y los concluy6 en Ledn, Gua-
najuato. Al contar con 16
afios, acompanado de su
madre Concepcién Morin, se
trasladé a la Ciudad de Méxi-
co, para continuar sus estu-
dios de bachillerato en la Es-
cuela Nacional Preparatoria,
para posteriormente ingresar
a la Escuela de Jurispruden-
cia de la entonces Universi-
dad Nacional de México. En
enero de 1919, obtuvo su
titulo de abogado y un mes
después se incorpord al
despacho de Miguel Alessio
Robles.'®

Desconocemos qué tan a
menudo Goémez Morin visita-
ba Chihuahua, lo que si sabe-
mos es que estuvo presente
en la vida del estado gracias
a Benito Martinez, su padrino.
De origen espafiol, afincado
en la ciudad de Chihuahua
don Benito fungi® como
consejero en la vida personal
y profesional de su ahijado.

'8 Miguel Alessio Robles anunciaba el cambio
de domicilio de su bufete y de la incorporacion
del recién abogado: Manuel Gémez Morin.
Participacion de cambio de domicilio, 1° de
febrero de 1919. AMGM. Gémez Morin le co-
menté a su padrino Benito Martinez sobre su
despacho y su “primer negocio profesional”.
Carta de MGM a Benito Martinez, México, D.F.,
24/02/1919. También le compartié que en el
periédico Heraldo de México tenia a su cargo
la seccion juridica. Carta de MGM a Benito
Martinez, México, D.F., 10/06/1919. Meses
después, le dijo a su padrino que a pesar de
haber tenido un disgusto con Alessio, por el
momento no se separaria del despacho. Carta
de MGM a Benito Martinez, México, D.F.,
6/11/1919. AMGM.

Antes de que Gémez Morin se
recibiera de abogado, su pa-
drino ya lo habfa introducido
en la préactica legal. En la pri-
mera carta que se conserva
en su archivo, don Benito lo
aconseja sobre un asunto
legal:

Para hacer arreglos con €l
tienes que asegurarte, pri-
mero, sino te aseguras |0s
arreglos te fallaran; creo
que debes asegurar la
cantidad del pagare em-
bargado o haciendo lo que
puedas y hecho esto en-
tonces arreglaras facil-
mente. Tu [sic] debes tra-
tar el asunto frio [sic] y lla-
no como abogado y en
cumplimiento de tu deber,
sin salirte de esto y sin ex-
plicaciones; este camino
te llevara al exito, otro dara
mas trabajo y te pondra
[sic] en duda.

[..]

En ese asunto quiero
que trabajes como un abo-
gado de sesenta afos, la
edad la supliré yo, y que
trates el negocio como lo
tratarfa [sic] un abogado
de esa edad inteligente y
enerjico [sic]."®

9 Se respet6 la ortografia original del
documento. Probablemente se trate de Ramoén
Santovefia, empleado y después apoderado
de don Benito, con quien tuvo problemas lega-
les y en los que Gémez Morin intervino como
abogado. Carta de Benito Martinez a MGM,
[Chihuahua, Chih.], 5/08/1918. AMGM. Don
Benito naci6 en Espafia y vivié en Chihuahua
durante 43 afios, en 1926 se regreso vy fij6 su
residencia en Medina del Pomar, se caso6 con
Dolores Fernandez y tuvo cuatro hijos.

Don Benito vinculd
profesionalmente a su ahijado
con varios espafoles vy
mexicanos que tenian propie-
dades en Chihuahua, para lle-
varles sus asuntos legales,
entre ellos, los casos de
reclamaciones por dafios su-
fridos en la Revolucion mexi-
cana.?® No obstante, a la leja-
nia y la carga de trabajo por
ocupar puestos de relevancia
en la Secretaria de Hacienda,
como Oficial Mayor, Subse-
cretario, y su nombramiento
como Agente Financiero de
México, en Nueva York,?' Chi-
huahua siguid presente en la
vida de Gémez Morin. Duran-
te su estancia en esa ciudad
estadounidense, Goémez Mo-
rin mostré su compromiso por
los asuntos publicos de su
estado, como prueba de ello
fue la presentacion que hizo
del proyecto de obras de irri-
gacion del gobernador Igna-
cio C. Enriquez?® entre

20 Carta de MGM a Benito Martinez, México,
D.F., 2/10/1919 (existen dos cartas con la
misma fecha y asunto), carta de Benito Mar-
tinez a MGM, Chihuahua, Chih., 3/01/1920; y
carta de MGM a Benito Martinez, México, D.F.,
22/01/1921. AMGM.

21 Cargo que ocup6 de noviembre de 1921
a marzo de 1922. Carta de MGM a Ignacio
C. Enriquez, [Nueva York, Estados Unidos],
28/11/1921. AMGM; y carta de MGM a Luis
Montes de Oca, [México, D.F.], 27/03/1922.
AMGM.

2 Ignacio C. Enriquez fue nombrado por Ve-
nustiano Carranza gobernador provisional en
dos ocasiones: del 23 de diciembre de 1915
al 12 de mayo de 1916 y del 3 de julio al 14 de
noviembre de 1918. “[F]ue electo gobernador
constitucional para el cuatrienio del 4 de octu-
bre de 1920 al 3 de octubre de 1924”. Chavez
M., Armando B. y Francisco R. Almada, “El
Norte: Chihuahua”, en David Pifiera Ramirez,
coord..., Vision histérica de la frontera norte de
Meéxico, 2da. Ed., Baja California, Universidad
Auténoma de Baja California-Editorial Kino- El
Mexicano, 1994, pp. 30-37.
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En este recorrido biogrdfico se pudo observar la continuidad

de algunas ideas que configuraron su universo conceptual

como fueron la autonomia universitaria,

la libertad de cdtedra, los grupos selectos,

inversionistas, como H. L.
Doherty.?® Al enterarse el ge-
neral Enriquez pidi6 a Gomez
Morin comentar con la casa
Doherty que si tenia interés
por las obras, enviara a su
personal para que conociera
las ventajas que el proyecto
ofrecia. Asimismo, le informd
sobre la visita que realiz6 a la
capital mexicana con empre-
sarios extranjeros para entre-
vistarse con el presidente Al-
varo Obregoén, y como des-
pués los llevd a Chihuahua
para mostrarles los terrenos
destinados a la construccion
de nuevas presas sobre el rio
San Pedro.?*

La confianza que el gene-
ral Enriquez le tenia a Goémez
Morin, no sélo se manifesto al
encargarle el asunto referido
con las personas indicadas,?
sino también al designarlo
representante del Ejecutivo
del estado en el Distrito

% Carta de MGM a Ignacio C. Enriquez,
[Nueva York, Estados Unidos], 28/11/1921.
AMGM.

24 Carta de lIgnacio C. Enriquez a MGM,
Chihuahua, 21/12/1921. AMGM.

% Carta de MGM a Ignacio C. Enriquez,
[Nueva York, Estados Unidos], 28/12/1921.
AMGM.

el partido permanente

Federal. Nombramiento, que
a decir del propio Gémez Mo-
rin le daria la oportunidad
‘para ampliar el terreno de
[sus] gestiones en favor del
Estado, y [...] no perder el
contacto con los asuntos de
[su] Estado y con las perso-
nas de Chihuahua”,?® el gene-
ral Enriquez, se mostré com-
placido con Gémez Morin por
la colaboracion prestada a su
administracion.?’

La cercania entre ambos
se aprecia en la franqueza de
Gomez Morin al expresar al
general Enriquez lo que pen-
saba sobre el gobierno mexi-
canoy lo que se podria hacer
en Chihuahua. “Desde aqui —
dijo— siento que la gente va
perdiendo su fé [sic] en el
Gobierno y pienso que usted,
entré6 al gobierno bajo los
mejores auspicios y seguido
de la esperanza de todo
Chihuahua, debe esforzarse
en realizar una labor. Aunque
no sean fines limitados, [...]
debe [...] proponerlos con-

% Carta de MGM a Benito Martinez, México,
D.F., 17/04/1922. AMGM.

27 Carta de Ignacio C. Enriquez a MGM,
Chihuahua, 3/01/1922. AMGM.

cretamente y realizarlos,
sobre todo realizarlos”. Su-
bray6 también que creia que
habia “muchas cosas” que
so6lo requerian “voluntad e ini-
ciativa”. En este sentido, le
hizo ver los alcances que po-
dria tener para su gestion su
amistad con el “Gobierno del
Centro y con el General Marti-
nez”, le pregunto, “por ejem-
plo, [¢] no le permitiria invertir
la ociosidad de los soldados
federales, en la construccion
de algunos caminos y de al-
gunas redes telefonicas? Esto
cuesta muy poco y puede ser
de gran utilidad para todos,
porque empieza a satisfacer
el deseo de realizaciones gu-
bernamentales que tiene la
gente”.?8

También le sugirié
acciones concretas como el
establecimiento de un banco
refaccionario, asi como la ne-
cesidad de reformar el siste-
ma  bancario, legal vy
municipal del estado. Con
respecto a este Ultimo le
aconsej6 modificar: “la Ley

% Carta de MGM a Ignacio C. Enriquez,
[Nueva York, Estados Unidos], 28/12/1921.
AMGM.
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Organica de los Municipios
del Estado en un sentido mo-
derno fundado en [...] tres
grandes reformas: la iniciati-
va, la recusacion y el referén-
dum”. Gébmez Morin pensaba
que del “progreso, la educa-
cion y la tranquilidad politica”
del pais dependia “organizar
la nueva Comunidad a base
de Estado Municipal”, pues
crefa “que la nueva forma de
Gobierno en el mundo, [era]
de uniones de comunidades
municipales en grandes con-
sejos regionales o continenta-
les”. Alli estaba —dijo— el ejem-
plo del “Soviet que podia ser,
quiza, tachado de peligroso
exclusivismo”. Estaba con-
vencido de que “la Comuni-
dad Municipal organizada a
base de inmediato y continuo
[sic] contacto de cada uno de
los interesados con su gobier-
no, [era] mas amplia, mas
comprensiva y mas promete-
dora, porque [comprendia] al
Soviet y lo [sobrepasabal”.
Para el caso de “Chihuahua,
donde los Municipios [eran]
tan pequefios”, opinaba que
“la organizacion municipal
[seria] sencillisima”. Por eso,
le recomendaba al goberna-
dor Enriquez “la lectura de un
loco libro del Ing. Roland: E/
Desastre  Municipal’. Ade-
mas, se comprometié a en-
viarle “toda la literatura” que
consiguiera, y lo que él mismo
habia escrito sobre el asunto,
ya que habia “tenido que
hacer de algunas de estas

cosas una especialidad”.®
Como se observa, desde es-
tos anos data el interés y co-
nocimiento de Goémez Morin
sobre el tema del municipio,
que seria una de las principa-
les propuestas doctrinarias y
programaticas del Partido Ac-
cion Nacional. El gobernador
Enriquez estuvo de acuerdo,
aungue mostré su preocupa-
cion al confiarle que entre los
amigos habia desaparecido
la “racha de entusiasmo’,
como era el caso de Luis
Montes de Oca, a quien le pi-
dio formular el proyecto de ley
municipal, y “que hasta hoy
sélo [habia] ofrecido hacer
ese trabajo, sin llevarlo a
cabo”.?° No obstante, a este
comentario, Luis Montes de
Oca contacté a Gémez Morin
para comentarle que asesora-
ba en asuntos juridicos al
gobernador Enriquez:

Estuvo aqui recientemente
nuestro comun amigo el
Gral. Enriquez y me dijo
haber suplicado a usted
enviarme libros y obras so-
bre asuntos municipales,
pues tengo el encargo de
ayudarles a estudiar la Ley
Organica Municipal, de
trascendental importancia

2 Carta de MGM a Ignacio C. Enriquez, [Nue-
va York, Estados Unidos], 28/12/1921. Respu-
esta: carta de Ignacio C. Enriquez a MGM,
Chihuahua, Chih., 3/01/1921. AMGM. Véase
también sobre estos asuntos, Luis Montes
de Oca a MGM, El Paso, Texas, 13/01/1922 y
30/01/1922. AMGM.

30 Carta de Ignacio C. Enriquez a MGM, Chi-
huahua, 21/12/1921. AMGM. Seccién Person-
al. Subseccion: Correspondencia particular.
Serie: Ignacio C. Enriquez.

si se quiere que el
municipio sea realmente
benéfico y no como hasta
la fecha estorboso y casi
inutil como cuerpo
administrativo.

Las ideas que sobre
cuestiones municipales
tenemos comprenden,
ademas de la ley Organica
Municipal, la parte electo-
ral y hacendaria mediante
la reforma de las leyes que
sobre estas materias estan
en vigor en el Estado. Creo
usted estda ampliamente
documentado sobre el par-
ticular, pues lei con aplica-
cion y agrado su proélogo al
folleto de Rolland.®

Durante el gobierno del
general Enriquez “se expidie-
ron las Leyes Organicas de
Elecciones de Supremos
Poderes Locales y de Ayunta-

mientos, del Ministerio
Publico, Municipio Libre, Edu-
cacion Publica, Guardias

Municipales, Registro Civil y
para el Ejercicio de
Profesionales”.®*> En  este

31 Montes de Oca le comenta a Gémez Mo-
rin que regresé a El Paso Texas, para hac-
erse cargo del consulado general. Carta de
Luis Montes de Oca a MGM, El Paso, Texas,
13/01/1922. AMGM. Véase el texto introducto-
rio escrito por Gémez Morin, “Palabras del Lic.
Manuel Gémez Morin”, en Modesto C. Rolland,
El Desastre Municipal en la Republica Mexi-
cana, México, Cultura, 1921. Montes de Oca,
entonces consul en El Paso Texas, le envi6 a
Gomez Morin un memorandum de principios
generales para una Ley Electoral en espera de
que le diera su opinién. Carta de Luis Montes
de Oca a MGM, El Paso, Texas, 1/04/1922.
AMGM. Gémez Morin habia enviado a Mon-
tes de Oca bibliograffa sobre el tema. Carta
de MGM a Luis Montes de Oca, [México, D.F],
3/03/1922.

%2 Francisco R. Aldama, Resumen de histo-

53



54

PAPELES DE INVESTIGACION

esfuerzo legislativo, el 25 de
mayo de 1921, el Congreso
local expidio una nueva Cons-
titucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Chihua-
hua, conforme a la Carta
Magna de los Estados Unidos
Mexicanos,®® que pasd a sus-
tituir a la Constitucion local
del 24 de septiembre de
1887. Habrian de pasar 29
anos (el 27 de junio de 1950)
para reformar nuevamente la
Constitucion de Chihuhua.

ria del Estado de Chihuahua, México, Libros
Mexicanos, 1955, p. 431.

3 En su calidad de gobernador provisional,
el general Arnulfo Gonzéalez (5/12/1916-
3/07/1918), publicéd 13 de febrero de 1917 la
Constitucion de los Estados Unidos Mexica-
nos, “e hizo que se promulgara solemnemente
en todos los Municipios del Estado”. Al entrar
en vigor el 1° de mayo, se restablecio el orden
constitucional en la Republica. Dada la situ-
acion de intranquilidad que prevalecié en Chi-
huahua, no fue posible ejecutar el decreto del
22 de febrero de 1917, expedido por la Prim-
era Jefatura del Ejército Constitucionalista,
que convocaba a elecciones de Poderes de
los Estados de la Republica y autorizaba a las
Legislaturas Locales a ejercer “funciones de
Constituyente a fin de introducir en las respec-
tivas Constituciones las reformas indispens-
ables, para ajustarlas a la Federal de Queréta-
ro”. Fue hasta el triunfo del régimen emanado
de Plan de Agua Prieta, que se convocé a “los
chihuahuenses a elecciones locales, el 25 de
septiembre se instalo la XXIX Legislatura local
y enseguida se establecié el orden constitucio-
nal con la instalaciéon de los Poderes Ejecutivo
y Judicial. La quinta Constituciéon Politica del
Estado fue expedida el 25 de mayo de 1921
y promulgada en 1929”. Las constituciones
locales anteriores datan de 1825, 1848, 1858
y 1887. Francisco R. Almada, Gobernadores
del Estado de Chihuahua, México, Imprenta
de la H. Camara de Diputados, 1950, pp. 532-
533 y Legislacion constitucional del Estado
de Chihuahua, investigacion recopilacion de
Francisco R. Almada, Chihuahua, Ediciones
del Estado de Chihuahua, 1984, p. 385.

34 Una de las razones para su reforma fue que
“la Constitucion del Estado no establece con
propiedad la teoria del Municipio Libre, consa-
grada en la del articulo 115 de la Constitucion
Federal”, en Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua Decreto Num. 356, 1950.

La politica, pasion que
trasciende
La pasion de  Manuel
Goémez Morin por la politica
se manifestd tempranamente.
Comenzo su carrera en las li-
des estudiantiles. En 1917,
fue elegido presidente de la
Sociedad de Alumnos de la
Escuela de Jurisprudencia.®®

Al entrar en vigor la
Constitucion de 1917, el pri-
mero de mayo del mismo afio,
hubo nuevas disposiciones
en la administracion publica.
En el ambito educativo se su-
primi¢ la Secretaria de Ins-
truccion Publica y Bellas Ar-
tes y se federaliz6 la ensefan-
za, lo que implico la distribu-
cion de la responsabilidad
entre los diferentes niveles de
gobierno. Para la educacion
superior, por decreto presi-
dencial se cred el Departa-
mento Universitario y Bellas
Artes, subordinado al poder
Ejecutivo. Esta nueva realidad
administrativa afectd directa-
mente a la Universidad Nacio-
nal de México por dos razo-
nes: la primera, la Escuela
Nacional Preparatoria depen-
deria del gobierno del Distrito
Federal; y, la segunda; en el
Senado se presentd una ini-
ciativa de Ley para suprimir el
Departamento  Universitario
por considerar su estableci-
miento anticonstitucional,
pues invadia facultades que
s6lo competian al Poder Le-
gislativo. Al conocer esta

% “Por la Facultad de Jurisprudencia”, El
Universal, 6 de octubre de 1917, p. 2.

iniciativa, la  comunidad
universitaria se organiz6 para
impedir que fuera aprobada
en la Camara de Diputados.®®
Situacion a la que Gémez Mo-
rin no fue indiferente, por el
contrario, en su calidad de re-
presentante estudiantil, asis-
ti6 a la Camara de Diputados
en donde leyd un texto en de-
fensa de la Escuela Nacional
Preparatoria.®” Es claro que
Su participacion en la politica
estudiantil definio los derrote-
ros intelectuales y politicos
gue seguiria en su vida publi-
ca. Interés que al parecer no
pasd desapercibido para al-
gunas personas, como fue el
caso del profesor universitario
Fernando Iglesia Calderén,
quien le regald y dedico el li-
bro de J. Charbonnier: Orga-
nisation Electorale et repré-
sentative de tous les pays ci-
vilis€s.® Este es uno de los
muchos libros que alberga su
biblioteca relativo a los temas

% | orena Pérez Hernandez, “Sabados Univer-
sitarios/Viernes Universitarios de E/ Universal.
Un frente de tinta y papel en defensa de la
Universidad Nacional de México (1917-1918),
en José Rivas Ontiveros, Ana Maria Sanchez
Séenz y Gloria Tirado Villegas, coords., Histo-
ria y memoria de los movimientos estudiantiles
a 45 arios del 68. Los movimientos estudian-
tiles en la Ciudad de México, Vol. 1, México,
UNAM- Ediciones Gernika, 2017, pp. 133-164.

87 Manuel Gémez Morin, “;Debe la Escuela
Nacional Preparatoria pertenecer a la Universi-
dad?”, en Sédbados Universitarios de E/ Univer-
sal, El Universal, 6 de octubre de 1917, p. 2y
“Camara de Diputados”, E/ Universal, 4 y 5 de
octubre de 1917, pp. 4 y 3, respectivamente.

% La dedicatoria dice: “A mi inteligente y joven
amigo Manuel Gémez Morin, con mis entusia-
stas felicitaciones por su brillantisima recep-
cion de Abogado. Su afmo. Fernando Iglesias
Calderoén. Méjico, enero 18/19”. J. Charbon-
nier, Organisation Electorale et représentative
de tous les pays civilisés, Paris, Libraire de
Guillaumin et C, 1874.
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de teoria e historia sobre los
partidos, regimenes politicos
y sistemas electorales de di-
ferentes palises incluidos
México.

La pasiéon de Gémez Morin
por la politica no desaparecio
al dejar la Universidad. La pri-
mera noticia que se tiene de
Su interés por contender por
una diputacion por Chihua-
hua, es una carta de su padri-
no, fechada el 10 de septiem-
bre de 1920. A don Benito le
parece buena la idea aunque
sefald los sacrificios que
implicaba esa decision:

Aqui deseo que vengas
también [a Chihuahua],
pero tengo la idea de que
seas diputado y creo que
no tienes la edad para ello,
asi es que no podra ser
hasta el proximo periodo;
creo que lo que te gustara
es ser [sic] por tu propio
pueblo, solo que esto re-
quiere algun sacrificio,
pues esta [sic] lejos y ten-
drias que ir hasta alla,
como es natural, aunque
seria un viaje del cual ven-
drias contento y bien moli-
do, pero vendrias como
quien dice con la creden-
cial en el bolsillo, pues te
preparariamos bien todo y
irias bien acompafnado. Es
bueno que esta idea, si te
gusta, baya [sic] criando
raices en tu cerebro.®®

3 Se respeto6 la ortografia original del docu-
mento. Carta de Benito Martinez a MGM, Chi-
huahua, Chih., 10/09/1920. En ese momento
Gomez Morin era el secretario particular del

Probablemente, don Benito
se referia a que su ahijado no
contaba con la edad para ser
candidato, pues en ese mo-
mento tenia 23 afos. El requi-
sito constitucional era contar
con 25 afos cumplidos el dia
de la eleccion.® Para el si-
guiente periodo legislativo

volvio a considerar su
candidatura.*!
Dos anos después,

compartié su inquietud politi-
co-electoral con varios ami-
gos, entre ellos, Roberto Ca-
sas Alatriste, Alberto Vasquez
del Mercado y Luis Montes de
Oca, quienes no sélo lo alen-
taron a tomar la decision, sino
que también le informaron so-
bre los posibles candidatos a
contender por Batopilas, que
junto con Chinipas y Guadalu-
pe y Calvo formaban el sépti-
mo distrito electoral de Chi-
huahua.*? Casas Alatriste, en-
tonces diputado federal, co-
menté a Gomez Morin que el
ingeniero Luis Aldaco, diputa-
do por Sonora, le “expreso su
intenciéon de lanzar su postu-
lacion por Batopilas”, ya que
era originario de Chinipas.
Esto se lo decia para que no

secretario de Hacienda general Alvarado.
Telegrama de MGM a Benito Martinez, México,
D.F., 23/06/1920. AMGM.

4 Conforme al articulo 55, fraccién Il. Diario
Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1917,
Tomo V, 4% Epoca, No. 30, p. 153.

41 El articulo 51 constitucional establecia que
“La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Unién, electos en su to-
talidad cada dos afios, por ciudadanos mexi-
canos”. Diario Oficial de la Federacion, 5 de
febrero de 1917, Tomo V, 42. Epoca, No. 30,
p. 152.

4 Carta de Rafael V. Balderrama a MGM,
Chihuahua, Chih., 17/02/1922. AMGM.

se durmiera “sobre sus
laureles” y procediera “cuan-
to antes a activar sus
trabajos”.*® Por su parte, Go-
mez Morin respondidé que so-
bre sus “proyectos electora-
les nada [podia] decirle, por-
que [tenia] la cabeza metida
en otros asuntos”, con res-
pecto a Aldaco, le pidid que
le hiciera ver “la inconvenien-
cia de ir a Batopilas”, donde
dijo ser, “sin presumir, el nifio
mimado”, y agregd que Si
éste deseaba lanzarse, ten-
dria el “gusto de luchar con
un rival caballeroso”.** En otra
carta, Casas Alatriste mencio-
né a Gémez Morin que Alda-
co*® le aseguré que lo apoya-
ba el diputado Emilio Agui-
rre.*¢ Goémez Morin se mostré
sorprendido porque Aguirre
le ofrecié “arreglar todo” a su
favor y afiadié: “ya sabe Ud.
que no es el pelear lo que me
espanta y que cuando de fre-
gar se trata, también puedo
dar firme y en el blanco”.#’

En términos parecidos,
Luis Montes de Oca escribio
a Gomez Morin sobre la
candidatura:

4 Carta de Roberto Casas Alatriste a MGM,
México, D.F., 20/01/1922. AMGM.

“ Carta de MGM a Roberto Casas Alatriste,
Nueva York, 15/02/1922. AMGM.

4 Luis Aldaco fue declarado diputado propi-
etario por el séptimo distrito de Chihuahua.
Diario de Debates de la Camara de Diputa-
dos. Legislatura XXX, Afo |, Periodo Ordinario,
1/09/1922, Nimero de Diario 11.

4 Luis Aldaco fue declarado diputado propi-
etario por el séptimo distrito de Chihuahua.
Diario de Debates de la Camara de Diputa-
dos. Legislatura XXX, Afo |, Periodo Ordinario,
1/09/1922, Nimero de Diario 11.

47 Carta de MGM a Roberto Casas Alatriste,
Nueva York, 1/03/1922. AMGM.

55



56

PAPELES DE INVESTIGACION

No hubo una sola
cultura politica
revolucionaria,

sino muchas:
muchos Méxicos
nos dan
muchas revoluciones

y muchas culturas

politicas

Pocas lineas para
manifestarle que si ain no
ha hecho usted nada con
relacion a sus proyectos
en el Estado de Chihua-
hua, comience usted a
preparar el terreno; pues
ya otras personas han ini-
ciado del trabajo de igual
indole.

No necesito decirle que
usted tiene mayores pro-
babilidades que nadie por-
gue cuenta con la simpatia
y estimulacion de buenos
amigos, que ademas son
influyentes actualmente.*

Gomez Morin respondié que
no habia hecho nada todavia
con relacion a sus proyectos
en Chihuahua, ni podria ha-
cerlo hasta quedar libre de
sus actuales ocupaciones. En

% Carta de Luis Montes de Oca a MGM, El
Paso, Texas, 1/02/1922. AMGM.

ese momento, se desempenaba
como Agente Financiero de
México en Nueva York. Y le
anuncié que se dirigiria a sus
amigos “no oficiales” para ro-
garles que empezaran a or-
ganizarse Con respecto a sus
“amigos influyentes”, agrade-
cio la buena voluntad y espe-
raba que no interfirieran en su
accion y que dejaran  “el
terreno libre para la lucha lim-
pia y abrazo partido, si es
necesario luchar a brazo
partido”.*®

Tan decidido estaba Go-
mez Morin que solicité a Vaz-
quez del Mercado, entonces
secretario particular del go-
bernador del Distrito Federal,
que investigara sobre el plazo
para el registro de candidatu-
ras. Conforme al articulo 27
de la Ley Electoral de Pode-
res Federales el plazo vencia
el tercer domingo de junio,
por esta razon, Vazquez de
Mercado le preguntd que si
estaba decidido, entonces
debfa comenzar “inmediata-
mente trabajos preliminares a
fin de poder asegurar el triun-
fo”, porque tenia “entendido
que en Chihuahua se [estaba]
ya trabajando con ese
objetivo”. También le comen-
t6 que era probable que
Rafael V. Balderrama® fuera

4% Carta de MGM a Luis Montes de Oca,
[Nueva York], 13/02/1922. En marzo de 1922,
fue aceptada su renuncia como Agente Finan-
ciero en Nueva York. Carta de MGM a Luis
Montes de Oca, [México, D.F], 27/03/1922.
AMGM.

%0 Carta de Rafael V. Balderrama fue
declarado por el Colegio Electoral diputado
propietario por el 7o. distrito electoral del
Estado de Chihuahua. Sin embargo, solicitd

su contrincante, pues desde
‘hace mes y medio” habia ini-
ciado su campafa por medio
de un periédico local del Es-
tado.®" Gémez Morin estaba
tranquilo porque Balderrama
le asegurd que no lanzaria su
candidatura ya que tenia
otros proyectos.®? Entre di-
ciembre de 1921 y febrero de
1922, Balderrama negocio
con los probables contrincan-
tes de Gobmez Morin: el profe-
sor Antonio Ruiz Ayala, quien
buscaba la candidatura para
diputado local, y Emilio Agui-
rre. No obstante a sus esfuer-
zos, fue dificil obtener el apo-
yo para la candidatura.®® Ante
este resultado, Gémez Morin
dijo a Balderrama que al deci-
dirse a entrar a la lucha politi-
ca habia preferido no tener
dificultades  “pero, como
siempre, [estaba] cabalmente
dispuesto a pelear cuando
[fuera] necesario y con quién
se [necesitara]”, porque creia

licencia “por tres meses, sin goce de dietas,
en virtud de tener que desempefar una comis-
ion del general Guadalupe Sanchez, jefe de
las operaciones militares en el Estado de Ve-
racruz”. La solicitud fue aceptada y rindi6 pro-
testa Emilio Aguirre, como diputado suplente.
Diario de Debates de la Camara de Diputados.
Legislatura XXIX, Afo |, Periodo Ordinario,
30/08/1920, 31/08/1920 y 9/09/1920, Numero
de Diario 8, 9 y 15. Diario de Debates de la
Cémara de Diputados.

5 Carta de Alberto Vazquez del Mercado a
MGM, México, D.F., 28/02/1922. AMGM. Se
referfa al periddico que, el afio anterior, Balder-
rama habia fundado y al que habia invitado a
Goémez Morin a colaborar, y del que, ademas
era accionista. Carta de Rafael V. Balder-
rama a MGM, Chihuahua, Chih., 26/11/1921,
17/02/1922 y carta de MGM a Rafael V. Balder-
rama, Nueva York, 23/02/1922. AMGM.

52 Carta de MGM a Alberto Vazquez del
Mercado, Nueva York, 7/03/1922. AMGM.

5 Carta de Rafael V. Balderrama a MGM,
Chihuahua, Chih., 13/12/1921. AMGM.
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que serfa mas interesante
“ésto, que obtener todo lo que
[deseaba] sin lucha alguna” >
No todo estaba perdido. Ha-
cia febrero, Balderrama logré
un acuerdo con ellos, uno
contendria  como diputado
propietario y el otro como su-
plente para el Congreso Lo-
cal, pensaba que con este
arreglo dejaban de ser un
obstaculo. Sin embargo habia
otro. Los diputados locales no
podian “ser reelectos al mis-
mo cuerpo”, por esta razoén,
existia entre ellos un acuerdo
de apoyarse mutuamente
para salir algunos electos al
Congreso de la Unién, por
eso, decia Balderrama, era
necesario convencer a los di-
putados por Chinipas y por
Guadalupe y Calvo para que
le dejaran a Gémez Morin el
campo libre.%®

También le comentd que
seguiria el ejemplo de los
partidos politicos de la Ciu-
dad de México para formar
una coalicién y controlar asi
a la mayoria de agrupacio-
nes politicas de Chihuahua,
con el propodsito de que sus
candidatos fueran “apoya-
dos por una mayoria abruma-
dora”. Dado el éxito, pensa-
ba que para principios de

5 Carta de MGM a Rafael V. Balderrama,
Nueva York, 21/12/1921. AMGM. Seccion Per-
sonal. Subseccion: Correspondencia particu-
lar. Serie: Rafael V. Balderrama.

% Balderrama comentd a Gémez Morin que
los candidatos para esas diputaciones esta-
ban un poco reacios a renunciar, pero parecia
casi haber convencido al de Chinipas que era
el méas fuerte y cuyo municipio en ese mo-
mento era el mas poblado del séptimo distrito
electoral de Chihuahua.

abril convocarian
convencion.s®

Ademas, le comentd de los
arreglos con Martin Luis Guz-
man que aspiraba a una can-
didatura por alguno de los
distritos, la cual se concretd.%”
Este a cambio, se compro-
metid a conseguirle ayuda
econdmica para su periédico,
el cual —dijo— era indispensa-
ble para la campana electo-
ral, y “contar con algo de di-
nero [...] para el buen éxito
de la proyectada
convencion”.®® Gémez Morin
recibié6 con beneplacito las
noticias y dijo estar “conforme
siempre” que se lograra el fin
esperado. Con respecto a sus
esfuerzos de organizar las
agrupaciones le  auguro
éxito.*®

A la pregunta de Vazquez
de Mercado y Miguel Palacios
Macedo, sobre su regreso a
México, Gémez Morin respon-
dié que no volvia para hacer-
se cargo de la Subsecretaria
de Hacienda, pues pensaba
retirarse de la gestion publica
para trabajar en su despacho,
dedicarse a la Universidad y
“a otros asuntos”.®®

una

% Carta de Rafael V. Balderrama a MGM,
Chihuahua, Chih., 17/02/1922. AMGM.

57 Sin embargo, Martin Luis Guzman fue electo
diputado propietario por el sexto distrito de
Distrito Federal. Diario de Debates de la Ca-
mara de Diputados. Legislatura XXX, Ano |,
Periodo Ordinario, 22/08/1920, 31/08/1922, y
1/09/1922, Nimero de Diario 3, 10y 11.

% Carta de Rafael V. Balderrama a MGM,
Chihuahua, Chih., 17/02/1922. AMGM.

% Carta de MGM a Rafael V. Balderrama,
Nueva York, 23/02/1922. AMGM.

8 Carta de MGM a Alberto Véazquez del
Mercado, Nueva York, 7/03/1922. AMGM.

Su participacion
en la politica
estudiantil definio
los derroteros
intelectuales
y politicos
que seguiria
en su vida
publica

De forma repentina,
Goémez Morin cambio de pa-
recer, decidid no aceptar la
candidatura. Dijo a su padrino
que preferia por el momento
dedicarse a rehacer la clien-
tela de su despacho y asegu-
rar su independencia econo-
mica, “antes de volver a tomar
participacion en los asuntos
politicos”.¢' Don Benito no ob-
jetd su decision, pero estaba
convencido del éxito que hu-
biera tenido su candidatura.®?
También comunicod su deci-
sién a Simoén Gill y a Emilio
Aguirre, para que éste obrara
COMO creyera “mejor para sus
intereses”. Le comentd al

61 Cartas de MGM a Benito Martinez, México,
D.F., 22/03/1922 y 27/03/1922. AMGM.

2 Carta de Benito Martinez a MGM, Chihua-
hua, Chih., 7/04/1922. Don Benito tenia al tanto
a su comadre sobre la candidatura. Le contd
sobre su platica con Simén Gill, quien le in-
formaria sobre la indecisién de Emilio Aguirre
por contender o no por la diputacién. Carta de
Benito Martinez a Concepcion Morin de Go-
mez, Chihuahua, Chih., 10/03/1922. AMGM.
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primero que sin ningun inte-
rés politico trabajaria en ad-
quirir 1o necesario para los
municipios de su distrito, por-
gue pensaba que conseguiria
‘méas que siendo diputado”.®®
Y asi lo cumplié. En ese mo-
mento, Gomez Morin consi-
gui6 un donativo de mil pesos
para “mejoras materiales de
los edificios escolares de Ba-
topilas”, y gestiond con la Se-
cretaria de Educacion para
que enviara mil libros para
“Batopilas, Chinipas y Guada-
lupe de Icalvo [sic]”.5

El interés por revisar como
Balderrama negocio para ase-
gurar la candidatura de Go-
mez Morin, radica en que fue
posible conocer uno de los
tantos mecanismos utilizados
en la concertacion politica. De
esta manera, se puede tener
una idea de como opera el
mundo de la politica. Por otra
parte, es importante comentar
que la correspondencia per-
sonal de Gémez Morin arroja
mas informacién sobre cémo
se proponen candidatos.

En ese mismo periodo
electoral, Miguel Robledo
Vega ofrecio a Gomez Morin
proponerlo como candidato a

diputado por Leodn, en el
Congreso locall de
Guanajuato:

Se ha formado en [Ledn],
un Partido Politico, con

8 Carta de MGM a Simoén Gill L., México, D.F.,
4/04/1922. AMGM.

64 Carta de MGM a Benito Martinez, México,
D.F., 17/04/1922. AMGM.

motivo de las proximas
elecciones y al que pienso
ingresar y como esta por
discutirse quiénes seran
los candidatos, deseando
evitar que dos o tres adve-
nedizos sean los que
acepten como tales, qui-
siera saber, si en caso de
que las leyes lo permitan,
si estas dispuesto a ser
uno de los diputados, que
al Congreso Local, van por
Ledn. Tu que estas bien al
tanto de los requisitos que
se deben llenar, podréas
decirme si aceptas mi ofre-
cimiento, en primer lugar y
en segundo, si aceptando-
lo puedes venir a ésta,
aunque sea por pocos
dias. El ofrecimiento que te
hago, es solo cosa mia y ni
otras personas no se ad-
hieren a él porque no lo
convocan, pues lo he ocul-
tado hasta no saber su
opinion.

La asamblea en que
elegiran candidatos, sera
de un dia a otro y por ello
€S que quisiera que en
caso de que puedas ser
candidato y si aceptas, me
pongas un telegrama
diciéndomelo asi.

Yo tal vez, en todo caso,
hasta me dedique a
publicar un periddico.®

Goémez  Morin
que:

respondio

% Carta de Miguel Robledo Vega a MGM,
Leodn, Gto., 18/04/1922. AMGM.

Desgraciadamente, yo no
soy vecino de Ledn ni origi-
nario de Guanajuato y, por
lo tanto, no seria legalmen-
te posible que yo aceptase
mi candidatura por ese
distrito.

Por otra parte, deseo
alejarme definitivamente,
por ahora, de todas las
cuestiones politicas y he
rechazado, también, la
candidatura que se me
ofreci6 por mi tierra,
Batopilas.5¢

Si bien, es imposible
asegurar si Goémez Morin re-
probo esta forma de construir
las candidaturas politicas, lo
que si es claro, es que transi-
t6 de esta préctica a optar por
la formacion de un partido
permanente, como unico es-
pacio democrético para la
eleccion de candidatos, ale-
jandose de la inmediatez de
la politica electoral personifi-
cada en los dos ejemplos
citados.

Il. El' segundo momento
corresponde a los anos que
corren entre los nombramien-
tos de Manuel Gémez Morin
como director de la Escuela

% Carta de MGM a Miguel Robledo Vega,
México, D.F., 22/04/1922, AMGM. Seccion:
Personal. Subseccién: Correspondencia par-
ticular. Serie: Miguel Robledo Vega. En el arti-
culo 55, fraccion I, el candidato debfa “Ser
originario del Estado o Territorio en que se
haga la eleccién o vecino de él, con residen-
cia efectiva de méas de seis meses anteriores a
la fecha de ella. La vecindad no se pierde por
ausencia en el desempefio de cargos publi-
cos de eleccién popular”. Diario Oficial de la
Federacion, 5 de febrero de 1917, Tomo V, 42,
Epoca, No. 30, p. 153.
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de Jurisprudencia y rector de
la Universidad, su colabora-
cion en la Secretaria de Ha-
cienda, asi como la candida-
tura presidencial de José
Vasconcelos. De este mo-
mento, se destaca su conver-
sacion epistolar con el Ulises
criollo y su intento por con-
vencerlo de formar un partido
politico permanente. Este pe-
riodo abarca entre 1922 vy
1934,

Director de la Escuela de

Jurisprudencia (1922-1924)
En marzo de 1922, Manuel
Goémez Morin regresé de
Nueva York e, inmediatamen-
te, se incorpord a la Universi-
dad Nacional; primero como
delegado de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) ante
el Consejo Universitario y dos
meses después ocupd la di-
reccion de la Escuela de Ju-
risprudencia, nombramientos
hechos por José Vasconcelos
en su calidad de Secretario
de Educacion® Durante su
gestion introdujo cambios sig-
nificativos como la introduc-
cion de cursos de derecho
industrial y seminarios en los
que se analizaba los proble-
mas nacionales desde las
perspectivas juridica, sociolo-
gica y econémica.® Sin em-
bargo, la sucesion presiden-
cial de 1924 cred un nuevo
escenario de descontento en

5 Maria Teresa Gémez Mont, Manuel Gémez
Morin. La lucha por la libertad de catedra,
México, UNAM, 2010, pp. 86-87.

% Krauze, Enrique, Op. cit., p 169-170.

el que la Universidad no estu-
vOo ajena. La politizaciéon y la
desvinculacion de la Universi-
dad con la sociedad fueron
las razones que Goémez Morin
expuso al presentar su renun-
cia al rector Ezequiel A.
Chavez:

En diversas ocasiones he
manifestado a Usted que,
en mi concepto, la Univer-
sidad Nacional, como to-
das las Instituciones de
educacion, deben estar
alejadas de las contingen-
cias politicas, para evitar
que tales institutos sufran
los perjuicios notorios que
acarrea la subordinacion
de los criterios politicos
generalmente en  des-
acuerdo con los postula-
dos que deben regir una
labor cientifica de ense-
Aanza e investigacion.
Completando este con-
cepto, he manifestado
también a Usted, que con-
sidero contrario a los prin-
cipios democraticos y a los
mas altos intereses de la
sociedad, el hecho de que
la Universidad y los demas
Institutos de educacion se
mantengan completamen-
te aislados de la vida de la
Republica, ajenos a las ne-
cesidades y a las inquietu-
des del pueblo y sin rela-
cion alguna con quienes
estan encargados de satis-
facer esas necesidades vy
de orientar esas
inquietudes.

De acuerdo con este

pensamiento, creo que el
personal universitario debe
cumplir sus funciones sin
tomar en cuenta filiaciones
politicas y desatendiéndo-
se de las luchas persona-
les por la ocupacion del
poder publico; pero que
ese mismo personal tiene
el deber ineludible de juz-
gar severamente todos los
actos que constituyan un
desconocimiento 0 una
violacion de las normas
morales o juridicas que
son el funcionamiento de
nuestra cultura y de la vida
de la Republica.
En virtud y considerando
qué Uultimamente se han
efectuado acontecimientos
politicos que pugnan con
esas normas morales y juri-
dicas, vengo a presentar a
Usted mi renuncia al cargo
de director de la Facultad de
Jurisprudencia.®

Cabe mencionar que esta
carta es la primera de tres
que Gémez Morin presento su
renuncia.”® Este documento

% Carta de Ezequiel A. Chavez a MGM,
[México, D.F.], 7/10/1924. AMGM.

7 La segunda estd relacionada con un
incidente con un profesor al que le faltaron el
respeto los alumnos y ante la posibilidad de
que al aplicar “ciertas medidas disciplinarias”
podria cometer “una serie de injusticias” ya
que no se sabia quiénes eran los respon-
sables. Carta de renuncia de MGM a Ezequiel
A. Chavez, [México, D.F.], 26/01/1924. AMGM.
En la tercera anticipa su renuncia porque
considera la factibilidad de cambios del per-
sonal en la Universidad debido al relevo presi-
dencial. Carta de renuncia de MGM a Eze-
quiel A. Chavez, [México, D.F.], 28/11/1924.
AMGM. Chéavez, Ezequiel A. La renuncia le fue
aceptada hasta principios de 1925.
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es importante porque se
observan varios de los posi-
cionamientos de Gémez Mo-
rin con respecto a la funcion
de las instituciones educati-
vas y la injerencia de las
contingencias  politicas en
ella.

El regreso a la Secretaria

de Hacienda (1925-1926)

No obstante, la desilusién que
sinti6 Manuel Gémez Morin
por el desorden politico que
los caudillos de la Revolucion
habian sumido al pais, deci-
di6 aceptar la invitacion que
le hizo Alberto J. Pani, secre-
tario de Hacienda, para incor-
porarse a su equipo de traba-
jo para el disefo legal de ins-
tituciones de crédito y finan-
cieras.”’ Junto con Fernando
de la Fuente y Elias S. A. de
Lima fue el artifice de la Ley
Constitutiva del Banco de Mé-
xico.” El Banco entr6 en fun-
ciones el primero de septiem-
bre de 1925 y Gémez Morin

7t Alonso Lujambio y Fernando Rodriguez
Doval, Estudio introductorio. La idea, el lider-
azgo, la coyuntura: tres momentos previos a
la Asamblea Constitutiva del PAN del 14 al 17
de septiembre de 1939, en 1939. Documen-
tos fundacionales del Partido Accion Nacio-
nal, México, DGE Equilibrista, 2010, p. 21. La
correspondencia que mantuvo en este afio
con Miguel Palacios Macedo es reveladora
porque es posible conocer su opinién sobre la
situacion politica del pais. AMGM.

2 Manuel Goémez Morin le cuenta a Miguel
Palacio la fortuna que tiene por trabajar con
don Elfas, por lo facil que es entenderse con
él. “Con todo y eso las dificultades son inc-
esantes y los gazapos menudean. Eso sin
contar con la langosta real y virtual que nos
tiene agorzomados. Nada veo, en consecuen-
cia, sino mi propia diligencia y mi apego a la
obra mas que por buena definitivamente, por
Util transitorio y por representacion de anhelo
y de esfuerzo”. Carta de MGM a Miguel Pa-
lacios Macedo, [México, D.F.], a 14/10/1925.
AMGM.

fue nombrado presidente del
Consejo Administrativo, cargo
que ocupd hasta el 13 de
septiembre de 1929.7 En ese
mismo afo, redacto la Ley del
Banco de Crédito Agricola
que,’* en marzo de 1926, en-
tré en operaciones.

Dos caminos que nunca se

cruzan

Entre 1926 y 1928, Manuel
Gomez Morin y José Vascon-
celos no solo se encontraron
en Nueva York (1926) y en Pa-
ris (1927), sino también cru-
zaron correspondencia, por
ella se conoce de las diferen-
cias que tenian sobre las for-
mas de participacion politica.
Desde 1926, Gomez Morin
expuso a Vasconcelos que en
ese momento en México no
se necesitaba una lucha poli-
tica, sino lo que necesitaba el
pais era “una renovacion mo-
ral, una nueva generacion li-
bre y limpia, una seria com-
prension técnica de los pro-
blemas que son propios, de
nuestras verdaderas condi-
ciones de vida y de nuestras

propias resoluciones”. Para
ello, se requeria contar
con:

7 Marfa Teresa Gémez Mont, Op. cit, pp.
118-119.

74 Manuel Gémez Morin le envié a Miguel Pa-
lacios una copia de su proyecto de la Ley del
Crédito Agricola, “sin correcciones”, para su
consejo. Documento que estaba siendo es-
tudiado por una comision integrada por Elias
S. A. de Lima, Fernando de La Fuente y él,
proyecto del que estaba casi seguro de que
el gobierno lo aprobaria y lo llevaria a cabo.
Carta de MGM a Miguel Palacios Macedo,
[México, D.F.], a 22/12/1925. Véase también
la Carta de MGM a Miguel Palacios Macedo,
México, D.F., 8/03/1926. AMGM.

Un maestro capaz de ha-
cerse oir, con fervor y la
capacidad de proyectarse
que usted tiene. Una doc-
trina que sefale los verda-
deros valores de la vida y
los vuelva a poner en su
lugar. No, quiza, una siste-
matizacion filoséfica que
tendra mas tarde, sino un
constante ferviente sefalar
el camino que debe se-
guirse, una afirmacion sin-
cera de valores elevados
que puedan dar sentido a
cualquier obra.”

Dos afios después, ambos
fijaron sus posturas con res-
pecto al camino a seguir para
las elecciones presidenciales
de 1929. La discusion se cen-
tré en quién debia recaer la
responsabilidad de la con-
duccion de la campanfa elec-
toral: en el candidato o en el
partido politico. En este pun-
to, se revelaron con claridad,
las diferencias sobre la con-
cepcion de la participacion
politica-electoral. Vasconce-
los estaba convencido de que
la credibilidad del candidato
recaia en la persona, pues
afirmaba que los grupos que
conformaban los partidos es-
taban constituidos por hom-
bres poco “estrictos en mate-
ria de principios puesto que
no [habian] tenido empacho
en transgredirlos” y que apro-
vechaban “el impersonalismo

% Carta de Manuel Gémez Morin a José
Vasconcelos, México, D.F., 21 de agosto de
1926. AMGM.
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La pasion de Manuel Gomez Morin por la politica se manifesto

tempranamente. Comenzo su carrera en las lides

estudiantiles. En 1917, fue elegido presidente de la Sociedad

de Alumnos de la Escuela de Jurisprudencia

para apoyar al primer
mediocre que les [halagaba]
sus conveniencias”.”® Por su
parte, Gébmez Morin centré su
critica en el procedimiento del
“personalismo”, que consistia
en formar una organizacion
“exclusivamente por un hom-
bre y para un hombre”;’” di-
cha practica se reforzaba con
la tradicion politica de la épo-
ca, en la que gente estaba
“acostumbrada a no tener fe
en los programas y a seguir
en cambio a las personas”.”®
Ante esto, proponia un “parti-
do con un programa muy con-
creto, sin retérica,
realizable”.”

8 Es importante precisar que a Vasconcelos
no le parecia mala la “idea de organizar grupo
o partido”, pero “siempre que lo nuevo sea
mas definido, mas claro y mas decidido que
lo que existe”. Carta de José Vasconcelos a
MGM, Los Ange\es, California, 16 de octubre
de 1928. AMGM.

7 Carta de MGM a José Vasconcelos, México,
D.F., 5 de octubre de 1928. AMGM.

8 Carta de MGM a José Vasconcelos, México,
D.F., 3 de noviembre de 1928.

® Ese partido estaria conformado por
personas que hasta ese momento no habian
intervenido en politica y con otras que si pero
que la situacion del momento las habia alejado
de la vida publica. Pensaba formar un comité
organizador e iniciar “los trabajos de pro-

Le recordd a Vasconcelos
que desde su entrevista en
1925, le habia expuesto que
crefa importante para México
‘lograr integrar un grupo, lo
mas selecto posible”, no de
“caracter académico”, sino
‘Un grupo que racionalmente
[buscara] la eficacia de su
trabajo y perdurabilidad”.
Otro aspecto de la concep-
cion que Gémez Morin tenia
sobre la accion politica era
que estaba en contra de la
participacion electoral preci-
pitada, porque creia “que el
sacrificio que [realizaba] un
grupo o un hombre, por defi-
nicion selectos, metidos pre-
cipitadamente a la politica
electoral y sacrificados por
ella, no seria sacrificio por
una idea, sino sacrificio de la
posibilidad misma de que la
idea se [realizara] en algun
tiempo”.8 Gémez Morin pen-
saba que este era el momento

paganda, con publicaciones, conferencias,
fundacion de clubes, etc.” Carta de MGM a
José Vasconcelos, México, D.F., 5 de octubre
de 1928. AMGM.

8 Carta de MGM a José Vasconcelos, 3 de
noviembre de 1928. AMGM.

para formar “grupos politicos
bien orientados y capaces de
perdurar”. Sin embargo, sus
argumentos no fueron los sufi-
ciente persuasivos para con-
vencer a Vasconcelos, éste
optd por el “personalismo” en
la politica. No obstante, a la
diferencia de caminos para
transitar en la politica, Gomez
Morin acompafé a Vasconce-
los en su aventura electoral
de 1929. Hubo que esperar
diez anos para reunir al grupo
selecto de “hombres venidos
de los mas diversos rumbos
del Pais y de la sociedad
mexicana” para  fundar
Accioén Nacional !

La aventura vasconcelista

En 1929 José Vasconcelos es
postulado como candidato a
la Presidencia de la Republi-
ca por el Partido Antirreelec-
cionista, el Frente Nacional
Renovador y el Comité

81 Discurso de Manuel Gémez Morin pronun-
ciado en la inauguracién de la Asamblea. Ver-
sién taquigréafica de la sesion inaugural de la
Asamblea Constitutiva de Accién Nacional, 14
de septiembre de 1939. AMGM.
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Orientador pro Vasconcelos.
A la aventura vasconcelista
se sumaron estudiantes, pro-
fesores y mujeres, a pesar de
no poder votar, siendo su
principal bastion la Universi-
dad. En primera linea estaban
Goémez Morin, Miguel Pala-
cios Macedo, Alberto Vas-
quez del Mercado y Tedfilo
Olea y Leyva. La participa-
cién de Gémez Morin, se limi-
té a recaudar fondos para la
campanfa.t? Para neutralizar el
activismo estudiantil, el Presi-
dente de la Republica, Emilio
Portes Gil opté por otorgar la
autonomia  universitaria y
nombrdé como rector a lgnacio
Garcia Téllez. Sin embargo, la
autonomia concedida no era
plena, pues el Estado, a
través del poder Ejecutivo po-
dia intervenir en el gobierno
universitario. El calculo politi-
co del gobierno fallé porque
no ceso el apoyo de la comu-
nidad universitaria a Vascon-
celos. ElI proceso electoral
estuvo plagado de irregulari-
dades y la jornada se tornd
violenta. El 28 de noviembre,
el Colegio Electoral del Con-
greso de la Union declaro
presidente a Pascual Ortiz
Rubio, el ateneista llamo a la

82 Sobre este episodio de su vida existen po-
cas referencias documentales. Entre los au-
tores que han escrito sobre Vasconcelos y que
hacen referencia a la participacion de Gémez
Morin en la campafia, esta John Skirius, quien
sefiala que: “no quiso tomar el puesto de diri-
gente en el movimiento vasconcelista, aunque
fue muy Util recogiendo grandes contribucio-
nes para la campana. Era en lo més profundo
de sf mismo un financiero, no un luchador”.
John Skirius, José Vasconcelos y la cruzada
de 1929, México, Siglo XXI Editores, 1982, p.
66.

insurgencia desde territorio
estadounidense y al no obte-
ner respuesta se mantuvo en
el exilio.®

Afos después, el historia-
dor estadounidense John W.
F. Dulles contactdé a Gémez
Morin para preguntarle sobre
la campafna de Vasconcelos,
sobre esto, dijo:

Algunos de los miembros
de la organizacion Vascon-
celista que habiamos sido
obligados a salir de Méxi-
€O en noviembre y estéba-
mos en Nueva York tuvi-
mos la ocasion de hablar
con el Lic. Vasconcelos en
aquella ciudad, insistiendo
en la conveniencia de con-
tinuar el esfuerzo de la
campafia aprovechandolo
para la organizacion de un
vigoroso partido perma-
nente de oposicion. El Lic.
Vasconcelos estaba vya
comprometido en el cami-
no de una gestion revolu-
cionaria y no aceptd esa
idea.®

En este camino, “desgracia-
damente”, estaba “solo” Vas-
concelos, dijo Gémez Morin a
Valentin R. Garfias, y preciso:
“No hemos podido secundar-
lo sino con el deseo y hemos
sido incapaces de hacer lo
queélsugiereorecomienda”.®

8 Marfa Teresa Gémez Mont, Op. cit., p. 122-
123.

84 Carta de MGM a J.W.F. Dulles, México, D.F.
a 3/02/1957. AMGM.

8 Carta de MGM a V. R. Garfias, México, D.F.
A 22/09/1928. AMGM

De esta forma, cada uno
decidi6 tomar un camino
diferente, sin retorno.

Goémez Morin reconocia la
fuerza politica que encarnaba
una figura como el Ulises crio-
llo: “Vasconcelos ha sido un
buen profeta y realmente no
hay otra voz como la suya en
México”, pero habfa tomado
un camino distinto al que él
proponia. “A pesar del pesi-
mismo y de la cobardia que el
terror [acrecentaba]”’, Gémez
Morin  continu6 con  sus
planes de:

[...] organizar un partido
de programa con todas las
gentes que han vivido al
margen de la politica o
que, interviniendo en ella
se han retirado limpios de
sangre y de robo. Ya he-
mos hablado con un grupo
bastante numeroso y aun-
que muchos de los que no-
sotros crefamos mas indi-
cados para una accion asi
han tenido miedo o des-
confianza, esperamos que,
sera posible para octubre
tener ya iniciada una
organizacion seria.®

Del episodio vasconcelista,
Goémez Morin tuvo una per-
cepcion positiva que compar-
tio con Gabriel Garcia Maroto,
artista plastico espanol:

[...] Parece increible. Sin
que en ello intervenga mi
admiracion por Vasconcelos

5 Ibid.
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ni mi conviccion de la
necesidad de un cambio
completo, creo que el tra-
bajo hecho por Vasconce-
los en estos meses es, po-
sitivamente maravilloso. El
asunto politico —de poder—
podré ganarse o perderse.
No se perdera el beneficio
moral inmenso que México
ha recibido con el ejemplo
de este hombre y de los
que los han rodeado y con
el resucitar de una con-
ciencia publica que enco-
mia o condena, a pesar de
las persecuciones, a pesar
de la coaccion, como no lo
habia hecho desde hace
muchos afios. Hay Pals,
querido Maroto; hay con-
ciencia civica; hay profun-
do sentido moral aunque
todavia puede faltar orga-
nizacion, mecanismo, con-
ceptos claros y técnicos
de muchas cosas.®”

No obstante, al tono optimista
de la cita anterior, Gémez
Morin analizé objetivamente
la situacion politica  del
momento:

El problema ahora esta
planteado asi, aun [sic] por
los pesimistas: si hay
elecciones y se respeta su
resultado inmediato, el
99% de los votos seran
para el hombre indepen-
diente, para el maestro
que no ha vacilado en

8 Carta de MGM a Gabriel Garcia Maroto,
México, D.F., a 28/10/1929. AMGM.

asumir el trabajo y la
responsabilidad de enfren-
tarse a la situacion
existente”.

Pero el mecanismo
electoral ‘de la familia’,

como se llama aqui al par-
tido contrario, cuenta con
dinero, no cuenta con es-
crupulos, tiene pistoleros
organizados y a falta de
votantes y de votos tiene
falsificadores, tiene Gober-
nadores de los Estados,
maquina burocratica vy, fi-
nalmente, el Congreso lla-
mado a contar los votos y a
hacer la  declaratoria
correspondiente.®®

El contenido de esta cita es
muy valioso en informacion,
porgue describe algunas de
las practicas politicas del
México contemporaneo. La
descripcion que hace Gomez
Morin coincide con algunos
de los rasgos que Alan Knight
considera como elementos

articuladores de la cultura
politica del régimen
revolucionario.

Si la brecha entre

normas y realidad se ve en
todo estado (y en muchas
iglesias), en el caso mexi-
cano se destaco debido al
discurso oficial revolucio-
nario —evidente en las le-
yes, los manifiestos la
prensay, por supuesto, los
murales— un discurso que
era popular, populista,

8 Ibid.

progresivo e idealista [...].
El discurso oficial —el guion
publico— estaba lleno de
abstracciones (progreso,
salud, revolucion, reforma,
emancipacion, una socie-
dad sin clases, etc.); pero
habfa otro discurso mas
concreto y revelador: adic-
tos, atropellos, chanchu-
llos, coyotes, coyotazos
coyotajes, esbirros, guar-
dias blancas, incondicio-
nales, mafias, mordelones,
pistoleros, zanganos [...].
[L]lama la atencion la bre-
cha entre los altos ideales
oficiales y las expresiones
concretas y cotidianas, vy
demuestra una cultura po-
litica [...] que los quejosos
contrastaban oficiales de
la Revolucion con la reali-
dad informal (personalista,
arbitraria, corrupta y vio-
lenta, etc.) Ademas, los
politicos —especialmente
los politicos méas populis-
tas y pragmaticos— enten-
dieron y se mostraron ca-
paces de hablar los dos
discursos y, mas importan-
te, de actuar en los dos
mundos politicos.®

A decir de Alan knight: “esta
brecha fue bien visible en ese
entonces, por los
contemporaneos”,®® entre los
criticos de este sistema politi-
co estuvo Gémez Morin que
junto con otros hombres

8 Alan Knight, Op. cit., pp. 297-298.
% Ibid., p. 297.
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Manuel Gomez Morin se esforzo por impulsar

con vigor las prdacticas democraticas canceladas desde el derrocamiento

de Francisco I. Madero y que con José Vasconcelos se torno

limpios  propusieron  una
forma distinta de hacer
politica.

Rector de la Universidad
Autonoma de México

Al comenzar la década de los
treinta, las tendencias interna-
cionales politico-ideologicas:
liberalismo, fascismo, totalita-
rismo, socialismo y comunis-
mo, enfrentaron a los ciuda-
danos de varias partes del
mundo. México no fue la ex-
cepcion y mucho menos la
Universidad.®” En septiembre
de 1933 se realiz6 el Congre-
so de Universitarios Mexica-
nos. Entre los temas que se
discutieron y que acaparo¢ la
atencion de los asistentes fue
la propuesta de adoptar el
materialismo histérico, como
filosofia educativa en las insti-
tuciones de educacion supe-
rior. Posicion que defendia
Vicente Lombardo Toledano,
mientras que Antonio Caso

9" Alonso Lujambio y Fernando Rodriguez
Doval, Op. cit., 2010, p. 37.

én esperanza

sostuvo que a la Universidad
no debia imponérsele credo
alguno, pues se atentaba
contra la autonomia y la liber-
tad de catedra. La reunion
concluyd con la adopcion de
la propuesta lombardista en
la Universidad.®

La polémica Caso-Lom-
bardo se trasladd a la vida
universitaria. Los enfrenta-
mientos entre las dos postu-
ras condujeron a una huelga
en la Universidad que culmi-
no con la obtencion de la ple-
na autonomia, en octubre de
1938.%% Sin embargo, la nueva
Ley Organica establecia que
la Universidad dejaba de ser
nacional y recibiria un patri-
monio material y financiero
definitivo. Esta nueva situa-
cion juridica de la Universi-
dad precipita la salida del
rector Roberto Medellin Os-
tos, que dejaba la rectoria en

%2 Maria Teresa Goémez Mont, Op. cit. p.
150-164.

% Marfa Teresa Gémez Mont, Op. cit., p. 182-

204; Alonso Lujambio y Fernando Rodriguez
Doval, Op. cit., pp. 27-28.

medio de una severa crisis
politica. En este contexto, el
23 de octubre, “Goémez Morin
fue designado encargado de
la Rectoria”, situacion que se
regulé hasta el primero de no-
viembre que fue ratificado
como rector de la Universidad
Auténoma de México.** Entre
las primeras decisiones que
Gdmez Morin tom6 como rec-
tor, fue cuestionar la resolu-
cion legislativa de retirarle a la
Universidad su caracter na-
cional. Como rector fijo su
postura en el documento: La
Universidad de Meéxico. Su
Naturaleza juridica, sostuvo
en términos histoéricos, socia-
les y juridicos que: la Univer-
sidad “es una institucion na-
cional por haberlo sido siem-
pre, por ser la ley del 21 de
octubre pasado una ley fede-
ral, dictada por poderes fede-
rales, en ejercicio de las fa-
cultades que les otorga la
Constitucion federal, y para la

9 Maria Teresa Gémez Mont, Op. cit., pp.
207-244.
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satisfaccion de una necesi-
dad de la republica entera”.®®
De esta forma, libra su prime-
ra batalla politica contra el Es-
tado revolucionario.
Simultaneamente, Goémez
Morin emprendio la tarea de
organizar administrativa vy
académicamente la Universi-
dad, y enfrentaba dos graves
problemas: la situacion eco-
némica y las actividades poli-
ticas de la comunidad. En la
primera, mostré su caracter
emprendedor. En un esfuerzo
por mantener financieramente
a flote a la Universidad realizé
una intensa campafia para
juntar fondos a través de la
emision de timbres postales
“Por-Universidad”; la rifa de
un automovil y hasta la orga-
nizacion de un torneo de fut-
bol cuyas entradas se dona-
rian a la Universidad. Sin em-
bargo, no fue suficiente para
cubrir el presupuesto de la
institucion. Por lo que recurrié
a los amigos. Su paso por la
administracion  publica asi
como su actividad profesional
como consultor legal y finan-
ciero de varias empresas
mexicanas y extranjeras, le
permitieron establecer impor-
tantes relaciones de trabajo y
de amistad y a las que pidio
ayuda econdmica para la Uni-
versidad. A este llamado con-
test6 Valentin R. Garfias,
quien se ocupo, entre otras
cosas, de negociar descuen-
tos para la compra de

% [a Universidad de México. Su Naturaleza
juridica. AMGM.

instrumental de laboratorio y
obtener contribuciones de
ciudadanos estadounidenses
como el petrolero Henry L.
Doherty, quien hizo un donati-
VO especial para la creacion
del Instituto de Geologia. In-
clusive el  ex-embajador
Dwight Morrow establecio un
fideicomiso de 50 mil pesos
para la compra de libros.
También hubo decenas de
universitarios que hicieron
aportaciones monetarias. Las
donaciones no sélo fueron en
dinero, sino también en espe-
cie, por ejemplo, La Vidriera
Monterrey proporciond los vi-
drios para las ventanas de la
Escuela Nacional Preparato-
ria.®¢ Sin embargo, las accio-
nes realizadas no fueron sufi-
cientes para resolver los
problemas econémicos.

El debate nacional sobre la
reforma del articulo tercero
constitucional tuvo su réplica
en el ambito universitario.
Desde 1933, algunos grupos
gubernamentales impulsaron
un proyecto de ley que tenia
como objetivo imponer la
educacion socialista en el sis-
tema de ensefanza. El 26 de
septiembre, el Partido Nacio-
nal Revolucionario presento
una iniciativa de reforma, pero
a diferencia de las anteriores,
en ésta se excluia a la Univer-
sidad del dogma socialista.
No obstante, los universitarios
participaron en las

% Austeridad y Trabajo. La rectoria de Manuel
Gomez Morin, 1933-1934. Las hojas del arbol.
Boletin del Centro Cultural Manuel Gomez
Morin. Vol.1, No. 2, 2007, pp. 8-14.

movilizaciones en contra de la
iniciativa. Esta situacion, Go-
mez Morin la encaré con inte-
ligencia y legalidad. Los uni-
versitarios participaron en las
movilizaciones y declararon la
huelga en varias facultades y
escuelas, el rector tratd de
persuadirlos pero fracaso.
Resolviod, entonces, convocar
a un plebiscito para que se
decidiera si la Universidad
continuaba abanderando el
movimiento o se refrendaba
los fines universitarios. Go-
mez Morin gano el plebiscito,
y la Universidad seguiria sus
labores sin interrupcion, pero
por un breve tiempo. A decir
de Armando Chavez Cama-
cho, uno de los lideres del
movimiento: ‘el sentido de la
votacion’ del plebiscito ‘no es
sino prueba de la simpatia y
prestigio que [Gémez Morin]
ejerce sobre los
universitarios’.%”

En el archivo de Gémez
Morin se conservan varios do-
cumentos de distintos afnos,
relativos a la Universidad.
Dos de los temas centrales
que abordan son la autono-
mia universitaria y la libertad
de céatedra, pilares sobre los
gue se levanta el modelo uni-
versitario que defendia
Gomez Morin.

La coyuntura en la que
Gomez Morin enarbold su lu-
cha contra el Estado mexica-
no fue la movilizacion social y
politica que origind los

9 Alonso Lujambio y Fernando Rodriguez
Doval, Op. cit., pp. 29-35.
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esfuerzos de grupos guberna-
mentales por reformar el
articulo tercero.

En 1917, Goémez Morin
como estudiante atestigud
uno de los enfrentamientos
entre la comunidad universi-
taria y el Estado revoluciona-
rio. En ese entonces, junto
con Alberto Vazquez del Mer-
cado, era editor de la pagina
universitaria Viernes/Sabados
Universitarios de El Universal,
espacio periodistico que tenia
un doble objetivo: uno acadé-
mico, la extension universita-
ria y, otro politico, la defensa
del modelo universitario. Des-
de este tiempo, comenzd a
reflexionar sobre cuél era la
mision® y la funcion de la
Universidad en la
sociedad.

Aflos después, volveria a
enfrentarse contra el Estado
en defensa del modelo uni-
versitario. Ahora la lucha poli-
tica que Gomez Morin em-
prendia como rector estaba
enmarcada en el debate so-
bre la autonomia vy la libertad
de catedra, que eran condi-
ciones esenciales para que la
Universidad cumpliera con su
triple funcién: ensefiar, inves-
tigar y formar es espiritu de la
juventud, como lo manifesto
en 1917:

[La Universidad] tiene una
triple  funcién:  primero,
debe buscar el incremento

% Manuel Gémez Morin, “La misiéon de la Uni-
versidad”, S&bados Universitarios de E/ Uni-
versal, El Universal, 8 de septiembre de 1917,
p.7.

de la docencia; segundo,
debe formar a los que han
de llevar a la practica los
principios cientificos al-
canzados; tercero, debe
tomar a la juventud, antes
de que ésta se vea cogida
en los engranajes egoistas
de la vida, y formar su es-
piritu dandole un criterio no
ya sobre un problema ma-
tematico, ni sobre la fun-
cién de un moesculo [sic]
0 la interpretacion de un
articulo, sino sobre los gra-
ves problemas que asaltan
al hombre moderno, debe
educarla para que pueda
cumplir debidamente su
papel en la sociedad.®

Planteamientos que, en
esencia, siguieron vigentes
en el pensamiento de Gomez
Morin, como se confirma en
un documento fechado el 26
de mayo de 1934, que en su
primer apartado de siete, rea-
firma la triple funcion de la
Universidad: “Por su naturale-
za y por su disposicion de la
Ley, la Universidad tiene a su
cargo en la sociedad una cla-
ra mision: la de organizar in-
vestigaciones cientificas, la
de formar técnicos Utiles a la
comunidad vy la de extender
con la mayor amplitud los
beneficios de la cultura”.'®
En septiembre de 1934, se
public6 como folleto el

% “La triple mision de la Universidad

moderna”. AMGM.

% Documento fechado el 26 de mayo de 1934,
citado en Maria Teresa Gémez Mont, Op. cit,
p. 344.

documento: La Universidad
de Meéxico. Su funcion social y
la razon de ser de su
autonomia,'®' texto en el cual
Gomez Morin fij6 su posicion
sobre la funcion social y edu-
cativa de la Universidad. El
documento esta dividido en
tres partes. En la primera par-
te: “Afirmacion de la autono-
mia”, se sefiala cual es y en
qué consiste el fin social de la
Universidad y la operatividad
de la autonomia en ella.

En la segunda: “La
negacion”, se aborda las
ideas y argumentos negativos
sobre el papel de la autono-
mia en la Universidad e indica
los logros de esta institucion.
Y en la tercera: “La verdadera
reforma universitaria”, pre-
senta una propuesta de
reforma universitaria.

El 26 de noviembre de
1934, Gémez Morin presentd
al Consejo Universitario su re-
nuncia, la cual fue acepta-
da.’®Fuera de la Universidad,
el abogado regreso a su des-
pacho de toda la vida en el
edificio del Banco de Londres
y México, ubicado en 16 de
septiembre esquina con Boli-
var. Desde este lugar, a fina-
les de 1938, inici6 los “traba-
jos preliminares” para la orga-
nizacion del Partido Accion
Nacional.'®

91 a Universidad de México. Su funcion social
y la razon de ser de su autonomia. AMGM.

92 Alonso Lujambio y Fernando Rodriguez
Doval, Op. cit., p. 35.

93 Carta de MGM a J.W.F. Dulles, México, D.F.
a 28/09/1956. AMGM.
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El liderazgo que Goémez
Morin  mostr6 durante su
gestion como rector, le gand
reconocimiento y respeto
dentro y fuera de la de la Uni-
versidad. A decir de Alonso
Lujambio: “la Universidad ca-
tapulté a Gémez Morin como
lider politico”, esto “se obser-
va nitida y repetidamente en
los debates de la Asamblea
Constitutiva del PAN en sep-
tiembre de 1939”.'% No ha-
brian de pasar mas de cuatro
afios, antes de que Gomez
Morin regresara a la arena po-
litica. Su firme voluntad de or-
ganizar un partido politico
quedo claramente expresada
en la correspondencia que
sostuvo con José Vasconce-
los entre 1926 y 1928. Ha-
brian de pasar diez afios para
dejar de ser una idea para ser
un ideal.%®

1. El tercer  momento
corresponde a la fundacion de
Accion Nacional.
En este apartado se revisan
las caracteristicas del Partido,
los preparativos de la Asam-
blea Constituyente del Partido
Accion Nacional, asi como la
instalacion del Comité Regio-
nal de Chihuahua. El lapso de
tiempo que abarca este mo-
mento es de enero a septiem-
bre de 1939.

Al llegar a la presidencia
de la Republica, Léazaro

04 Alonso Lujambio y Fernando Rodriguez
Doval, Doval, Op. cit., pp. 36-37.

1% Magdalena Mondragén, “La oposicién no

encuentra oposicion, México es Penélope”, en
Orbe, sff, p. 12.

Cardenas inicié un programa
integral de reformas, apega-
do al espiritu de la Constitu-
cion de 1917. La realizacion
de este proyecto beneficio
principalmente a los obreros 'y
campesinos, pero a la vez,
afectd diversos intereses vy
termin® por polarizar politica
e ideologicamente a la socie-
dad mexicana; produjo, ade-
mas, una oposicion heterogé-
nea que se organizo a través
de diversas agrupaciones so-
ciales y politicas para mostrar
su rechazo hacia las reformas
cardenistas. El tono social
que tuvo dicho programa fue
interpretado por esa oposi-
cion como socializante, de alli
su temor de que en México se
estableciera el comunismo.
Como parte de esa reaccion,
se formaron varias organiza-
ciones sociales y politicas. En
esta coyuntura, en septiem-
bre de 1939, se fundd Accion
Nacional con personas de
casi todo el pais, pero se dife-
rencio de las otras agrupacio-
nes porque este proyecto fue
producto de un idea que se
gesté desde mediados de la
década de los afnos veinte v,
bajo el liderazgo Gémez Mo-
rin daba respuesta a un grupo
de universitarios preocupa-
dos por la situacion del
pais.’® Con este espiritu poli-
tico comenzé la labor de

%6 Alonso Lujambio propuso una hipétesis
en la que establece tres momentos: la idea,
el liderazgo y la coyuntura, como elementos
explicativos de la fundacion del Partido Ac-
cion Nacional. Alonso Lujambio y Fernando
Rodriguez Doval, Op. cit., pp. 19-50.

organizacion, propaganda y
proselitismo al comenzar el
ano de 1939.

En los primeros dos apar-
tados se documento las préac-
ticas politicas de la época a
través de exposicion de tres
casos. El primero es la cons-
truccion de la candidatura de
Goémez Morin a través de la
negociacion politica con sus
virtuales contrincantes, en
este proceso se pudo obser-
var la toma de acuerdos ne-
cesarios para allanar el cami-
no y Gémez Morin obtuviera
la candidatura. Otro es, el
ofrecimiento que hizo Miguel
Robledo Vega a Gémez Morin
para ser candidato a diputa-
do por Ledn, Guanajuato.'”
En este caso se advierte que
primero se contactaba al can-
didato sin un respaldo politico
real y después se pretendia
proponerse dicha candidatu-
ra en una convencion convo-
cada por alguna agrupacion
politica. Finalmente, esta el
caso de José Vasconcelos,
quien fue contactado por va-
rias organizaciones para res-
paldar su candidatura a la
Presidencia de la Republica,
como dirfa Gébmez Morin: for-
mar una organizacion “exclu-
sivamente por un hombre y
para un hombre”.’® Afios
después, contrario a la inme-
diatez que se puede
distinguir en los tres casos,

97 Carta de Miguel Robledo Vega a MGM,
Leodn, Guanajuato, 18/04/1922. AMGM.

%8 Carta de MGM a José Vasconcelos, México,
D.F., 5 de octubre de 1928. AMGM.
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Gomez Morin lo primero que
hizo fue organizar los “cua-
dros iniciales” del partido y
después celebrar una Asam-
blea para darle “forma legal a
la Agrupacion”.'®® La forma en
que concibid a Accion Nacio-
nal se las explicd a José A.
Enriquez y Carlos Sisniega:

‘Accion Nacional’ no quiso
comenzar con un manifies-
to brillante calzado con
unas cuantas firmas de
prestigio. Deliberadamen-
te ha deseado invertir el
procedimiento, procuran-
do, ante todo, crear en
toda la Republica los nu-
cleos esenciales, los cua-
dros iniciales que han de
garantizar, por su mas ar-
diente e ilustrada convic-
cién, por su mayor cohe-
rencia y disciplina, tanto la
permanencia de la agrupa-
cion, cuanto el adecuado
encauzamiento de los
ndcleos mayores que ha-
bran de formarse a
consecuencia de la labor
de la propaganda y de
proselitismo.™°

El proyecto politico de Gomez
Morin consisti6 en una agru-
pacion de caréacter perma-
nente, de doble naturaleza
juridica, con una estructura
organizativa jerarquizada vy

9% Carta de MGM a Roberto Casas Alatriste,
México, D.F., 12/09/1939. AMGM

10 Carta de MGM a José A. Enriquez, México,
D.F., 2/05/1939, y Carlos Sisniega, México,
D.F., 2/06/1939 Archivo Histérico del Partido
Accion Nacional (en adelante AHPAN).

territorialmente descentraliza-
da, e integrada por lo més
“distinguido de cada
poblacion”.

Naturaleza juridica de
Accion Nacional

En 1939 estaba vigente la Ley
para las Elecciones de Pode-
res Federales del 2 de julio de
1918, la cual regulaba el siste-
ma electoral federal. El Partido
Accién Nacional, conforme a
su Acta Constitutiva y a sus Es-
tatutos de 1939 cubrid todos
los requisitos establecidos en
su articulo 106, pero llama la
atencion que en el Acta Cons-
titutiva, la agrupacion se cons-
tituyera tanto como un partido
politico como una asociacion
civil. Es decir, con doble
personalidad juridica:

La Asamblea Constitutiva
de ACCION NACIONAL,
reunida en la Ciudad de
México, del 14 al 17 de
septiembre de 1939, apro-
bo la formacion de Accion
Nacional como partido po-
litico y como asociacion ci-
vil, de acuerdo con los arti-
culos 106 y siguientes de
la Ley Electoral de los Po-
deres Federales y con las
prescripciones del Titulo
Xl, del Libro IV, del Codigo
Civil. Conforme a esa deci-
sion, Accion Nacional se
regira por los siguientes
Estatutos.™

" Accion  Nacional.  Estatutos,
Partido Accién Nacional, 1939.

México,

Los organizadores del partido
explicaron que adoptaron la
doble personalidad juridica
porgue la legislacion electoral
vigente solo otorgaba a las
agrupaciones “una personali-
dad limitada” a “los asuntos
electorales”. Ellos pensaban
que, “desde el punto de doc-
trina”, las organizaciones de-
bian “gozar de personalidad
en cuanto que para subsistir y
realizar las funciones que la
ley electoral les concede [ne-
cesitaban] ejercitar otros ac-
tos de caracter patrimonial”.
Pero esta razon “no [era] sufi-
ciente para garantizar la per-
sonalidad de Accion Nacio-
nal” y por eso se recurrid “a
asegurar su existencia y per-
sonalidad juridica dentro del
régimen del Codigo Civil”. "2
De esta manera, considera-
ron que se resolvié el proble-
ma relativo a la “personalidad
limitada” que los partidos po-
liticos tenfan para intervenir
en las actividades electorales
sefaladas en la legislacion
electoral vigente.

Estructura organizativa

El disefio institucional de
Accion Nacional descansaba
en una estructura organizati-
va de caracter jerarquico y
territorial. Esta estructura se
articulaba a través de una re-
lacion jerarquica entre los oOr-
ganos de gobiernos descen-
tralizados territorialmente.
Cada uno estaba claramente

"2 Constitucion Juridica de Accion Nacional,
s/f. AMGM. Fondo: PAN.
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diferenciado por las
funciones que desempefiaba:

caracter administrativo, cada
Asamblea General, Regional

deliberativas u operativas, vy Local nombraba su Consejo
véase el siguiente vy, éste a su vez, designaba a
organigrama:'™ los miembros de cada Comité
Organos de gobierno
Deliberativos

/

Asamblea
General, Regional
y Local

La Asamblea y la Convencion
eran los 6rganos de gobierno
deliberativos y estaban al
mismo nivel jerarquico, eran
la suprema autoridad de Ac-
cion Nacional. En tanto, el
Consejo y el Comité Directivo
Nacional, asi como los Con-
sejos y los Comités Directivos
Regionales y Locales eran los
“6rganos permanentes de go-
bierno y de ejecucion de los
programas aprobados por
asambleas y convenciones”.
Estos desempenfiaban
funciones  operativas de

8 Cuadro de elaboraciéon propia con da-
tos obtenidos del Borrador de folleto: Orga-
nizacion del Partido. AHPAN. Coleccion Clise-
rio Cardoso Eguiluz.

\

Convencion
Nacional, Regional
y Local

del Partido.'® Es decir, fue “la
espina dorsal” de los trabajos
de Accion Nacional.

La organizacion tenia a su
cargo ‘“todas las tareas

Operativos

l

Consejo

Nacional, Regional y Local

l

Comité Directivo

Nacional, Regional y Local

l

Presidente/Jefe

Nacional, Regional y Local

Directivo. Los Comités
Regionales y Locales tenian
la responsabilidad de vincular
a los miembros de Partido a
través de organizarlos de
forma vertical y horizontal.'™

Organizacion vertical

La organizacion vertical o
jerarquica se articulaba con
“las relaciones (de amistad,
de familia, de negocios, de
ocupacion comun) existentes
entre los socios”,'"® esta for-
ma constituyd “la base de la
organizacion y funcionamiento”

4 Ibid.
5 Ibid

esenciales de gobierno vy
de direccion del partido.”''®
Estaba dirigida por un Comité
integrado por un jefe, subjefe,
secretario y tesorero. Se es-
tructuraba “a partir de unida-
des administrativas”, las cua-
les se distribuian de la si-
guiente forma: las secciones
se fraccionaban en divisiones
y las divisiones en sectores vy,
por ultimo en grupos, (véase
organigramas 2 vy 3). El

6 Memorandum para el Departamento
Nacional de Organizacion. Asunto: Orga-
nizacion Demogréfica, [20/09/1940]. AHPAN.
Coleccion Cliserio Cardoso Eguiluz.

"7 [Circular] del Departamento de
Organizacion. Oficina Nacional, México, D.F.,
4/10/1939. AMGM. Fondo: PAN.

"8 Ibid.
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funcionamiento de cada uni-
dad estaba sujeto jerarquica-
mente “a la unidad inmediata
superior” y se integraba de la
siguiente manera: un sector
se conformaba “por tres gru-
pos cuando menos” y un gru-
po “por siete socios como mi-
nimo y  treinta como
maximo”.°

Organizacion horizontal

La organizacion horizontal
también llamada demogréafi-
ca, no excluia a la vertical, por

el contrario, la complementa-

ba y auxiliaba.™ Esta organi-
zacion realizaba “funciones

meramente  administrativas,
como auxiliar del Comité local
oregional”.'?" “A diferencia de
la organizacion vertical, que
[era] jerarquica, en ésta “to-
dos los miembros [estaban]
colocados en el mismo
plano”.??

Esta organizacion también
contaba con funcionarios,
que en su calidad de
agentes, representaban al
Comité u Oficina Central del
Partido.”® Sus  funciones
tenian fines concretos vy
limitados, y sus tareas consis-
tan en la “formacion vy
atencion del censo politico,

119 Circular a los Jefes de sectores de ‘Accién
Nacional’ en el Distrito Federal, 8/01/1940.
AHPAN. Coleccién Cliserio Cardoso Eguiluz.

20 E| subrayado es del documento original.
[Circular] del Departamento de Organizacion.
Op. cit.

21 Borrador de folleto: Op. cit

22 Memorandum para el Departamento
Nacional de Organizacion. Asunto:
Organizacion Demogréfica, Op. cit.

23 Ipid.

encuadramiento de los
adherentes y simpatizadores,
cobro de cuotas, distribucion
de propaganda, transmision
de ordenes, convocatorias o
citatorios, establecimiento de
relaciones entre los socios
que [tenian] domicilio en la
misma porcion territorial, y

otras actividades
analogas”.?
Esta forma de

organizacion se estructurd a
través de una rigurosa divi-
sion territorial que consistia
en unidades geogréficas es-
pecificas, ordenadas jerarqui-
camente, éstas eran la dele-
gacion o municipio, zona,
cuartel y manzana. Los socios
activos eran los Unicos que
ocupaban las jefaturas de es-
tas unidades, (véase organi-
gramas 2 y 3). Ellos eran los
responsables “del buen fun-
cionamiento de la organiza-
cion en el territorio puesto a
su cuidado”.'®

Este fue el disefio
institucional a través del cual
operaria administrativamente
Accion Nacional, solo faltaba
su formalizacion juridica, para
tal efecto, se convocd a una
Asamblea Constitutiva que,
desde finales de 1938, Go-
mez Morin  empezd su
organizacion.'2®

24 Borrador de folleto: Op. cit.

25 Memorandum para el Departamento
Nacional de Organizacion. Asunto: Orga-
nizacion Demogréfica, Op. cit.

26 Carta de MGM a J.W.F. Dulles, México, D.F.
a 28/09/1956. AMGM.

Trabajos de organizacion
para la fundacion de Accion
Nacional

En enero de 1939
comenzaron los preparativos
para la organizacion del Parti-
do Accion Nacional,'?” un mes
después se constituyé el Co-
mité Nacional Organizador,'®
(véase cuadro 1). Entre abril y
agosto se realizaron tareas si-
multdneas de organizacion
que consistieron en:

1. Establecer una
estructura administrati-
va-operativa  dividida
en secretarias.
(Cuadro 2).

2. Enviar cartas de
invitaciones a conoci-
dos y recomendados
para ingresar a Accion
Nacional.

3. Formar los grupos
iniciales para constituir
los Comités Regionales
y Locales.

4. Formar los cuadros
operativos del Partido
a través de la organiza-
cion de grupos y secto-
res con miembros vy
adherentes.

5. Redactar y consultar
con los organizadores
de los Comités los pro-
yectos de documentos
constitutivos, de

27 En una carta dirigida al historiador John
Dulles en la que le respondia varias pregun-
tas, Gémez Morin le dijo que “[l]os trabajos
preliminares fueron iniciados desde finales de
1938". Carta de MGM a J.W.J. Dulles, México
D.F., 29/09/1956.

26 Folleto Efemérides. México.
Nacional. 1942, en AMGM. Fondo PAN.

Accion



PAPELES DE INVESTIGACION

puntos de doctrina,®
de esquema de organi-
zacion, los reglamen-
tos para la Asamblea
Constituyente y
Convencion.®0

Adhesion por invitacion

Una extensa red nacional de
ciudadanos fue articulada a
través de relaciones familia-
res, personales y de trabajo
con el propdsito de formar los
cuadros iniciales del Partido.
Cada uno de los integrantes
de esta red recibio una invita-
cion. Las invitaciones se hi-
cieron de manera verbal y es-
crita, en ellas se expusieron
los objetivos, la doctrina y las
caracteristicas de la agrupa-
cion. El propio Gémez Morin
escribié a muchas personas
invitandolas a participar y so-
licitandoles  que  hicieran

29 |a observaciéon que hace sobre el docu-
mento Gémez Morin es interesante, pues
especifica que el memorandum fue “hecho
exclusivamente para circular entre los or-
ganizadores. No [esta] completo, ni tiene la
expresion verbal con que finalmente sera
publicado, cuando sea aprovado [sic] de-
finitivamente por la asamblea constitutiva de
‘Accion Nacional’; pero da ya una clara idea
de las afirmaciones centrales de nuestra agru-
pacién se propone de[flender como tesis per-
manente”. Carta de MGM a Rodolfo Uranga,
México, D.F., 3/07/1939. AMGM. Fondo PAN.
Véase también la carta de MGM a Ramiro G.
Uranga, 7/07/1939. AHPAN. Fondo PAN.

¥ El documento sugiere la reunion de la
Asamblea del 16 al 18 de agosto y la Conven-
cion del 18 al 20. Aunque aclara que las fe-
chas quedan pendientes de ser ratificadas por
el Comité Nacional Organizador y tuviera “la
seguridad de que [fueran] las mé&s aceptables,
después de recibir opiniones de los Comités.
Las fechas definitivas [serfan] comunicadas
con la debida anticipacion”. Carta del Comité
Nacional Organizador a Carlos Sisniega, Méxi-
co, D.F., 17/07/1939. AHPAN. Fondo PAN; y
Secretaria de Organizacion. Oficina Nacional
a Carlos Sisniega, México, D.F., 4/08/1939.
AMGM. Fondo PAN.

extensiva la invitacion a sus
conocidos. ElI contacto con
los posibles participantes se
llevé a cabo de dos formas: la
primera consistié en que los
organizadores escribieran a
sus conocidos para pedirles
que éstos contactaran a sus
familiares, amigos y personas
con las que tuviera algun rela-
cion profesional o de trabajo
para invitarlos y la segunda,
consistio en enviar delegados
(propagandistas) de la Secre-
taria de Organizacion del Co-
mité Nacional Organizador al
interior del pais para iniciar

los trabajos de
organizacion.
Las primeras personas

que aceptaban formar parte
de Accion Nacional, tendrian
la responsabilidad de organi-
zar los Comités Regionales y
Locales. Para que los comités
comenzaran a operar era ne-
cesario establecer, en la me-
dida de lo posible, los ¢rga-
nos de gobierno, o por lo me-
nos el Comité Directivo o
también llamado Ejecutivo.

Rumbo a la Asamblea
Constitutiva

El ultimo dia de agosto, el Co-
mité Nacional Organizador in-
formé que con “la creacion de
grupos iniciales de adheren-
tes del Distrito Federal” y ha-
ber “logrado el establecimien-
to de Comités Regionales en
casi todos los Estados” daba
por concluida su labor organi-
zativa. El siguiente paso para
“‘cumplir el programa trazado”

era expedir la convocatoria
para reunir la Asamblea
Constitutiva, en la Ciudad de
México, del 14 al 17 de sep-
tiembre de 1939.7' La Asam-
blea se iba a encargar “de
dar forma legal a la Agrupa-
cion, de definir sus posicion
de doctrina y de programa,
de dotarla de 6rganos direc-
tores, y de resolver sobre la
actividad politica concreta
que ‘Accion Nacional’
[habria] de tener”.1

El Comité Nacional Organi-
zador extendi¢ invitaciones a
‘un grupo de personas espe-
cialmente destacadas por su
prestigio, por su trabajo, por
Sus merecimientos”, para
asistir “a la Asamblea y para
prestarle el valiosisimo auxilio
de su consejo recto y desinte-
resado”. A ella concurrieron
delegados venidos de “casi
todos los Estados de la Repu-
blica y del Distrito Federal”.
Los representantes fueron
descritos de la  siguiente
forma:

[...] son hombres de
trabajo, libres de apetitos,
compromisos 0O intereses
personales, animados por
una conviccion comun, y
con el unanime y exclusivo
deseo de trabajar por el
bien de México, por lo que
fundamentalmente espera-
mos que sea  esa

81 Folleto Efemérides. México. Accién Nacio-
nal. 1942. AMGM. Fondo PAN

132 Carta de MGM a Roberto Casas Alatriste,
México, D.F., 12/09/1939. AMGM.
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Gomez Morin expuso a Vasconcelos que en ese momento en México

no se necesitaba una lucha politica, sino lo que necesitaba el pais

era ‘“‘una renovacion moral, una nueva generacion libre y limpia,

una seria comprension técnica de los problemas que son propios,

de nuestras verdaderas condiciones de vida

y de nuestras propias resoluciones”

Asamblea reunida con
tales antecedentes de lim-
pieza, y trabajando en un
ambiente sobrio y grave
que cumple con su fin,
sera una reunion de tras-
cendencia, y tendra por
fuerza que influir en el des-
envolvimiento de la vida
publica de México.'?

Entre los convocantes
estaban chihuahuenses,
¢,como se organizé el Comité
Regional de ese estado?

Trabajos de organizacion
para la fundacion de Accion
Nacional en Chihuahua
El contacto personal

La primera etapa de organi-
zacion de Accion Nacional
consistié en el contacto per-
sonal a través del envio de
cartas invitacion a todos los
estados de la Republica. So-
bre esta estrategia, Gémez
Morin le comentaba a Efrain

%3 Ibid.

Gonzalez Luna, presidente
del Comité Regional de
Guadalajara, que comprendia
que el “trabajo previo” de or-
ganizacion era “penoso”; sin
embargo, lo consideraba in-
dispensable, porque creia
que era fundamental “apoyar-
se en el contacto humano di-
recto, para que los cuadros
iniciales [tuvieran] esa cohe-
sion que solo [resultaba] de

una relacion personal,
humana”.'
Entre las primeras

personas que Gémez Morin
invitd a formar parte de Ac-
cion Nacional fue el abogado
José A. Enriquez, a quien co-
nocia de afios atras.™ En

84 Carta de MGM a Efrain Gonzalez Luna,
México, D.F., 29/05/[1939]. AMGM. Fondo:
PAN.

35 VVéase la correspondencia de Gémez Morin
con Benito Martinez. Por la correspondencia
se tiene conocimiento de que José A. Enriquez
junto con Gémez Morin se encargaron de los
asuntos legales de don Benito. Carta de Benito
Martinez a MGM, Chihuahua, Chih., 3/01/1920,
12/12/1920, 22/12/1920 y 19/06/1922; carta
de MGM a Benito Martinez, México, D.F.,
12/06/1922. También en el archivo existe cor-
respondencia personal y del partido con José
A. Enriquez.

dicha invitacion le explico
como surgio la idea de fundar
un partido y cuales eran sus

caracteristicas y doctrina
politica:
Desde hace algun

tiempo, un grupo de ami-
gos venimos trabajando en
ver la posibilidad de formar
una institucion politica de
caracter permanente, con
una doctrina precisa y bien
definida, que puede con-
centrarse en las tres afir-
maciones fundamentales
al concepto moderno de la
sociedad y del Estado: el
reconocimiento de la Na-
cién como unidad superior
a todas las divisiones inter-
nas en clases o parcialida-
des; el reconocimiento y la
jerarquia de las comunida-
des humanas intermedias
—familia, ciudad,
comunidad de trabajo, de
profesion o de cultura— vy
afirmacion de la persona
humana real con un fin
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intelectual, moral y fisico,
irreductible a los fines del
Estado o de las demas
instituciones.

Una institucion politica
con actuacion directa en la
vida publica, pero capaci-
tada para no agotarse en
esa actuacion, y para con-
siderar cada uno de sus
casos como simple oportu-
nidad de realizacion
parcial de su doctrina.

Continué con la descripcion
de la estructura
organizativa:

La Institucion tendra un
Consejo Nacional, un Co-
mité Ejecutivo Nacional
también, Consejos Regio-
nales y Comités Regiona-
les y Locales. En cuanto a
la organizacion de los ad-
herentes, se haréa por el
sistema de grupos (no me-
nores de siete ni mayores
de treinta miembros), que
mas tarde se agruparan, a
su vez, en sectores forma-
dos por razones geografi-
cas o0 de comunidad de
vida o de trabajo.

Posteriormente, manifesto
que deseaba, “en lo posible,
tener establecidas todas las
bases de organizacion para
el mes de mayo”, y expreso
su sorpresa sobre el hecho
de que hasta ese momento
s6lo se habian realizado “con-
tactos personales, sin publici-
dad alguna”, que el nombre

“

de Accion Nacional, “asfi
CoOmo sus propdsitos princi-
pales” fueran “conocidos por
numerosas personas”.
También menciond que ya
estaban “organizados los gru-
pos regionales en Jalisco, Mi-
choacan, Nuevo Ledn, Ta-
maulipas, Coahuila, Yucatan”,
y esperaba “que pronto que-
daran constituidos [sic] el de
Sonora”, Sinaloa, Puebla y
otros mas.

De aceptar formar parte
del Partido, le suplicd que se
encargara “de procurar la
creacion del Consejo o del
Comité Regional de Chihua-
hua”. Le explico quiénes de-
bian conformar los 6rganos
directores regionales y cuales
eran las funciones de cada
uno:

El Consejo Regional debe
estar formado, en princi-
pio, por un grupo de per-
sonas que representen
bien los sectores (como se
dice ahora), principales de
la poblacion, aunque esas
mismas personas no de-
ban tomar parte activa y
militantemente en la orga-
nizacion, pues la funcion
principal es consultivay de
apoyo para el Comité
Regional. Este, en cambio
si ha de estar formado por
no menos de cinco ni mas
de quince personas, que
directamente se hagan
cargo de los trabajos de
organizacion y
propaganda.

Finaliza la carta comentandole
que si estaba de acuerdo, le
enviarfa el proyecto de
estatutos y la declaracion de
principios.™® El licenciado En-
riquez aceptd la invitacion,
pero limité su participacion
‘como un elemento de segun-
do orden, cuya cooperacion
se detenga en los estrechos
limites de mis facultades vy
elementos, o sea, como un

factor de la masa
anénima”. %"
Gomez Morin  continud

enviando invitaciones a sus
conocidos en Chihuahua,
como las que dirigi6 a los her-
manos Rodolfo y Ramiro G.
Uranga™®y a Guillermo Po-
rras, éste Ultimo conocido en
los afios veinte cuando am-
bos compartian clientes en
Chihuahua.™ En la primera
comunicacion le explicaba al
licenciado Porras los obijeti-
vos y la doctrina de Accion
Nacional. Posteriormente, so-
licitd su adhesion a la agrupa-
cion, haciéndole hincapié en
la importancia del contacto
personal. Para finalizar, le
comentd que le habia escrito
también al licenciado José
Enriquez sobre este asunto,
porque estaba seguro que

%6 Carta de MGM a José A. Enriquez, México,
D.F., 17/04/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

87 Carta de José A. Enriquez a MGM,
Chihuahua, Chih., 19/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

%8 Carta de MGM a Rodolfo Uranga, México,
D.F., 3/07/1939, y MGM a Ramiro G. Uranga,
México, D.F., 3/05/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

39 Guillermo Porras. 15/01/1920-01/10/1945.
AMGM. Secciéon: Abogado. Subseccion:
Asesorfa a individuos.
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ambos estarian de acuerdo y
creia que hallarian “la ocasion

de reunir a otras muchas
personas dispuestas a
cooperar en una empresa

como ésta”.’° En una segun-
da carta le present6 a Arman-
do Ramirez, estudiante de
medicina, quien pasaria a ha-
blar con él sobre “los trabajos
iniciales de organizacion” que
podrian realizarse en Chihua-
hua. En su opinion, Ramirez
conocia a personas en la re-
gion que “podria ponerlas en
contacto con él. Igualmente
podria informarle sobre los
trabajos que se estaban ha-
ciendo en otros estados y en
la capital”.’"" Porras respon-
dié que habia ofrecido a Ra-
mirez “cooperar en todo lo
que [fuera] posible”, y le co-
mento que éste vino acompa-
fAado de Humberto Reynal, a
quien le entregd “cartas de
introduccion para dos ami-
gos” en Parral.'? Gémez Mo-
rin agradecio las atenciones y
con la ayuda prestada a Ra-
mirez esperaba que “el traba-
jo inicial de organizacion” pu-
diera realizarse.? Sin duda el

apoyo de los contactos
locales prestado a los
delegados facilitd su
trabajo.

40 Carta de MGM a Guillermo Porras, México,
D.F., 3/05/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

41 Carta de MGM a Guillermo Porras, México,
D.F., 3/05/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

42 Carta de MGM a Guillermo Porras, México,
D.F., 25/05/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

43 Carta de MGM a Guillermo Porras, México,
D.F., 29/05/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

Por otro lado, la Oficina
Nacional de la Secretaria de
Organizacion solicitd a los
miembros del Comité Ejecuti-
vo de los Comités Regionales
que contactaran a
simpatizantes.™ Lo mismo
hizo Goémez Morin cuando le
pidid a Carlos Sisniega “po-
nerse en contacto” con el li-
cenciado Ramén  Gomez
Salas.™®

Las redes, técnica del
contacto personal

En Chihuahua fue posible
identificar una parte de la red
que formé Gonzalo Rocha.
Por la documentacion se tie-
nen conocimiento que, en
mayo de 1939, Gémez Morin
le envid a Rocha un memo-
randum en el que especifica-
ba los cinco puntos que de-
bian contener las cartas de
invitacion que enviaria a sus
conocidos.™® De la red de Ro-
cha sélo se tiene informacion
de tres destinatarios. La pri-
mera invitacion fue dirigida a
Enrique Aguirre A., quien
respondié la carta en estos
términos:

44 Carta de Oficina Nacional de la
Secretaria de Organizacién a Carlos Sisniega,
22/06/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

45 Carta de MGM a Carlos Sisniega,
13/06/1939. También le habfa pedido a
Ramiro G. Uranga que invitara a Ramoén Go-
mez Salas. Carta de MGM a Ramiro G. Ura-
nga, 28/07/1939. AHPAN. Fondo: PAN. Por
su parte, Gémez Morin ya habia contactado
a Gomez Salas. Carta de MGM a Ramoén Go-
mez Salas, México, D.F., 31/05/1939. AHPAN.
Fondo: PAN.

%6 Carta de MGM a Gonzalo Rocha, México,
D.F., 13/05/1939. AMGM. Fondo PAN.

Me es muy satisfactorio
haber recibido la invitacion
de Ud. para formar parte
de esa gran union de mexi-
canos dignos, capaces de
encausar [sic] por un
camino mejor los destinos
de nuestra pobre patria, y
no cabe dudar del buen
exito de hombres de valer
de los que menciona en su
carta, puesto que con
hombres de esa talla la pa-
tria tendra dirigentes ap-
tos, honrados y verdadera-
mente interesados por ob-
tener el engrandecimiento

de nuestro querido
México.

Asi pués, [sic] puede
usted contar con mi

pequefisima cooperacion;
pero puedo asegurarle
que toda mi voluntad
estara al lado de los que
todavia sofamos con una
Patria grande y
respetada.™’

Otro fue Pedro Cortina,
quien le contestd que:

Ya aqui algunas personas
me habian platicado sobre
‘ACCION NACIONAL,
aunque no me habian he-
cho una explicacion tan
clara como la que Ud. se
sirve hacerme en su
carta.

Estoy de acuerdo en
todo lo que en ella me co-

47 Carta de Enrique Aguirre A. a Gonzalo
Rocha, Chihuahua, Chih., 22/05/1939. AHPAN.
Fondo: PAN.
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munica y transmitiré con
gusto su contenido a va-
rias personas que Ccreo
que estaran de acuerdo
con é|”. 18

Por ultimo Julio J. del Valle, le
dijo a Rocha que Armando
Ramirez, durante su estancia
en Chihuahua, le habia expli-
cado ampliamente la doctri-
na, que le gustd mucho el
proyecto por lo que se ponia
a sus ordenes para ayudarles
desde su “pequefia esfera de
accion”.

Goémez  Morin, en su
calidad de jefe del Comité
Nacional Organizador, les en-
vio una carta a cada uno en la
que les comentd que, por
conducto de Rocha y Rami-
rez, tenfa conocimiento de
que estaban de acuerdo con
la organizacion, los principios
y propositos de Accion Nacio-
nal, pero les advirtié que la
lucha que habria que librar no
era, solo en contra de la hosti-
lidad del régimen o de un
“‘grupo de politicos profesio-
nales”, sino contra algo “peor
y mas dificil de vencer”: la
apatia, “la inercia, la desunion

y el desapego de los
mexicanos” por la cosa
publica.™

48 Carta de Pedro Cortina a Gonzalo Rocha,
Chihuahua, Chih., 24/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

49 Carta de Julio J. del Valle a Gonzalo Rocha,
Chihuahua, Chih., 24/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

%0 Carta de MGM a Julio J. del Valle, México,
D.F., 29/05/1939; carta de MGM a Pedro Corti-
nas, México, D.F., 29/05/1939; y carta de MGM
a Enrique Aguirre A., México, D.F., 31/05/1939.
AHPAN. Fondo: PAN.

Los delegados
(propagandistas)

Otra estrategia de
organizacion consistio en en-
viar delegados del Comité
Nacional Organizador a los
estados. Como ya menciono,
Armando F. Ramirez fue el
primero que viajé a Chihua-
hua para iniciar los trabajos
de organizacion, llevando con
él, cartas de presentacion
elaboradas por Goémez Morin,
dirigidas a José Enriquez y
Guillermo Porras.'®! Tanto En-
riqguez como Ramiro G. Uran-
ga expresaron su benepléacito
por la visita del doctor Rami-
rez, no sin dejar de mencionar
los serios obstaculos con los
que se iban a encontrar en el
camino.'®? Uranga le
mencioné a Gomez Morin
que:

Debido a la inmoralidad vy
al ningun respeto a las ga-
rantias que reinan actual-
mente en este Estado, va a
ser un poco dificil esta ta-
rea; pero de todas mane-
ras estoy colaborando en-
tusiastamente con el sefor
Ramirez poniéndolo en
contacto con el mayor nu-
mero de personas que
puedan ser de utilidad a fin
[sic] de que se pueda ob-

1 Carta de MGM a Enrique Aguirre A. y
Guillermo Porras, México, D.F., 3/05/1939. Vé-
ase la carta de respuesta de Enriquez. En ella
le comenta sobre la personalidad de Ramirez.
José A. Enriquez a MGM, Chihuahua, Chih.,
19/05/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

2 Carta de José A. Enriquez a MGM,
Chihuahua, Chih., 19/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

tener los mejores
resultados en la mision que
los trae a ésta.’®

Por su parte, Armando
Ramirez informé a Goémez
Morin sobre su visita a
Chihuahua:

Desde luego las personas
para quienes traje carta de
presentacion de Ud., han
sido extraordinariamente
atentas y amables, en for-
ma especial el Sr. Lic. Dn.
José A. Enriquez, a base
de cuya ayuda he desarro-
llado gran parte de las ac-
tividades encomendadas,
principalmente cerca del
sector profesionista. Por
otra parte, el Sr. Lic. Dn.
Ramiro G. Uranga ha esta-
do siempre dispuesto y me
ha informado y puesto en
contacto sobre y con per-
sonas de su circulo. El Sr.
Lic. Dn Guillermo Porras es
sin duda el que con mas
interés y vision sigue los
acontecimientos politicos y
sociales de nuestro pais;
me ha orientado e informa-
do sobre la situacion politi-
ca local con precision y
criterio.™*

Después le comenté sobre la
ayuda prestada por Humber-
to Reynal y Francisco

%3 Se respetd la ortografia original del
documento. Carta de Ramiro G. Uranga a
MGM, México, D.F., 11/05/1939. AHPAN.
Fondo: PAN.

%4 Carta de Armando F. Ramirez a MGM,
Chihuahua, Chih., 16/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.
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La relevancia
de estudiar la pasion
politica de Manuel
Gomez Morin en tres
momentos
de su vida estd en que
éstos forman parte
del itinerario
intelectual y politico
que desemboco
en la fundacion
de Accion Nacional

Garcia,”™ y los trabajos
realizados y por ejecutar en el
estado:

Hoy por la noche salgo a
Ciudad Juérez, para regre-
sar el domingo préximo y
continuar en la capital in-
sistiendo con los ya confor-
mes y entrevistando a nue-
vos elementos. Después
de hacer una junta con

%5 Ambos jovenes formaban parte del grupo
de delegados que trabajaron en la orga-
nizacion del partido en Chihuahua. Gémez
Morin le informaba a Ramiro G. Uranga que
habian salido para alla, y le pedia que les
proporcionaré las “pequefias cantidades” que
necesitaran, y que le girara a su cargo el im-
porte de lo que les entregara. En otra carta le
anunciaba la llegada del Lic. Horacio Nufiez.
“Todos ellos pueden ayudar para reunir el nu-
cleo inicial de personas capaces de formar
el Comité, tanto en esa como en las demas
ciudades del Estado”. MGM a Ramiro G. Ura-
nga, México, D.F., 12/05/1939 y 13/05/1939.
AHPAN. Fondo: PAN.

ellos, en que se dé [sic]
por constituido el Consegjo
y Se comience a ver con
mas acuciosidad lo relativo
a la formacion del Comité,
saldré a Parral y lugares
cercanos. Ya hemos teni-
do la fortuna de encontrar-
nos en el mineral de Sto.
Domingo con un formida-
ble grupo de amigos a
quienes visitamos Lara vy
yo, que estan llenos de en-
tusiasmo y deseos firmes
de trabajo; sera cuestion
de hacerles una proxima
visita para dejarlos consti-
tuidos en un admirable
Comité Local.™*

Gomez Morin le menciond
que Horacio Nunez le sugirio
los nombres de “Pedro Maza,
en Ciudad Juarez; Domingo
Colono en Meoqui, y Elias
Maldonado, en Delicias,
como interesados posibles en
esta empresa, y capacidades
para ayudar”.'®’

Otro de los delegados en
Chihuahua fue Roberto Ordo-
Aez Cos, quien escribio a Go-
mez Morin para informarle
tanto de los infortunios del
viaje como de los planes a
sequir:

Hasta hoy llegué, con
muchas novedades en el
camino, pues se me

%6 Carta de Armando F. Ramirez a MGM,
Chihuahua, Chih., 16/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

57 Carta de MGM a Armando F. Ramirez a,
México, D.F., 20/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

descompuso el coche y se
me quebré cerca de El
Paso, Tex., pero en lo per-
sonal llegamos sin
novedad a Dios gracias.

Mafiana, si Dios no
dispone otra cosa, forma-
mos el Comité de Accion
Nacional de Chihuahua, el
domingo el de Sto. Domin-
go, Chih., el lunes iré a
Meoqui dios mediante y el
dia 30 saldré en coche
para esa siguiendo la ruta
Torredén-Monterrey-
México. %8

No todas las experiencias
fueron positivas y alentado-
ras, también los delegados se
enfrentaron a situaciones
poco favorables para trabajo
de organizaciéon, como le in-
form¢ Ramirez a Goémez
Morin:

Por desgracia existe en
nuestro Estado una fuerte
situacion de tirania y de
opresion de parte de las
autoridades, que unida, no
sé si a la extraordinaria re-
sistencia, o a la falta de es-
piritu combativo de nues-
tras gentes, dé por resulta-
do un temor excesivo a la
represalias y una tenaz
oposicion a emprender
cualquier obra que pudiera
disgustar al régimen. Me
parece que en términos
generales se proyecta en

%8 Carta de Roberto Ordofiez a MGM,
Chihuahua, Chih., 26/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.
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Chihuahua, acentuandose,
el estado de cosas del
pais.‘59

Ante el tono de la carta,
Gomez Morin le contesto:

Entiendo bien y reconozco
las dificultades que hay
para crear la organizacion
en ese Estado como en
todos los demas de la Re-
publica. La tirania local es
siempre mas inmediata y
mas inmisericorde que la
general; pero es justamen-
te contra esa situacion
contra la que queremos
pelear, y es sobre esa rea-
lidad sobre la que hemos
de orientar nuestra accion
venciendo sus
dificultades.®®

Gomez Morin sabia que el tra-
bajo no iba ser facil y desde
una perspectiva realista le
manifestd a Ramirez que:

Tal vez no sea posible
dejar constituido [sic] el
Consejo y los Comités Re-
gionales. Ya seria excelen-
te el resultado del trabajo
si, por lo menos, quedaran
formados Comités Locales
en los centros mas impor-
tantes, y grupos en los de
importancia menor, a re-
serva de poner después

%9 Carta de Armando F. Ramirez a MGM,
Chihuahua, Chih., 16/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

60 Carta de MGM a Armando F. Ramirez,
México, D.F., 20/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

en relacion a los centros
locales, hasta llegar a la
constitucion  del Comité
Regional. Podria también
intentarse, a la vez que la
formacion de los Comités
Locales y de los Grupos,
dejar formado, aun cuando
sea sin actividad publica
alguna, un grupo de perso-
nas capaces de servir, tan-
to para dar orientaciones a
los Comités, cuanto para
ayudarles en el aspecto
econoémico.'®’

Sobre el temor a las
represalias, Ramiro G. Uran-
ga le expuso a Gémez Morin
lo guiente:

También no he deseado
figurar mucho en esta Or-

ganizacién, no precisa-
mente por los perjuicios
que ésto [sic] pudiera

ocasionarme directamen-
te, sino porque mi nego-
cio esta ligado con un
gran numero de expende-
dores de cerveza a quie-
nes pudieran hostilizar; y
sobre todo, por mi cali-
dad de Presidente de la
Camara de Comercio vy
por haber el precedente
de que el afio pasado, el
Presidente anterior, la Di-
rectiva se vio [sic] obliga-
da a pedirle la renuncia
porque tuvo un choque
con el Gobierno del Esta-

161 Carta de MGM a Armando F. Ramirez,
México, D.F., 20/05/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

El proyecto politico
de Gomez Morin
fue la apuesta
a la fundacion
de un partido
politico permanente
con clara
vocacion social
y ciudadana
y constituido
con lo mads distinguido
de cada poblacion

do por cuestiones politi-
cas; y aunque nuestros
trabajos estan muy por
encima de la politique-

rias, siempre pudieran
prestarse a malas
interpretaciones.-  Natu-

ralmente esto no quiere
decir que no @ siga
trabajando con todo em-
peno, a pesar de todo, vy
solamente procurando la
mayor discrecion en el
asunto. 62

Goémez Morin le respondio
que su ayuda podia ser
“‘extraordinariamente valiosa
e importante, no soélo para
obtener afiliados, sino

62 Carta de Ramiro G. Uranga a MGM,
Chihuahua, Chih., 6/06/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.
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simpatizantes que, aun [sic]
cuando por diversas razones
no puedan ser miembros de
la organizacion, si estén en
posibilidad de cooperar con
ella, tanto econdmicamente,
como creandole ambiente
adecuado”.'63

Uranga insistio en o
inconveniente que seria para
Su negocio figurar abierta-
mente como miembro del par-
tido, “por la falta de garantias
y respeto de las leyes”.'® En
tono comprensivo, Gomez
Morin le reiter6 que podria
ayudar en muchas cosas y
que no necesitaba ser miem-
bro del Comité, “ya usted pro-
cederd tan abiertamente
como sea requerido; pero
mientras no sea indispensa-
ble, la ayuda de usted, como
la ayuda de otras muchas
personas, puede ser mas efi-
caz, si no figura directamente
en el Comité”."®® Los adheren-
tes al Partido prestaban exac-
tamente este tipo de
apoyo.

Rodolfo Uranga, hermano
de Ramiro y duefio del sema-
nario La Antorcha, también
fue contactado por Horacio
Nufiez y Armando Ramirez.'66
El periodista indicé a Gomez
Morin que les habia expresa-

163 Carta de MGM a Ramiro G. Uranga, México,
D.F., 12/06/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

64 Carta de Ramiro G. Uranga a MGM,
Delicias, Chih., 12/07/1939. AMGM. PAN.

65 Carta de MGM a Ramiro G. Uranga, México,
D.F., a 17/07/1939. AMGM. Fondo: PAN.

%6 Carta de MGM a Rodolfo Uranga, México,
D.F., 3/07/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

do, “algunas objeciones en
cuanto a la tactica de organi-
zacion”, pero en general, es-
taba de acuerdo en adherirse
al Partido, y que podia contar
con él “para todo aquello en
que [pudiera] servirle en
nuestro estado”.'®”

En el semanario se publi-
caron los articulos y folletos
que enviaba la oficina Nacio-
nal de la Secretaria de Orga-
nizacion del Comité Nacional
Organizador.'68 Entre el
material reproducido, estuvie-
ron la entrevista de Diego Ti-
noco a Gémez Morin, textos
de Pedro Zuloaga, de Juan
Manjarrez Jr., de Luis Islas
Garcia y folletos elaborados
por la Secretaria de Propa-
ganda.'®® Puede verse expre-
sado el firme compromiso de
colaboracion de los hermanos
Uranga en la siguiente cita:

Mientras tanto y tratando
de hacer algo util, me he
propuesto dar la mayor pu-
blicidad a los puntos de
vista contenidos en la
dltima propaganda que

67 Carta de Rodolfo Uranga a MGM,
Chihuahua, Chih., 9/07/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

68 Carta de Manuel Ulloa y Juan Landerreche,
Secretaria de Organizacion. Oficina Nacional
a Rodolfo Uranga, México, D.F., 5/07/1939.
Archivo AHPAN. Fondo: PAN.

% Carta de Ramiro G. Uranga a MGM,
Chihuahua, Chih., 7/07/1939 y 16/08/1939; y
Carta de Ramiro G. Uranga a MGM, Chihua-
hua, Chih., 13/07/1939 y 25/07/193. AMGM.
Fondo PAN. Véase también, Carta de Manuel
Ulloa y Juan Landerreche, Secretaria de Orga-
nizacion. Oficina Nacional a Rodolfo Uranga,
México, D.F., 5/07/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

nos ha enviado y para este
objeto, de acuerdo con
Rodolfo mi hermano, va-
mos a irles dando publici-
dad en La Antorcha; vy
COMO SUS recursos son tan
limitados, yo voy a pagarle
el costo del linotipo y él las
publica sin costo extra.
Asi poco a poco, a ver qué
logramos ir haciendo de
provecho.’

Rodolfo Uranga le comento a
Gbémez Morin que el material
reproducido habia causado
“buena impresion entre los
lectores de La Antorcha, tanto
en esta ciudad como en otras
partes del Estado, inclusive
en la frontera”, y agregd que
como resultado de lo publica-
do habia aumentado la circu-
lacion. ' Gomez Morin le dijo
que era “gentil y muy eficaz la
ayuda de su hermano”, la
cual contribuiria “poderosa-
mente a difundir ideas que
son esenciales, si queremos
un cambio total, verdadero,
de nuestra situacion”.'”? Asi-
mismo, se comprometio a se-
guir enviando folletos y tam-
bién material inédito.’® Como

70 Carta de Ramiro G. Uranga a MGM,
Chihuahua, Chih., 4/07/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

71 Carta de Rodolfo Uranga a MGM,
Chihuahua, Chih., 9/07/1939 y 12/08/1939.
AHPAN. Fondo: PAN.

72 La carta tiene un error, esta dirigida a
Ramiro no a Rodolfo. Carta de MGM a Ramiro
G. Uranga, México, D.F., 11/07/1939. AHPAN.
Fondo: PAN.

7% Carta de MGM a Ramiro G. Uranga, México,
D.F., 15/07/1939. AHPAN. Fondo: PAN.
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se observa, los trabajos de
organizacion sugeridos por
Gomez Morin para realizar en
Chihuahua, por parte de los
organizadores locales como
los delegados de la Oficina
Nacional, comenzaron a dar
sus primeros frutos.

Estructura organizativa del
Comité Regional
Establecimiento de

los 6rganos de gobierno

Los trabajos de organizacion
en el estado se estaban con-
cretando. En mayo se consti-
tuy6 el Comité Organizador vy,
un mes después se instalo el
Comité Regional provisional
encargado de coordinar las
actividades de Accion Nacio-
nal. Carlos Sisniega fue nom-
brado presidente y como se-
cretarios Manuel Romero, Ra-
miro G. Uranga y Antonio So-
telo.’* Gémez Morin manifes-
t6 su satisfaccion al presiden-
te Sisniega por su nuevo en-
cargo y en un tono entusiasta
y esperanzador le relatd lo
que estaba aconteciendo en
el pais:

Comprobar que existe esta
unanimidad de conviccio-
nes, comprobarlo reitera-
damente con personas de

74 Manuel Romero era Gerente del Centro
Patronal. Carta de MGM a Ramiro G. Uranga,
México, D.F., 7/08/1939; Carta de Roberto Or-
dofiez a MGM, Chihuahua, Chih., 28/05/1939;
y Carta de la Secretaria de Organizacion. Ofi-
cina Nacional a Ramén Goémez, Esteban G.
Cano, Jesus Bailén, Leandro Barrio y Antonio
Barrio, México, D.F., 13/06/1939. AHPAN. Fon-
do: PAN.

todos los rumbos del Pais,
es consolador y permite
concebir la esperanza de
que el esfuerzo no sera im-
posible ni infructuoso”.

Creo que tiene usted
capacidad, entusiasmo, fé,
[sic] que son los elementos
indispensables para un
trabajo como el que bon-
dadosamente ha acepta-
do. Por ello creo que el Co-
mité provisional en ésa
tendréa éxito
completo.'®

Una vez establecido el
Comité Ejecutivo del Comité
Regional se inici6 el proceso
de “contactos y entrevistas
personales”'”® para formar lo
antes posible, los grupos que
habrian de “constituir el siste-
ma nervioso de la agrupacion
en el futuro”.’”” Asimismo, de-
bian crearse nuevos comités
locales y en los ya existentes
se insistid en la instalacion de
sus comités ejecutivos.’® El
10 de octubre se constituye-
ron el Consejo Regional y el
Comité Ejecutivo del Comité

75 Carta de MGM a Carlos Sisniega,
13/06/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

76 Carta de la Secretarfa de Organizacion.
Oficina Nacional a Carlos Sisniega, Manuel
Romero, Ramiro G. Uranga y Antonio Sotelo,
México, D.F., 12/06/1939. Archivo Histérico
del Partido Accién Nacional. Fondo PAN. Sec-
cion: Comité Directivo Regional de Chihuahua.
Correspondencia Chihuahua 1939.

77 Carta de MGM a Carlos Sisniega, México,
D.F., 2/06/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

78 Carta de la Secretaria de Organizacion.
Oficina Nacional a Carlos Sisniega, Manuel
Romero, Ramiro G. Uranga y Antonio Sotelo,
México, D.F., 12/06/1939. AHPAN. Fondo:
PAN.

Regional (véase cuadro 3),
so6lo faltdé por completar car-
gos y nombrar a los “funcio-
narios responsables de las
Secretarias de Relaciones,
Estudios y Administrativa”.'”®
Un mes después quedo esta-
blecida la oficina del Comité
en la calle de Victoria No.
309.18

Una de las labores funda-
mentales del Comité Nacional
Organizador fue el trabajo
propagandistico, para este fin
se creb la Secretaria de Pro-
paganda que se encargaria
de elaborarla y distribuirla.
Esta tarea se realizd a través
de un programa concreto que
consistid remitir a los estados
el material elaborado.'® En el
caso de Chihuahua se le en-
vio el siguiente material: 82

7% Carta del Comité Ejecutivo Nacional.
Secretaria General al [Comité Regional de]
Accién Nacional, México, D.F., 20/10/1939.
AHPAN. Fondo: PAN.

80 Carta del Comité Ejecutivo Regional de
Accion Nacional a MGM, Chihuahua, Chih.,
17/11/1939. AHPAN. Fondo: PAN.

81 Un resumen del mismo fue enviado por
Goémez Morin a Gonzélez Luna. Carta de
MGM a Efrain Gonzalez Luna, México, D.F.,
1704/1939. AHPAN. Fondo PAN. En el docu-
mento Proyecto provisional de la propaganda
se especifican las caracteristicas de cada
publicacién y las estrategias a seguir en la
prensa. Proyecto provisional de la propa-
ganda de Accién Nacional para realizar los
trabajos de mayor urgencia, [1939]. AMGM.
Seccion: Comité Nacional Organizador. Sub-
seccion: Organizacion del Partido. Serie: Pro-
paganda. Subserie: Proyectos. Para conocer
el material elaborado, en folletos y cuadernos,
hasta mayo de 1939. Carta de MGM a Efrain
Gonzélez Luna, México, D.F. 29/05/1939.
AMGM.

82 Carta de la Secretaria de Organizacion.
Oficina Nacional a Carlos Sisniega, México,
D.F., 12/06/1939. AHPAN. Fondo PAN.

79
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Cantidad Material Costo
300 Entrevista de Manuel Gémez Morin realizada 1.50 pesos
por DiegoTinoco
300 Cuaderno No. 1 de Accion Nacional. “Hispanidad vs 2.50 pesos
Panamericanismo” de Pedro Zuloaga.
100 Distintivos 1.00 peso

Se establecio que los Comités
Ejecutivos Regionales esta-
ban obligados a pagar el cos-
to de su propaganda al Comi-
té Nacional, de esta forma,
contribuian a costear parte de
la propaganda elaborada por
Accién Nacional.’™® Por otra
parte, le se comunico al presi-
dente Sisniega que se esta-
ban preparando “una serie de
folletos y cuadernos, sobre
diversos puntos de doctrina
de Accion Nacional, asi como
de instituciones y hechos que
[interesaba] conocer la opi-
nion independiente del pais”.
Asimismo, se anticipd que ya
estaban “casi listos un folleto
sobre el seguro social, asi
Ccomo otros mas sobre el con-
cepto de Nacion, del papel
del Estado en la economia na-
cional, etc.” Con el propdsito
de lograr una efectiva distri-
bucion del material, se le pi-
di6 a Sisniega enviar una nota
con la cantidad de ejempla-
res deseados y se le sugerian
“estudiar la mejor forma de
distribuir los folletos y cuader-
nos” para estar “al corriente

8 Ibid

de todo lo relativo a dichos
trabajos”.’®

Por otra parte, el Comité
Nacional Organizador esta-
blecio una politica de comuni-
cacion, que estaria a cargo
de la oficina nacional de la
Secretaria de Organizacion,
esta dependencia se encar-
gaba de circular informacion
sobre los Comités Regiona-
les. La oficina consideraba
atil y “conveniente que todos
los organismos de ‘Accion
Nacional’ [estuvieran] debi-
damente informados de los
trabajos que se [desarrolla-
ban] en cada uno de los di-
versos lugares del pais”.'®®
Asimismo, se remitieron a los
Comités Regionales material
propagandistico hecho por
los mismos Comités, como
fue el caso de la propaganda
elaborada por los Comités
Regionales de Guadalajara,
Ledn y Tampico, asi como un
boletin  de miembros del

84 Carta de la Secretarfa de Organizacion.
Oficina Nacional a Carlos Sisniega, México,
D.F., 19/06/1939. AHPAN. Fondo PAN.

% Carta de la Secretaria de Organizacion.
Oficina Nacional a Carlos Sisniega, México,
D.F., 22/07/1939. AHPAN. Fondo PAN.

Distrito Federal.’® La oficina
nacional justificaba el envio
de la propaganda porque
consideraba que los Comités
Regionales debian “conocer
lo que los demas” desarrolla-
ban “en provecho de nuestros
fines y para que, si lo [estima-
ban] oportuno, la [adaptaran]
para sus trabajos dentro de
su jurisdiccion”. 87

Entre las tareas esenciales
de las dirigencias regionales
estaba la organizacion y se-
guimiento de los comités
locales de su estado.

La Secretaria de
Organizacion con el propésito
de que se continuaran los tra-
bajos de formacion de los co-
mités locales antes de la cele-
bracion la Asamblea
Constitutiva,® puso en cono-
cimiento de los miembros del
Comité Ejecutivo informacion

86 Carta de la Secretarfa de Organizacion.
Oficina Nacional a Carlos Sisniega, México,
D.F., 11/08/1939 y 2/09/1939. AHPAN. Fondo
PAN.

87 Carta de la Secretarfa de Organizacion.
Oficina Nacional a Carlos Sisniega, México,
D.F., 11/08/1939. AHPAN. Fondo PAN.

88 Carta de Manuel Ulloa, Departamento Na-
cional de Organizacion a los miembros del Co-
mité Ejecutivo Regional de Accién Nacional en
Chihuahua, Chih., México, D.F., 28/07/1939.
AHPAN. Fondo PAN.
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para constituir comités
locales en Parral, Ciudad Jua-
rez, El Molino y Ocampo, en
donde se contaba con la ad-
hesion de varias personas.'®
A excepcion de Parral,’®™ no
se fundaron comités antes de
septiembre de 1939."" En
este esfuerzo, Gomez Morin
hizo una recomendacion es-
pecial a Sisniega, “que con
ayuda de don Simon Gill”,
procurara formar “un Comité,
siquiera sea pequefio”.'?

Chihuahua en la Asamblea
Constituyente

A finales de agosto, Gomez
Morin informé a Sisniega que
los trabajos de la Asamblea
Constituyente se llevarian a
cabo del 14 al 16 de septiem-
bre, y, si asi o acordaba la
Asamblea, la Convencion se
realizaria del 16 y el 17, por la
tarde. Le solicité que su Co-
mité procurara “constituir una

8 Carta de la Secretaria de Organizacion.
Oficina Nacional a Carlos Sisniega, Manuel
Romero, Ramiro G. Uranga y Antonio Sotelo,
México, D.F., 13/06/1939. AHPAN. Fondo PAN.

1% Secretarfa de Organizacion. Oficina
Nacional a Jests Medina G., Jesus L. Alvarez,
Enrique A. Dominguez, Julian T. Rios, José G.
Rocha, Enrique y César Hernandez Goémez,
miembros del Comité Ejecutivo Local de Ac-
cién Nacional en Parral, Chih., México, D.F.,
7/07/1939. Véase carta, Enrique M. Loaeza,
Departamento Nacional de Organizacion a
Agustin Michel, México, D.F., 15/11/1939.

91 Gerardo Ceballos Guzman, “Los
Comités Regionales del PAN: Historia de sus
fundaciones”. Documento de Trabajo No. 459,
diciembre de 2012, México, Fundacién Rafael
Preciado Hernandez, p. 17

92 Carta de MGM a Carlos Sisniega, México,
D.F., 22/08/1939. AMGM. Fondo: PAN. Por
una carta se tiene conocimiento que Ramiro
G. Uranga conocia a Simén Gil. Carta de
Ramiro G. Uranga a MGM, Chihuahua, Chih.,
25/05/1939. AMGM. Fondo PAN; y Carta de
Ramiro G. Uranga a MGM, Chihuahua, Chih.,
6/06/1939. AHPAN. Fondo PAN.

Delegacion de cinco
miembros, cuando menos”, y
afiadia que seria un esfuerzo
grande que tendria que ha-
cer, “pero recuerde que si la
Asamblea se desenvuelve,
como fundada y ardientemen-
te lo esperamos, en un am-
biente sobrio y sereno, seréa
un acto de gran importancia
nacional, pues desde hace
muchos afios no se ha reuni-
do en México un grupo de
hombres, sinceros, sin com-
promiso, para tratar con gra-
vedad los problemas de la
Patria”. 1%

Conforme a las instruccio-
nes dadas por el Comité Na-
cional Organizador para la
realizacion de la Asamblea, el
Comité Regional nombr¢ vy fa-
culté a sus delegados para
tomar decisiones sobre todos
los puntos de la Orden del Dia
de la Asamblea,™ “y en su
caso para resolver sobre la
reunion de la Convencion,
participar en ellas y tratar to-
das las cuestiones que en el
Orden del Dia de la misma se
sefiale y de conformidad con
el reglamento que se
apruebe”.’® También envid

9 Carta de MGM a Carlos Sisniega, México,
D.F., 22/08/1939. AMGM. Fondo: PAN.

94 En este documento se establecieron los
puntos que cada Comité debia cumplir. Carta
del Comité Nacional Organizador a Carlos
Sisniega, México, D.F., 17/07/1939. AHPAN.
Fondo PAN; y Secretarfa de Organizacion. Ofi-
cina Nacional a Carlos Sisniega, México, D.F.,
4/08/1939. AMGM. Fondo: PAN.

% Nombramiento de Eduardo J. Creel como
delegado del Comité Regional Provisional de
Accion Nacional del Estado de Chihuahua,
Chihuahua, Chih., 5/09/1939. AHPAN. Fondo:
Partido Accién Nacional. Seccion: Asamblea
Nacional. Serie: Expediente de Sesiones.

dos proyectos de ponencias:
una para la Asamblea y otra
para la Convencion. '

La Asamblea se reunid en
el Frontdn México con la pre-
sencia de los delegados veni-
dos de casi todo el territorio
nacional.'” En el caso de Chi-
huahua, la Delegacion estuvo
integrada por 16 personas:
Conrado Aguirre, Ledn Barri
Jr., Luis Batista, Carlos Chavi-
ra Becerra, Miguel Collado,
Francisco Cortés Navarro,
Eduardo J. Creel, Ignacio C.
Enriquez,’® Antonio Gandara
Parra, Simon L. Gill, Martin
Gomez Camacho, Wenceslao
Iberri, Carlos Sisniega Terra-
zas, Rodolfo Uranga Fernan-
dez, Felipe Vazquez Galvany
Pedro Zuloaga Irigoti.®

% Carta de Carlos Sisniega a MGM,
Chihuahua, Chih., 2/09/1939. AMGM. Fondo:
PAN.

7 El dia 14 de septiembre asistieron 22
delegaciones mas la del Comité Nacional Or-
ganizador; el 15, 27 més la de CNO; el 16, 26
mas la de Comité a la Asamblea. El 17, que se
llevd a cabo la Convencion fueron 25 vy la del
Comité. AMGM. Fondo: PAN. Seccién: Asam-
bleas Nacionales. Subseccion: Constitutiva.
Serie: Versiones taquigraficas.

% No se ha encontrado ninguna carta en la
que Goémez Morin u otra persona hayan in-
vitado al general Ignacio C. Enriquez para
sumarse a Accion Nacional. La Unica con-
stancia de que Gémez Morin considerara en
este proyecto politico al exgobernador de
Chihuahua es una invitacion para asistir y ser
propuesto como integrante del Consejo Na-
cional. Carta de MGM a Ignacio C. Enriquez,
México, D.F., 6/09/1939. No se encontr¢ la
respuesta del general, pero de acuerdo a la
conformacion del Consejo Nacional éste no se
integré. “Acto de Afirmacién de Accién Nacio-
nal”, en Boletin de Accién Nacional, No. 2, 15
de diciembre de 1939, pp. 2,5y 11.

% Informe de la Comision de Credenciales
de la Asamblea Constitutiva, 14709/1939. AH-
PAN. Fondo PAN. Véase los nombramientos
como delgados de Eduardo J. Creel, Antonio
Géandara Parra, Felipe Vasquez Galvan, Wenc-
eslao Iberri, Ignacio Enriquez, Leén Barri, Luis
Bautista, Pedro Zuloaga, Carlos Sisniega y
Francisco Cortés Navarro. Fondo: Partido
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Durante la Asamblea se
aprobaron los Estatutos del
Partido, los Principios de Doc-
trina®® y una “plataforma ini-
cial del Partido con los preli-
minares de una politica elec-
toral y se resolvio al respecto
intervenir en esa lucha electo-
ral en contra del partido oficial
(P.R.M)”.2%" Para ello, la Asam-
blea, de acuerdo al Regla-
mento aprobado, se constitu-
y6 en Convencion,?®? en ella
Accion Nacional resolvié apo-
yar condicionalmente la can-
didatura presidencial del ge-
neral Juan Andreu Alma-
Zén.203

El Unico pendiente que
dejo la Asamblea fue la desig-
nacion e instalacion del

Accion Nacional. Seccion:  Asamblea
Nacional. Serie: Expediente de Sesiones.

200 F| trabajo de la fundacién del Partido, se
inicio en febrero de 1939, 3/12/1948. AMGM.
Fondo: Partido Accién Nacional. Seccion:
Comité Ejecutivo Nacional. Subseccion: Sec-
retarfa de Propaganda. Serie: Organizacion y
Estrategias. Subserie: Textos de propaganda.

21 ;Qué es Accion Nacional?, [julio de 1942].
AMGM. Fondo: Partido Accién Nacional. Sec-
cion: Comité Ejecutivo Nacional. Subseccion:
Secretaria de Propaganda. Serie: Orga-
nizacion y Estrategias. Subserie: Textos de
propaganda.

202 | a delegacion de Chihuahua firmé un
acuerdo para que la Asamblea se erigiera en
la primera Convencién Nacional con el objetivo
de proceder a “la designacién de candidato a
la Presidencia de la Republica y acordar lo
conducente para entrar de lleno en la politica
militante nacional, en todos sus aspectos, in-
cluyendo los referentes a elecciones estatales
y municipales”. Mensaje de los delegados del
Comité Regional de Chihuahua dirigido a los
asistentes a la H Asamblea Constituyente de
Accién Nacional, México, D.F., 14/09/1939.
AHPAN. Fondo: Partido Accién Nacional. Sec-
cion: Asamblea Nacional. Serie: Expediente
de Sesiones.

203 Version taquigrafica de la Cuarta Sesién de
la Asamblea Constitutiva, 17 de septiembre de
1939. AMGM. Fondo Partido Accién Nacional.
Seccion: Asambleas Nacionales. Subseccion:
Constitutiva. Serie: Versiones taquigraficas.

Consejo Nacional, por lo que
ésta facultd al Comité Nacio-
nal Organizador para atender
“los trabajos normales de Ac-
cion Nacional, en la inteligen-
cia de que la integracion del
Consejo Nacional, sélo se lle-
vara unos dias mas”.2% Sin
embargo, no fue asi. El Comi-
té continué con los trabajos
de extension del Partido y de
la elaboracion y reparto de la
propaganda,?® hasta el 3 de
diciembre de 1939, fecha en
que se instald el Consejo Na-
cional.?® En su primera se-
sion de trabajo, el 22 de di-
ciembre, su Comision Perma-
nente designd presidente del
Partido a Manuel Gomez Mo-
riny a los integrantes del Co-
mité Directivo Nacional,?’
(véase cuadro 4).

VIIl. Conclusiones

Quizd4 una de las mas
grandes cualidades identifi-
cadas en Gémez Morin fue la
paciencia, actitud que guia y
norma su actuar, en espera
de la coyuntura para la ac-
cion. La otra, la pasiéon por la
politica fue la brajula que
oriento su itinerario intelectual

204 Version taquigréfica de la Cuarta Sesion de
la asamblea Constitutiva, 17 de septiembre de
1939. AMGM: Fondo PAN.

205 Memorandum. Asunto: Organizacion,
México, D.F., 2/10/1939. AMGM. Fondo: Par-
tido Accion Nacional. Seccién: Comité Nacio-
nal Organizador. Subseccion: Organizacion
del Partido. Serie: Organizacion. Subserie:
Correspondencia.

206 “Acto de Afirmacion de Accion Nacional”,
en Boletin de Accion Nacional, No. 2, 15 de
diciembre de 1939, pp. 2,3y 11.

207 *Fué [sic] nombrado el Comité Directivo

Nacional”, en Boletin de Accion Nacional, No.
3, 1°. de enero de 1940, p. 2.

y politico y asi lo manifesté en
los tres momentos de su vida
aqui revisados y analizados.
En este recorrido biografico
se pudo observar la continui-
dad de algunas ideas que
configuraron su universo con-
ceptual como fueron la auto-
nomia universitaria, la libertad
de catedra, los grupos selec-
tos, el partido permanente,
entre otros.

Manuel Gémez Morin se
esforzd por impulsar con vi-
gor las préacticas democréati-
cas canceladas desde el de-
rrocamiento de Francisco |.
Madero y que con José Vas-
concelos se tornd en espe-
ranza; pero a diferencia del
Apostol de la democracia y
del Ulises criollo, el proyecto
politico de Gémez Morin fue
la apuesta a la fundacion de
un partido politico permanen-
te con clara vocacion social y
ciudadana y constituido con
‘lo mas distinguido de cada
poblacion”.

En este proceso no estuvo
ajeno Chihuahua, siendo uno
de los primeros estados en
sumarse al proyecto politico,
con gran esfuerzo y dedica-
cion los primeros meses de
organizacion de la agrupa-
cion fueron intensos y llenos
de entusiasmo y esperanza,
aqui solo se esbozd una pe-
quefa parte de esa historia
que necesita ser escrita para
conocer con mejor precision
el periodo fundacional del
Partido Accion Nacional en
todo el territorio nacional.
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Entre los temas que quedaron fuera de este estudio esta la identificacion y analisis de cuales
fueron las fuentes y tradiciones intelectuales, politicas e ideoldgicas que codificaron el universo
conceptual de Manuel Gomez Morin, requisito fundamental para poder profundizar en su
pensamiento. B

Anexos

A) Organigrama 2

Comité Regional/Local

Organizacion Vertical Organizacién Horizontal
Jefe de Seccion Jefe de Delegacion
Jefe de Division Jefe de zona
Jefe de Sector Jefe de Cuartel
Jefe de Grupo Jefe de Manzana

B) Organigrama 3

Organizacién
Vertical Horizontal
Unidades administrativas Unidades geograficas
Seccion Delegacion o municipio
Division Zona
Sector Cuartel
Grupo Manzana

A Cuadro de elaboracion propia con datos obtenidos del Memorandum para el Departamento Nacional de Organizacion. Asunto: Organizacion

Demografica, [20/09/1940]. AHPAN. Coleccion Cliserio Cardoso Eguiluz. Seccién PAN. Serie Actividades: 1939-1940.
® Ibid. 83



PAPELES DE INVESTIGACION

Cuadro 1: Miembros del Comité Nacional organizador

Manuel Gémez Morin Carlos Ramirez Zetina
Enrique de la Mora y Palomar Juan Landerreche Obregén
Manuel Ulloa Ortiz Bernardo Ponce Cantén
Luis de Garay Katthain Juan Sanchez Navarro Peén
Enrique Manuel Loaeza Garay José Castillo Miranda
Cliserio Cardoso Eguiluz Francisco Fernandez Cueto
Daniel Kuri Brefia Gordoa Ernesto Robles Ledn
Armando Chavez Camacho Roberto Cossio y Cosio
Juan José Paramo Castro Virgilio M. Galindo

Cuadro de elaboracion propia con datos obtenidos de Gerardo Ceballos Guzman, Prontuario de Accion Nacional. México, CEDISPAN, 2007. Inédito.

Cuadro 2: Secretarias e integrantes del Comité Nacional organizador
(abril-agosto de 1939)

Secretarias Integrantes
(*Coordinadores)

Estudios Carlos Ramirez Zetina*

Daniel Kuri Brefia Gordoa*
Rafael Preciado Hernandez*
Rafael Aguayo Spencer
Jesus Toral Moreno

Carlos Sanchez Navarro Pedn
José Gonzalez Jauregui
Gustavo Molina Font

Propaganda Armando Chavez Camacho*
Luis Islas Garcia*

Pedro Zuluaga Irigoiti
Gonzalo Pacheco B.

Jesus Pérez Sandi

Juan Duran y Casahonda
Carlos Contreras Elizondo
Agustin Gonzalez Argleso

Tesoreria Manuel Ulloa Ortiz*
Alfredo Chavero
Alfredo Sevilla
Virgilio M. Galindo
José Garcia

Manuel F. Escandon
Jesus Pérez Sandi

Relaciones Bernardo Ponce Cantén*
Horacio Nufiez

Antonio Pérez Verdia
César Santos Galindo
Manuel J. Fierro

Julio Chavez Montes
Efrain Moto Salazar
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*

Organizacioén Enrique de la Mora y Palomar
Enrique Loaeza Garay*

Juan José Paramo Castro*
Efrain Moto Salazar

R. Carriedo

J. M. Lujan

R. Ortega Armando Ramirez
José Maria Gurria Urgel
Mauricio M. Campos

José Gallastegui

Luis de Garay Katthain*
Carlos Ramirez Zetina*

Secretaria General

Clicerio Mateo Cardoso Eguiluz®
Juan Landerreche Obregén*

Administracion

Cuadro de elaboracion propia con datos obtenidos de Gerardo Ceballos Guzman, Prontuario de Accién Nacional. México, CEDISPAN, 2007. Inédito.

Cuadro 3: Miembros de los 6rganos de gobierno del Comité Regional de Chihuahua
(octubre de 1939)

Consejo Nacional Comité Ejecutivo

Jefe: Carlos Sisniega
Secretario de Organizacion:
Manuel Romero

Secretario de Propaganda:
Rodolfo Uranga

Secretario del Tesoro:
Antonio Sotelo

Lorenzo Arellano
Antonio Avila
Ledn Barri

Juan Miramontes
Manuel Romero
Carlos Sisniega
Antonio Sotelo
Rodolfo Uranga

Felipe Vazquez
Galvan

Cuadro de elaboracién propia con datos obtenidos de Carlos Sisniega, Jefe del Comité Regional de Chihuahua al Comité Ejecutivo Nacional.,
Chihuahua, Chih., 17/10/1939. AHPAN.

Cuadro 4: Comisiones del Comité Directivo Nacional

Manuel F. Escandén Juan
B. Amescua

Comisiones Miembros Consultores Miembros Ejecutivos
Estudios Trinidad Garcia José Rafael Preciado Hernandez
G. Galléstegui Luis de Garay
Jesus Guiza Azevedo Daniel Kuri Brefia
Carlos Ramirez Zetina
Propaganda Juan Duran Casahonda Armando Chavez Camacho

Luis Islas Garcia
Bernardo Ponce
Efrain Moto Salazar

Organizacion

José Maria Gurrfa Urgell
Julio Chavez Montes José
Castillo Miranda

Enrique M. Loaeza
Roberto Carriero*
Juan José Paramo
Ernesto Robles Leén

*Esta persona no aparece en la lista aprobada por el Consejo Nacional. Secretaria General: Roberto Cossio y Cosio, Primera Sesién del Comité

Directivo Nacional, 3 de enero de 1940, en Acta del Comité Ejecutivo Nacional, Libro 1, 1940-1949. CEDISPAN.
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Cuadro de elaboracion propia con datos obtenidos de Secretaria General: Roberto Cossio y Cosio,

Relaciones Gustavo Molina Font Bernardo Ponce
Virgilio M. Galindo Armando Chavez Camacho
José G. Galléstegui Francisco Fernandez Cueto
José Gonzalez Jauregi
Tesoreria Manuel Ulloa
Secretaria Roberto Cossio y Cosio Auxiliares
General Clicerio Cardoso Eguiluz
Juan Landerreche
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Lo que no viene en el sexto
informe de Pena Nieto

Es facil percatarse que en los ultimos arfos, la
publicacion de los informes de gobierno de
los Presidentes de México cada primero de
septiembre, no significa la realizacion de un
diagnostico de por qué y como una adminis-
tracion federal deja al pais debilitado, fortale-
cido o quebrado, por el contrario, se han
convertido en una forma vulgar de ocultar
errores, malas practicas y equivocadas
decisiones de gobierno.

Alcanzar la equidad de género en los
congresos federales y locales, fue uno de los
principales logros de la reforma politica de
2014, no obstante, no necesariamente se
tradujo en una mejor conduccion de la situa-
cion econdmica y de seguridad publica de
México, como lo sefiala en su sexto informe
Enrique Pena Nieto. Ademas de que se han
convertido en el informe de las cifras de gasto
presupuestales abultadas y alegres, alejadas
de la realidad social de la mayoria de los
mexicanos. Los excesos de gastos presu-
puestales de este gobierno son por demas
escandalosos sin que se traduzcan en una
mejor situaciéon econdmica y de seguridad,
por el contrario, presentan tintes contradicto-
rios, por ejemplo: el gasto ejercido en servi-
cios de comunicacion social y publicidad del
Gobierno federal supera tres veces al realiza-
do por la anterior administracion panista, este
gasto, en qué mejord el deterioro social de
muchos hogares mexicanos que experimen-
tan las oscilaciones bruscas de los precios y
de las gasolinas.

Otro ejemplo de excesos del Ejecutivo, sin
que se traduzca en mayor bienestar, tiene que
ver con el gasto programable ejercido del

sector publico presupuestario en las
funciones de justicia, seguridad nacional, y
asuntos de orden publico y de seguridad inte-
rior, éste fue 1.6 veces mayor al realizado por
la anterior administracion.

Aunque al cierre de 2018 se destine poco
mas del 50 por ciento del financiamiento para
los programas de seguridad publica al desa-
rrollo y profesionalizacion, tecnologias y equi-
pamiento de apoyo a la operacion policial, la
cifra de la acumulacion de los homicidios en
el territorio nacional es la mayor en por lo me-
nos 20 afnos. La tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes es la mas alta desde el afio
2000, la cual llega a poco mas del 33.4. Por si
fuera poco, de 2016 a 2017, las defunciones
por homicidio incrementaron 28% para el caso
de los hombres y 18% para el caso de las mu-
jeres, incrementos no vistos durante los
ultimos seis afios. Esta situacion muestra, el
debilitamiento de los esfuerzos y la poca im-
portancia del gobierno frente a los episodios
de violencia contra la mujer.

Por su parte, de 2013 a 2017, los niveles de
corrupcion dentro de la administracion de
Pefia Nieto fueron a la alza, se registraron cer-
ca de 131 mil denuncias a servidores publicos
por presuntas irregularidades, monto superior
a las 104 mil denuncias efectuadas durante el
mismo lapso de la anterior
administracion panista.

Segun el sexto informe, durante todo el
gobierno de Pefia Nieto, el gasto del Gobierno
federal ejercido en programas para la supera-
cion de la pobreza, acumula poco mas de 2.2
billones de pesos, no obstante, de 2012 a
2016 la poblacion en estado de pobreza
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apenas disminuyd poco mas de dos millones
de personas, de acuerdo con los informes del
Coneval. Ademas, el gasto destinado a pros-
pera de 2016 a 2017, disminuyo en cerca de 4
mil millones de pesos, sin presentar ninguna
explicacion de dicho recorte. De igual mane-
ra, disminuy6 el numero de familias beneficia-
das por el programa de abasto social de le-
che vy, por si fuera poco, el gobierno apoya
cada vez menos los proyectos productivos
del programa de fomento a la economia
social.

En consecuencia, es menor el nimero de
familias beneficiadas. Por mencionar, el nu-
mero de familias beneficiadas en 2017 fue de
9,800, esta cifra es la mas baja desde el afio
2003. Estas contradicciones estan a la vista,
mientras el informe presenta un buen discurso
triunfalista con cifras alegres, los anexos de
las bases de datos presentan una realidad di-
ferenciada, tanto por el lado del gasto como
socialmente. En el caso del campo, se observa
que el presupuesto para el programa de aten-
cion a jornaleros agricolas para 2017 disminu-
y6 cerca de 58 millones de pesos, lo que se
traduce en una disminucion de 6,293 familias
beneficiadas, disminucion no vista desde 2003.

De 2016 a 2017, el numero de familias
beneficiadas con las obras de agua potable
disminuy6 en poco mas de 130 mil personas,
la cifra de 2017 es la mas baja desde 2003. En
el caso de alcantarillado, la disminucion fue de
poco mas de 10 mil personas beneficiadas.

Por otra parte, de acuerdo con el informe,
para 2018, el nimero de nifias y nifios que de-
jaran de recibir atencion, equivale a cerca de
133 mil, entre ellos se encuentran nifios de la
calle, en riesgo y menores con programas
atendidos.

Por el lado del programa de los derechos
indigenas, en el informe se muestra una dismi-
nucion en el numero de personas beneficiadas
respecto a 2017 de cerca de 92 mil
personas, es decir, una disminucion de los
programas y apoyos otorgados en cerca del

50%, aproximadamente, lo anterior implica
una disminucion de apoyo a la educacion indi-
gena de poco mas del 50%, con estas cifras
se muestra que el informe se entrega sesgado
hacia los primeros afnos de la administracion,
es decir, al final de la administracion los logros
son diferenciados con relacion a los primeros
anos, con otras palabras, a medida que los
gobiernos federales estan cerca del final de su
periodo de gobierno, menor la preocupacion
por los problemas sociales del pais.

Por otra parte, de acuerdo con los informes
trimestrales de la SHCP, el futuro de los
ingresos presupuestales (tributarios y no tri-
butarios) es poco alentador, aun con todo y la
reforma fiscal que se implementé en 2014.

Las finanzas publicas son sensibles cada
vez mas a la politica de endeudamiento de la
administracion de Pefa Nieto, el gasto por el
costo de la deuda es mayor al déficit presu-
puestal.” Por otra parte, de acuerdo con los
informes de Hacienda, se tienen ingresos pre-
supuestales programados en poco mas de 3
billones 898 mil millones de pesos, es decir,
60 mil millones de pesos mas que en 2017,
este aumento monetario en la recaudacion es
el mas bajo desde 2009. Ademas, esta cifra
anterior se explica por el incremento de los in-
gresos tributarios en 108 mil millones de pe-
sos, cifra menor a la del afio 2013, mientras
que por el lado de los no tributarios, una dis-
minucion de -48 mil millones de pesos.

Por otra parte, al cierre del primer semestre
de este afio, existe un total de contribuyentes
(personas fisicas y morales) en 68 millones,
de los cuales 66.5 millones son personas fisi-
cas y 2 millones de personas morales. Este
total de contribuyentes es la mas alta en la his-
toria reciente de las finanzas publicas. No
obstante, lo anterior es una de las debilidades
significativas de la reforma fiscal de 2014:
cada vez mas que antes, se acumula mayor
ndmero de contribuyentes y cada vez menos

! http://www.secciones.hacienda.gob.mx/work/models/estadisticas_
oportunas/metodologias/1bfm.pdf
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acumulacion de ingresos presupuestarios, lo
cual pone en entre dicho su eficiencia en el
largo plazo. También es de suponerse que la
reforma fiscal se disefd para el mediano pla-
z0 y no para el largo plazo, en consecuencia,
es urgente disefiar una reforma fiscal donde la
acumulacion de los ingresos mantengan una
tendencia creciente con mayor numero de
contribuyentes. Es decir, una reforma fiscal
sostenible de largo plazo: que la recaudacion
crezca mas que proporcionalmente al
incremento en el numero de contribuyentes.

De 2012 a 2018, la tasa de crecimiento
promedio anual de los ingresos presupuesta-
rios y el total de contribuyentes fue de 10 y
13%, si se divide la primer tasa entre la segun-
da, se obtiene un resultado 0.76, este numero
significa que por cada uno por ciento de in-
cremento en el niumero de contribuyentes la
recaudacion incrementd 0.76%, con otras pa-
labras, la recaudacion incrementé menos que
proporcionalmente, al incremento en el
numero de contribuyentes.

Esto deja entre ver que los esfuerzos de la
reforma fiscal de 2014 se concentraron en

incrementar la base de contribuyentes en
lugar de eficientar la recaudacion de los
ingresos presupuestarios. Es importante
mencionar, la reforma fiscal de 2014 si pre-
senta resultados positivos significativos, no
obstante es cada vez mas débil en su sosteni-
miento de largo plazo. Por ejemplo, durante la
administracion de Pefia Nieto, se acumularon
1 billén 445 mil millones de pesos de ingresos
presupuestales totales, esta cifra es 1.61
veces mas que lo acumulado en todo el
periodo de Felipe Calderon.

Respecto a los ingresos tributarios, se
acumularon 1 billén 643 mil millones de pe-
s0s, esta cifra es 3.8 veces mas que la ultima
administracion panista. Por su parte, con Pefia
Nieto (2012-primer semestre de 2018), el nu-
mero total de contribuyentes incrementd 30
millones; con Felipe Calderdn el nimero total
de contribuyentes incrementd 14 millones.

Todo lo anterior es una gran oportunidad
para la agenda de Accion Nacional en
ambas camaras legislativas en el préoximo
gobierno. B3

Tabla 1. Ingresos presupuestarios y total de contribuyentes

(miles de millones de pesos)

2018 estimado $ 392791 |$ 298084 |$ 947.07 | 6850 66.50

Fuente: Informes anuales de la SHCP.
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