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EDITORIAL

0s organismos autdnomos en México representan un esfuerzo colectivo, iniciado hace
casi tres décadas, para contrapesar al poder central a través de instituciones donde
la ciudadania juega un papel decisivo en el control, supervision y evaluacion del
trabajo de los poderes de la Unidn; mds alld de partidos politicos, estos organismos
contribuyen de manera cotidiana a la profesionalizacion, la transparencia y la
rendicion de cuentas que, asumidas como valores democrdticos, son cruciales para

el mejoramiento del Estado mexicano, sus dependencias y sus actores.

Esta doble funcion de inclusion ciudadana en la vida piblica y de
consideracion técnica para la medicion de resultados representa, asimismo, un
baluarte que pone frenos al centralismo a través de equilibrios no pocas veces
[rigiles, considerando sobre todo ese presidencialismo tan acentuado en la historia
politica del pais, asi como una recién y muy danina tendencia del Ejecutivo,
encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador, a concentrar un ciimulo de
decisiones, responsabilidades y asignaciones que de manera regresiva atentan contra
avances que hicieron en parte posible la transicion democritica de los anos noventa

y la alternancia politica en el 2000.

El centralismo que ha puesto en marcha como estrategia Ldpez Obrador
pasa por el debilitamiento de los organismos auténomos, y para ello ha utilizado
la mayoria de su partido, Morena, en el Congreso de la Unidn: esta tendencia,
es importante decirlo, se encuentra claramente explicita en lo que podriamos
denominar, ademds, el ideario populista, en el que el lider se asume como figura
tinica de ejercicio de poder y todos aquellos que no estén de acuerdo, ya sean desde
las instituciones, desde los medios o desde la sociedad civil, quedan en automitico
descalificados, senalados como faltos a los intereses supremos del pais que son,

empero, los que el propio populista dicta.

En Bien Comun afirmamos sin ambages: las autonomias estdn el peligro,
no por una corazonada ni mucho menos una suposicion; con ellos, ademds, peligra
el equilibrio de poderes, peligran los contrapesos y peligran también las voces que
se alzan desde la critica y la oposicion. Y dedicamos esta edicion precisamente a
documentar los atropellos que desde distintos frentes se cometen en contra de esas



instancias claves para cualquier democracia: el Instituto Nacional Electoral, el
municipio, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, asi como la
Jorma en que desde el presupuesto piiblico se han disfrazado de ahorro y austeridad
embates que ponen en riesgo el funcionamiento y en no pocas ocasiones incluso la

viabilidad de pricticamente la totalidad de las autonomias.

Mientras prepardbamos, en ese sentido, la presente edicidn, otras dos
instituciones se enfrentaban también a esa injerencia abusiva y riesgosa para el
presente y futuro del sistema politico mexicano: por una parte, la propuesta de ley
que militariza la seguridad piiblica en el pais, tema que convocé a una suma de
especialistas y actores politicos a un didlogo en el que se advirtid sobre los enormes
riesgos que implicarian esos cambios constitucionales, y ante lo cual, de nuevo,
la bancada de Morena en la Cdmara de Diputados fue omisa; por la otra, la
renuncia por presiones politicas de la magistrada Janina Otdlora a la presidencia

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Del primer asunto rescatamos diversas intervenciones que se presentaron
en los foros convocados, con el objetivo de difundir las consideraciones técnicas de
una decision que puede implicar un giro de gran peligro tanto para la procuracion
de justicia en México como para la labor cotidiana de vigilancia y resquardo de la
poblacion, y que es asimismo un riesgo potencial en temas de derechos humanos.
Por lo que toca al segundo, y por la premura, nos fue imposible incluirlo en nuestras
pdginas a profundidad; sin embargo, tanto ese como aquellos otros atentados contra
las instituciones que vayan incorpordndose a la agenda tendrin en esta publicacion
un espacio para ser senialados, analizados y denunciados por la gravedad que

implican para la vida piiblica del pais.

Iniciamos asi el ano 2019 con la conviccion y la certeza de que todas las
voces que se alcen contra los riesgos de regresiones democrdticas, que las denuncien
y las senalen desde la objetividad del andlisis y la reflexion, deben hallar canales de
expresion que potencien sus mensajes y sus advertencias: invitamos pues a nuestros
lectores a sumarse a esta, hoy como pocas veces, crucial y fundamental labor para el

presente y futuro de México.

Carlos Castillo Lépez



L.a contrarreforma educativa

Javier Brown César

El pasado 13 de diciembre el presidente
Lépez Obrador envio a la Camara de Diputa-
dos una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 3, 31y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Como lo habia anunciado rei-
teradamente el presidente, la iniciativa
enviada al Congreso de la Unién tiene como
principal cometido cancelar la reforma educa-
tiva que se concreté a raiz del Pacto por
México.

El analisis pormenorizado de la iniciativa
presidencial debe ser realizado con toda se-
riedad por el Poder Legislativo no es nuestra
intencion llevar a cabo un estudio de esta na-
turaleza, pero si valorar algunas de las impli-
caciones que la cancelacion de la reforma
puede tener para el sistema educativo. Para
tal efecto, es de vital importancia asumir como
punto de partida un enfoque de politicas
publicas para ponderar adecuadamente los
posibles efectos de la propuesta del presi-
dente, en caso de aprobarse en sus términos.

El enfoque de politicas publicas

en el ambito educativo

México estda rezagado en materia de
investigacion educativa y desde luego, se
carece de un enfoque integral sobre las

politicas educativas, ante la falta de
profesionistas formados en esta materia
sumamente especializada. La politica educa-
tiva se puede definir como el conjunto de
decisiones y acciones que tienen como objeti-
vo cambiar la educacion en alguno de los tres
ambitos analiticos: el sistema, la organizacion
escolar y el aula.

Las ideas de cambio educativo usualmente
estan contaminadas por férmulas de contin-
gencia que buscan legitimar decisiones y
acciones gubernamentales  previamente
adoptadas, o respaldar supuestas innovacio-
nes gque resolveran de una vez por todas el
principal problema de la educacion: fomentar
de manera permanente la capacidad de
aprender. El ser humano es el unico animal
dotado con capacidades de coordinacion
superiores gracias al desarrollo de un lengua-
je articulado que se puede almacenar vy, en
consecuencia, los saberes de las generacio-
nes se pueden acumular y transmitir, 1o que
apuntala el ideal de un aprendizaje que se
prolonga por el resto de la vida.

Desde el mito platénico de la caverna, la
idea de la educacién como un proceso conti-
nuo y progresivo que lleva de las tinieblas de
la ignorancia a la luz de la verdad ha inspirado
toda forma de iluminismo, asi como los
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grandes esfuerzos emprendidos por los
Estados nacionales para organizar sistemas
educativos y proveer de educacion publica a
la poblacion. El siglo XX se caracterizd por
dos logros incuestionables: el aumento de la
cobertura en todos los tipos y niveles —princi-
palmente en la llamada educacion béasica-—y
la lucha contra el analfabetismo.

La enorme expansion de los servicios
educativos que tuvo lugar en México consoli-
dé un modelo de Estado educador, con fuer-
tes tintes autoritarios y paternalistas. El
gobierno se arrogo la facultad de determinar
los contenidos de los libros de texto a partir de
una politica editorial oficialista, con lo que se
consolidd un modelo de transmision de
saberes basado en una historia oficial amplia-
mente compartida y desde luego manipulada,
y en un curriculo orientado a la formacion en-
ciclopédica. EI modelo preponderante fue,
durante la mayor parte del siglo XX, vertical,
centralista y corporativo.

Las politicas educativas del régimen
postrevolucionario se estructuraron con base
en supuestos iluministas y en un modelo esco-
lar cuyo eje fue la preparacion de las perso-
nas para la vida laboral en talleres, fabricas y
empresas; el modelo reprodujo los esquemas
tipicos del quehacer corporativo: disciplina
incuestionable y saberes aislados unos de
otros, sin relacion y vinculacion, sin una
arquitectura curricular que diera sentido al
todo, bajo el supuesto no explicito de
preparar a las personas para la vida laboral,
exclusivamente.

Las personas que durante el siglo XX
tuvieron éxito en la vida laboral, personal y
social, en muchas ocasiones lo lograron a
pesar de la escuela e incluso contra la propia
escuela; liberarse del condicionamiento
educativo impulsado por un modelo autorita-
rio, con una historia patria oficial y contenidos
curriculares aislados y desvinculados sélo
puede darse a costa de un tremendo esfuerzo
para desaprender mucho de lo aprendido en

la escuela y aprender lo que en la escuela no
se ensefa.

Las politicas publicas en el ambito educativo
se concentraron de manera prioritaria en la
ampliacion y expansion de la oferta educativa,
lograndose a finales del siglo XX la cobertura
total en educacion primaria, en detrimento de
los niveles preescolar y secundaria, dentro
del tipo de educacion basica. Por otro lado, el
esfuerzo realizado para ampliar la cobertura
en primaria y abatir el rezago educativo tuvo
también costos importantes en la expansion y
el modelo de los tipos media superior vy
superior.

Las consecuencias del énfasis puesto en la
primaria y de un paradigma profesional basa-
do en la titulacion de universitarios son preo-
cupantes: baja cobertura en educacion inicial,
media superior y superior; falta de valoracion
adecuada del nivel de educacion media su-
perior como opcion de formacion técnica para
aprovechar el bono demogréfico; alto numero
de egresados en educacion superior que sa-
turan el mercado laboral o no cumplen con los
perfiles requeridos por las empresas, lo que
alimenta la economia informal y el desempleo;
y un importante numero de jévenes que no
pueden acceder a la educacion media
superior y superior.

Preocupa en especial el rezago que se
observa en educacion preescolar, con muy
bajos niveles de cobertura para nifios de tres
y cinco afos; la consecuencia no tan visible
del modelo es la inequidad inicial que puede
condicionar el fracaso educativo de quienes
no pudieron acceder a todos los grados de la
educacion preescolar, y que empiezan la
educacion primaria en situacion de desventa-
ja con respecto a quienes si pudieron estudiar
el preescolar completo.

Hacia finales del siglo pasado se hicieron
evidentes los grandes problemas del modelo
educativo  postrevolucionario, a saber:
aumento de la cantidad en detrimento de la
calidad, falta de evaluaciones sistematicas e
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integrales, centralismo e inequidad, captura
del sistema educativo por parte del corporati-
vismo oficial y disidente, e ineficiente politica
de gasto educativo.

Cantidad y calidad

El elevado costo de aumentar las capacidades
de la educacion primaria se logré sacrificando
en buena medida la calidad de la educacion.
Durante buena parte del siglo XX no fue posi-
ble medir la calidad, dado que el sistema no
se orientd, en la conformacion de sus indica-
dores, a este factor crucial del proceso
ensefianza-aprendizaje.

Los indicadores desarrollados para observar
al sistema educativo se basaron en grandes
agregados sin objetivos claros y precisos. Los
grandes indicadores que orientaron el siste-
ma educativo y su desarrollo fueron: cobertu-
ra, absorcion, abandono escolar, eficiencia
terminal y reprobacion. Estos indicadores son
ciegos con respecto a la calidad, cuya
definicion hoy dia sigue siendo deficiente.

En materia de politica educativa, la calidad
se basa en juicios de valor que permiten
determinar si se esta mejor, peor o igual con
respecto a un horizonte temporal determina-
do, a una regién concreta y a un indicador o
conjunto de indicadores. En el ambito de los
indicadores incluso aquellos que podrian
considerarse como orientados a la calidad,
como eficiencia terminal o reprobacion, no
son pertinentes para “medir” la calidad de los
aprendizajes, ya que esto solo puede hacerse
a partir de evaluaciones estandarizadas, lo
que garantiza que sean comparables en el
tiempo y el espacio. Si aumenta la eficiencia
terminal o disminuye la reprobacion no
significa que las personas aprendan “mas” o
“mejor”, sino solo que reprueban menos y que
terminan en mayor ndmero el nivel educativo
respectivo, lo que no garantiza que los
aprendizajes sean relevantes.

La reforma educativa del Pacto por México
introdujo en 2013 como imperativo del

sistema a la calidad. En el parrafo tercero del
articulo 3 constitucional se establecio
explicitamente la obligacion del Estado de
garantizar “la calidad en la educacion obliga-
toria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraes-
tructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maxi-
mo logro de aprendizaje de los educandos”.
Adicionalmente como criterio que orienta la
educacion se adiciond un inciso d) en la
fraccion |l del articulo 3. a la calidad “con base
en el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los educandos”.

Evaluacion
Durante décadas la evaluacion del sistema
educativo se limitd a la generacion de ciertos
indicadores minimos y a la realizacion de
pruebas subjetivas no estandarizadas. La
evaluacion con base en pruebas objetivas
estandarizadas de aplicacion nacional tuvo su
primer impulso a principios del siglo XXI,
mientras que la valoracion de la calidad de la
ensefianza tuvo un avance trascendental a
raiz de la reforma educativa del Pacto por
Meéxico. Antes de las primeras pruebas estan-
darizadas que se aplicaron sélo contabamos
con las evaluaciones de la prueba PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment),
que habfa demostrado que la calidad de la
educacion en México era un factor critico: en
2000, los resultados del examen en matemati-
cas eran de 387, y en lectura y en ciencias
422, todos por debajo del promedio de los
paises de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico, con 550 en
matematicas, lecturay ciencias. Para 2015 los
resultados tampoco fueron halagiefios para
Meéxico: 408 en matematicas, 423 en lectura y
416 en ciencias, de nueva cuenta por debajo
del promedio de la OCDE.

La reforma constitucional y la legislacion
secundaria le dieron autonomia constitucional
al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
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Las politicas educativas del régimen postrevolucionario se estructuraron

con base en supuestos iluministas y en un modelo escolar cuyo eje

fue la preparacion de las personas para la vida laboral en talleres, fabricas

y empresas; el modelo reprodujo los esquemas tipicos del quehacer corporativo:

disciplina incuestionable y saberes aislados unos de otros, sin relacion

y vinculacion, sin una arquitectura curricular que diera sentido al todo,

bajo el supuesto no explicito de preparar a las personas para la vida laboral,

exclusivamente

Educacion (INEE) asi como patrimonio propio
y personalidad juridica ya que, si bien el INEE
fue creado en 2002, en sus inicios fue un
organo descentralizado sectorizado. La auto-
nomia constitucional robusteci¢ al INEE vy le
dio herramientas para realizar evaluaciones
de forma totalmente independiente de los
intereses de la burocracia que conforma la
organizacion escolar.

La reforma de 2013 al articulo tercero
constitucional sefialé como mandato del INEE
“‘evaluar la calidad, el desempefio y resulta-
dos del sistema educativo nacional en la
educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior”. Ademas, se establecieron
tres imperativos para el Instituto: disefar vy
realizar mediciones correspondientes a com-
ponentes, procesos o resultados del sistema;
expedir lineamientos en materia de evalua-
cion, que deberan ser observados por las
autoridades educativas de los tres 6rdenes de
gobierno; y generar y difundir informacion y
emitir directrices relevantes para contribuir a
las decisiones tendientes a mejorar la calidad
de la educacion y su equidad.

El avance en materia de evaluacion de la
educacion fue de gran importancia ya que,
por vez primera, se contd con un érgano cons-
titucional auténomo con un claro mandato
técnico para realizar mediciones en los com-
ponentes, procesos y resultados del sistema;
esto es, no solo se establecian con mandato
las evaluaciones de resultados sino también

las de las partes y los procesos del sistema, lo
que en términos académicos implica una eva-
luacion basada en el llamado modelo CIPP
(contexto, insumo, proceso y producto). Este
paso en materia de evaluacion pudo haber
sido de la mayor trascendencia si no se limita-
ba la funcion del INEE a la mera evaluacion de
resultados via pruebas estandarizadas objeti-
vas. Habia que generar entonces otros
instrumentos para medir diversos aspectos
del sistema, de la organizacion escolar y de
las interacciones en el aula.

El paso dado por la reforma constitucional
y el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos
de Educacion Basica de 2013, daban la pauta
para realizar evaluaciones sistematicas del
rendimiento de docentes y alumnos, logro fun-
damental para estudios longitudinales, pero
también para la conformacion de bases de
datos que integraran los resultados de las
pruebas objetivas con datos sobre la supervi-
sion escolar, la infraestructura educativa, los
procesos en el aula, los recursos didacticos,
los anexos como bibliotecas y laboratorios, el
contexto social de los educandos y la carrera
magisterial; esto no se hizo, pero se debio ha-
ber hecho para contestar con claridad y con-
tundencia la pregunta fundamental de toda
politica educativa reflexiva: ¢cuales son los
factores que condicionan el aprendizaje de
los educandos?

La pregunta anterior solo puede contestarse
con evaluaciones que tomen en cuenta todos
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los componentes del modelo CIPP y no sélo el

producto, que en este caso es medido por las

pruebas objetivas estandarizadas aplicadas a

docentes y alumnos. Desafortunadamente, el

INEE limitd su mandato a la evaluacion de

productos y a la vinculacion laxa con algunos

aspectos contextuales, y no se consolidaron
bases de datos integradas para la realizacion
de estudios longitudinales comprehensivos
que fungieran como orientacion certera de las
politicas educativas. A pesar de estas limita-
ciones, el paso dado con la creacion del INEE
fue muy significativo, ademas de que el

Censo aporté datos fundamentales sobre los

insumos del proceso educativo.

La pregunta fundamental de toda politica
educativa reflexiva se responde con organiza-
ciones que reflejen la complejidad del entorno
del sistema educativo, para lo cual se requie-
ren modelos y disefios de investigacion
sofisticados y costosos que atiendan a los
siguientes factores:

e (Contexto: escolaridad de los padres de
los educandos, condiciones y servicios de
la vivienda, régimen alimenticio, estado de
salud, ingreso familiar, disponibilidad de
lugares para estudiar, acceso a una biblio-
teca basica, numero de familiares que
viven en el hogar, distancia hacia la es-
cuela, disponibilidad de computadora e
internet, ocupacion de los padres.

* Insumos: caracteristicas de las aulas,
anexos, laboratorios, talleres y bibliotecas
en términos de dotacion de equipo;
existencia de bafnos y bebederos; lugares
comunes para el recreo y el deporte; reali-
zacion de actividades artisticas, civicas,
culturales y deportivas; calidad y actuali-
dad de los libros de texto; dotacion de
tecnologia educativa: disponibilidad de
cuadernos y Utiles escolares.

e Procesos: interacciones en el aula, clima
escolar, mecanismos de supervision,
formatos de control, instancias de partici-
pacion social, mapas curriculares, disefio

de tiempos, técnicas
didacticas.

e Productos: resultados de las pruebas
objetivas estandarizadas para docentes y
alumnos, valoracion de la adquisicion de
competencias, eventos escolares
realizados, competencias nacionales e
internacionales.

e Ademas de los factores del modelo CIPP
pueden utilizarse parametros para evaluar
mejor al sistema educativo, la organiza-
cion escolar y el aula, en lo relativo a
contenidos, materiales, lecciones, méto-
dos, técnicas y otros insumos y recursos
didacticos: pertinencia que responde a la
pregunta de si son 0 no adecuados; rele-
vancia, que permite determinar el impacto
en el aprendizaje de los educandos; y
oportunidad como criterio temporal que
permite  determinar la vigencia u
obsolescencia.

métodos vy

La administracion del presidente Pefia
Nieto dej6 de aplicar la prueba ENLACE
(Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares), para dar paso a un nuevo
disefio de evaluacion denominado PLANEA
(Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes). Los resultados de esta prueba
objetiva estandarizada expresan el fracaso de
la politica educativa en el aula: a nivel de edu-
cacion basica se refleja un bajo nivel de logro:
de acuerdo a datos del Sexto Informe de
Gobierno, en lenguaje y comunicacion el total
obtenido es de 50.4 y en matematicas de 39.5
en los niveles II, Il o IV, lo que indica la
cantidad de alumnos por cada cien evaluados
en cada campo que lograron al menos un
dominio béasico de los aprendizajes clave del
curriculum del campo formativo, en conse-
cuencia: 1 de cada dos evaluados no llegan el
nivel basico en lenguaje y comunicacion, y
cerca de 2 de cada 3 evaluados no llegan al
nivel basico en matematicas.
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Hay que sefialar que la evaluacion
educativa no se debe limitar a la aplicacion de
pruebas objetivas estandarizadas, sino que
comprende un amplio plexo de factores que
deben analizarse de forma coordinada para
establecer grandes sistemas de bases de
datos que permitan realizar investigacion
educativa orientada a responder a dos cuestio-
nes urgentes: ;jcomo aprenden los alumnos y
qué factores se asocian al aprendizaje? A pe-
sar de la creacion del INEE, estas respuestas
estan pendientes ante las carencias presu-
puestales del propio Instituto, pero principal-
mente ante la falta de incentivos para realizar
investigacion educativa mas alla de gremios
cuyo principal imperativo es la extraccion de
rentas estatales y no la busqueda de la verdad.

Centralismo e inequidad regional

No solo la cobertura del sistema educativo se
amplio a costa de la calidad, también se dio a
costa del federalismo y de la equidad. El mo-
delo de control central fue la clave para la
operacion y expansion del sistema educativo
a lo largo del siglo XX. Se centralizaron los
planes y programas de estudio, el calendario
escolar, el disefio e impresion de libros de
texto e incluso la formacién docente.

El modelo educativo mexicano se basé en
la adopcion de medidas genéricas que se
diseflaban desde el centro y se aplicaban a
todo el pals. Esta forma de centralismo dio al
traste con la pertinencia de la educacion en
México, principalmente a nivel de contenidos,
meétodos y técnicas que se aplicaban en todo
el pais. El modelo centralista se generalizd
incluso generandose infraestructura educati-
va desde la Federacion, asi como operando
tecnologias educativas de forma central,
como es el caso de la Telesecundaria o de
Enciclomedia.

Inclusive el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica nego-
ciado entre el gobierno y el sindicato magiste-
rial en 1992 no revirtid el centralismo inercial,
a pesar de que se entregd el control de la
educacion a las autoridades locales. El
tremendo centralismo y la aplicacion de
férmulas y recetas genéricas ha sido una de
las causas de la enorme inequidad de nuestro
sistema educativo tal como se refleja en el
siguiente cuadro, que da cuenta de los
grandes desequilibrios que se observan en lo
relativo a cobertura en educacion media
superior y superior (Cuadro 1).

Cuadro 1: cobertura por entidad federativa en entidades seleccionadas (ciclo escolar 2017-2018)
Entidad Preescolar Primaria Secundaria Media superior Superior
Baja California 61.6 104.2 97.0 86.8 35.6
Coahuila 80.1 104.2 95.1 79.9 35.8
Chihuahua 60.7 101.4 90.0 74.1 38
Nuevo Ledn 77.0 106.9 99.8 74.5 43.3
Aguascalientes 72.4 104.4 95.3 77.3 41.2
Ciudad de México 79.8 111.9 117.0 121.1 72
Guanajuato 76.1 105.3 97.3 74.6 24.6
Jalisco 735 105.3 95.0 75.2 31.9
Estado de México 62.8 102.4 97.6 71.9 28.0
Chiapas 90.5 117.2 91.9 70.1 14.3
Guerrero 88.7 105.1 93.5 68.2 19.8
Michoacan 81.6 105.8 91.0 67.7 24.9
Oaxaca 83.5 105.4 94.7 64.8 18.3
Fuente: Sexto Informe de Gobierno
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Las inequidades regionales tienen un impacto
considerable en la trayectoria educativa de
los alumnos, bajo un modelo que incentiva la
obtencion de titulos universitarios. Planteemos
dos casos hipotéticos extremos (ceteris
paribus):

Supongamos una cohorte de nifios que
inicia su educacion en Chiapas, del total de
posibles alumnos en educacion preescolar
seran atendidos 9 de cada 10; para la educa-
cion primaria es posible asimilar al total de la
demanda pero dado que 1 alumno de cada
10 no cuenta con educacion preescolar, ha-
bra desde temprano rezago educativo; si 9 de
cada 10 alumnos que pueden inscribirse
terminan la primaria, 8 alumnos podran inscri-
birse en secundaria; si de los 8 alumnos
inscritos todos concluyen la secundaria, sélo
podran inscribirse al nivel medio superior 5
alumnos; si los alumnos inscritos concluyen la
educacion media superior, solo 1 podra ins-
cribirse a la universidad. Resulta entonces
que de cada cohorte de 10 nifios soélo 1 podra
inscribirse a la universidad cuando tenga la
edad de hacerlo.

Supongamos una cohorte de nifios que
inicia su educacion en la Ciudad de México,
del total de posibles alumnos en educacion

preescolar seran atendidos 8 de cada 10;
para la educacion primaria es posible asimilar
al total de la demanda pero dado que 2 alum-
nos de cada 10 no cuentan con educacion
preescolar, habra rezago educativo; si 8 de
cada 10 alumnos que pueden inscribirse
terminan la primaria, 8 alumnos podran inscri-
birse en la secundaria; si de los 8 alumnos
todos concluyen la secundaria, podran inscri-
birse al nivel medio superior los 8 alumnos; si
los alumnos inscritos concluyen la educacion
media superior, podran inscribirse a la univer-
sidad 6 de los 8. Resulta entonces que de
cada cohorte de 10 nifios 6 podran inscribirse
a la universidad cuando tengan la edad de
hacerlo.

Los contrastes entre los dos escenarios
son significativos (en Chiapas de cada 10
ninos 1 llegara a la universidad, en contraste
con 6 en la Ciudad de México) y expresan que
el otro principal problema del sistema
educativo mexicano, ademas de la calidad,
es la equidad. Los contrastes regionales
también se pueden observar en lo relativo a
anos de escolaridad y analfabetismo, dos
indicadores criticos para todo sistema educa-
tivo, ya que permiten valorar qué tan eficaz es
(Cuadro 2).

Cuadro 2: escolaridad, analfabetismo, aportacién por entidad al PIB nacional y PIB per cépita
(ciclo escolar 2017-2018)
Entidad Anos de estudios de indice de Aportacion de la PIB per capita
la poblacion analfabetismo entidad al PIB nacional | mensual a precios de
en 2016 2016
Baja California 10 1.3 3.10% $12,565
Coahuila 10.1 1.6 3.42% $16,749
Chihuahua 9.5 1.7 3.17% $12,140
Nuevo Ledn 10.4 1.1 7.23% $20,114
Aguascalientes 9.9 1.0 1.28% $13,946
Ciudad de México 11.3 0.7 17.78% $28,016
Guanajuato 8.5 4.4 4.05% $9,904
Jalisco 9.5 2.9 6.81% $12,079
Estado de México 9.8 1.6 8.70% $7,216
Chiapas 7.8 10.2 1.70% $4,558
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Cuadro 2: escolaridad, analfabetismo, aportacion por entidad al PIB nacional y PIB per cépita
(ciclo escolar 2017-2018)
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Entidad Afios de estudios de indice de Aportacion de la PIB per capita
la poblacion analfabetismo entidad al PIB nacional | mensual a precios de
en 2016 2016
Guerrero 8.1 8.8 1.39% $5,639
Michoacéan 8.1 5.7 2.39% $7,383
Oaxaca 8 8.1 1.52% $5,376

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sexto Informe de Gobierno, Conapo e INEGI.

Los datos presentados expresan
draméticamente el rotundo fracaso de la
politica educativa: las entidades con mayores
rezagos en infraestructura, con mayores
carencias y pobreza son las que tienen meno-
res afios de escolaridad y los més altos indi-
ces de analfabetismo. De ahi la necesidad de
impulsar politicas compensatorias como las
previstas en el Capitulo Il de la Ley General
de Educacion, ademas de ampliar la oferta
educativa, principalmente en preescolar,
secundaria, media superior y universidad, con
fuerte sentido regional, privilegiandose las
entidades con menor cobertura y mayor reza-
go e incluso previendose como medida
excepcional el envio de los mejores docentes
a las entidades con mayores deficiencias en
materia de cobertura, eficiencia terminal y
reprobacion.

Control corporativo del sistema educativo

El modelo que se consolidd para el gremio
magisterial fue de naturaleza corporativa, esto
es, se constituy¢ un sindicalismo oficial y
oficialista sometido a lideres de caracter
dinastico, elegidos de forma antidemocratica,
con un mandato autoritario, centralista y opa-
co en lo relativo al uso y manejo de recursos
publicos. Incluso la disidencia magisterial
bajo la égida de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) creada
en 1979, con fuerte presencia en Chiapas,
Guerrero, Michoacan y Oaxaca, fue promovi-
da e impulsada desde esferas del gobierno,

convirtiéndose a largo plazo en una bomba de
tiempo. Paradogjicamente, los bastiones de la
CNTE son las entidades con mayor rezago
educativo y pobreza.

La situacion de opacidad en el manejo de
los recursos sindicales ha garantizado una
base de apoyo leal, asi como una ingente
cantidad de dinero que puede ser utilizada
con fines discrecionales, enriqueciendo a los
lideres a costa de la depresion salarial del
magisterio. La situacion podria cambiar a raiz
de la expedicion de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Puablica,
pero se requieren instancias de fiscalizacion
robustas y eficaces.

El control de la educacion por parte del
sindicato oficial ha erosionado de manera
sistematica la principal tarea que deben reali-
zar las organizaciones escolares: la rendicion
de cuentas hacia los padres de familia;
también minimiza la posibilidad de establecer
sanciones que vayan mas alla de las contem-
pladas en los articulos 75y 77 de la Ley Gene-
ral de Educacion. Las resistencias sindicales
a la evaluacion han sido notorias de parte de
la CNTE, cuyos integrantes se han opuesto de
forma sistematica y han realizado paros y
manifestaciones.

Gasto publico ineficiente

El sistema educativo mexicano padece una
enfermedad crénica desde hace décadas: el
excesivo énfasis del gasto educativo en el
gasto corriente, lo que representa mas del 90
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por ciento. El grueso del gasto se destina a
salarios y honorarios quedando un porcentaje
muy pequefio disponible para crear infraes-
tructura educativa, dotar de materiales vy
equipo, construir aulas, laboratorios, talleres y
anexos.

El famoso informe Delors titulado: La
educacion encierra un tesoro, refleja la reali-
dad de un negocio sumamente lucrativo que
involucra a autoridades, productores de libros
de texto, papelerias, fabricas de uniformes,
librerias y otros actores que ven en la educa-
cién una de las més lucrativas empresas que
hay en la actualidad.

El lugar comun que exige que el 8 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB) se des-
tine al gasto educativo, y que ha sido motivo
de reiteradas iniciativas de reformas, podria
agravar el problema educativo, ya que el défi-
cit no se da en la falta de recursos sino en su
uso ineficaz e ineficiente: el aumento conti-
nuado del gasto ha causado mejoras incre-
mentales en los indicadores del sistema, pero
nada mas, al grado de que al paso que
vamos, y con un aumento de una décima por
ciclo escolar, en el indicador de grado prome-
dio de escolaridad de la poblacion México lle-
gara al ideal de 12 afos de escolaridad casi
en el afio 2050.

Para 2014, si atendemos a las cifras dadas
en el Sexto Informe de Gobierno, México
destinaba el 4.4 por ciento del PIB a gasto
publico directo para instituciones educativas
de primaria a educacion superior. Este
porcentaje es superior al de Alemania (3.7),
los Estados Unidos (4.2), Japdn (3.3) e ltalia
(3.6). Con datos del mismo informe se puede
constatar la deficiente estructura del gasto
publico: en primaria el 94 por ciento del gasto
educativo es corriente, en secundaria es el 95
por ciento, en media superior es del 90 por
ciento y en superior es del 91 por ciento. Por
ultimo, y en contraste con el importante
porcentaje de gasto corriente en educacion,
el salario estatutario anual en instituciones

publicas de educacion primaria, medido en
dolares, era de 17,271 en México, en compa-
racion con Alemania con 54,246, Estados
Unidos con 37,788, o Japon con 29,009; esto
nos lleva a cuestionar el destino del importan-
te gasto corriente, ante un salario magisterial
deprimido y poco competitivo.

La iniciativa presidencial

A la luz de la problematica bosquejada en el
apartado anterior, se puede valorar en qué
medida la reforma propuesta por el presiden-
te de la Republica podria significar un giro en
la politica educativa. La primera sefial inequi-
voca de la falta de un proyecto educativo
serio fue el nombramiento del Secretario de
Educacion Publica quien, como en el caso de
algunos titulares de esta dependencia, es un
politico de carrera pero no un administrador
publico y menos todavia un experto en politica
educativa como el que actualmente se
requiere.

La iniciativa presidencial reforma tres
articulos constitucionales: 3, 31y 73. Los dos
primeros parrafos de la iniciativa de reformas
al articulo tercero desarrollan lo expresado en
el primer parrafo del articulo vigente. La nove-
dad se introduce en un tercer parrafo que
habla del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, 10 que reitera ociosamente un
principio constitucional ya establecido, pero
adiciona la valoracion del magisterio como
agente de transformacion social, terminologia
que es exdtica a la semantica constitucional,
donde no aparece el término “transformacion”
en ningun articulo.

El cuarto parrafo prevé, como derecho de
los maestros, “acceder a un sistema perma-
nente de actualizacion y formacion continua”
y que su contribucién a la educacion sea
reconocida. Ambos desideratums también
rompen con la semantica constitucional e
introducen un léxico mas apropiado para una
legislacion secundaria. En el siguiente parrafo
se preveé el Servicio de Carrera Profesional del
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Magisterio que en el texto vigente se regula en
la fraccion 1ll, la cual se deroga.

En el quinto parrafo se manda el
fortalecimiento de las escuelas normales y de
las instituciones de educaciéon superior que
formen docentes. Ambas menciones son
nuevos mandatos constitucionales.

En el sexto parrafo se adicionan como
componentes del curriculo nacional la histo-
ria, la geografia, la cultura, las lenguas origi-
narias, la activacion fisica, el deporte, las ar-
tes, las manifestaciones culturales y el
respecto al medio ambiente. Estas adiciones
obligarian a la respectiva armonizacion de la
Ley General de Educacion. Por otro lado, el
séptimo parrafo repite lo previsto en el parrafo
segundo vigente, adicionando al civismo y la
cultura de la paz.

Cabe destacar que el parrafo tercero
vigente en el articulo constitucional desapare-
ceria, lo cual es grave ya que este parrafo
prevé como eje del sistema a la calidad. Esta
supresion es consistente con la derogacion
del inciso d) de la fraccién Il que manda que
la educacion “Sera de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos”. Al desapare-
cer el mandato de la educacion de calidad se
anula uno de los ejes centrales de todo proce-
so educativo. Podriamos profundizar en otros
contenidos de la iniciativa presidencial, que
ademas de graves carencias en materia de
técnica legislativa, introducen una narrativa
ajena e incluso intrusiva para un texto consti-
tucional, pero nos limitaremos al tema del
INEE.

La parte de la reforma sobre la que
llamaremos la atencion es la desaparicion del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y su sustitucion por un “Centro con
autonomia técnica que contribuya a la mejora
continua de la educacion, a través de
estudios, mediciones e investigaciones
especializadas y la determinacion de estan-
dares e indicadores de resultados”. Con esta

contrarreforma, desaparece un 6rgano
constitucional autbnomo del Estado mexica-
no. Lo mas llamativo de la propuesta
presidencial es la desaparicion del término
“evaluacion” y su sustitucion por “medicion”.
Tradicionalmente se confunde la evaluacion
con la medicioén, el todo con las partes, ya que
las mediciones son instrumentos fundamenta-
les para realizar evaluaciones, pero no son los
unicos, ya que como se ha sefnalado anterior-
mente, la evaluacion implica juicios de valor
basados en datos objetivos y comprende
datos del contexto, informacion sobre los
insumos, analisis de procesos y medicion de
productos.

El nuevo Centro, ya sin autonomia
constitucional, podria ser un érgano técnico
sectorizado a la propia Secretaria de Educa-
cion Publica que, si bien gozaria de autono-
mia técnica, no tendria capacidades juridicas
ni patrimonio propios. Se propone que el nue-
vo Centro esté conformado por un Consejo
Directivo de siete miembros designados por
la autoridad educativa federal, lo que consoli-
da su dependencia del Ejecutivo, a diferencia
del modelo anterior en el que se daba el con-
trol parlamentario, ya que en caso de vacante
de algunos de los cinco integrantes de la Jun-
ta de Gobierno, se mandaba que el Ejecutivo
someterfa “una terna a consideracion de la
Cémara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas,
designaréa al integrante que deba cubrir la
vacante. La designacion se hara por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes
de la Camara de Senadores presentes o, du-
rante los recesos de esta, de la Comision
Permanente, dentro del improrrogable plazo
de treinta dias”.

Ademas, se prevé para el nuevo Centro un
consejo consultivo conformado por “docentes
distinguidos; madres y padres de familia
reconocidos por su contribucién a la mejora
educativa; representantes de organizaciones
de la sociedad civil dedicadas a esta materia;



Javier Brown César

CENTRALES

investigadores y expertos”. Estas
consideraciones son ajenas al texto constitu-
cional y propias de la legislacién secundaria o
incluso de un reglamento o Estatuto, tal como
lo prevé actualmente el articulo 67 de la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

Por dultimo, y remitiéndonos sdélo a la
reforma que desaparece al INEE, se prevé
que el Consejo Consultivo tendra a su cargo
“la elaboracion de un plan de gran vision edu-
cativa de caréacter indicativo para la formula-
cion de los programas de mediano plazo”.
Esta disposicion es contraria a lo previsto en
la Ley de Planeacion, ademas de ser ambigua
en lo que se refiere a un plan de gran vision,
ya gue no se especifican los plazos.

Conclusiones

La contrarreforma educativa presentada por
el presidente no atiende a ninguno de los
grandes problemas de la educacion identifi-
cados en el presente articulo, antes bien pue-
de agravarlos. La desaparicion del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion
es el principio del fin de las evaluaciones
sistematicas y objetivas. ;,Qué consecuencia
tiene esto en términos de politica educativa?
Como ya se ha sefialado, los indicadores
tradicionales del sistema —cobertura, reproba-
cion, desercion o eficiencia terminal- no
permiten valorar la calidad, ya que esto s6lo
se puede hacer con base en un modelo
integrado que considere el contexto, los insu-
mos, los procesos y los productos del sistema
educativo.

El retroceso que representa la contrarreforma
educativa es innegable, ya que su disefio no
se basa en un andlisis detallado del texto que
se pretende introducir en la Constitucion, lleno
de ideas romanticas y exoéticas para los pre-
ceptos constitucionales vigentes. Ademas, se
pierde de vista que el logro educativo es un
evento extremadamente improbable que soélo
puede consolidarse generando nuevos y cada

vez mas complejos instrumentos de
observacion y analisis, y no destruyendo los
ya existentes. Por otro lado, en caso de
aprobarse la reforma constitucional, se
requerira la armonizacion de la Ley General
de Educacion y la abrogacion de la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

Con la creacion del INEE se dio un paso
de vital importancia para evaluar productos
con base en pruebas estandarizadas objeti-
vas. Este paso inicial debié completarse con
mediciones adicionales sobre los restantes
factores —contexto, insumos y procesos— para
integrar un sistema de evaluacion de la
educacion. En lugar de dar este paso, que
hubiera representado un avance inusitado, el
nuevo gobierno prefirid revertir las evaluacio-
nes, lo que tendra consecuencias desastro-
sas: el sistema educativo perdera sus rutas
de navegacion, sus brujulas, y sin orientacion
y sentido, y con un ¢rgano técnico sometido
al Ejecutivo, podra maquillar cifras, destruir
indicadores y generar mediciones ad hoc.

El siguiente paso podria ser la negativa a
participar en la prueba PISA, con lo que no
s6lo perderiamos los referentes nacionales
sino que, ante la comunidad internacional,
serfamos un pais que en materia de politica
educativa estaria ciego, sordo y mudo. Este
escenario pareceria fantasioso pero también
lo era, para quienes estudiamos y analizamos
politica educativa, que se destruyera el INEE,
creando en su lugar un ente sin independen-
cia que, al no orientar sus acciones con base
en la calidad, tampoco podra hacerlo en
materia de equidad. Asi, lo que en el fondo se
destruye con el INEE es la posibilidad de que
se disefnen politicas educativas pertinentes,
relevantes y oportunas, y con ello, la construc-
cion de un futuro en el que la competitividad,
la innovacion y la calidad de nuestros
técnicos y profesionales sean factores de
prosperidad y éxito para México. B
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La opacidad del presupuesto publico
y el empobrecimiento de los ramos
autonomos en 2019

Salomon Guzman Rodriguez

De acuerdo con Transparencia Presupuestaria,’
el presupuesto publico del pais puede
entenderse con base en tres preguntas impor-
tantes: 1) ;Quién gasta?, la respuesta es los
ramos y la unidad responsable; 2) sPara qué
se gasta?, la respuesta es en los programas
presupuestarios y; 3) jEn qué se gasta?, la
respuesta es en gasto corriente o de
inversion. En consecuencia, el diagndstico del
presupuesto presenta varias lineas de analisis
en conjunto con la temporal.

El pasado mes de diciembre de 2018 se
aprobod un presupuesto bruto de poco mas de
6 billones 581 mil millones de pesos; si a este
monto se le descuentan los 760 mil millones
de pesos de subsidios, el gasto neto es

equivalente a los 5 billones 838 mil millones
de pesos. Respecto al presupuesto aprobado
de 2018, seran 558 mil millones de pesos mas,
lo equivale a un incremento real del 6.42 por
ciento, aproximadamente. Este gasto neto
tiene un peso en la economia del 23.46 por
ciento respecto al PIB y es 2.3 veces mayor al
presupuesto neto de 2008, es decir, el presu-
puesto de 2008 se multiplicd poco mas de
dos veces.

Por otra parte, el gasto federalizado para
2019 (suma de los ramos 23,28 y 33) equivale
a un billén 769 mil millones de pesos, 112 mil
millones de pesos mas que en 2018. El gasto
federalizado tiene un peso en la economia del
7.11 por ciento respecto al PIB.

Tabla 1. Presupuestos publicos aprobados 2009-2019
(Miles de millones de pesos)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Gasto bruto | 2,788.0 | 3,304.0 | 3,440.0 | 3,720.0 | 4,036.0 |4,323.0| 4,905.0 | 5,138.0 |5,297.0| 5,521.0 |5,968.06,597.9
Neteo 219.0 | 2590 | 2640 | 282.0 | 329.0 | 366.0 | 4380 | 444.0 | 533.0 | 632.0 | 688.0 | 759.8
gf‘;toneto 2569.3 | 3,045.1 | 3,176.0 | 3,438.5 | 3,706.6 |3,956.6| 4.467.4 | 4.694.4 |4,764.1| 4,888.6 |5,279.8|5.838.1
Ramo 23 517 | 828 658 | 493 | 633 | 771 | 1230 | 1273 | 141.7 | 1319 | 1565 | 113.0
Ramo 28 4002 | 4302 | 4416 | 4937 | 5049 | 5351 | 577.6 | 6071 | 6788 | 7426 | 8119 | 9198
Ramo 33 369.6 | 396.3 | 4193 | 4512 | 4822 | 5139 | 5456 | 591.4 | 616.3 | 651.9 | 688.3 | 735.8
el 8215 | 9093 | 9267 | 9942 | 1,050.4 |1,126.1| 1,246.2 | 1,325.8|1,436.7| 1,526.3 |1,656.7|1,768.6
Federalizado

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios afnos.

" https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
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Tabla 2. Incrementos % reales de los presupuestos publicos aprobados 2009-2019

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gasto bruto 18.51% | 4.12% 8.14% 8.49% 711% [ 13.46% | 4.75% | 3.09% | 4.23% 8.10% 6.40%
Neteo 18.26% | 1.93% 6.82% | 16.67% | 11.25% | 19.67% | 1.37% |20.05% | 18.57% | 8.86% 6.29%
Gasto neto total| 18.52% | 4.30% 8.27% 7.80% 6.74% | 1291% | 5.08% | 1.48% | 2.61% 8.00% 6.42%
Ramo 23 60.11% [ -20.55% | -25.07% | 28.39% [ 21.78% | 59.46% | 3.54% [11.27% | -6.91% | 18.65% | -30.49%
Ramo 28 7.50% | 2.65% | 11.79% | 2.27% 5.99% 7.95% | 511% [11.80% | 9.40% 9.34% 9.04%
Ramo 33 7.22% | 5.82% 7.60% 6.87% 6.58% 6.16% | 8.39% | 422% | 5.77% 5.60% 2.88%
cheaj::alizado 10.69% | 1.92% 7.28% | 5.65% 7.21% | 10.66% | 6.39% | 8.36% | 6.24% 8.55% 2.74%

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios afos.

Tabla 3. Presupuesto publicos aprobados 2009-2019 como % del PIB

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019
Gasto bruto | 22.6% | 27.2% | 25.7% | 25.4% | 25.5% | 26.6% | 28.1% | 27.7% | 26.3% [25.2% | 25.7% | 26.5%
Neteo 1.77% | 2.13% 1.98% | 1.92% | 2.08% | 2.25% | 2.51% | 2.39% | 2.65% |2.88% [ 2.96% | 3.05%

S)f:to N80 150.80% | 25.04% | 23.76% | 23.45% | 23.43% | 24.31% | 25.57% | 25.30% | 23.68% |22.30%|22.73% | 23.46%

Ramo 23 0.42% | 0.68% | 0.49% | 0.34% | 0.40% | 0.47% | 0.70% | 0.69% | 0.70% |0.60% | 0.67% | 0.45%
Ramo 28 3.24% | 3.54% | 3.30% | 3.37% | 3.19% | 3.29% | 3.31% | 3.27% | 3.37% | 3.39% | 3.50% | 3.70%
Ramo 33 2.99% | 3.26% | 3.14% | 3.08% | 3.05% | 3.16% | 3.12% | 3.19% | 3.06% |2.97% | 2.96% | 2.96%

Gasto
Federalizado

6.65% | 7.48% | 6.93% | 6.78% | 6.64% | 6.92% | 7.13% | 7.15% | 7.14% |6.96% | 7.13% | 7.11%

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios anos.

De acuerdo con los precios de 20192 se desde el afo 2010. En consecuencia, es falso

pueden observar las tasas de crecimientoreal ~ due este nuevo gobierno sea el mas federali-
de los presupuestos pUbliCOS aprobadosl En zado de la historia, en términos preSUpueSta‘
este afio, la tasa de crecimiento real del gasto  les, como lo sefald el presidente de la
neto sera de 6.42 por ciento. La tasa de creci- ~ comision de presupuesto de la Camara de
miento real del gasto del ramo 23,28 y 33 Diputados en su comparecencia el dia 17 de
seran de -30.49, 9.04 y 2.88 por ciento, diciembre de 2018:® la tasa de crecimiento
respectivamente. En consecuencia, latasa de  real al gasto federalizado de 2.74 por ciento
crecimiento real del gasto federalizado sera  Para 2019 sera la menor, vista desde 2010, es
de apenas 2.74 por ciento. decir, con la nueva administracion el gasto

Este gasto (a estados y municipios) tendra federalizado tendra su mayor freno en 10 afios
su mayor freno con la nueva administracion ~ COMO se observa en las graficas 1y 2.

2 Se utiliza 1.039 de deflactor de precios de 2019 presentado en los
criterios generales de politica econémica 2019. S https://www.youtube.com/watch?v=VXfnL6HZRws&t=471s 17
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Grafica 1. Tasas de crecimiento real del gasto federalizado aprobado
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Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios anos.

Grafica 2. Tasas de crecimiento real del gasto en aportaciones federales
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia presupuestaria de varios afos .

Por lo que toca al ramo 33,* las aportaciones federales, se garantiza su entrega de manera
independiente al desempefio econdmico y de recaudacion fiscal, y es de caracter compensa-
torio, es decir, su funcioén tiene que ver con asignar recursos de acuerdo al nivel de rezago y
necesidades sociales en temas relacionados a salud, educacion, infraestructura. La tasa de
crecimiento real del gasto al ramo 33 de 2.9 por ciento para 2019, y seré la menor y no vista
desde la crisis de 2009.

18 4 El' Ramo 33 pertenece al gasto programable.
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Tabla 4. Presupuestos publicos aprobados por tipo de funcion como % del PIB

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
DSt 5.48% | 7.46% |6.46% | 6.50% | 6.24% | 6.46% | 6.83% | 6.75% | 5.78% | 5.23% | 5.34% |5.49%
Econdémico
DesarrO”O 0O, (o) 0O, 0O, 0O, (o) (o) (o) O, (o) 0O, (o)
S 10.57% | 12.31% [12.42% | 12.05% | 12.53% |13.15%| 14.16% | 13.94% | 13.56% | 12.84% | 12.95% [13.31%
Gobierno 1.39% | 1.80% | 1.61% | 1.60% | 1.75% | 1.75% | 1.85% | 1.85% | 1.65% | 1.56% | 1.64% | 1.44%
Otras 5.14% | 559% |5.25% | 521% | 4.99% |5.19% | 5.22% | 5.16% | 5.33% | 5.56% | 5.77% |6.18%
Total general 22.57% | 27.17% |25.74% | 25.37% | 25.51% |26.56% | 28.07% | 27.70% | 26.33% | 25.18% | 25.69% |26.42%

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios afos.

Si se analiza el presupuesto por tipo de funcion, es decir, por gasto que detona desarrollo
econdémico, social, para gobierno y el pago de la deuda para este afo, el gasto que detona
desarrollo econdémico tendra un peso relativo en la economia de poco mas de 5 por ciento del
PIB, el gasto que detona desarrollo social del 13 por ciento del PIB y para el pago de la deuda
poco mas del 6 por ciento del PIB. Es probable que el crecimiento de la economia mexicana
qguede anulado en 2019 por esta estructura del presupuesto. Se le destina mayor gasto publico
al costo financiero de la deuda que al gasto que detona desarrollo econémico, como puede
observarse en la Tabla 4.

Por otra parte, el presupuesto publico de cualquier afio puede ser analizado a través de las

diferentes modalidades de los programas presupuestarios: estas se muestran en la Tabla 5.

Tabla 5.

Modalidades de los diferentes programas presupuestarios

1.

Sujetos a reglas de operacion

Definidos en el decreto de PEF y los que se incorporen en el ejercicio

Subsidios

Otros subsidios

Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacion, en su caso,
se otorgan mediante convenios.

28

Prestacion de servicios publicos

Actividades  del sector publico, que realiza en forma
directa, regular 'y continua, para satisfacer demandas
de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus
diferentes esferas juridicas.

Provision de bienes publicos

Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar bienes
que son competencia del sector publico federal

Planeacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas

Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus es-
trategias, asi como para disefar la implantacion y operacion de los
programas y dar seguimiento a su cumplimiento

Desempefio de
las funciones

Promocién y fomento

Actividades destinadas a la promocién y fomento de los sectores
social y econémico

Regulacién y supervision

Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion e inspeccion
de las actividades econémicas y de los agentes del sector privado,
social y publico.

Funciones de las fuerzas armadas

Actividades propias de las fuerzas armadas

Especificos

Solamente actividades especificas, distintas a las demés modalidades

Proyectos de inversion

Proyectos de inversién sujetos a registro en la Cartera que integra y
administra la unidad de inversiones de la subsecretaria de egresos

19
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3. Administrativos y
de apoyo

Apoyo al proceso presupuestario y para
mejorar a eficiencia institucional

Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las oficialias
mayores o areas homélogas

Apoyo a la funcién puablica y al
mejoramiento de la gestion

Actividades que realiza la funcién publica para el mejoramiento de la
gestion, asi como las de los 6rganos de control y auditoria

Operaciones ajenas

Asignaciones de las entidades para el otorgamiento de préstamos
al personal, sindicatos o a otras entidades publicas o privadas y
demés erogaciones recuperables, asi como las relacionadas con
erogaciones que realizan las entidades por cuenta de terceros

Obligaciones de  cumplimiento  de
resolucion jurisdiccional

Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y obligaciones
que se derivan de resoluciones definitivas emitidas por autoridad

4. Compromisos

competente.
del gobierno

Desastres Naturales - i »
Actividades para la prevencion y atencion de desastres naturales.

Pensiones y jubilaciones Obligaciones de ley relacionadas con el pago de pensiones vy

jubilaciones

Obligaciones de ley relacionadas con el pago de aportaciones a los
ramos de seguro del IMSS y el servicio médico de las fuerzas armadas
y de los pensionistas del ISSSTE.

Aportaciones a la seguridad social
5.  Obligaciones de

Gobierno Federal

Aportaciones previstas en la fraccién IV del articulo 19 de la Ley

Alpozelianes ¢ oes de ekl ke Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Aportaciones a fondos de inversion vy | Aportaciones previstas en la fracciéon IV del articulo 19 de la Ley
reestructura de pensiones Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aportaciones federales realizadas a las entidades federativas y
municipios a través del Ramo 33, asi como gasto federal reasignado
a entidades federativas

6. Gasto

. Gasto Federalizado

Participaciones a entidades federativas y municipios

7. Gastono

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca
programable

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios afos.

De acuerdo con la Tabla 5, son siete grandes categorias de modalidad de programas que agru-
pan a los diferentes programas presupuestarios que existen en el presupuesto publico de la
federacion.®

Tabla 6. Presupuestos publicos por modalidad de programas presupuestales
(millones de pesos)

NfE® NiEe costo costo Incremento
. ) . Incrementos | prome- prome- del costo
Modalidad de Diferencia | Incremento | de pro- de pro- . . )
2018 2019 ) de dio por dio por promedio
programas nominal real gramas gramas
5018 5019 programas programa | programa | de los pro-
2018 2019 gramas
Adeudos de
Ejercicios
Fiscales 17,091 28,030 10,939 58% 1 1 0 17,091 28,030 10,939
Anteriores
(ADEFAS)
Aportaciones
ala seguridad | 113,810 125,982 12,172 7% 5 5 0 22,762 25,196 2,434
social

20 5 http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_16/anexo2_manual_pyp_2016.pdf
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Apoyo a

la funcién
publica y al 4,768 4,609 -160 7% 8 8 0 596 576 -20
mejoramiento
de la gestion

Apoyo al
proceso
presupues-
tario y para 173,043 208,933 35,890 16% 4 4 0 43,261 52,233 8,973
mejorar la
eficiencia
institucional

Costo
financiero,
deuda o
apoyos a 511,295 594,308 83,013 12% 10 10 0 51,129 59,431 8,301
deudores y
ahorradores
de la banca

Desastres

27,722 4,018 -23,703 -86% 4 3 -1 6,930 1,339 -5,591
naturales

Especificos 257,594 269,090 11,496 1% 37 38 1 6,962 7,081 119

Funciones de
las fuerzas 88,892 95,611 6,719 4% 19 19 0 4,679 5,032 354
armadas

Gasto
federalizado

Obliga-

ciones de
cumplimiento 158 151 -7 -8% 1 1 0 158 151 -7
de resolucion
jurisdiccional

698,330 746,075 47,745 3% 17 17 0 41,078 43,887 2,809

Otros

- 264,378 348,357 83,979 27% 49 45 -4 5,395 7,741 2,346
subsidios

Participa-
ciones a
entidades 811,932 914,497 102,565 8% 4 4 0 202,983 228,624 25,641
federativas y
municipios

Pensiones y

L 1,260,412 | 1,400,100 139,687 7% 26 26 0 48,477 53,850 5,373
jubilaciones

Planeacion,
seguimiento
y evaluacion 48,165 75,467 27,302 51% 74 74 0 651 1,020 369
de politicas
publicas

Prestacion
de servicios 968,865 1,002,846 33,981 0% 158 157 -1 6,132 6,388 255
publicos

Promocioén y

5,694 4,120 -1,575 -30% 14 13 -1 407 317 -90
fomento

Provision de
bienes publi- 68,064 71,668 3,604 1% 5 5 0 13,613 14,334 721
cos

Proyectos de

. " 337,121 401,141 64,021 15% 32 28 -4 10,535 14,326 3,791
Inversion

Regulacion y

o 28,564 25,558 -3,006 -14% 34 34 0 840 752 -88
supervision

21
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Sujetos a
reglas de 289,672 260,732 -28,940 -13% 63 49 14 4,598 5,321 723
operacion
Total 5,975,568 | 6,581,292 605,724 565 541 -24 10,576 12,165 1,589

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios anos.

En la Tabla 6 se muestran las 20 modalidades
que agrupan a los 541 programas
presupuestales de 2019.

Las modalidades que tienen el mayor
numero de programas presupuestales son: 1)
prestacion de servicios publicos, con 157
programas presupuestales; 2) planeacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publi-
cas con un total de 74 programas presupues-
tales y; 3) sujetos a reglas de operacion, con
49 programas presupuestales.

De acuerdo con la Tabla 6, de las 20
modalidades de programas, tres de ellas
absorben 50 por ciento del presupuesto bruto
de 2019, como son: pensiones y jubilaciones,
prestacion de servicios publicos y, participa-
ciones a entidades federativas y municipios,
ademas, absorben el 34 por ciento del total
de programas presupuestarios.

Por otra parte, si se compara el presupuesto
aprobado de 2019 con el de 2018 por
modalidad, se observan cambios significati-
vos: por ejemplo, los de reglas de operacion,
desastres naturales y regulacion y supervision
tuvieron los mayores recortes presupuestales
en 29, 24 y 3 mil millones de pesos. Ademas

se redujeron programas presupuestales
dentro de la modalidad de reglas de opera-
cion: de 2018 a 2019 se eliminaron 14 progra-
mas, no obstante, el costo promedio
incrementé en 723 mil millones de pesos.
Como se muestra en la Tabla 6, el numero to-
tal de programas presupuestales paso de 565
a 541 de 2018 a 2019, es decir, 24 programas
menos; por su parte, el costo promedio por
programa paso6 de 10 mil 576 millones de pe-
sos a 12 mil 165 millones de pesos, es decir,
1,603 millones de pesos mas (Ver Grafica 3).

Esta es una de las principales
contradicciones del presupuesto publico
propuesto por el nuevo gobierno de Lopez
Obrador: menor nimero de programas presu-
puestales pero mas costosos en comparacion
con el aprobado de 2018, y es contradictorio
puesto de lo que se trataba era minimizar y
reordenar el gasto y los programas que lo
componen. Ademas, el gasto de los progra-
mas de otros subsidios (los cuales no estan
sujetos a reglas de operacion), incrementd
cerca de 84 mil millones de pesos mas que en
2018, es decir, un incremento real del 27 por
ciento, aproximadamente.

Grafica 3. Comparativo del niumero de programas y costo promedio
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Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios anos.
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Como se observa en los siguientes graficos,
en 2019 el presupuesto publico tendra menor
numero de programas presupuestales, princi-
palmente la modalidad de otros subsidios y
los que no tienen reglas de operacion; no
obstante el costo promedio por programas se
elevd sustancialmente en comparacion con
2018.

En los primeros, el costo promedio se elevo
en 723 mil millones de pesos y en la segunda
modalidad en poco mas de 2 mil 346 millones
de pesos. Esta es otra de las principales
contradicciones del nuevo gobierno de Lopez
Obrador, elimina programas presupuestales
con reglas de operacion, los cuales son
importantes en la transparencia y el padrén
de beneficiarios, y deja intacto el nimero de
programas en otros subsidios, los cuales no
pasan por reglas de operacion y con escasa
transparencia en su entrega se eleva el costo
por programa en comparacion con 2018. Con
otras palabras, transparencia y ahorro no
seran las principales caracteristicas del nuevo
gobierno en materia de presupuesto publico.

Grafico 4. Numero de programas
por modalidad
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Por otra parte, dentro del presupuesto
aprobado para 2019 se eliminaron 53
principales programas presupuestales,
mientras que se crearon un total de 29 progra-
mas. Entre los principales programas
presupuestarios que se eliminaron se encuen-
tran los de proyectos de desarrollo regional,
programas de apoyos a la comercializacion,
comedores comunitarios, fomento ganadero,
programas regionales, programa de empleo
temporal, fondo para fronteras, programa de
México conectado, proyectos de construc-
cion de carreteras, programa de infraestructu-
ra hidroagricola, fondo de apoyo a migrantes
y pueblos magicos. Por su parte, los
principales programas nuevos de la actual
administracion son: jovenes construyendo el
futuro, modernizacion aeroportuaria, becas
para jovenes, sembrando vida, programa
nacional de reconstruccion, crédito ganadero
a la palabra, fertilizantes, internet para todos,
universidades  para el bienestar vy
microcréditos para el bienestar, entre otros.

Grafico 5. Costo promedio de los
programas (millones de pesos)
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Tabla 7. Programas presupuestales eliminados y creados en el PEF 2019 (mdp)

estructurales de las UPES

Programas eliminados M%%tf’sen Nuevos programas Monto en 2019
Proyectos de desarrollo regional 17,853 Jévenes Construyendo el Futuro 44,320
Previsién para el fortalecimiento de Provisiones para la modernizacion y rehabilitacion
) o 13,500 . : o 18,000
infraestructura naval y militar de la infraestructura aeroportuaria y de conectividad
Programa de apoyos a la comercializacion 9,749 S pmversgl para =EUCIEIER €2 EUECTR IEel 17,280
Superior Benito Juarez
Progr_ama de acceso al financiamiento para 6.838 Semlanse Vida 15,000
soluciones habitacionales
Proyectos de construccién de aeropuertos 5,550 Produccioén para el Bienestar 9,000
Programa de infraestructura 4,257 Programa Nacional de Reconstruccién 8,000
Comedores comunitarios 3,206 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 8,000
Programa de fomento ganadero 3123 Pgnsnon para el Bienestar de las Personas con 7.000
Discapacidad Permanente
Programas regionales 2,858 E;?é?ones para el desarrollo de trenes de pasajeros y de 6,920
Fondo para el fortalecimiento financiero 2,538 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 6,000
ety .de FEISEIE TEEen COCT LS 2,500 Estados y municipios reestructuracion en udis 5914
federativas
Fondo de capitalidad 2,500 Agro mercados Sociales y Sustentables 5,408
Programa de apoyo a la vivienda 2,161 Crédito Ganadero a la Palabra 4,000
Programa de empleo temporal 2,113 Programa de Microcréditos para el Bienestar 3,033
LAY SIS SNV SSNNY oSSR Provisiones para el desarrollo, modernizacion y
9 ; P P 2,085 rehabilitaciéon de infraestructura de comunicaciones y 2,200
mejorar las sanidades
transporte
Programa de apoyo a la infraestructura Provisiones para infraestructura de seguridad publica y
. . 2,009 o 2,000
Hidroagricola ejército
Programa de concurrencia con las entidades 2.000 Programa de Vivienda Social 1,726
federativas
Proyectos de construccién de carreteras 1854 Provisiones para el rescate y rehabilitacion del Lago de 1665
alimentadoras y caminos rurales ’ Texcoco ’
Seguridad y logistica 1,551 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena 1,343
Opergmon y maqtenlmlento del programa, dle 1,500 Eeviliznics 1,000
seguridad y monitoreo en el estado de México
Ezlrlzzleamlento slolo senDles siialel s e 1,450 Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia 1,000
Programas de cultura en las entidades 1,200 Internet para Todos 623
federativas
Programa México conectado 917 Cultura Comunitaria 600
Fondo para fronteras 750 Provisiones para infraestructura de seguridad 250
Fondo para la modernizacion del patrimonio Subsidios para las acciones de busqueda de Personas
725 . f 208
cultural federal Desaparecidas y No Localizadas
Hlsyos iz 2 sishielon 5 el s 700 Provisiones para el desarrollo de infraestructura urbana 200
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Determinacion, ejecucion y seguimiento a las acciones
586 de busqueda de Personas Desaparecidas y No 193
Localizadas

Programa de desarrollo regional turistico
sustentable y pueblos magicos

Programa Nacional de Financiamiento al

Ciiireite 520 | Microempresario (PRONAFIM) L
Céamaras de vigilancia en el estado de 350 Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, 37
Veracruz Metropolitana y el Ordenamiento Territorial (PUMOT)
Fondo de apoyo a migrantes 300
Programa nacional de prevencion del delito 300
Programa de atencion a jornaleros agricolas 296
Programa de apoyo a las instancias de
) : : 278
mujeres en las entidades federativas
Proyectos de construccién de puertos 250
Sistema satelital 220
Programa de coinversion social 208

Apoyo al desarrollo sustentable de
comunidades afectadas por la instalacién de la 187
infraestructura eléctrica

Apoyos para la proteccion de las personas en

estado de necesidad 174
Apoyo a unidades de promocién de crédito 163
Fondo para la transicion 150
Programa de desarrollo comunitario
“ ) ~ 1 107
comunidad diferente
Programa de inclusién digital 100
Programa para el rescate del Acapulco

- 100
tradicional
Fortalecimiento de la infraestructura cientifica y 100
tecnolégica
Vinculacion productiva 73
Consolidacion de reservas urbanas 58
Programa de prevencion de riesgos 50
Planeacion, innovacion, seguimiento y 48
evaluacion
Subsidios a programas para jévenes 37
Fortalecimiento del sector de ahorro y crédito 36
popular y cooperativo
Programa nacional de financiamiento al 8
microempresario y a la mujer rural
Programa de formacién de recursos humanos 8

basada en competencias

Solucionar y promover las controversias en
materia penal federal mediante la aplicacion 2
de mecanismos alternativos

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios afos.
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Por su parte, cabe preguntar: ¢Por qué la ma-
yoria de los nuevos programas sociales no es-
taran sujetos bajo reglas de operacion? Los
principales programas como €s el de jovenes
construyendo el futuro, reconstruccion y cré-
ditos ganaderos, no estaran bajo la modalidad
de sujetos a reglas de operacion, por el con-
trario, los ubican bajo la modalidad de otros
subsidios. Lo anterior deja entrever la falta de
transparencia que tendran los principales pro-
gramas sociales cuyo riesgo es que se con-
viertan en clientelares, independientemente
del espiritu social con el que se crearon. Ade-
mas, por si fuera poco, el presupuesto para el
tren maya, que tiene que ver con el programa
para el desarrollo de trenes de pasajeros y de
carga, no se encuentra bajo la modalidad de
proyectos de inversion, los cuales pertenecen
a una cartera de inversion con programas de
licitaciones, sino que se encuentra dentro de
la modalidad de especificos. Es en esta parte
donde se presenta la mayor contradiccion del
argumento de la lucha contra la corrupcion y
opacidad.

De acuerdo con el dictamen de presupues-
to que envid la SHCP vy el PEF aprobado para
2019, son 9 ramos los que experimentaron
disminuciones, no obstante, respecto al PEF
aprobado de 2018, algunos de ellos
presentan tasas de crecimiento negativas
significativas, como es el caso de los
principales ramos autbnomos, como es el INE,
IFT, Transparencia, etc.

Si se comparan con el PEF aprobado de
2018, las tasas son de -38.9, -27.7, -21.1 por
ciento, respectivamente.  Aunque las
ADEFAS tuvieron disminuciones por mas de 6
mil millones de pesos, respecto al dictamen
de la SHCP, en términos reales presentan
tasas de crecimientos positivas con respecto
a lo aprobado de 2018 de 22.5 por ciento,
aproximadamente. El recorte presupuestal
aproximado tanto a los ramos del INE, Poder
Judicial y los Derechos Humanos para este
ano es cercano a los 2 mil 800 millones de
pPesos.

Tabla 8. Programas nuevos por modalidad en PEF 2019 (mdp)

2019
Especificos
Provisiones para la modernizacion y rehabilitacion de la infraestructura aeroportuaria y de conectividad 18,000
Provisiones para el desarrollo de trenes de pasajeros y de carga 6,920
Provisiones para el desarrollo, modernizacion y rehabilitacion de infraestructura de comunicaciones y transporte 2,200
Provisiones para infraestructura de seguridad publica y ejército 2,000
Provisiones para el rescate y rehabilitacion del Lago de Texcoco 1,665
Provisiones para infraestructura de seguridad 250
Provisiones para el desarrollo de infraestructura urbana 200
Otros subsidios
Jovenes Construyendo el Futuro 44,320
Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez 17,280
Sembrando Vida 15,000
Produccion para el Bienestar 9,000
Programa Nacional de Reconstruccion 8,000
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente 7,000
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 6,000
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Agro mercados Sociales y Sustentables 5,408
Crédito Ganadero a la Palabra 4,000
Programa de Microcréditos para el Bienestar 3,083
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia 1,000
Subsidios para las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas 208

Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Determinacion, ejecucion y seguimiento a las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localiza-

das 193
Prestacion de servicios publicos

Cultura Comunitaria 600
Internet para Todos 623
Sujetos a reglas de operacion

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 100,000
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 8,000
Programa de Vivienda Social 1,726
Programa de Apoyo a la Educacién Indigena 1,343
Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y el Ordenamiento Territorial (PUMOT) 37

Tabla 9. Ramos que presentaron disminuciones de presupuesto en el dictamen
de presupuesto de 2019 (millones de pesos)

PEF PPEF PEF Diferencias  |Diferencias nomina-| Crecimiento real
Tipo de ramo Ramos aprobado 2019 aprobado |nominales PPEF | les PEF 2019 con | PEF 2018 vs PEF
2018 2019 2019 PEF 2018 2019
Ramos Adeudos de Ejer_cu;los Fiscales An- 17,091 28,030 21,745 6,285 4654 22 50%
Generales teriores
Estadlst}ca y Informacién Namopa}l Estadistica y 7789 12,630 12,130 500 4341 49.90%
geografia Geografica

Instituto Nacional de Transparencia,
Autbnomo Acceso a la Informacién y Proteccion 1,098 937 900 -37 -198 -21.10%
de Datos Personales

Comision Nacional de los Derechos

Auténomo 2,033 | 1,971 1,809 -162 224 -14.30%
Humanos
Justicia Tribunal Federal de Justicia Adminis- | 5 459 | 5973 | 2696 277 -333 -14.30%
trativa
Auténomo St Fedegggz:e'ewm“”'ca' 1,998 1,780 1,500 -280 -498 -27.70%
Auténomo lisivie NEslers) g2 (B IBEEeEn | oo 997 697 300 -530 -45.30%
de la Educacion
Autbnomo Poder Judicial 71,366 65,357 63,657 -1,700 -7,710 -14.20%
Autbnomo Instituto Nacional Electoral 24,215 16,313 15,363 -950 -8,852 -38.90%

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios afos.
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Cabe sefialar que el recorte presupuestal del
39 por ciento al INE es el més alto desde que
éste adquirioc autonomia, esta situacion es
contradictoria en su ejercicio, es decir, al aho
siguiente a la eleccion presidencial de 2012
hubo una reduccion significativa, con una tasa
de crecimiento negativa de -26 por ciento. Lo
anterior se explicaba debido a que el IFE or-
ganizaba sélo procesos electorales federales,

sin embargo, con la reforma electoral de 2014,
el nuevo INE absorbe la organizacion de las
elecciones locales también. Por lo anterior, no
se entiende como se le disminuye el monto a
-39 por ciento respecto a 2018, pues en 2019,
a diferencia de 2013, organiza 5 elecciones
locales. Es decir, tiene mas trabajo y menos
recursos, basicamente en prerrogativas a los
partidos politicos y a capacitacion ciudadana.

Tabla 10. Programas presupuestales del INE con mayores recortes
(millones de pesos)

Instituto Nacional Electoral 2018 2019 Diferencia nominal
Capaollta(:lo’n y,educacw’)n para el ejercicio democratico 3.606.53 940.75 - 2.665.78
de la ciudadania

Otorgamiento de prerrogativas a partidos politicos,

fiscalizacion de sus recursos y administracion de los 7,777.39 5,691.28 - 2,086.11
tiempos del estado en radio y television

Organizacion electoral nacional 2,303.09 571.65 - 1,731.44
Direccion, soporte juridico electoral y apoyo logistico 2,183.75 1,595.29 - 588.46
Actuallzgolc’)n del padron electoral y expedicion de la 3.746.21 3.308.38 . 43783
credencial para votar

Tecnologias de informacién y comunicaciones 1,568.11 1,183.55 - 384.56
Vinculacion con la sociedad 307.99 177.69 - 130.30

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios afos.

Grafica 6. Tasas de crecimiento real del gasto al INE antes IFE 2009-2019
( con precios de 2019)
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Por otra parte, el ramo de los Derechos
Humanos cuenta con 24 programas
presupuestales, de los cuales 16
experimentaron recortes, y aungue los princi-

administrativos y de comunicacion social, la
gran mayoria de los programas restantes
tiene que ver precisamente con asuntos de
derechos humanos.

pales tiene que ver con cuestiones de apoyos

Tabla 11. Programas presupuestales de Derechos Humanos con mayores recortes
(millones de pesos)

Comision Nacional de los Derechos Humanos 2018 2019 leergn0|a
nominal
Actividades de apoyo administrativo 319.36 282.58 -36.78
Ejecutar el programa de comunicacion social 81.10 67.61 -13.49
At_e_nder asuntos relacionados con las y los jovenes, las personas mayores y las fa- 15.07 709 785
milias
Atender asuntos relacionados con nifias, nifios y adolescentes. 13.69 7.70 -5.99
Atender asuntos relacionados con personas reportadas como desaparecidas y no 3310 27 42 568
localizadas
Atender asuntos relacionados con la operacién del Mecanismo Nacional de Preven-
- 41.95 37.14 -4.81
cién de la Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Atender asuntos relacionados con victimas del delito y de violaciones a derechos 5776 2343 433
humanos.
Promover, observar y divulgar la proteccion, respeto y remedio de los Derechos Hu-
manos de las personas o grupos de personas con mayores riesgos de vulnerabilidad 8.57 5.06 -3.51
ante los abusos de las empresas, publicas y privadas.
Realizar la promocion y observancia en el monitoreo, seguimiento y evaluacion del
. o . ) . . 35.83 gekell -2.52
impacto de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
Promover el respeto de los Derechos Humanos de periodistas y personas defensores 20.51 18.15 236
de Derechos Humanos.
Atender asuntos relacionados con Sexualidad, Salud y VIH 8.69 7.59 -1.10
Coordinar las publicaciones, realizar investigaciones, promover la formacién aca-
démica y divulgacion, asi como ofrecer servicios bibliohemerograficos en materia de 80.21 79.21 -1.00
derechos humanos
Promover, difundir y proteger los derechos humanos de los integrantes de pueblos y
) - o - 25.22 24.31 -0.90
comunidades indigenas y atender asuntos de indigenas en reclusion
Promover el respeto de los Derechos Humanos de victimas y posibles victimas de la 19.92 19.12 0.81
trata de personas.
Atender asuntos relamonados con los Derechos Humanos Econdémicos, Sociales, 14.08 13.49 059
Culturales y Ambientales.
Establecer y dirigir la estrategia institucional para proteger y promover los derechos 1951 19.20 032
humanos y presentar sus resultados

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios afos.
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Entre los principales se encuentra el de
atender asuntos relacionados con nifas,
ninos y adolescentes, atender asuntos
relacionados con victimas del delito y de vio-
laciones a derechos humanos, promover el
respeto de los Derechos Humanos de perio-
distas y personas defensores de Derechos
Humanos, realizar la promocién y observancia
en el monitoreo, seguimiento y evaluacion del
impacto de la politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, etc.

Con el nuevo gobierno de Lopez Obrador,
la tasa de crecimiento real al gasto para el
ramo de los Derechos Humanos para 2019
sera la menor y no vista desde la crisis de
2009. ElI empobrecimiento de los Derechos
Humanos esta a la vista.

Por el lado del Poder Judicial, son cuatro
unidades responsables las encargadas de
ejecutar el presupuesto publico aprobado
para 2019. En total, de acuerdo con la Tabla
12, son 7 mil 700 millones de pesos de recorte
presupuestal el que experimentd este poder.
Es el Consejo de la Judicatura Federal el que

absorbe poco mas del 50 por ciento, seguido
por la Suprema Corte de la Justicia de la Na-
cién con un recorte de cerca de 853 mil millo-
nes de pesos, seguido por la Sala
Superior y las Salas Regionales con una
disminucion de cerca de mil 200 millones de
Pesos.

Como se observa, se empobrece, por
mucho, al Consejo de la Judicatura, cuyo
objetivo es garantizar la Independencia de los
jueces y magistrados federales. Por su parte,
como se vefa anteriormente, no solo el INE
sufre el mayor recorte presupuestal desde su
autonomia sino también la sala superior y las
diferentes Salas regionales.

El presupuesto publico federal para este
afo se caracteriza principalmente por el
empobrecimiento de los ramos autbnomos,
poniendo en peligro la defensa eficaz de los
Derechos Humanos vy, principalmente, el
ejercicio de uno de los tres Poderes de la
Unién. Como se observa en el Gréfico 8, el
recorte presupuestal al Poder Judicial es al
mas alto y no visto desde el afio de 1994.

Grafica 7. Tasas de crecimiento del gasto al ramo de Derechos Humanos
(con precios de 2019
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia presupuestaria de varios anos.
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Tabla 12. Presupuesto por unidad responsable del Poder Judicial con mayores
recortes (millones de pesos)

Poder Judicial 2018 2019 neremento o dis
Consejo de la Judicatura Federal 61,838.1 57,968.0 - 3,870.1
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 5,635.1 4,782.3 -852.8
Sala Superior 2,625.1 1,792.7 -832.5
Salas Regionales 1,268.1 813.7 -454.3

Fuente: elaboracién propia con datos de Transparencia presupuestaria de varios afios.

Grafica 8. Tasas de crecimiento real del gasto al Poder Judicial
(con precios de 2019)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia presupuestaria de varios anos.
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De acuerdo con el dictamen de presupuesto
que envio la SHCP y el PEF aprobado para
2019, son 25 ramos los que no sufrieron
modificaciones; no obstante, respecto al PEF
aprobado de 2018, algunos de ellos presen-
tan tasas de crecimiento negativas significati-
vas, como es el caso de los principales ramos
auténomos, como la Comision Federal de
Competencia Econdmica y el Legislativo. Si
se comparan con el PEF aprobado de 2018,
las tasas son de -9.3 y -19.6 por ciento,
respectivamente.

Desde su creacion en 2016 hasta este afio
2019, la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, la Comision Reguladora de

Energia, el Instituto Fedral de
Telecomunicaciones y el Instituto Nacional de
Transaparencia y el Instituto Nacional para le
Evaluacion Educativa habfan sufrido tal
magnitud de empobrecimiento. El plan de
austeridad que venia promoviendo el nuevo
gobierno a lo largo de la campana electoral,
con la finalidad de lograr alcanzar mejor
distribucion del gasto hacia sectores sociales
desfavorecidos, se construyd a costa de
empobrecer a los poderes auténomos como
nunca en la historia presupuestal reciente, en
conjunto con mantener la opacidad entre sus
diferentes nuevos programas presupuestales.

Tabla 13. Tasas de crecimiento de los presupuestos publicos de los ramos
autonomos (millones de pesos)

2009 2010 2011 2012

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Comision
Federal de
Competencia
Economica

-0.06% | 12.38% | 15.06% | -9.26%

Comision
Nacional de
los Derechos
Humanos

537% | -251% | 23.85% | 16.21%

7.41%

3.00% 3.50% 552% | 11.74% | 17.61% | -14.30%

Comision
Reguladora
de Energia

-7.50% | -8.11% | 2.03% | -31.12%

Instituto
Federal de
Telecomuni-
caciones

0.00% | -1.00% | 0.91% | -14.25%

Instituto
Nacional de
Transparen-
cia, Acceso
ala
Informacion y
Proteccion de
Datos
Personales

5.00% | 1.92% | 14.92% | -17.89%
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Instituto
Nacional para
la Evaluacion
de la
Educacion

66.30% 3.92% | 8.86% | 6.40% | -21.81%

Poder

Judicial B0

4.56% 11.79% | 11.95%

9.15%

8.09% 3.04% | 2288% | 9.21% | 2.72% | -11.86%

Tribunal
Federal de
Justicia
Administra-
tiva

20.38% | 14.20% 7.57% | 11.70%

3.50%

4.15% | 13.47% | -8.14% | 4.38% | 18.56% -5.53%

Fuente: elaboracion propia con datos de transparencia presupuestaria de varios anos.

Si se analiza el presupuesto de los
programas que conforman los ramos auténo-
mos de reciente creacion, se observan carac-
teristicas significativas. En el caso del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el principal
recorte presupuestal se presenta en el
programa de regulacion y supervision de los
sectores telecomunicaciones y radiodifusion,
con una reduccion de poco mas de 231 millo-
nes de pesos, seguido por la reduccion de 7
millones de pesos en el programa de
regulacion para el uso eficiente del espectro
radioeléctrico.

En el caso del ramo del Instituto Nacional
de Transparencia, el principal recorte moneta-
rio se presenta en el programa de garantizar
el optimo cumplimiento de los derechos de
acceso a la informaciéon publica y la protec-
cién de datos personales, con una reduccion
de poco mas de 64 millones de pesos,
seguido por la reduccion de 51 millones de
pesos del programa de promover el pleno
ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos
personales.

Tabla 14. Presupuesto publicos por programas presupuestarios de los ramos
autonomos recién creados (millones de pesos)

2018 2019 Dl

nominal
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,998.00 1,780.00 -218.00
Regyla_mor) y Supervision de los sectores Telecomunicaciones y 1,546.74 1.315.25 -931.49
Radiodifusion
Regulacién para el uso eficiente del espectro radioeléctrico 84.67 77.75 -6.92
Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 47.57 40.81 -6.76
Actividades de apoyo administrativo 319.02 346.19 27.17
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Instltuto. [\lamonal de Transparencia, Acceso a la Informacion y 1,098.48 937 15 -161.33
Proteccion de Datos Personales
Qarantlza,r el qpt!mo cumpllmlen.tg de los derechos de acceso a la 437 37 37296 6441
informacion publica y la proteccion de datos personales
Pr,omover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion 207.20 156.12 .51.08
publica y de proteccion de datos personales
Actividades de apoyo administrativo 119.29 94.52 -24.77
Desempefio organizacional y modelo institucional orientado a resultados

) ) 71.35 61.90 -9.46
con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género
Coordinar el Is’lstema nacional de transparencia, acceso a la informacion 171 44 16237 -9.07
y de proteccion de datos personales
Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 70.00 70.00
Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 21.82 19.29 -2.53
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion 1,227.73 997.34 - 230.39
Evaluacion del sistema educativo nacional 397.68 243.63 -154.05
Normatividad y politica educativa 115.43 87.57 -27.86
Actividades de apoyo administrativo 305.81 289.77 -16.04
Informacion y fomento de la cultura de la evaluacion 92.94 77.45 -15.49
Coordinacioén de la politica nacional de evaluacion educativa 83.42 73.10 -10.32
Coordinacion, seguimiento y supervision 190.61 185.71 -4.90
Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 41.84 40.10 -1.74
Comision Federal de Competencia Econémica 618.15 582.80 - 35.35
Actividades de apoyo administrativo 97.25 72.78 -24.47
Prevgnolon y el_|m|na0|on de practlcz;s y c_oncentramones_ monopdlicas y 508.38 497 02 -1136
demas restricciones a la competencia y libre concurrencia
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Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 12.53 13.00 0.48

Comision Reguladora de Energia 346.90 248.28 -98.63
Regulacién y permisos de hidrocarburos 174.84 126.72 -48.12
Regulacion y permisos de electricidad 134.22 96.25 -37.97
Actividades de apoyo administrativo 26.72 18.02 -8.70
Actividades de apoyo a la funcién publica ybuen gobierno 11.12 7.28 -3.84

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia presupuestaria de varios anos.

En el caso del Instituto para la Evaluacion
Educativa, el principal recorte presupuestal
se presenta en el programa de evaluacion del
sistera educativo nacional, con una reduc-
cion de poco mas de 154 millones de pesos,
seguido por los 28 millones de pesos en el
programa de la Normatividad y politica
educativa. En ese mismo sentido, uno de los
principales programas presupuestales con la
mayor reduccion monetaria es el de preven-
cion y eliminacion de practicas y concentra-
ciones monopdlicas y demas restricciones a
la competencia vy libre concurrencia.

Por ultimo, en el caso de la Comision
Reguladora de Energia, el principal recorte
presupuestal se presenta en los programas
de regulacion y permisos de hidrocarburos y
electricidad, con una reduccion de poco mas
de 223 millones de pesos, aproximadamente.

Cabe sefalar, de acuerdo con el dictamen
de presupuesto que envid la SHCP y el PEF
aprobado para 2019, son 14 ramos los que
experimentaron ampliaciones, no obstante,
respecto al PEF aprobado de 2018, algunos
de ellos presentan tasas de crecimiento
negativas significativas, como es el caso de
Agricultura, Medio Ambiente y Agricultura; si

se compara con PEF aprobado de 2018, las
tasas son de -24.2, -20.6 y -12.7 por ciento,
respectivamente. Aunque Salud y Cultura
tuvieron crecimientos respecto al dictamen de
la SHCP, en términos reales presentan tasas
de crecimientos negativas con respecto a lo
aprobado de 2018 de -2.4 y 3.9%, aproxima-
damente. Con el nuevo gobierno de AMLO, la
tasa de crecimiento real al gasto de Comuni-
caciones y Transportes de -24.4% para 2019
sera la menor y no vista desde la crisis de
2009.

Conclusiones:

1. Respecto al presupuesto aprobado de
2018, seran 558 mil millones de pesos
mas, lo equivale a un incremento real
del 6.42 por ciento, aproximadamente.
Este gasto neto tiene un peso en la
economia del 23.46 por ciento respecto
al PIB.

2. Eneste afio, la tasa de crecimiento real
del gasto neto sera de 6.42 por ciento.
La tasa de crecimiento real del gasto
del ramo 23,28 y 33 seran de -30.49,
9.04 y 2.88 por ciento, respectivamen-
te. En consecuencia, la tasa de
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crecimiento real del gasto federalizado
sera de apenas 2.74 por ciento.

3. Esfalso que este nuevo gobierno sea el
mas federalizado de la historia: en
términos presupuestales, la tasa de
crecimiento real al gasto federalizado
de 2.74 por ciento para 2019 sera la
menor y no vista desde 2010.

4. Latasa de crecimiento real del gasto al
Ramo 33 de 2.9 por ciento para 2019
sera la menor y no vista desde la crisis
de 2009.

5. El ndmero total de programas
presupuestales pas6 de 565 a 541 de
2018 a 2019, es decir, 24 programas
Menos; por su parte, el costo promedio
por programa pasé de 10 mil 576
millones de pesos a 12 mil 165 millones
de pesos, es decir, 1,603 millones de

pesos Mas.
6. Esta es wuna de las principales
contradicciones  del  presupuesto

publico propuesto por el nuevo gobier-
no de Lopez Obrador: menor numero
de programas presupuestales pero
mas costosos en comparacion con el
aprobado de 2018.

7. Esta es ofra de las principales
contradicciones del nuevo gobierno de
Lépez Obrador: elimina programas
presupuestales  con reglas de
operacion, los cuales son importantes
en las transparencia y el padrén de
beneficiarios, y deja intacto el numero
de programas en otros subsidios, los
cuales no pasan por reglas de
operacion y con escasa transparencia
en su entrega y se eleva el costo por
programa en comparacion con 2018.

8. Los principales programas como es el
de jovenes construyendo el futuro,
reconstruccion y creéditos ganaderos,

no estaran bajo la modalidad de
Sujetos a reglas de operacion, por el
contrario, los ubican bajo la modalidad
de Otros Subsidios. Lo anterior deja
entrever la falta de transparencia que
tendran los principales programas
sociales, cuyo riesgo es que se
conviertan en clientelares, indepen-
dientemente del espiritu social con el
que se crearon.

9. El recorte presupuestal aproximado
tanto a los ramos del INE, Poder
Judicial y los Derechos Humanos para
este aflo es cercano a los 2 mil 800
millones de pesos.

10. De acuerdo con el dictamen de
presupuesto que envio la SHCP vy el
PEF aprobado para 2019, son 9 ramos
los que experimentaron disminuciones;
no obstante, respecto al PEF aprobado
de 2018, algunos de ellos presentan
tasas de crecimiento negativas
significativas, como es el caso de los
principales ramos autobnomos, como €es
el INE, IFT, Transparencia, etc. Si se
comparan con el PEF aprobado de
2018, las tasas son de -38.9, -27.7,
-21.1 por ciento.

El  plan de austeridad que venia
promoviendo el nuevo gobierno a o
largo de la campafia electoral, con la finalidad
de lograr alcanzar mejor distribucion del
gasto hacia sectores sociales desfavorecidos,
se construy6 acosta de empobrecer a los po-
deres autbnomos como nunca en la historia
presupuestal reciente en conjunto con mante-
ner la opacidad entre sus diferentes nuevos
programas presupuestales.B



Contrapesos al Poder Ejecutivo:
el INE da la batalla por la autonomia

Horacio Vives Segl

Cada vez que empieza labores un gobierno
nuevo, tiene incentivos para que se perciba
en opinion publica su sello desde las primeras
acciones. Mas aun si se trata de gobiernos de
distintos partidos y la percepcion del gobier-
no saliente es claramente reprobatoria, como
lo fue la administracion de Enrique Pefia Nie-
to. Ese es el caso de las semanas que lleva el
actual gobierno encabezado por Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador y su partido Morena. Si
todo fuera como mantener lo que se conoce
como el periodo de “luna de miel” y generar
una aprobacion alta para la primera aduana
de los cien dias de gobierno, venga y pase.
Pero no. El discurso y las acciones que esta
llevando a cabo el lopezobradorismo van mas
alla de tomar distancia con sus antecesores,
Sino que en una tentacion mesianica —utilizan-
do el célebre adjetivo que le acufid Enrique
Krauze- el régimen intenta edificar bases soli-
das de un Poder Ejecutivo que responda cada
vez menos a otros contrapesos.

Es una obviedad que en la division de
poderes republicana que se consagra en
nuestro orden constitucional y en nuestro sis-
tema politico, no todos pesan igual. Qué duda
cabe que en nuestro sistema presidencial el
Poder Ejecutivo es el que tiene mayor gravita-
cion. Justamente por ello, es imperante que

los otros poderes del Estado realicen
adecuadamente su labor de contrapeso para
evitar tentaciones tiranicas del Ejecutivo. En el
caso especifico de nuestro pais, el desarrollo
politico ha llevado a que ademas de la
division de poderes de la Union establecida
desde la Constitucion, tengamos una multipli-
cidad de organismos constitucionales auténo-
mos que le han quitado funciones de Estado
al Presidente de la Republica, o que han
empoderado a la ciudadania ante sus autori-
dades para una mayor rendicion de cuentas.
Muchas de estas medidas han tenido la
l0gica, correctamente a mi juicio, de tener un
Poder Ejecutivo Federal méas expuesto al
escrutinio publico y a la rendicion de
cuentas.

La tentacion hegemodnica

En diversas ocasiones, el entonces
candidato y hoy presidente se dirigié despec-
tivamente hacia los organismos constituciona-
les autbnomos y sus titulares, “la burocracia
dorada”. De manera general, se han presen-
tado dos acciones especificas para irle
tomando el pulso a los nuevos limites entre
gobierno y organismos autbnomos: la Ley de
Remuneraciones de Servidores Publicos (para
que nadie gane un salario por encima del que
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corresponda al Presidente de la Republica, lo
que en los hechos se ha traducido en diversas
bajas de salarios y prestaciones de funciona-
rios del Poder Legislativo y Judicial y de los
organismos autébnomos) y la disminuciéon de
sus presupuestos para el ejercicio fiscal del
afno en curso.

Todos estamos de acuerdo en que los
recursos que aportamos los contribuyentes
para las actividades del servicio publico de-
ben de ejercerse con pulcritud, racionalidad y
austeridad, eliminando dispendios y privile-
gios. Ese acuerdo es muy distinto al argumen-
to populista y engafiabobos de que la demo-
cracia no requiere sueldos altos. Mas alla de
la discusion sobre si es violatoria de la Consti-
tucion o de las leyes laborales una reduccion
salarial —-no es el objeto de este texto—, lo que
si es importante sefalar es que lo que esta en
juego no son unos miles de pesos, dias de va-
caciones o aguinaldos: se trata de una forma
de embate para todo aquel que no esté en la
Orbita del gobierno federal o de sus aliados
politicos fuera de él. Por mayoria de razoén, el
presupuesto que proyecta una institucion au-
tébnoma, si es racional y se apega a los fines
que debe de cumplir, deberia ser, en princi-
pio, aceptado. No es como otras areas del go-
bierno federal, donde puede ampliar, reducir,
reasignar o retirar recursos para dar un perfil
programatico con la asignacion de recursos,
en funcién de los célculos y estrategias del
propio gobierno.

Aqui se apuntan algunas consideraciones
para analizar el caso particular del desen-
cuentro entre el gobierno federal y la Camara
de Diputados por el presupuesto del Instituto
Nacional Electoral (INE)."

' Se sefiala aqui sin entrar al fondo de la discusion y andlisis —no es
materia de este texto- la posicion del diputado de Morena Sergio Gutiér-
rez Luna en el sentido de desaparecer a los organismos publicos lo-
cales, los llamados OPLES, encargados de la celebracién de las elec-
ciones estatales en las 32 entidades federativas del pais. Esto puede
tener dos lecturas. Una, un nuevo avance para ir restringiendo espacios
y autoridades auténomas. Otra, la disminucién de personal y recursos
destinados a la esfera electoral que implicarfan la reasignacion de re-
cursos y funciones y con ello el fortalecimiento de atribuciones del INE
en la celebracion de todas las elecciones. Mas alla de una necesaria

El presupuesto y la autonomia

En todos los paises democraticos, la
celebracion de elecciones libres con alternati-
vas creibles para el electorado es fundamen-
tal. Mas aun en el caso de México, que ha
tenido un complejo proceso de transicion a la
democracia a partir de la celebracion de elec-
ciones organizadas por un organismo ajeno al
gobierno, y donde los resultados han llevado
a compartir el poder entre diversas fuerzas
politicas en todos los cargos en disputa tanto
en la rama legislativa como ejecutiva que inte-
gran el federalismo electoral mexicano. Entre
€S0S cargos se encuentra por supuesto la po-
sicion de mayor centralidad politica, la Presi-
dencia de la Republica, que ya ha verificado
una alternancia en tres ocasiones. La celebra-
cion de elecciones organizadas por un arbitro
imparcial es pues un aspecto crucial para la
adecuada convivencia social y desarrollo
politico del pais.

Si bien en 1990 fue creado el Instituto
Federal Electoral como un organismo auténo-
mo para garantizar el desarrollo de las elec-
ciones federales en nuestro pais, la verdadera
independencia politica se logré seis afios
después, con la reforma electoral de 1996
que saco al secretario de Gobernacion de la
presidencia del 6érgano superior de direccion
del IFE, el Consejo General. Fue a partir de
esa fecha que ese drgano constitucional
autbnomo gozoé de plena autonomia politica y
financiera. Ano tras afio desde entonces, el
Instituto Federal Electoral, y desde 2014 el
Instituto Nacional Electoral, se encargaba de
aprobar un proyecto de presupuesto que la
Céamara de Diputados se limitaba a integrar
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La programacion presupuestal
que realizaba el IFE y ahora el INE no es pro-
ducto de ocurrencias, sino de una proyeccion

discusion sobre el papel de los OPLES tras la reforma politico-electoral
de 2014 que cred el modelo actual hibrido de autoridades electorales, la
propuesta tendria un decidido impacto en el ambito electoral y la
autonomia de sus instituciones y autoridades.
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en el cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales que debe realizar,
atendiendo al tipo de afio electoral (con pro-
ceso electoral, sin elecciones o afios mixtos)
mas los programas y tareas que de manera
rutinaria debe realizar la autoridad administra-
tiva. De forma regular, el proceso de aproba-
cion presupuestal del INE se llevd a cabo sin
mayores sobresaltos hasta el afio pasado.
Con el cambio de gobierno en diciembre de
2018 y la composicion de la nueva legislatura
afin al gobierno, el proceso de aprobacion de
presupuesto del INE entré6 en una etapa
critica, como nunca habia experimentado el
Instituto. Véanse las razones.

Controversia constitucional: la defensa

de la autonomia

Al momento de escribirse estas lineas, se
sabe que el Instituto Nacional Electoral inter-
puso ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion una controversia constitucional contra
el presupuesto de egresos de la federacion
2019.2 Huelga decir que el desenlace del re-
curso interpuesto por el INE, aun por conocer-
se, sera determinante para fijar un precedente
de hasta donde puede llegar el intento por
tratar de acortar via presupuestaria a la autori-
dad administrativa electoral —se insiste, un
organismo constitucional autbnomo-.

La sucesion de hechos es muy sencilla. El
28 de noviembre de 2018 el Consejo General
del INE aprobd el anteproyecto de presupues-
to que debia ser remitido a la Camara de Di-
putados para que lo integrara en el proyecto
de presupuesto 2019 de la federacion. Al
aprobar la Camara de Diputados el presu-
puesto del Ejecutivo para 2019, “se detectd”
un recorte por 950 millones de pesos a lo
aprobado y solicitado por el INE. Aqui “detec-
tar” no es un eufemismo: no hay una sola ex-
plicacion o motivacion que justifique el recor-
te, sino que solamente la cifra asignada se

2 https://centralelectoral.ine.mx/2019/01/23/presenta-ine-ante-scjn-con-
troversia-constitucional-presupuesto-egresos-la-federacion-2019/.

encuentra en los anexos del PEF 2019. EI 23
de enero, el INE interpuso la controversia
constitucional.

En palabras del consejero presidente del
INE, Lorenzo Cérdova, se trata de “El presu-
puesto mas bajo de su historia. Este proyecto
de presupuesto fue 37.4% inferior que el de
2018 y 5% menor que el de 2017. Nunca el
INE habia hecho un esfuerzo similar por con-
tener su gasto”.® Hay que poner en perspecti-
va la certera afirmacion del presidente del
INE. Es una obviedad que al INE se le tuvieron
que conceder recursos extraordinarios en
2018, considerando que se tratd de la elec-
ciobn mas grande realizada en la historia de
México. Esto es, el presupuesto que se da en
un afio con elecciones federales es proporcio-
nalmente mas elevado que un afio donde no
las hay. También hay que considerar que hay
anos que se pueden catalogar como mixtos
(recordemos que los procesos electorales fe-
derales abarcan también los meses finales del
afio previo a las elecciones). Adicionalmente,
también hay que considerar que derivado de
la vigente reforma politica de 2014, el INE
tiene una serie de atribuciones en las eleccio-
nes locales (para autoridades estatales y mu-
nicipales), que dependiendo del numero de
elecciones a celebrarse, genera igualmente
un impacto en la planeaciéon y programacion
presupuestaria anual del INE.

Descontando lo anterior, tiene razon
Lorenzo Cérdova cuando afirma que el INE
presento el presupuesto mas bajo en su histo-
ria. Mas alla del ambiente de austeridad cartu-
ja que proclama el coyuntural discurso politi-
camente correcto, el INE ha hecho, no de
ahora, un esfuerzo sistematico por presentar
presupuestos austeros, pero suficientes, para
cumplir con las atribuciones constitucionales
que debe realizar.

Algunos  mal informados -0 @ mal
intencionados— diran que haber recordado 905

3 Cordova Vianello, Lorenzo, “El INE frente al recorte”, en El Universal,
México, 24 de enero de 2018.
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millones a los 11 mil 303 millones de pesos
solicitados por el INE no es excesivo ni des-
proporcionado. Agqui hay que poner en con-
texto que del presupuesto solicitado por el
INE, se debe considerar la parte que les co-
rresponde de financiamiento publico a los
partidos politicos: casi 5 mil millones de pesos
(4,965). Esos montos estan fijados en una for-
mula establecida en la Constitucion, no se de-
terminan a capricho del INE y de ahi no se
toco o recortd un solo centavo. Adicionalmen-
te a la operacion de las elecciones, el INE
debe cumplir otra serie de funciones de Esta-
do que le son encomendadas por disposicion
constitucional y de las que se hablara mas
adelante. Todas ellas requieren de la
respectiva cobertura presupuestaria.

La decision de presentar una controversia
constitucional es, sin duda, una buena medi-
da por parte del INE para defender su autono-
mia. Los argumentos esgrimidos por el INE
son de logica pura y parecen darle la razén
juridica (si bien, como se ha sefialado, la ulti-
ma palabra la tendré la Corte). Los principales
argumentos que sustentan la controversia
constitucional presentada por el INE se
centran en lo siguiente:

e |a controversia constitucional es un
recurso establecido en el sistema juridico
mexicano al cual puede recurrir el INE. No
se trata de un litigio en medios de comuni-
cacion o de provocaciones politicas. Sen-
cillamente, es un mecanismo al que puede
recurrir el INE ante la vulneracion de su
independencia y autonomia.

e EI INE no solamente no busca una
confrontacion con el Poder Legislativo y
Ejecutivo, sino que a través de una instruc-
cion dada por el Consejo General al Secre-
tario Ejecutivo, se busca una ampliacion
presupuestaria por parte de la Secretaria
de Hacienda para hacer frente a los com-
promisos y obligaciones que tiene para
2019 en Instituto. La ampliacion solicitada

no es por el total de los 950 millones de
pesos, sino por 619 millones de pesos.
Esto es: demuestra aun mas el compromi-
so del INE por seguir haciendo ajustes adi-
cionales por 330 millones de pesos para
cumplir a cabalidad las tareas centrales
del Instituto.

e Para la aprobacion del presupuesto
del INE de noviembre de 2018, el Instituto
realiz6 un mayor y genuino esfuerzo de
austeridad, sin poner en riesgo las activi-
dades sustantivas que debe realizar. Eso
incluyo la disminucion del 20% de los sala-
rios de los mas altos funcionarios de la
institucion.

e |ejos de darse una contraccion del
gasto publico, el presupuesto en México
crecio en un afio, de 2018 a 2019, en 5.6%.
Esto es, no se da en un entorno de una de-
presion o crisis financiera del pais; por el

contrario, se da en un contexto de
expansion.
e No hay una sola motivacion o

explicacion que justifique el recorte asigna-
do al INE. Sencillamente, es una cifra dada
a conocer en un anexo del PEF 2019.

e El INE debe afrontar compromisos
compartidos con los organismos publicos
locales para la celebracion el 2 de junio de
2019 de las elecciones locales en cinco es-
tados: Aguascalientes, Baja California, Du-
rango, Quintana Roo y Tamaulipas. No es
el caso de las elecciones extraordinarias a
la gubernatura de Puebla, ya que el con-
greso local aprobd el presupuesto para su
realizacion.

e El INE debe de realizar tareas de
Estado que le son encomendadas por dis-
posiciones constitucionales. Entre ellas se
cuentan la entrega gratuita a los ciudada-
nos de la credencial para votar con foto-
grafia (se proyecta la entrega solo este afio
de 15 millones de credenciales, con lo que
se contribuye al ejercicio del derecho a la
identidad ciudadana), la fiscalizacion de
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El discurso y las acciones que esta llevando a cabo el lopezobradorismo

van mads alld de tomar distancia con sus antecesores, sino que en una tentacion

mesidnica —utilizando el célebre adjetivo que le acunié Enrique Krauze—

el régimen intenta edificar bases solidas de un Poder Ejecutivo que responda

cada vez menos a otros contrapesos

los recursos que reciben 'y utilizan
candidatos y partidos politicos en sus acti-
vidades ordinarias y de campafa, o el mo-
nitoreo de radio y television para asegurar
la adecuada promocion que corresponda
por ley a candidatos y partidos.

e Al margen de los recortes, renuncias y
retiro voluntario, el INE debe de estar en
condiciones con los recursos suficientes
para cumplir con los derechos laborales de
los trabajadores del Instituto.

e |a resolucion a la que llegue la
Suprema Corte permitira fijar criterios no
solo para resolver el diferendo presupues-
tario de 2019, sino para afnos posteriores.
Asi se desincentivara entrar en tensiones
anuales con el Congreso y el gobierno fe-
deral cada vez que se tenga que aprobar
el presupuesto del INE.

A manera de conclusion

El enorme respaldo social, acompafiamiento
legislativo y recursos politicos con los que
cuenta el gobierno que apenas entré en fun-
ciones, no han sido suficientes como para
contenerse y evitar caer en la tentacion hege-
monica de la vision Unica. De forma provoca-
dora, el gobierno federal y sus aliados en el
legislativo han avanzado (o lo estan intentan-
do) sobre los otros poderes de la Unién u or-
ganismos constitucionales autbnomos. En las
pocas semanas que van de gobierno (y des-
de antes) se han presentado desencuentros
con el Poder Judicial y organismos autébnomos
por distintas motivaciones. De manera gene-
ral, por los presupuestos y remuneraciones. El

presente texto tuvo la intencion de mostrar la
relevancia que tiene el que para evitar el avan-
ce hegemonico de la vision Unica guberna-
mental, se presenten los adecuados contra-
pesos institucionales al Poder Ejecutivo. De
forma puntual, se describi6 y analizd el
conflicto entre el INE y el gobierno federal y la
Céamara de Diputados por el presupuesto
para el ejercicio 2019.

Bien por el INE que hizo un esfuerzo histo-
rico por tener un presupuesto austero, pero
suficiente para cumplir con sus numerosas
atribuciones constitucionales, mas alla de la
celebracion de elecciones. Dicho esfuerzo no
fue entendido por el gobierno federal y quie-
nes le acompanaron en la aprobacion del pre-
supuesto. En razdon de lo anterior, tuvo que
hacer uso de un mecanismo extremo contem-
plado en nuestro sistema juridico: la contro-
versia constitucional. Ahora la pelota esta en
la cancha de la Suprema Corte. Ojala que la
cabeza del Poder Judicial comprenda la mag-
nitud de la decision que va a adoptar y, preci-
samente, del papel que le corresponde en el
equilibrio de poderes y de rendicion de cuen-
tas en nuestro sistema republicano.

Aunque al INE no lo motive politicamente
otra agenda que no sea contar con los recur-
sos suficientes para cumplir con las obligacio-
nes de Estado determinadas en la Constitu-
cién, la batalla del INE por el presupuesto se
inscribe, asi, en la adecuada contencion que
debe limitar el avance que pretenda hacer el
Ejecutivo y de sus aliados en el Legislativo
sobre la autonomia de otras instituciones del
Estado mexicano. Asi de simple. B
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La autonomia en peligro

Daniel Saavedra Llado

Los organismos autonomos son instituciones
del Estado creadas después de la Segunda
Guerra Mundial con el objetivo de separar
ciertas funciones del gobierno y blindarlas de
los vaivenes electorales e influencia de los
gobernantes en turno. Existen en diversos
paises como Francia, Estados Unidos, Reino
Unido, etc.

En México los conocemos con Organos
Constitucionales Autébnomos, a los que se les
ha otorgado distintos grados de autonomia ya
sea técnica, de gestion y presupuestal, asi
como personalidad juridica y patrimonio pro-
pios. El surgimiento de estas agencias se dio
de la mano de los procesos de democratiza-
cion y liberalizacion econdmica y con ellas se
separd del gobierno importantes funciones
como la banca central y control de la inflacion;
credencializacion, fiscalizacion de partidos
politicos y organizacion de elecciones; pro-
mocion y proteccion de derechos humanos;
acceso a la informacion y proteccion de
datos personales; generacion de estadisticas,
censos e indicadores; evaluacion de progra-
mas sociales y medicion de la pobreza; com-
petencia econdmica, entre otras. Los
integrantes de los 6rganos de gobierno de

estas instituciones son nombrados a través de
complicados procesos que pueden incluir
convocatorias abiertas, evaluaciones,
comparecencias ante alguna de las camaras
del Congreso de la Unién o son escogidos por
el Ejecutivo y sujetos a ratificacion por parte
del Legislativo.

La primera institucion a la que se le otorgd
autonomia fue el Banco de México en 1993 y
siguieron el Instituto Federal Electoral en 1996,
Instituto Nacional Electoral desde 2014; el Ins-
tituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica en 2002, hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; la Comision
Nacional de Derechos Humanos en 1999, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
en 2006, la Comision Federal de Competencia
Econdmica, Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion e Instituto Federal de
Telecomunicaciones en 2013, asi como las
comisiones Nacional de Hidrocarburos vy
Reguladora de Energia y el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social en 2014 y la Fiscalia General de la
Republica en 2019.
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Otros 6rganos del Estado que gozan de
autonomia por estar bajo un régimen de
separacion de poderes son la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y el Congreso de la
Union, representando al Poder Judicial y al
Poder Legislativo respectivamente.

Riesgos de los OCA

Estas instituciones no estan exentas de
riesgos como la captura por parte del gobier-
no. En este supuesto se encuentra el nombra-
miento del ministro de la Suprema Corte,
Eduardo Medina Mora, cercano al entonces
Presidente Enrique Pefia Nieto; el nombra-
miento de Paloma Merodio en la junta de
gobierno del INEGI, acusada de no cumplir
con los requisitos legales para el puesto y cer-
canfa con el entonces secretario de hacienda
José Antonio Meade, o el intento de nombrar a
quien fuera la cabeza de la Procuraduria
General de la Republica como primer Fiscal
General, Raul Cervantes, apodado “fiscal car-
nal” por su cercania con el PRI y el gobierno
pefanietista.

En la campafa del afio 2018 por la
Presidencia de la Republica, el candidato por
la coalicion Juntos Haremos Historia confor-
mada por los partidos Morena, del Trabajo y
Encuentro Social, y triunfador en los comicios
del 2 de julio, Andrés Manuel Loépez Obrador,
lanzo reiterados ataques de manera directa a
varias agencias auténomas desde el templete
de los actos de campafa. El 28 de mayo' ase-
guré que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién no ha hecho nada por el pueblo de
México y acus® que ganaban mucho dinero.
El 22 de marzo en una entrevista para el perio-
dico Milenio declard sentir desconfianza por
las iniciativas que surgen de la sociedad civil
organizada, entre ellas la creacion del IFAl en
2002, institucion a la que acus6 de tapadera
en casos de corrupcion y gue simula indepen-
dencia. Estas declaraciones se pueden

' https://cronicaelectoral.juridicas.unam.mx/posts/post_index/698-amlo-
visita-michoacan-y-estado-de-mexico

interpretar como ataques por parte de un
candidato a las instituciones que podrian que-
darse en el nivel de un discurso, pero se trata
de quien es hoy el Presidente de la Republicay
ha emprendido acciones contra estas institucio-
nes buscando tomar el control de sus érganos
de gobierno a través de postulacion vy
nombramientos de militantes de Morena o de
personas cercanas y leales a su gobierno.

Secuestro de los érganos auténomos

El 6 de diciembre de 2018, el Presidente
Lépez Obrador envi6 al Senado la terna de
candidatos para ocupar la vacante que dejo
el ministro José Ramoén Cossio. La terna?
estaba conformada por tres personas recono-
cidas como militantes de Morena: Loretta
Ortiz, exdiputada federal y encargada de los
foros de paz, y Celia Maya, excandidata al
gobierno de Querétaro y al Senado, o cerca-
nos a AMLO y su circulo como Juan Luis Gon-
zalez Alcantara, a quien se relaciona con el
exministro Gongora, quien ha fungido como
consejero del hoy Presidente.

Otro caso donde se propuso a una figura
cercana al gobierno es el de Banco de Méxi-
co. Ante la salida del subgobernador Manuel
Ramos Francia, el gobierno anuncié como
candidato para sustituirlo al economista inde-
pendiente Jonathan Heath. Este anuncio no
causd ningun sobresalto, incluso fue bien
recibido por politicos y el sector econémico y
financiero. El 14 de noviembre de 2018, el
subgobernador Roberto del Cueto® presentd
su renuncia a la junta de gobierno por motivos
de salud. Lopez Obrador movié sus
piezas y nominé a Gerardo Esquivel para
ocupar esa vacante, despertando las alertas,
pues se trataba del proximo subsecretario* de
egresos de la Secretaria de Hacienda y

2 https://adnpolitico.com/presidencia/2018/12/06/amlo-presenta-su-ter-
na-para-elegir-al-nuevo-ministro-de-la-suprema-corte

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/renuncia-roberto-del-cuetoco-
mo-subgobernador-de-banxico/1278304

4 https://www.proceso.com.mx/544108/amlo-anuncia-a-gerardo-esquiv-
el-como-proximo-subsecretario-de-presupuesto-de-la-shcp
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Crédito Publico, quien trabaj6é varios meses
en el proceso de transicion y en la elaboracion
del presupuesto de egresos para 2019. Otro
foco de alerta se encendi6é al denunciar un
posible conflicto de interés pues Esquivel es
esposo de la secretaria de Economia, Gracie-
la Marquez. Ambos sefialamientos fueron
entendidos por la oposicién como razones
para dudar de la autonomia e independencia
con la que actuaria el hoy subgobernador en
la toma de decisiones y posible linea que
seguiré dictada desde el gobierno federal.

En el caso de INEGI, se nombré a dos
personas que tienen carrera dentro del institu-
to y a los que se reconoce actuan con
independencia, Enrique Jesus Ordaz Lopez y
Adrian Franco Barrios.®

Cambios legales

El 13 de noviembre de 2018 y ante las criticas
a la iniciativa de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal donde el entonces
Presidente electo buscaba sectorizar bajo la
Secretaria de Energia a la Comision Nacional
de Hidrocarburos y a la Comisién Reguladora
de Energia, la Camara de Diputados atendio a
las observaciones vy criticas® de expertos en
materia energética y en el texto aprobado no
se sectorizo a estas agencias como se preten-
dia hacer. De prosperar esta reforma, la
Secretarfa de Energfa habria ganado la
facultad de conducir las actividades de
ambas instituciones autbnomas poniendo en
peligro a la reforma energética de 2013.

Una inciativa de reforma constitucional que
se tiene previsto se discutira en el periodo
legislativo que inicia en febrero es la
modificacion del articulo 3 de la Constitucion
en atencion a una propuesta de campanfa de
Lépez Obrador para modificar el caréacter y
consecuencias de la evaluacion a los

5 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Congreso-ratifica-nombra
mientos-de-AMLO-para-la-Junta-de-Gobierno-del-Inegi-20190115-
0096.html

5 https.eleconomista.com.mx/empresas/Reguladores-energeticos-man-
tendran-autonomia-Morena-2018-0170.html

docentes. Esta propuesta busca cambiar al
INEE por una nueva institucion que no tendra
autonomia y estaria sectorizada en la
Secretaria de Educacion Publica.

Control presupuestal

Con pretexto de la austeridad republicana, el
nuevo gobierno rescaté de la “congeladora”
la iniciativa de la Ley de Remuneraciones de
Servidores Publicos” que fue presentada por
el entonces senador por el PRD Pablo Gémez
en 2009 y aprobada por la Camara Alta en
2010. Esta ley reglamenta los articulos 75, 115
y 127 constitucionales, entre otros, en materia
de sueldos y prestaciones de los servidores
publicos, pero no fue votada por la Camara de
Diputados hasta el afio 2018. Esta ley fue
aprobada y publicada en noviembre de 2018
y establece, entre otras disposiciones, que
ningun funcionario podra ganar mas que el
Presidente de la Republica. El debate llego a
la Suprema Corte, donde diversas institucio-
nes autbnomas han presentado recursos de
revision por considerar que esta pieza de
legislacion constituye posibles violaciones a
derechos humanos y es un atentado contra la
autonomia presupuestal de los o&rganos
constitucionales. De la misma forma, se han
amparado miles de servidores publicos
buscando evitar los recortes a sus sueldos y
prestaciones asentadas en los contratos
firmados.

A pesar de que el ministro Alberto Pérez
Dayan suspendio los efectos de la Ley de Re-
muneraciones® por la posibilidad de resultar
inconstitucional, la Camara de Diputados
aprobd el Presupuesto de Egresos 2019 fi-
jando el sueldo del Presidente de la Republica
en poco mas de $108,000 y usarlo como an-
cla para calcular los sueldos de todos los
demas funcionarios del Estado. Esto desatd

7 https://www.animalpolitico.com/2018/09/ley-diputados-salario-presi-
dente/

& https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/ordena-juez-nueva-suspen-
sion-de-la-ley-de-remuneraciones
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una nueva oleada de recursos de
inconstitucionalidad y amparos por parte de
partidos de oposicion y de organismos consti-
tucionales autbnomos, donde acusaban intro-
mision en su autonomia al no estar de acuerdo
en la reducciéon de salarios mayores que 10s
del Presidente por tratarse de funcionarios
con alta especializacion técnica o de incidir
en las politicas de contratacion de
funcionarios.

El atentado contra las autonomias no
acabo ahi, el simple anuncio de las reduccio-
nes de salarios provoco la salida de cientos
de servidores publicos ya sea por renuncia o
separacion voluntaria en el Banco de México
y el Instituto Nacional Electoral, por mencionar
algunos. El Presupuesto de Egresos aproba-
do contiene grandes recortes a los presu-
puestos de todos los dérganos autbnomos
comprometiendo las actividades y el perso-
nal de estas instituciones. Ante el recorte de
950 millones de pesos en su presupuesto, el
INE® analiz6 la posibilidad de no participar en
la organizacion de las elecciones locales,
capacitacion, visitas e instalacion de casillas
en las 5 entidades con procesos electorales
este afio: Aguascalientes, Baja California, Du-
rango, Quintana Roo y Tamaulipas, dejando
toda la operacion a los Organismos Publicos
Locales Electorales para poder cumplir con
las obligaciones de credencializacion, ya que
de suspenderlas se negaria el derecho a la
identidad de los ciudadanos. Para poder cum-
plir con los trabajos de campo, el Consejo
General aprobo solicitar a la Camara de Dipu-
tados una ampliacion presupuestal por los
619.2 millones de pesos que requiere para
ello y paliar la diferencia de 330.8 millones de
pesos con la cancelacion de actividades vy
disminucion de partidas.

En el INEGI® también se sintieron los
efectos del Presupuesto de Egresos con la

9 https://centralelectoral.ine.mx/2019/01/24/ine-precisa-pago-impuestos/

0 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/recorte-al-inegi-impacta-en-
salarios-y-frena-14-proyectos

cancelacion de diversos instrumentos vy
encuestas que estaban previstas para este
afo, lo que obstaculizara el estudio vy
evaluacion de politicas publicas ante la esca-
sez de datos por no poder levantar las en-
cuestas nacionales agropecuaria, de gasto en
los hogares, nacional de consumidores de
sustancias psicotropicas, de calidad regulato-
ria e impacto gubernamental en empresas, de
micronegocios, de poblacion privada de
libertad, del trabajo infantil, sobre confianza
del consumidor con cobertura regional, y de
los hogares. En palabras de su Presidente,
Julio Santaella, enfocarén los recursos dispo-
nibles para preparar y levantar los censos
economico de 2019 y poblacional de 2020.

Presiones, renuncias forzadas

y plenos incompletos

Trascendi6 en la prensa que en noviembre de
2018, la actual secretaria de energia, Rocio
Nahle,” solicitdé las renuncias de Guillermo
Garcia Alcocer, Presidente de la Comision
Reguladora de Energia y de Juan Carlos Ze-
peda, Presidente de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos. Nahle negd haberlos presio-
nado pero al dia de hoy quedan solamente 3
de 7 comisionados en la CRE con las renun-
cias de Montserrat Ramiro, Neus Peniche,
Jesus Serrano y Marcelino Madrigal,™ lo que
impide que el pleno de la comision pueda se-
sionar por tener menos de 4 comisionados.
Juan Carlos Zepeda efectivamente renuncio a
la Comision Nacional de Hidrocarburos,
efectiva al 1 de diciembre, luego de que se
ventilaran las presiones de Nahle.

Otra de las presiones presumibles es la
lectura que se da a la renuncia de la magistra-
da Janine Otalora a la Presidencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion™ luego del enfrentamiento

" https://www.elfinanciero.com.mx/salvador-camarena/rocio-vs-la-cnh-
y-la-cre

2 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/renuncia-otro-comisiona-
do-de-la-cre-se-paralizan-sesiones-en-el-organo-regulador

8 https://www.janineotalora.com/2019/01/comunicado.html?m=1
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El surgimiento de estas agencias se dio de la mano de los procesos

de democratizacion y liberalizacion economica y con ellas se separo

del gobierno importantes funciones como la banca central y control

de la inflacion; credencializacion, fiscalizacion de partidos politicos

y organizacion de elecciones; promocion y proteccion

de derechos humanos; acceso a la informacion y proteccion

de datos personales; generacion de estadisticas, censos e indicadores;

evaluacion de programas sociales y medicion de la pobreza;

competencia econdomica, entre otras

iniciado por el magistrado José Luis Vargas
ante el fallo de Otalora en contra del proyecto
de Vargas que planteaba la anulacion de la
eleccion a la gubernatura de Puebla. Otalora
escribié un comunicado anunciando su sepa-
racion de la Presidencia pero no del tribunal,
donde fundamenta su renuncia en el marco
de la nueva época de la vida institucional de
México y la adaptacion que debera tener el
TEPJF como 6rgano del Poder Judicial de la
Federacion. Las declaraciones despiertan
sospechas de presiones tanto internas como
externas a los trabajos del tribunal luego de
las declaraciones del Presidente Lopez
Obrador quien califico el fallo desempatado
por Otélora como equivocado y
antidemocréatico.™

El caso mas reciente constituye el
nombramiento de Alejandro Gertz Ma-nero
como primer Fiscal General de la Republica
de una terna escogida por el Presidente con
tres candidatos que tenian poca distancia de

4 http://www.milenio.com/politica/decision-sobre-eleccion-en-puebla-
es-antidemocratica-aml

quien encabeza el Ejecutivo. Gertz compartio
la terna con Eva Verodnica De Gyves y Bernar-
do Batiz, ex procurador de justicia del Distrito
Federal. Los partidos de oposicion denuncia-
ron que esta terna constituia nuevamente un
intento de fiscal carnal, ahora cercano al
nuevo gobierno. La autono-mia de la fiscalia
esta a prueba.

Conclusiones

Los o¢rganos constitucionales auténomos
constituyen pilares fundamenta-les de la eco-
nomia y la democracia mexicana. Deberia
profundizarse y blindarse tanto en su
autonomia como en su presupuesto por la im-
portancia de sus funciones, productos que
generan y ejercicio de los derechos de los
ciudadanos. B



El federalismo desde lo municipal
y la pluralidad politica en México

Luis Bernardo Nava Guerrero

Yo no quiero conservar nada que darie a México

l. Introduccion

México es un pais de riqueza historica,
geograficay politica, ha pasado por multiplici-
dad de etapas hasta forjarlo como una naciéon
cuyos ideales federalistas se han venido
fortaleciendo a partir de la exigencia de los
gobiernos locales.

El presente articulo hace una reflexiéon de
las acciones que ha puesto en practica el Pre-
sidente de la Republica y que desde nuestro
punto de vista no contribuyen al fortalecimien-
to del federalismo, atentando contra este
mismo, desconociendo la autonomia de los
Gobiernos estatales y municipales, aun
cuando hoy en dia contamos con una gran
pluralidad politica.

La importancia de la pluralidad politica en
el México de hoy en dia, va ligada a la cons-
truccion de nuestro régimen federalista en el
que por mandato constitucional se reconocen
las atribuciones y potestades de cada uno de
los ordenes de gobierno para generar el
desarrollo de nuestra nacion.

En un primer momento se expone la
conformacion del federalismo como hoy lo
conocemos, desde la Constitucion de 1824,
pasando por la de 1857 hasta llegar a 1917,

Manuel Goémez Morin

haciendo un parteaguas en la etapa del
partido hegemodnico y las subsecuentes
reformas politicas que permitieron la plurali-
dad politica de nuestros dias.

Mas tarde se analizan las posiciones del
PAN tanto en los congresos locales como en
el Federal, en las entidades y en los munici-
pios, bajo el argumento que en el federalismo
deben ser escuchadas las propuestas y opi-
niones de todos quienes conforman la vida
politica actual, una vida diversa en opciones
partidarias, en propuestas para atender la
agenda nacional y hacer frente a los grandes
desafios del pais.

Il. La construccion de la pluralidad

politica en México

Nuestra historia como nacién se puede dividir
teniendo como referentes a los tres ordena-
mientos constitucionales federalistas que han
definido nuestro proceder en los Ultimos
siglos. En primer lugar, la Constitucion de
1824 que nos defini6 como una republica
representativa bajo el nombre de Estados Uni-
dos Mexicanos: surge luego del derrocamien-
to del Imperio de Agustin de lturbide y se
construye con ella un federalismo regionalista.
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Por otra parte, la Constitucion de 1857
establecio las garantias individuales, la liber-
tad de expresion, la libertad de asamblea, la
abolicion de la esclavitud, las obligaciones de
los mexicanos, la division de poderes y la
separacion de los asuntos religiosos de aque-
llos asuntos del gobierno; todo ello caracteriza a
esta época como la de un federalismo liberal.

Pasado medio siglo, con la promulgacion
de la Carta Magna de 1917, pasamos a un fe-
deralismo centralizador que a todas luces
buscaba el restablecimiento de la unidad na-
cional. El fulgor revolucionario de 1910 tuvo su
punto focal en la Constitucion del 1917 bajo el
grito principal que pugnaba por la no reelec-
cion, la apertura de espacios politicos y la
creacion de instituciones que permitieran el
acceso de la ciudadania a los cargos de
eleccion popular.

Derivado de lo anterior surgieron
diversidad de partidos, hasta que en 1929 el
presidente Plutarco Elias Calles decide fundar
el Partido Nacional Revolucionario, que
agrupo diversos sectores: obrero, campesino,
militar y popular; comienza entonces una eta-
pa de partido hegemadnico caracterizada por
ser un: “régimen politico ayuno de organiza-
ciones democraticas, el liderazgo mexicano
estaba por afadidura en manos del presiden-
te y de su partido, el PRI, apoyado por el
clientelismo, el corporativismo y, desde luego,
el patrimonialismo” (Camara Jardoén, 2012).

Este sistema de partido durante mas de 7
décadas estuvo vinculado directamente al
funcionamiento de la institucion presidencial
de la época, y el propio partido fue utilizado
como un medio para premiar o castigar a los
individuos que fueran fieles o no a los
intereses del Presidente en turno.

El agotamiento de la considerada etapa
clasica del sistema politico mexicano se dio
como producto de diversos factores, el prime-
ro de ellos fue la reaccion del gobierno federal
al movimiento estudiantil de 1968, otro fue la
crisis econémica del final de sexenio de José

Lopez Portillo y el tercer factor se refirid a la
reaccion del gobierno ante el terremoto de 1985.

A la par de estos fendmenos politicos, gran
parte de la poblacion comenzd a sentirse
descontenta con la manera de actuar del
gobierno en turno, ello hizo cada vez mas
necesaria la utilizacion de valvulas de escape
que contuvieran el enfado social por mante-
nerse de solo un partido politico en el poder y
permitieran a los integrantes de otras institu-
ciones politicas ocupar espacios de
representacion popular.

Para el afio de 1977 se realizé una de las
mayores reformas politicas del siglo pasado,
pasando de un esquema de partido hegemo-
nico a un modelo de pluripartidismo. El maxi-
mo logro de ésta fue la aprobacion de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Proce-
dimientos Electorales (LOPPE) que otorgaba
el registro a diversos partidos politicos hasta
ese momento clandestinos, abria espacios en
medios de comunicacion para las diferentes
opciones partidistas; ademas: “Al liquidar la
figura de los diputados de partido e introducir
el sistema mixto de representacion proporcio-
nal, incrementd el numero de diputados a 400
—divididos éstos en 300 uninominales y 100
plurinominales—, redujo los requisitos para
que los partidos politicos obtuvieran su regis-
tro” (Camara de Diputados, 2011).

A esta reforma electoral le siguid otra en
1990 que aprobd un nuevo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) y una mas en 1993 que integraba una
nueva conformacion de la Camara de
Diputados y la de Senadores.

Estas adecuaciones junto con las de 1997,
2007 y 2008 que debilitaron el control guber-
namental de las instancias electorales, auna-
das a las de 2003 y 2005, facilitaron la
integracion de nuevos partidos politicos al
espectro electoral. Sin dejar de lado la Refor-
ma Politico Electoral de 2014 que abri6 las
puertas a la reeleccion de las autoridades
municipales y legisladores  estatales,
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marcando un parteaguas en el proceder
politico de México y que pasa a la historia
como una propuesta impulsada desde los
propios gobiernos locales.

lll. Diagnoéstico actual de la pluralidad
politica en México

La pluralidad politica de México es producto
de varias décadas, como fue sefalado antes.
El Partido Accion Nacional ha sido en multi-
ples ocasiones la primera oposicion a las
practicas antidemocraticas y clientelares a las
cuales nos enfrentamos en época del partido
hegemonico.

En 1997, derivado de las reformas
electorales que ya analizamos antes, nos con-
vertimos en el primer bloque opositor en la
Camara de Diputados y para el afio 2006 éra-
mos la primera fuerza en el Congreso de la
Union.

Los legisladores humanistas a lo largo de
todos estos afios se han caracterizado por
mantener una actitud responsable frente a los
desafios nacionales. La ciudadania en las ulti-
mas elecciones les refrendd su apoyo, de
forma tal que son la primera fuerza opositora
en el Congreso.

Desde el momento en el que Ernesto Ruffo
Appel se convierte en el primer gobernador
humanista del pais, las cosas fueron cambian-
do, se fueron abriendo paso los actores de
todos los partidos politicos para dirigir el
proceder del Ejecutivo en las entidades.

En treinta afios hemos pasado de un PRI
que en 1989 gobernaba las 32 entidades de
la Republica a un México que para 2019
tendra diversidad de fuerzas politicas enca-
bezando sus estados, como se observa en la
tabla siguiente.

Tabla 1. Estatus de los legisladores humanistas en el Congreso de la Unién

: . : Primera Representacion
Legisladores Mayoria Relativa minoria proporcional Total Estatus
Diputados Federales 40 ) 39 79 Primera minoria
Senadores: deila 7 10 6 23 Primera minoria
Republica

Fuente: Camara de Diputados; Senado de la Republica (2018).

Tabla 2. Gobernadores de las entidades para 2019 por partido politico

Entidad Poblacion Al 01 de enero de 2019

1. Estado de México 17363387 PRI

2. Ciudad de México 8811266 Morena

3. Veracruz 8163963 Morena

4. Jalisco 8110943 MC

5. Puebla 6313789 PAN

6. Guanajuato 5908845 PAN

7. Chiapas 5382083 Morena

8. Nuevo Ledn 5229492 Independiente

9. Michoacéan 4658159 PRD
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10. Oaxaca 4061497 PRI
11. Chihuahua 3782018 PAN
12. Tamaulipas 3622605 PAN
13. Guerrero 3607210 PRI
14. Baja California 3584605 PAN
15. Sinaloa 3034942 PRI
16. Coahuila 3029740 PRI
17. Sonora 3011810 PRI
18. Hidalgo 2947206 PRI
19. San Luis Potosf 2801839 PRI
20. Tabasco 2431339 Morena
21. Yucatéan 2172839 PAN
22. Querétaro 2063148 PAN
23. Morelos 1965487 PES
24. Durango 1799320 PAN
25. Quintana Roo 1664667 PRD
26. Zacatecas 1600412 PRI
27. Aguascalientes 1321453 PAN
28. Tlaxcala 1313067 PRI
29. Nayarit 1268460 PAN
30. Campeche 935047 PRI
31. Baja California Sur 809833 PAN
32. Colima 747801 PRI

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (2017) y Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades de la Republica.

El partido hegemonico ha dejado de serlo: desde el primer dia de 2019 vivimos una de las
épocas de mayor pluralismo politico en los gobiernos de las entidades de la Republica; el
Partido Accidon Nacional ocuparé el segundo lugar en la lista de gobiernos estatales con 11 de
ellos, tal como se puede apreciar en el siguiente listado.

Tabla 3. Gobernadores por partido politico

Partido Al 01 de enero de 2019 Poblacion
PAN 11 32,646,915
PRI 12 44,453,958
PVEM 0 0
PRD 2 6,322,826
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RES 1 19,65,487

Independiente 1 5,229,492

Morena 4 24,788,651

Movimiento Ciudadano 1 8,110,943
= 82 123,518,272

Fuente: Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades de la Republica.

El dato anterior resulta todavia mas interesante cuando hacemos un anélisis del total
poblacional que gobernaran cada uno de ellos. Resalta el hecho de que el Partido del Presiden-
te de la Republica no cuenta con la mayor poblacion a gobernar, tomando en cuenta el orden
estatal: por el contrario, ocupa el tercer lugar poblacionalmente hablando y en ndmero de
entidades.

En los Congresos de las entidades, los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional
cuentan con posiciones destacadas en cada una de éstos y al igual que en el caso del poder
ejecutivo, en los gobiernos locales también en el legislativo se notan grandes avances en la
pluralidad politica, tal y como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 4. Posicion del PAN en los congresos locales*

Entidad No. de integrantes No.. Total de Estatus
legisladores

Aguascalientes 25 54 Mayoria relativa
Baja California 11 25 Mayoria absoluta
Chihuahua 11 S8 Mayoria relativa
Coahuila de Zaragoza 9 25 Primera minoria
Ciudad de México 11 66 Primera minoria
Durango 5 25 Primera minoria
Guanajuato 19 36 Mayoria absoluta
Jalisco 9 38 Primera minoria
Michoacéan 8 40 Primera minoria
Nayarit 9 30 Mayoria relativa
Nuevo Ledn 15 42 Mayoria relativa
Puebla 7 41 Primera minoria
Querétaro 12 25 Primera minoria
Quintana Roo 6 25 Mayoria relativa
San Luis Potosf 6 27 Mayorfa relativa
Tamaulipas 20 36 Mayoria absoluta
Veracruz 13 50 Primera minoria
Yucatan 6 25 Primera minoria

*Los datos se presentan con informacion hasta el 04 de diciembre de 2018.
Fuente: Congresos de las Entidades de la Republica.
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Noétese entonces que los legisladores
humanistas son mayoria absoluta en los
congresos locales de 3 entidades de la
Republica: Baja California, Guanajuato y
Tamaulipas; se cuenta con mayoria relativa en
7 entidades, Chihuahua, Aguascalientes, Na-
yarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo y San Luis
Potosi; ademas somos primera minoria en
otras 8: Ciudad de México, Durango, Jalisco,
Puebla, Veracruz, Yucatan y Michoacan.

Para el ambito municipal, los resultados
también son plurales, esta es una de las elec-
ciones en las ultimas décadas donde se ha
manifestado una mayor diversidad de gana-
dores de cada uno de los municipios. La coa-
licion “Al Frente” conformada por los partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democra-
cia y Movimiento Ciudadano en las diversas
entidades obtuvo los siguientes resultados:

En total la coalicidon en sus diversas variantes,
es decir cuando solo participo el PAN en
coalicion con MC o con PRD, obtuvo 546 Mu-
nicipios y un total de poblacion de 30.92
millones de habitantes a reserva del Municipio
de Monterrey con mas de 1 millon de
habitantes y que repetira eleccion luego de
que ya habia sido declarado ganador Felipe
de Jesus Cantu Rodriguez del PAN por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Haciendo un contraste entre el numero de
Municipios que gobernara el partido del
Presidente de la Republica en el siguiente afio
y los que gobernaran los Presidentes
Municipales y Alcaldes Humanistas, los resul-
tados también resultan favorables para
nosotros.

Tabla 5. Municipios ganados por la Coalicion “Al Frente” en la eleccion de julio de 2018

Partido No. de municipios
PAN 283
Movimiento Ciudadano 100
PRD 163

Fuente: Coémputos oficiales en las Entidades de la Republica.

Tabla 6. Municipios del PAN y Morena para el 01 de enero de 2019

Partido Ganados en eleccion Sin eleccioén Total, al 01 de enero de 2019
PAN 283 114 397
Morena 212 18 230

Fuente: Computos oficiales de las Entidades de la Republica y Sistema Nacional de Informacién Municipal.
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IV. El desconocimiento de la autoridad
estatal y municipal en el accionar politico
actual

La pluralidad politica que refleja México en los
tres 6rdenes de gobierno contribuye a la ma-
durez de nuestro sistema federal, no podemos
dejar del lado los grandes esfuerzos que se
han hecho en las ultimas décadas para lograr
que los gobiernos estatales como municipales
se conviertan en motor del desarrollo
nacional, bajo laidea clave de que: “El federa-
lismo es un modo de organizar y ejercer el po-
der en el Estado de derecho, respetando la
autonomia y la capacidad de gestion de los
gobiernos” (Ortega Morales, s.f.).

La pasada eleccion de julio, denota la
existencia de un sistema democréatico perfec-
tible que poco a poco ha dado la oportunidad
a las demas fuerzas politicas de ocupar esca-
flos de poder. Es la primera vez que nuestro
pais opta por un gobierno de izquierda en el
Poder Ejecutivo Federal, ademas, ambas Ca-
maras de Congreso de la Union tienen mayo-
ria de legisladores de la misma opcion
partidaria.

El partido del presidente de la Republica
no contaba con ello ni en la Camara de Dipu-
tados ni en el Senado desde la LVI Legislatura
en 1994, |o cual significa que durante 24 anos
vivimos un proceso en donde predominé el
debate y la negociacion entre los grupos par-
lamentarios para la discusion de iniciativas de
ley y de proyectos turnados del Ejecutivo al
Legislativo para su analisis, discusion vy
posible aprobacion.

Esta condicion predominante del nuevo
gobierno se torna un tanto preocupante pues-
to que mantiene en una situacion comoda al
titular del Ejecutivo, que envia sus propuestas
al Legislativo con la certeza de que seran
aprobadas al contar con el niUmero de diputa-
dos y senadores necesarios para ello: esa fue
precisamente una de las condicionantes que
imperaron durante las siete décadas del
partido hegemonico.

Las primeras acciones de la administracion
federal entrante han manifestado una posicion
contraria al federalismo, desconociendo a los
gobiernos municipales y estatales como entes
conformantes del pacto federal.

Recientemente se modificé la Ley
Organica de la Administracion Publica Fede-
ral para permitir la creacion de Coordinadores
Estatales de Programas Sociales en las Enti-
dades de la Republica. Los legisladores
humanistas en el Congreso han tratado de
hacer frente a este tipo de acciones con argu-
mentos reales y apelando a la necesidad de
transitar hacia un estadio democratico y bajo
ninguna circunstancia regresar al tiempo de la
centralizacion politica.

Los llamados “superdelegados” reciben la
atribucion de operar los programas sociales
de la administracion federal en diversas mate-
rias, supervisando el control en la prestacion
de servicios y tramites ante las dependencias
federales en las entidades. Esta figura esta
dotada de amplios poderes de negociacion
con los gobernadores de las entidades, ya
que sus atribuciones no estan del todo limita-
das en dicho ordenamiento legal.

Por otro lado, muchos de ellos son
excandidatos a las gubernaturas por el esta-
do que van a coordinar, lo cual ademas pone
de manifiesto su contraposicion a los titulares
del Ejecutivo Estatal que resultaron electos
por la ciudadania para ocupar sus cargos.

Hace algunos dias, ademas, los
gobernadores solicitaron al Presidente de la
Republica en una reunion de la Conferencia
Nacional de Gobernadores el replanteamiento
de dicha figura y su no intervencion en la
Seguridad Publica de los Estados, por ser un
gjercicio de auto desconocimiento de la
soberania de estos Ultimos.

El nombramiento de los “superdelegados”
depende de manera directa de la Secretaria
de Bienestar, que al ser una dependencia del
Ejecutivo Federal los somete a rendir cuentas
de manera directa al Presidente de la
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Republica, en wuna accion
prestarse a actos discrecionales.

De la misma manera, en el Plan para la Paz
y Seguridad del nuevo Gobierno Federal que
pretende la implementacion de diversas es-
trategias en busqueda de la pacificacion y el
combate a la violencia en el territorio nacional,
también se presentan acciones en contra del
federalismo.

que podria

El Plan se divide en tres partes, la primera
de ellas pretende repensar la seguridad na-
cional y reorientar a las fuerzas armadas argu-
mentando que es necesario disponer de las
instituciones castrenses en la preservacion y
recuperacion de la seguridad publica,
sefialando como necesario que estas partici-
pen en la construccion de la paz y en la
estructuracion de la Guardia Nacional, la cual

Grafico 1. Ocho puntos del Plan para la paz y seguridad de AMLO

e ™
Erradicar la corrupcion tipificandola como delito grave y reactivar la procuracion de justicia por medio de la
obligatoriedad de las declaraciones patrimoniales y fiscales de los servidores publicos;

\. y,

4 )
Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar por medio de programas de desarrollo con el fin de reducir la pobreza,
marginacion y desintegracion familiar y ello sirva de base para disminuir la comisién de delitos;

. J

e ™
Tipificar como delitos a los incumplimientos de recomendaciones de las Comisiones Nacional y Estatales de Derechos
Humanos;

\. y,

e ™
Regenerar éticamente a la sociedad;

\. y,

e ™
Reformular el combate a las drogas; reorientando de manera negociada y bilateral los recursos destinados para
combatir su trasiego y aplicarlos en programas de reinsercién y desintoxicacion;

\. y,

e ™
Poner en marcha procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercion social;

\. y,

4 N
Recuperar y dignificar las carceles y

. J

e ™
La formulacién de un Plan de Seguridad Publica.

\. y,

Fuente: Elaboracion propia con base en (Transicion.mx, 2018).
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se desplegara en todo el territorio nacional
con 83 mil efectivos, entre agentes de la Poli-
cia Federal, Policia Naval y Policia Militar.
(Gamboa Parra, 2018).

Lo delicado en este asunto es que
pretende ser un instrumento del Ejecutivo
Federal cuyas acciones estén enmarcadas en
la prevencion del delito, la preservacion de la
seguridad publica y el combate a la delin-
cuencia en todo el pais; a pesar de que segun
el articulo 115 Constitucional la policia
preventiva debe estar al mando de los
presidentes municipales.

En una republica que se considera por ley
como federal, debieran existir los mecanis-
MOS necesarios que garanticen la participa-
ciobn de los estados y municipios en la
resolucion de los grandes problemas nacio-
nales, bajo el argumento de que esto ultimo
permite:  “transferir directamente a los
gobiernos locales (estados y municipios)
atribuciones, recursos, informacion y decisio-
nes... que les permita jugar el papel de
contrapesos reales y efectivos en el régimen
politico sobre el predominio de la institucion
presidencial” (Ortega Morales, s.f.).

Los primeros actos del gobierno entrante
no han tomado en cuenta al municipio para la
resolucion de los grandes problemas nacio-
nales; del andlisis de los 100 compromisos
asumidos por el Presidente de la Republica el

pasado 1 de diciembre en el Zoécalo de la
Ciudad de México, hay una carencia de
acciones gue involucren la participacion del
gobierno local.

Por el contrario, 13 de ellas estan
relacionadas al desarrollo social que como ya
fue tratado lineas atras: sera manejado por los
superdelegados; de igual modo, la accién 46
dicta que “Salvo plena justificacion, los
policias y militares de las distintas corporacio-
nes no estaran al servicio de funcionarios o
particulares” (El Universal, 2018). La redac-
cidon no especifica a qué policia se refiere y al
ser una terminologia generalizada, descono-
ce la potestad del presidente municipal de
dirigir a la policia preventiva.

Bajo esta misma linea, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion recientemente
presentado al Congreso de la Union, tampoco
se vislumbran acciones que abonen al federa-
lismo desde lo local; por el contrario, la reduc-
cion en diversos rubros afecta temas de rele-
vancia municipal como el de pavimentacion,
infraestructura, seguridad y equipamiento.

Resalta también el recorte en 20% al
subsidio para el Fortalecimiento del desempe-
fio en materia de Seguridad Publica (FORTA-
SEG), que se otorga a los municipios y en su
caso a los estados para atender el tema de
seguridad. Sus tematicas se observan en el
siguiente listado.

Tabla 7. Tematicas que atiende el FORTASEG

Aspectos de control de confianza

Capacitacion de los elementos operativos de las
instituciones policiales municipales

Recursos destinados a la homologacion policial

Mejora de condiciones laborales de los policias

Equipamiento policial

Construccion de infraestructura

Prevencion del delito

Conformacion de bases de datos de seguridad publica

Centros teleféonicos de atencion de llamadas de
emergencia

Profesionalizacion, certificacion y equipamiento de los
elementos de las instituciones de seguridad publica

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018).
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Al recortar el subsidio, los municipios se
encuentran en problemas para hacer frente a
sus problematicas de seguridad nacional.
Haciendo un contraste entre la cantidad de
recursos que recibio este rubro en este afio y
el aflo pasado, los resultados se aprecian en
la siguiente tabla.

vidores Publicos Locales; entre otras que for-
man parte de la Agenda Legislativa de la Con-
ferencia Nacional de Municipios de
Meéxico, de la cual somos parte la Asociacion
Nacional de Alcaldes.

La problematica de inseguridad, entre
muchas otras, debe ser resuelta con

Tabla 8. Montos asignados al FORTASEG

Afio 2018

2019

Montos asignados

5,000,000,000

4,009,124,098

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

Bajo esta misma légica, hay otros fondos
destinados a la atencion de las necesidades
municipales que también muestran reduccio-
nes o bien desaparecieron, tal es el caso de
los Fondos Mineros, Fondo para Fronteras y el
Fondo de Apoyo al Migrante.

V. Conclusiones

En atencion de las dificultades sociales, la
adecuada coordinacion entre quienes dirigi-
mos el rumbo de los gobiernos nacionales y
locales es indispensable; ello exige propiciar
un federalismo que pugne por un municipio
libre, en el cual sus autoridades tengan las
atribuciones y facultades suficientes para
llevar a la practica los planes y programas
necesarios que reflejen mejores condiciones
de vida para su poblacion.

Que se contemplen diversas acciones
como la creacion de una Ley Reglamentaria
del Articulo 115 Constitucional y la incorpora-
cion de facultades para el municipio que
atiendan la agenda social en este mismo
articulo; la eliminaciéon de exenciones en el
pago del impuesto predial para inmuebles del
gobierno federal y estatal, que no lo pagan; la
creacion de un ramo municipalista que englo-
be recursos de diversos ramos, fondos, subsi-
dios y programas del PEF; asegurar el pago
de derechos por el uso de la via publica; crear
un Sistema Nacional de Capacitacion de Ser-

esfuerzos conjuntos entre los tres 6rdenes de
gobierno: es un mandato constitucional que
asi lo sea. De conformidad con el articulo 21
de la Constitucion mexicana, la seguridad
publica es una funcion a cargo de la Federa-
cion, la Ciudad de México, los estados y los
municipios. Comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias
que la Constitucion sefiala.

Los presidentes  municipales  que
formamos parte de la ANAC exhortamos al
Presidente de la Republica y a los Legislado-
res para que hagan un replanteamiento del
Presupuesto de egresos y se redisefie la Ley
de Coordinacion Fiscal y las formulas para la
distribucién de las Participaciones a Estados
y Municipios (Ramo 28) y las Aportaciones
Federales (Ramo 33) en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2019.

En la ANAC estamos seguros de que el
Modelo de Mando Mixto Policial que hemos
venido proponiendo desde el 2015 contribuira
en mayor medida a propiciar la seguridad en
nuestro pais; este es un modelo que esta a
favor de la adecuada coordinacion entre los
cuerpos de policia de los tres 6rdenes de
gobierno, respetando el marco de actuacion
de cada uno cada uno y promoviendo
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ademas el fortalecimiento, la tecnificacion y la
inteligencia policial.

La Guardia Nacional es una corporacion
policiaca que se asemeja a la Gendarmeria
Nacional implementada por el gobierno de
Pefa Nieto, en un intento fallido por contener
la delincuencia y el narcotrafico.

El Pacto Federal consagrado en la Carta
Magna de 1917 debe ser respetado, ya que
de este brota el sustento de nuestro federalis-
mo, ese federalismo que costé muchas vidas
y que se fue perfeccionando a lo largo de los
afos hasta constituir una nacion enriguecida
en cuanto a ideales, a pensamientos
politicos, a actores sociales y politicos de
diversidad de razas, credos, formas de
pensar y de actuar.

Los gobiernos humanistas nacimos
municipalistas y federalistas y siempre
defenderemos esta postura; tenemos gran
disposicion para sumar fuerzas y trabajar en
conjunto con el nuevo gobierno federal, pero
siempre en el entendido de que la coordina-
cion debiera prevalecer en todo momento;
porgue sabemos que si le va bien al nuevo
gobierno le ira bien a los municipios.

El México de hoy exige un avance hacia la
pluralidad politica, esa que construya una
agenda nacional bien definida, de la cual
seamos participes todos y que conforme
estados fuertes y municipios fuertes. B
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El futuro del equilibrio
de poderes en México

M. Humberto Aguilar Coronado

Al agradecer la oportunidad
de colaborar en este numero,
resalto la importancia de que
los estudiosos de los aconte-
cimientos politicos y sociales
internacionales  volteen a
Meéxico para estar muy aten-
tos al nuevo régimen politico,
producto del resultado de las
pasadas elecciones.

Un presidente que obtiene
mas de 30 millones de votos y
que con sus aliados cuenta
con setenta escanos en el Se-
nado de la Republica y con
mas de 314 diputados federa-
les, representa una fuerza
muy importante que amenaza
con convertirse en autoritaria
y hegemonica. Una de las pri-
meras muestras de ello, es el
conflicto que se presenta con
el Poder Judicial de la Fede-
racion, desde el anuncio en la
campafa presidencial y antes
de la toma de posesion, de

* Articulo publicado en Carep Magazine.

reducir los sueldos de sus
integrantes.
Los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de
la Nacion eligieron como su
nuevo presidente a Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Su
primer mensaje fue una
defensa poderosa de la
independencia del Poder
Judicial, que queda inmersa
en el debate en torno a los sa-
larios de los servidores
publicos.

Este debate inicia con la
reforma de 2009 que intentd
frenar los excesos de la buro-
cracia, mediante el estableci-
miento de limites a sus remu-
neraciones. Felipe Calderdn,
desde la Presidencia de la
Republica y legisladores del
PRD desde el Congreso de la
Unién, propusieron reformar
el articulo 127 de la Constitu-
cion Federal para establecer

* Agradecemos al autor la autorizacion para la publicacion del presente texto.

limites maximos a los ingresos
de los servidores publicos.

La sociedad mexicana se
escandalizaba en la medida
en que las reglas de transpa-
rencia fueron develando los
montos de salarios y presta-
ciones que recibian diversos
funcionarios publicos de los
diferentes niveles de gobier-
no (Federacion, estados,
municipios y alcaldias).

Ante ello, el PRD y sus
aliados de izquierda en la
Céamara de Senadores, a tra-
vés del Senador Pablo
Gomez Alvarez, presentaron
una iniciativa de reforma
constitucional en la que se
proponia establecer un meca-
nismo ordenador de las
percepciones de todos los

funcionarios del Estado
mexicano.

Por su parte, el Presidente
Felipe  Calderdn dando



En pocos dias hemos sido testigos de protestas violentas en la Corte;

de bloqueos a sus instalaciones para tratar de impedir su funcionamiento

institucional; de reclamos del Presidente de la Repiuiblica

y de comportamientos que, por lo menos, pueden ser descorteses.

Todo ello genera una licita preocupacion sobre la forma

en que los Poderes Ejecutivo y Judicial se relacionaran

respuesta a la demanda
ciudadana que motivd esta
discusion nacional, propuso
una iniciativa de reforma que
estableciera como  limite
maximo al ingreso de todos
los servidores publicos, el
monto establecido para el
Jefe de Estado que, en
México, es el Presidente de la
Republica.

Después de una intensa
discusion en las Camaras del
Congreso de la Unién, la re-
forma constitucional fue apro-
bada el veintidés de julio de
2009 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el
veinticuatro de agosto de ese
ano, facultando al Congreso
Federal para dictar las leyes

necesarias para su
aplicacion.
En el afio de 1994 el

Estado mexicano reconocio la
necesidad de fortalecer la in-
dependencia y autonomia del
Poder Judicial como pieza

en los proximos afios

clave para disminuir el peso
del Poder Ejecutivo y acercar
al pais a un sistema de equili-
brios que permitiera avanzar
hacia la consolidacion de un
sistema verdaderamente
democratico en el pais.

El entonces Presidente de
la Republica, Ernesto Zedillo,
reconocid la necesidad de
otorgar mayor peso politico e
institucional a los tribunales.
Por ello, en medio de una pro-
funda transformacion de las
instituciones nacionales de
justicia, se propuso reformar
el articulo 94 constitucional
para evitar que los Ministros
de la Suprema Corte de Justi-
ciay, el resto de los jueces de
la Federacion pudieran sufrir
una reduccion de sus salarios
durante el tiempo de su
encargo.

En noviembre de 2018
se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley
Federal de Remuneraciones

de los Servidores Publicos,
aprobada en el Congreso de
la Unibn que es dominado

mayoritariamente  por el
Partido del Presidente
(Morena).

La ley tiene como objeto
regular las percepciones
salariales de los servidores
publicos de la Federacion,
incluyendo a los integrantes
de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como a los orga-
nismos dotados de autonomia
constitucional (INE, CNDH,
INEGI, entre otros).

El articulo 6 de la nueva ley,
recoge la disposicion constitu-
cional de que ningun servidor
publico podra tener percep-
ciones superiores a los del
Presidente de la Republica.

El sistema de
remuneraciones de los servi-
dores publicos en México no
generd conflicto desde su
aprobacion, hasta el arribo de
Andrés Manuel Lopez
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La sociedad mexicana se escandalizaba en la medida

en que las reglas de transparencia fueron develando

los montos de salarios y prestaciones que recibian diversos

Jfuncionarios ptublicos de los diferentes

Obrador como Presidente de
la Republica, pues el nuevo
titular del Ejecutivo planted,
desde la campafia, que el sa-
lario del Presidente seria de
108 mil pesos mensuales.’

La promesa de campafa
del Presidente se cumple con
la aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federa-
cion para el ejercicio fiscal
2019, pues la Camara de
Diputados validé el salario
presidencial que propuso el
propio Ejecutivo. Conforme a
ello, todos los salarios, de
todos los servidores publicos
de la Federacion deben
ajustarse a la baja.

La nueva ley de
remuneraciones pero, sobre
todo, la decision del Presi-
dente Loépez Obrador de
reducir su salario en casi
47%, provocod que tanto una
minoria en el Senado,? como

" Aproximadamente 4,870 euros mensuales.

2 En ejercicio de una accién de inconstitu-
cionalidad prevista para el 33% del 6rgano
legislativo.

niveles de gobierno

la Comision Nacional de los
Derechos Humanos interpu-
sieran acciones de inconstitu-
cionalidad reclamando la
ilegalidad del modelo, para
establecer los topes salaria-
les, asi como la invasion de
esferas de responsabilidad
de otros Poderes de la Union.

De manera individual,
miles de funcionarios publi-
cos interpusieron demandas
de amparo con el propoésito
de evitar que se reduzcan sus
salarios.

El Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
que sera responsable de
presentar el proyecto de reso-
lucion, relacionado con las
acciones de inconstitucionali-
dad, determind suspender la
aplicacion de la nueva ley v,
con ello, generd una enfatica
protesta del Presidente Lopez
Obrador.

En pocos dias hemos sido
testigos de protestas violen-
tas en la Corte; de bloqueos a
sus instalaciones para tratar

de impedir su funcionamiento
institucional; de reclamos del
Presidente de la Republica y
de comportamientos que, por
lo menos, pueden ser descor-
teses. Todo ello genera una
licita preocupacion sobre la
forma en que los Poderes
Ejecutivo y Judicial se relacio-

naran en los préoximos
anos.
Desde la Secretaria de

Gobernacion, se ofrecid un
respetuoso dialogo republic
no al nuevo Presidente de la
Corte.

Los proximos meses nos
dirdn como sera la relacion
entre los poderes del Estado
mexicano, los organos
constitucionales auténomos,
los 6rdenes de gobierno y por
supuesto, los partidos
politicos. B



PAPELES DE INVESTIGACION

Pasion por las letras. Editorial Polis:
un proyecto de Manuel Gomez Morin,
Antonio L. Rodriguez y Jesas Guisa
y Azevedo (primera parte)

Lorena Péerez Hernandez

l. Introduccion

La fundacion de la Editorial
Polis fue resultado de intere-
ses diferentes, pero que
coincidieron en un momento
historico en el que la polariza-
cion politica e ideologica en
México enfrentd a sus ciuda-
danos en el terreno de las
ideas, y qué mejor arma que
la letra impresa para la bata-
lla. En este proyecto empre-
sarial ~ convergieron  tres
trayectorias con recorridos
vitales distintos, pero con in-
tereses culturales, politicos e
ideoldgicos coincidentes.

De los tres personajes,
s6lo Manuel Goémez Morin
tenia experiencia en el nego-
cio de la edicion de revistas y
libros. En el caso de Jesus
Guisa y Azevedo' su trabajo
intelectual como articulista
en medios impresos de

" El apellido original se escribe asf, con “z”, no
con “c”. (Nota del editor).

comunicacion forjo su
experiencia en el campo del
analisis y la reflexion politica y
cultural. Ajeno a estas cues-
tiones, Antonio L. Rodriguez
fue un constructor de institu-
ciones financieras y banca-
rias en Monterrey, ademas de
representante de organiza-
ciones patronales en el esta-
do de Nuevo Leodn, pero igual
que los otros dos personajes,
era un apasionado lector de
la cultura europea occidental
y mexicana.

La Editorial Polis nacio
como un proyecto cultural,
politico e ideoldgico, cuyos
objetivos eran contrarrestar
las actividades comunistas en
Meéxico y promover el pensa-
miento hispanista y catdlico
como garantes de la cultura
mexicana. Esta fue la orienta-
cion de su programa editorial.
Por otra parte, el financia-
miento de la empresa fue a

través de la venta de
acciones entre individuos
como Goémez Morin, Guisa y
Azevedo o José de la Maco-
rra quien era el gerente de la
Compafiia  Papelera San
Rafael, pero también fueron
inversionistas algunas organi-
zaciones empresariales como
los centros patronales del
Distrito Federal, Nuevo Ledn,
Veracruz y Tampico, asi como
la Camara de Comercio de
Monterrey.

La creciente influencia del
Partido Comunista Mexicano
y la Confederacion de Traba-
jadores de México (CTM),
fundada en febrero de 1936
por Vicente Lombardo Tole-
dano, entre la clase obrera,
preocupd a los empresarios.
Antonio L. Rodriguez des-
pués de investigar la manera
en que agrupaciones
estadounidenses estaban
organizandose para combatir

* Agradezco el apoyo de Jesus Garulo Garcfa, responsable de la biblioteca de la Fundacién Rafael Preciado Hernandez, en la busqueda de

informacion para la elaboracion de este trabajo.
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las actividades comunistas en
su pais, propuso a Gomez
Morin recuperar el proyecto
de crear una empresa edito-
rial. Su respuesta fue inme-
diata y junto con Guisa y
Azevedo, fundaron la Editorial
Polis, en agosto de 1936. A
través del programa editorial,
Rodriguez propuso orientar la
opinion de los empresarios,
asi como darles a conocer
como operaba el comunismo
en la Unidn Soviética para
alertarlos sobre las activida-
des que realizaban los comu-
nistas en México. Si bien, el
programa editorial estuvo
signado por el anticomunis-
mo, también se dio impulso a
otro tipo de material destina-
do ademaés de trabajadores y
empresarios, a profesionistas,
universitarios intelectuales y
al publico en general, con el
propoésito de promover la

lectura y crear “eficaces
lectores” .2
Los resultados de la

investigacion se presentan en
cinco apartados. En el prime-
ro se esbozan las trayectorias
vitales de los fundadores con
el propodsito de conocer por
qué decidieron participar en
este proyecto editorial; en
segundo se explican las razo-
nes y objetivos de la funda-
cion de Polis; en el tercero se
aborda el programa editorial y

2 Memorandum. Asunto: organizaciéon de una
sociedad editorial y una sociedad distribuidora
de libros y publicaciones. s/f. Archivo Manuel
Goémez Morin (en adelante AMGM). Seccion:
Personal. Subseccion: Correspondencia
particular. Serie: Antonio L. Rodriguez.

los procesos de edicion de
algunos libros, sobre la crea-
cion de la revista Lecturay de
El Servicio  Bibliogréafico
Mexicano; en el cuarto se
describen las estrategias de
comercializacion disefiadas
para la venta y la publicidad;
y en el Uultimo apartado se
exponen las  dificultades
financieras y administrativas
por las que atravesd la
empresa, asi como las dife-
rencias  ideoldgicas  con
Guisa y Azevedo, causa posi-
ble de la decision de Gomez
Morin de separarse de la
sociedad accionaria de la
compania.

En este texto expongo
cuales fueron las motivacio-
nes de Gomez Morin vy
Rodriguez para fundar la
Editorial Polis. Tema que es
abordado desde la perspecti-
va de la nueva historia politi-
ca, enfoque que privilegia la
explicacion de la actuacion
de los grupos sociales en sus
relaciones con el Estado
mexicano.

1. Justificacion de la
relevancia de la
investigacion

Existen trabajos que
abordan la historia de varias
editoriales mexicanas de la
primera parte del siglo XX; sin
embargo, ninguno de ellos
estudia la Editorial Polis.® De

3 Engracia Loyo, “La lectura en Meéxico,
1920-1940, en Seminario de Historia de la
Educacion, Historia de la lectura en Meéxi-
co, México, El Colegio de México, 1999,

pp. 243-294; Roberto Gonzalez Moreno, Medio

manera tangencial y con el
proposito de trazar la trayec-
toria de Manuel Gomez Morin
como empresario cultural,
Carlos Alberto Ramirez Orga-
nista reconstruy¢ parte de la
historia de Polis.* Apoyado en
este trabajo, Carlos Lara G.
menciona brevemente algu-
nos aspectos de la historia de
esta editorial como parte de la
labor cultural realizada por
Gémez Morin.® La Unica
investigacion hasta ahora
inédita sobre la Editorial Polis
fue realizada por Fabio Kolar,
estudiante de doctorado de la
Universidad de Hamburgo,
Alemania.®

siglo de industria editorial en México: 1900-
1950, México, Tesis de Maestria en Biblio-
tecologia y Estudios de la Informacién, 2007
Rodrigo Ruiz Velasco Barba, “La Editorial Jus
y el apogeo de “la otra historia’, en Boletin
Eclesiastico, Afio CXXIV, No. 5, 1/05/2013; Luis
Mariano Herrera Zamorano, La produccion de
libros en México a través de cuatro editoriales
(1933-1950), México, Tesis de Maestria en His-
toria, UNAM: FFyL, 2014; Abraham Venegas
Vargas, Industria editorial, mercado y bibliote-
cas, México, Tesis de Licenciatura en Biblio-
tecologia y Estudios de la Informacién, UNAM:
FFyL, 2016.

4 Carlos Alberto Organista Ramirez, Tutearse
con todos los tiempos: anécdotas y reflexiones
detras de un reportaje histérico para Editorial
Jus, México, Tesina en Ciencias de la Comu-
nicacion, UNAM: FCPyS, 2008; Carlos Alberto
Organista Ramirez, El hechizo de las letras de
plomo vy la tinta fresca, Manuel Gémez Morin,
abogado de la cultura. Las hojas del arbol, Bo-
letin del Centro Cultural Manuel Gémez Morin.
Vol. 2, No. 1 2009.

5 Carlos Lara G., Manuel Gémez Morin, un
gestor cultural en la etapa constructiva de la
Revolucién Mexicana, México, H. Camara de
Diputados LXI Legislatura-Fundacion Rafael
Preciado Hernandez- Miguel Angel Porria,
2011, pp. 84-87.

5 Fabio Kolar, “Con libros contra el comunismo:
los primeros afios de la Editorial Polis (1936-
1941)", capitulo de la tesis doctoral: “Manuel
Gomez Morin y el pensamiento conservador en
México, 1934-1949.
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La relevancia de estudiar y
analizar la historia de la edito-
rial Polis como un producto
politico-ideolégico y cultural
ofrece la posibilidad de cono-
cer los objetivos a los que res-
pondié el programa editorial
durante el tiempo que estu-
vieron al frente de la empresa
(1937-1941) Manuel Gomez
Morin, Antonio L. Rodriguez y
Jesus Guisa y Azevedo. Por
otra parte, la importancia de
estudiar a Polis reside en que
probablemente fue la primera
editorial en proponer un
programa editorial de clara
orientacion  anticomunista,’
que no solo publicaba libros
sobre vivencias personales
en la Unidn Soviética y sobre
el impacto negativo de la poli-
tica reformista cardenista en
México, sino también obras
de autores reconocidos del
pensamiento catdlico con el
proposito de arraigar la tradi-
cion nacionalista e hispanista
impulsada por los grupos

” De acuerdo a las investigaciones realizadas
por Engracia Loyo y Sebastian Rivera Mir,
Ediciones Frente Cultural y Editorial Popular
fueron empresas editoriales que jugaron un
papel importante en la difusion del marxismo
en México a través de publicaciones de bajo
costo. Engracia Loyo, “La difusiéon del marxis-
mo y la educacion socialista en México, 1930-
19407, en Alicia Hernandez Chavez y Manuel
Mifio Grijalva, coords., Cincuenta afios de his-
toria en México, Vol. 2, México, El Colegio de
México, 1993, pp. 165-181; Sebastian Rivera
Mir, “Los primeros afios de Ediciones Frente
Cultural. De la teorfa revolucionaria al éxito de
ventas (1934-1939)", en Estudios de Historia
Moderna y Contemporanea de Meéxico, No.
51, enero-junio, 2016, pp 112-131; Sebastian
Rivera Mir, “Editorial Popular, y la unidad a bajo
costo: libros y folletos comunistas en el México
cardenista”, en Carlos lllades, Camaradas.
Nueva historia del comunismo, México, Secre-
tarfa de Cultura-Fondo de Cultura Econémica,
2017, pp. 171-203.

sociales e intelectuales a los
que pertenecian sus fundado-
res. El proyecto Polis fue el
antecedente inmediato de la
Editorial Jus que fundaria
Gomez Morin en octubre de
1941. Otra de las aportacio-
nes de esta investigacion es
el analisis centrado en la
actuacion de los empresarios
y ciudadanos que se opusie-
ron al gobierno del general
Lazaro Céardenas por la ma-
nera en que manejoé la politica
interna, especificamente el
tema laboral.

lll. Objetivos de la
investigacion

Objetivo general

Explicar por qué la fundacion
de la Editorial Polis tuvo dos
objetivos: uno cultural y otro
politico-ideologico.

Objetivo particular
Demostrar que el objetivo
cultural de la Editorial Polis
fue generar un mercado de
libros y promover la lectura.
Demostrar que el objetivo
politico-ideolégico  de  la
Editorial Polis formé parte de
las estrategias de la campana
anticomunista que implemen-
taron las  organizaciones
empresariales, particularmen-
te los empresarios
regiomontanos.

IV. Planteamiento y
delimitacion del problema
La presente investigacion
busca dar respuesta a la
pregunta: ;cuales fueron los

propositos de la fundacion de
la Editorial Polis?

Para ello, es necesario
explicar en qué contexto
histérico se constituyd esta
empresa.  Existen  varios
trabajos dedicados a recons-
truir el origen de las editoria-
les mexicanas, en los cuales
se presenta un panorama
general de esa actividad
comercial, asi como la historia
de algunas casas editoriales;
sin embargo, en ninguno de
ellos se estudia el caso de la
Editorial Polis.

Si bien es importante
reconstruir esta historia, lo es
mas dado los motivos por los
que Goémez Morin y Rodri-
guez decidieron crear esta
sociedad mercantil. Las razo-
nes fundamentales fueron
dos: la primera consistid en
formar una empresa dedica-
da a combatir, a través de la
palabra escrita, las activida-
des comunistas en México; y
la segunda fue implementar
un programa editorial orienta-
do a promover y reafirmar una
cultura mexicana de inspira-
cion nacionalista e hispanista,
asi como promover la lectura.

La empresa editorial se
fundé en agosto de 1936 y fue
reestructurada en 1941 por
Manuel Gémez Morin al termi-
nar su relacion empresarial
con Jesus Guisa y Azevedo y
Antonio L. Rodriguez.

La documentacion que se
conserva en el Archivo Ma-
nuel Gémez Morin sobre Polis
permitié reconstruir la historia
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a través de la relacion
epistolar  sostenida  entre
Gomez Morin y Antonio L. Ro-
driguez y algunos otros co-
rresponsales; sin embargo,
no se encuentra la voz escrita
de Jesus Guisa y Azevedo.
Desafortunadamente, no se
encontré informacion sobre
este Ultimo personaje.

El enfoque politico
utilizado en esta investigacion
permiti®6 mostrar diferentes
aristas del enfrentamiento
entre los empresarios y ciuda-
danos con el gobierno de La-
zaro Céardenas. Por ultimo,
cabe sefialar que en este
trabajo no se analiza el conte-
nido de los libros publicados
por Polis, tarea que quedaréa
pendiente para ser realizada
en otra investigacion.

V. Marco teodricoy
conceptual de referencia
La renovacion tedrico-
metodologica que ofrece la
nueva historia politica permite
realizar un analisis centrado
en las relaciones que estable-
cen actores sociales con el
Estado mexicano. Es decir,
esta perspectiva posibilita ex-
plicar y comprender como los
actores sociales definen sus
relaciones y buscan resolver
sus conflictos con el Estado.
Por otra parte, las
herramientas metodolégicas
y conceptuales que ofrecen la
historia de libro y la historia de
la lectura,® contribuyeron a

8 Robert Darnton, “Historia de la Lectura”,
en Peter Burker, editor, Formas de hacer

presentar un analisis
complejo de la Editorial Polis
al permitir observar aristas
distintas de las que podria
ofrecer un estudio sustentado
solamente en el enfoque
politico.

VIl. Formulacién de
hipotesis

La fundacion de la Editorial
Polis respondi¢ a dos objeti-
vos. El primero de carécter
cultural y el segundo politico-
ideolégico. Manuel Gomez
Morin con esta empresa
cristalizd todos sus esfuerzos
anteriores por promover un
programa que difundiera la
cultura mexicana de raices
hispanicas y nacionalistas,
mientras que Antonio L.
Rodriguez se hizo de un ins-
trumento mas para contra-
rrestar y dar a conocer las
actividades  anticomunistas
entre los empresarios y traba-
jadores, asi como formar una
opinién publica.

VIl. Pruebas empiricas o
cualitativas de la hipétesis
I. Artifices de la Editorial Polis
Trayectorias vitales

En la fundacion de la Editorial
Polis se reunieron ftres
hombres con diferentes talen-
tos que aportaron sus conoci-
mientos, Su experiencia
profesional, sus filias y fobias
para crear uno de los proyec-
tos editoriales relevantes de

Historia, Espafa, Alianza Editorial, 1996, pp.
177-208y Chartier, Roger, El juego de las reglas:
Lecturas. México, FCE, 2000.

la historia de las editoriales
mexicanas de la primera
mitad del siglo XX. Me refiero
a Jesus Guisa y Azevedo,
Manuel Goémez Morin y Anto-
nio L. Rodriguez, quienes
desde la Ciudad de México y
Monterrey, Nuevo Ledn, se
empefiaron en generar un
espacio simbdlico para la dis-
cusion y difusion de ideas
encaminadas a promover la
cultura mexicana de raices
hispanistas y nacionalistas y
combatir al comunismo a
través de la lectura.

Antonio L. Rodriguez
(1899-1972)

Antonio L. Rodriguez, nacié y
murié en Monterrey, Nuevo
Ledn. Estudio la primaria en el
Instituto de la Sagrada Fami-
lia, colegio marista. En 1917,
ingreso a la Escuela de Minas
de la Universidad Nacional de
México, pero no concluyo sus
estudios.

En 1919, se trasladd a
Nueva York para trabajar en
el negocio de un familiar que
en menos de tres afios que-
broé. En 1922, se incorpor6
como empleado en el Consu-
lado mexicano de esa ciudad.
Cinco afios después fue nom-
brado viceconsul en Londres
y, posteriormente, coénsul.

En 1929, regres6 a México
para encargarse del Departa-
mento de Turismo del Banco
de México, puesto que dejo
para presidir la Camara
Nacional de Comercio, Indus-
tria y Mineria del Estado de
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Nuevo Ledn, el Centro
Patronal de Nuevo Leodn de la
Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana y la Aso-
ciacion Automovilistica Méxi-
co-Americana. Gracias a su
buen desempefio al frente de
estas organizaciones de re-
presentacion empresarial, se
le confio la fundacion y direc-
cion de varias instituciones
financieras como la Sociedad
General de Crédito y la
Compafia de Seguros Sobre
la Vida.®

Rodrigo Mendirichaga lo
describe como el “novel ban-
quero” que “aunaba a su
capacidad técnica empirica
una innata preocupacion so-
cial”; lo que lo llevo a partici-
par en sociedades de interés
para la comunidad, como el
Club Sembradores de Amis-
tad, en 1936. Varios de los in-
volucrados tenian especial
interés por formar una nueva
asociacion cuyo “propoésito
era la siembra de la amistad
sin limites ni fronteras, pero
enraizando el origen de la
agrupacion en los origenes
nacionales, por eso en [su]
|deario se consignoé: ‘Avivar
entre nosotros el ideal de la
hispanidad, cuyo imperio se
fundara en el conocimiento
mayor de su genio histérico y
de su mision”. Es decir, una
agrupacion orientada a pro-
mover “el origen nacional
dentro del tronco hispanico”.

® Rodrigo Mendirichaga, Don Antonio protago-
nista y visionario, México, Ediciones INSA,
1998, pp. 91-123, 141-143.

Antonio L. Rodriguez, “como
la mayoria de la clase dirigen-
te de Monterrey”, simpatizd
con el movimiento nacionalis-
ta espafiol que comandod el
general Francisco Franco,
pero receld de la postura vas-
concelista radical e intransi-
gente. Cabe sefialar que an-
tes de 1929, conoci6 en Euro-
pa a José Vasconcelos, con
quien entablé una amistad
gue mantuvo hasta la muerte
de Vasconcelos, acaecida en
1959,

Jesus QGuisa y Azevedo
(1899-1986)

Jesus Guisa y Azevedo, nacio
en Salvatierra, Guanajuato, y
muri6 en la Ciudad de
México."

Estudié la primaria y la
preparatoria en el Seminario
de Morelia, Michoacan. Fue
discipulo de Luis Maria Marti-
nez, quien le consiguidé una
beca para estudiar en la Uni-
versidad de Lovaina.” En
1920, inci6 sus estudios y tres

0 Mendirichaga, Op. cit., pp. 36, 38, 141, 156,
157,179, 180, 190, 194, 252, 254 255 y 256.

" De acuerdo a Juana Zahar Vergara Jesus
Guisa y Azevedo naci6é en 1899, informacion
que le proporciond su hijo Francisco Guisa Ho-
henstein. Juana Zahar Vergara, Historia de las
librerias de la ciudad de México. Evocacion y
presencia, México, UNAM, 2006, p. 111.

2 Personales, La Nacion, Aro |, No. 10,
20/12/1941, p15; Aminadab Rafael Pérez Fran-
co, Quiénes son el PAN, México, Partido Accion
Nacional-Fundacion Rafael Preciado Hernan-
dez- Miguel Angel Porrda, 2007, pp. 168-169;
y Bernardo Claraval, “Primer articulo del doctor
JesUs Guisa y Azevedo”, 30/09/1943, Nove-
dades. El primero de octubre de 1943, publicé
por primera vez en el periédico Novedades su
columna Lo del Dia. Biografias: Jesus Guisa
y Azevedo (1943-1944). N10304. Coleccion
Archivos Econémicos de la Biblioteca Miguel
Lerdo de Tejada de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

afos despues obtuvo el
grado de doctor en Filosofia 'y
Ciencias Sociales.

A decir de Rodrigo Ruiz
Velasco: sus “afios formativos
en Lovaina fueron absoluta-
mente decisivos en su evolu-
cion intelectual”. Fue alumno
del cardenal Desideré Joseph
Mercier, fundador de la cate-
dral del tomismo: el Instituto
Superior de Filosofia.

De regreso en México, se
esforz6 por difundir esta
corriente de pensamiento a
través de la escritura perio-
distica y ensayistica.™ Guisa y
Azevedo es considerado por
Mauricio Beuchot, como uno
de los mas destacados expo-
nentes de la filosofia neotimis-
ta del siglo XX mexicano.

También es un reconocido
seguidor de Charles Maurras,
la influencia de este intelec-
tual francés llegd a México a
través del guanajuatense, por
esta razon se le conoce como
‘el pequefio Maurras’.

En 1926, comenzd a
colaborar en el Excélsior,
periédico que junto con E/
Universal mantuvieron una
linea editorial a favor del alza-
miento armado de los catoli-
cos. Un afo después, fue
expulsado del pais junto con
José Figueroa, José Elgueroy
Victoriano Salado Alvarez por
apoyar a los catdlicos en
armas.

8 Rodrigo Ruiz Velasco Barba, La prensa y los
intelectuales mexicanos frente a la guerra de
Espafa, 1936-1939, Guadalajara, Jalisco, Te-
sis de Doctorado en Ciencias Sociales, Guada-
lajara, CIESAS, 2017, pp. 150-151
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Editorial Polis nacio
como un proyecto
cultural, politico

e ideologico, cuyos
objetivos eran
contrarrestar
las actividades

comunistas en México
y promover

el pensamiento

hispanista y catélico

Se trasladé hacia los
Estados Unidos, en donde
permanecié cuatro afos. En
1934, impartio la primera ca-
tedra de filosofia tomista en la
Facultad de Filosofia y Letras.
Dos afios después, fue desti-
tuido por el rector Luis Chico
Goerne por disentir sobre la
educacion socialista.

En 1936, fundd la Editorial
Polis y al siguiente afo: Lectu-
ra. Revista Critica de Ideas y
libros.™ En 1938, establecio la
Libreria La Taberna, en el
mismo local que operaba la
Editorial Polis, en el centro de
la Ciudad de México.™

4 José Diaz Nieva, “Apuntes para un estudio
de la influencia de Maurras en Hispanoaméri-
ca”, en Anales de la Fundacion Francisco Elias
de Tejeda, No. 16, 2010, p. 91.

> La libreria estaba ubicada en el pasaje
lturbide, (que corre entre el numero 23 de la
calle de Bolivar y el niumero 6 de la calle de
Gante). Juana Zahar Vergara, Op. cit., p. 111.

Manuel Gémez Morin
(1897-1972)

Manuel Gémez Morin nacié en
Batopilas, Chihuahua, y murié
en la Ciudad de México.

RealizO  sus  estudios
primarios entre Chihuahua vy
Guanajuato. En 1913, ingreso
a la Escuela Nacional Prepa-
ratoria. Dos aflos después a
la Escuela Nacional de Juris-
prudencia de la entonces Uni-
versidad Nacional de México.
En 1919, obtuvo el titulo de
abogado e inicid su carrera
como servidor publico; sector
en el que ocupd cargos de re-
levancia como oficial mayor y
subsecretario de Hacienda, y
representante del gobierno
mexicano ante la Agencia Fi-
nanciera de México en Nueva
York (1920-1922).

De regreso al pais, se
incorpor6d a la Universidad
como docente y director de
Jurisprudencia (1922-1925) y

posteriormente, fue
nombrado  rector  (1933-
1934).1

Desde sus afios como
estudiante universitario, Go-
mez Morin estuvo involucrado
con los medios impresos, al
desempefiarse como redac-
tor en el Diario La Vanguardia,
corrector de pruebas en el
Democrata, editor de la
pagina Viernes/Sabados
Universitarios de E/ Universal
y editorialista en El Heraldo
de Mexico, periddico de

6 Véase a Maria Teresa Gomez Mont,
Manuel Gémez Morin. La lucha por la libertad de
cdtedra, México, UNAM, 2010.

Salvador Alvarado.
Precisamente, fue con el libro
La reconstruccion nacional
del general Alvarado donde
quizas Gomez Morin haya
tenido su primera experiencia
como editor de libros al
participar junto con Alberto
Vasquez del Mercado en la
correccion de dicha obra. En
1924 colabord como articulis-
ta en la revista La Antorcha,
fundada por José
Vasconcelos.!”

Gomez Morin se mantuvo
activo en el terreno intelectual
como articulista en varios pe-
riodicos y revistas, pero tam-
bién a través de la realizacion
de proyectos editoriales como
la Coleccion de Cuadernos
Mexicanos que inicié con Xa-
vier lcaza, en 1924.® Como
parte de esta labor, Gomez
Morin  public6 su ensayo
1915,

Hacia 1929, emprendieron
una nueva aventura para
concretar un “viejo proyecto”,
la formacién de una editorial
llamada México Joven, que
so6lo publicé un libro: Tratado
de Metafisica de José

7 James W. Wilkie Edna Monzon de Wilke,
Mexico visto en el siglo XX. Entrevistas con
Manuel Gémez Morin, México, Editorial Jus,
1978, p. 16; Enrique Krauze, Caudillos de la
Revolucion Mexicana, México, Tusquets Edi-
tores, 1999, pp. 75, 102 y 244.

'8 Proyecto editorial realizado de manera irreg-
ular entre 1924 y 1929. Véase la corresponden-
cia entre Manuel Gémez Morin y Xavier Icaza
(en adelante MGM-XIJr.) AMGM. Seccion: Per-
sonal. Subseccion: Correspondencia. Serie:
Xavier Icaza Jr.

9 XIJr.-MGM, Xalapa, Veracruz, 24/01/192[7]
y 24/02/1927; y MGM-XIJr., México, D.F.,
1/04/1927. Seccion: Personal. Subseccion:
Correspondencia. Serie: Xavier Icaza Jr.



PAPELES DE INVESTIGACION

Vasconcelos, texto del que
Gomez Morin fue el editor
responsable.®® La efimera
existencia de sus proyectos,
no menguaron el entusiasmo
de Goémez Morin. Por el con-
trario, estos esfuerzos se tra-
dujeron en una invaluable
experiencia que habria de
desplegar en sus dos siguien-
te empresas editoriales: Polis
y Jus.

En sus memorias, Daniel
Cosio Villegas cuenta que
cuando Gémez Morin asumio
la rectoria de la Universidad
le pidi6 que formalizara los
estudios econémicos. Cosio
Villegas entregd un memoran-
dum al rector en donde expo-
nia que se habia encontrado
en la ensenanza “dos obsta-
culos graves”: el primero resi-
dia que la mayoria de los es-
tudiantes trabajaban, por lo
que no podian dedicarse de
tiempo completo al estudio, y
el segundo consistia que el
alumnado no dominaban nin-
gun idioma extranjero, “sobre
todo el inglés, -enfatizé Cosio
Villegas- idioma éste en que
estaba escrito al menos el
ochenta por ciento de la lite-
ratura econémica”. Para re-
solver el problema, propuso a
Gomez Morin la traduccion “al
espafol de los libros de eco-
nomia mas importantes”. Asi
que viajo a Espafa para en-
trevistarse con editores para
proponerles un plan de publi-
caciones que contemplaba la

2 MGM-XIJr., México, D.F., 4/04/1929.

participacion de los
universitarios en la traduccion
de obras seleccionadas; la
distribucion, venta y utilida-
des seria responsabilidad de
las editoriales. Sin embargo, a
pesar de ofrecerle un poten-
cial mercado, la propuesta no
fue aceptada por ninguna de
las empresas visitadas. Esta
experiencia fue provechosa
para Cosio Villegas, pues de
ella surgio el interés en fundar
una empresa no lucrativa, con
un proposito educativo, pero
que debia pensarse como un
negocio comercialmente ren-
table. Las utilidades deberian
reinvertirse en la produccion
de libros. En este contexto
naci6 como fideicomiso el
Fondo de Cultura Econdmi-
ca.?' La Junta de Gobierno
fue integrada por Gonzalo
Robles, Gomez Morin, Eduar-
do Villasefior, Emigdio Marti-
nez Adame, Adolfo Prieto y
Cosio Villegas.?? Gomez Morin
renuncié al poco tiempo. Sin
embargo, no perdio el interés,
por el contrario, hacia finales
de 1934, expuso a varios ami-
gos la idea de fundar dos em-
presas dedicada una, a editar
y otra, a distribuir libros.? Esta

21 Véase Victor Diaz Arciniega, Historia de la
casa: Fondo de Cultura Econdmica, 1934-
1996, México, FCE, 1996.

22 Daniel Cosio Villegas, Memorias, México,
Joaquin Mortiz-SEP, 1986, pp. 148-149.

2 Entre los que invité a participar estaban
Salvador Ugarte, Antonio L. Rodriguez y Ale-
jandro Quijano, este ultimo dijo estar listo para
cooperar aungue con una “pequefia porcion”
dada sus “modestas condiciones econémi-
cas”. Pidié que le suscribiera “cinco accio-
nes, entre las dos sociedades, tres en una vy
dos en otra”. Alejandro Quijano a Manuel Go-
mez Morin, México, D.F., 3/01/1935. AMGM.

Editorial Polis
fue resultado
de intereses diferentes,
pero que coincidieron
en un momento historico
en el que la polarizacion
politica e ideologica
en México enfrento
a sus ciudadanos
en el terreno

de las ideas

carta fue el modelo con el que
presento el proyecto:?

Manuel Gomez  Morin,
saluda atentamente a su
distinguido y fino amigo el
sefior licenciado don Efrain
Gonzélez Luna vy tiene el
gusto de enviarle copia de
un memorandum relativo a
la creacion de una socie-
dad editorial y de una
sociedad distribuidora de
libros 'y publicaciones,
segun tuvo el gusto de pla-
ticarle brevemente hace
unos dias.

Gomez Morin, se
permite atentamente invitar

Seccioén Personal. Subseccion:
Correspondencia. Serie: Alejandro Quijano.

2 Manuel Gémez Morin a Efrain Gonzalez
Luna (en adelante MGM-EGL), México, D.F.,
26/11/1934. AMGM. Seccién Personal. Sub-
seccion:  Correspondencia.  Serie:  Efrain
Gonzalez Luna.
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al sefior licenciado Gonza-
lez Luna para que, si
encuentra viable el proyec-
to e interesante la obra que
las sociedades editorial y
distribuidora puedan
realizar, a tomar parte en
esas sociedades, en la
inteligencia de que las
acciones no seran ofreci-
das sino a un pequeno
grupo de personas que
esencialmente tengan inte-
rés en la realizacion de la
obra de cultura que la
editorial y la distribuidora
pueden cumplir.

En el memorandum que
acompafiaba a la carta,
Gomez Morin analiza la situa-
cion de las librerias en la Ciu-
dad de México y del mercado
de libros en la Republica
Mexicana, asi como de los
problemas que enfrentaban
los estudiantes por los altos
precios y la dependencia de

editoriales extranjeras,
especialmente cuando se
buscan obras sobre

problemas sociales.
Subrayaba la necesidad
de una “organizacion creada
especialmente para difundir
el libro”; una empresa capaz
de “lograr y mantener listas
completas y eficaces de lec-
tores”; que estuviera “en apti-
tud de crear sociedades de
lectores, clubs, bibliotecas
circulantes, agrupaciones de
bibli¢filos y que [organizara]
ferias del libro, entre otras ac-
tividades”. Por lo que propuso

“la fundacion de  dos
sociedades que [reunieran]
en su constitucion y en su
trabajo, el punto de vista del
interés espiritual y el mecanis-
mo mercantil capaz de
garantizar la eficacia y la
durabilidad del esfuerzo”.®

Por conducto de Gonzalez
Luna, Alberto G. Arce y Emi-
liano Robles Ledn suscribie-
ron acciones para la nueva
empresa.?® Sin embargo, el
proyecto no logré concretar-
se, Gomez Morin devolvio las
aportaciones de todos
aquellos que suscribieron ac-
ciones. La explicacion que le
dio a Gonzalez Luna fue la
siguiente:

Diversas dificultades
impiden de momento la
realizacion practica del
proyecto y, aun cuando
creo que en un futuro muy
proximo sera posible lle-
varlo a cabo, a reserva de
volver a tratar con usted
sobre el particular cuando
las probabilidades de éxito
sean mayores, me permito
enviarle ahora un giro a su
favor por la cantidad de
$1.000.00 que cubre el im-
porte del envio que usted
me hizo por su propia
cuenta y por cuenta de los
sefores licenciados Arce y
Robles Leon.?

2 Memorandum. Asunto: organizacion de una
sociedad editorial y una sociedad distribuidora
de libros y publicaciones. s/f. Op. cit.

2 EGL-MGM, Guadalajara, Jalisco, 13/12/1934.
27 MGM-EGL, México, D.F., 29/04/1935.

Gonzélez Luna lamenté que
no se hubiera concretado
dicha sociedad, deseaba que
pronto se removieran los obs-
taculos, y en cuanto esto
sucediera cooperaria con
‘mucho gusto” cuando “se lo
indicara”.?® También le infor-
mo a Salvador Ugarte® que
‘desgraciadamente no [ha-
bia] sido posible llevar a cabo
en la forma prevista el arreglo
de la editorial”.®® Dos afios
después, Antonio L. Rodri-
guez exhortd a Gémez Morin
a retomar el proyecto de la
editorial con el objetivo de
contrarrestar el avance del
comunismo en México. De
esta propuesta nacid la
Editorial Polis.®!

Il. La fundacion de la
Editorial Polis

Razones y propdsitos

Una de las formas de
participacion politica de la
clase empresarial ha sido la
formacion de organizaciones
para defender sus intereses,
como fue el caso de la Confe-
deracion Patronal de la Repu-
blica Mexicana (Coparmex).
En el marco de la Convencion
de Relaciones Industriales de
la Republica Mexicana, reali-
zada del 12 al 18 de septiem-
bre de 1929, Luis G. Sada

% EGL-MGM, Guadalajara, Jalisco, 3/05/1935.

2 Salvador Ugarte a Manuel Gémez Morin (en
adelante SU-MGM), México, D.F., 22/12/1934.
AMGM.  Seccién  Personal.  Subseccion:
Correspondencia. Serie: Salvador Ugarte.

% MG-SU, México, D.F., 12/01/1935.

3" No encontré informacion sobre porque le
pusieron este nombre.
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propuso crear “un sindicato
patronal que se ocupara de la
representacion  empresarial
para efectos de lo dispuesto
por el articulo 123 y su
reglamentacion”.®

Es decir, fue el instrumento
que utilizd el empresariado
para ejercer presion, exponer
€ imponer sus puntos de vista
sobre todo lo que afectara
sus intereses como clase. El
29 de ese mes, se fundo la
Coparmex, junto con sus res-
pectivas representaciones en
algunos estados de la Repu-
blica, “con cuatro objetivos
centrales: reunir informacion
para mejorar las relaciones
entre las empresas y sus
empleados; difundir esta
informacion entre los empre-
sarios; intentar mejorar las
relaciones entre el capital y el
trabajo; y proteger, asi, a los
patrones”.®

Por otra parte, el 6 de
noviembre se instald el Centro
Patronal de Nuevo Leodn.®
Estas agrupaciones serian
decisivas para los empresa-
rios para entablar comunica-
cion institucional con los

%2 |a reunién se celebr6 para estudiar el
proyecto de Ley Reglamentaria del articulo
123 de la Constitucion, presentado por el
entonces presidente de la Republica Emilio
Portes Gil. En la definicién de las lineas gene-
rales del sindicato patronal participaron: Hon-
orato Carrasco, Francisco Doria Paz, Eugenio
Garza Sada, Federico Lachica, Fernando
Leal Novelo, Antonio L. Rodriguez, Joel Ro-
cha, Virgilio Garza y Leopoldo N. Palazuelos.
Coparmex, “Nuestra Historia”.

3 Gustavo Herén Pérez Daniel, Historia
politica de Nuevo Ledn. Hacia una historia de
la esfera publica neoleonesa, México, Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Ledn-Universidad
Auténoma de Ciudad Juérez, 2013, p. 177.

34 Rodrigo Mendirichaga, Op. cit., p. 120.

poderes federales, locales vy
la sociedad en general.

En los afios treinta, las
relaciones entre los empresa-
rios y los gobiernos emana-
dos de la Revolucion Mexica-
na estuvieron signadas por
fuertes enfrentamientos de
caracter politico, ideolégico y
cultural. Nuevo Ledn, no fue la
excepcion. En 1932, afio en
gue seguian sintiéndose los
efectos de la crisis econémi-
ca del 29, el recién elegido
gobernador del estado, Fran-
cisco Cardenas fue recibido
con un conflicto laboral en la
American Smelting and Refi-
ning Company (ASARCO),
empresa minera que enfrentd
las demandas de sus trabaja-
dores por mejores condicio-
nes laborales y donde la
influencia del Partido Comu-
nista Mexicano estaba
presente. El conflicto se resol-
vié favorable a la compafia. A
decir de Gustavo Heron:
‘Muchas de las pugnas de
1933 serfan sobre el socialis-
mo y su papel en México. En
la esfera publica leonesa [ha-
bria] un campo de batalla
ideologico alrededor de la
Universidad de Nuevo
Ledn”.® Este no fue el Unico
espacio de confrontacion, las
empresas fueron otro lugar de
conflicto, particularmente
durante la presidencia de
Lazaro Céardenas.

El origen del enfrentamiento
entre el empresariado
regiomontano y el liderazgo

% Gustavo Herdn Pérez Daniel, Op. cit., p. 177.

revolucionario data de 1929,
afo en que se aprobd “la fe-
deralizacion de la materia la-
boral y actividades
industriales”,*® debido a la
aprobacion de la Ley Federal
de Trabajo de 1931, y a la
constante intervencion del
Gobierno federal y del partido
oficial en la politica local del
estado de Nuevo Leon.¥”

La politica laboral que
sigui6 el gobierno de Carde-
nas fue explicitamente favora-
ble hacia los sindicatos, la
cual se mostro tanto en el nu-
mero de emplazamientos a
huelga como los fallos de los
tribunales a favor de los
trabajadores.

Por su parte, el
empresariado planted abier-
tamente “sus diferencias vy
recelos con el poder publico”
y encabez6 una de las reac-
ciones publicas contra el
reformismo cardenista. La
respuesta presidencial fue no
ceder ante las presiones, por
el contrario, establecio “unila-
teral y enérgicamente las re-
glas del juego y los ambitos
de competencia del Estado”.®®
La expresion del panorama
laboral en esos afios fue la
siguiente:®

36 Javier Moctezuma Barragan, “Articulo 123",
Emilio o. Rabasa, Coord., Ochenta arios de
vida constitucional en México, México, UNAM:
I1J-Céamara de Diputados, 1998, pp. 55-83.

87 Para mayor informacién véase Gustavo
Herén Pérez Daniel, Op. cit.

% Juan M. Martinez Nava, Conflicto Estado
empresarios en los gobiernos de Cardenas,
Lépez Mateos y Echeverria, México, Editorial
Nueva Imagen, 1984, pp. 87-88.

3 Elaboracioén propia con informacion de Ibid.,
p. 88.
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Afio Numero de huelgas
1934 200
1935 650
1936 675
1937 B
1938 325

De acuerdo con esta
informacion, 1936 fue el afio
mas algido de conflictos labo-
rales. Precisamente, en este
afio se presentd la primera
protesta del empresariado en
contra del gobierno cardenis-
ta, la cual fue promoviday en-
cabezada por los empresa-
rios de Monterrey. Desde que
iniciaron los emplazamientos
a huelga en los diversos cen-
tros de trabajo del pais, “las
primeras manifestaciones
empresariales fueron para
denunciar ‘tendencias comu-
nizantes” y lamentar los per-
juicios que traerian para la
economia. “La ‘agitacion’
obreray la ‘parcialidad’ de las
autoridades laborales irritaron
al empresariado”.

La primera agrupacion en
protestar fue el Centro Patro-
nal de Nuevo Ledn, encabe-
zado por la familia Garza
Sada. Sus representantes se
presentaron ante el goberna-
dor para hacerle saber sus
preocupaciones respecto a la
dificil situacion por la que pa-
saba la industria local. Apro-
vecharon para protestar con-
tra “la designacion del nuevo
presidente de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje,
porque tenfa  conocidos
antecedentes como defensor

de los sindicatos en los tribu-
nales laborales”.* Como se
demostré mas tarde, el 30 de
enero, el tribunal laboral no
reconocié al sindicato blanco
(patronal) de la Fundidora vy,
cuatro dias después, declard
legal la huelga de la Vidriera
de Monterrey.*!

Para 1936, los negocios de
la familia Garza Sada estaban
divididos en dos diferentes
companias: la Cerveceria
Cuauhtémoc vy la Vidriera
Monterrey.* A decir de Arnal-
do Coérdova, el Centro Patro-
nal era “uno de los grupos
patronales que gozaban de
una mayor fuerza econémica
y politica, y al mismo tiempo
el que mayor independencia
habia logrado frente al Esta-
do”, por lo que “decidio pro-
bar su fuerza en contra del
movimiento obrero organiza-
do que el gobierno [cardenis-
ta] apoyaba”.*

0 Ibid., pp. 88-89.

41 Alex Saragoza, “La confrontacion de la élite
regiomontana y el cardenismo, 1934-1940”, en
César Morado Macfas, Coord., Nuevo Ledn en
el siglo XX. La transicion al mundo moderno.
Del reyismo a la reconstruccion (1885-1939),
México, Fondo Editorial de Nuevo Leén, 2007,
p. 261.

42 Gabriela Recio Cavazos, El abogado y la
empresa. Una mirada al despacho de Manuel
Gomez Morin, 1920-1940, México, UNAM: IIJ,
2017, p. 200.

4 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del
cardenismo, 7ta. Ed., México, Editorial Era,

El conflicto inicié porque la
empresa se habia negado a
reconocer a un sindicato afi-
liado a la Confederacion Ge-
neral de Obreros y Campesi-
nos de México (CGOCM) y
tratd de imponer su propio
sindicato.* La huelga de los
trabajadores fue respondida
por el empresariado con un
paro patronal. Inmediatamen-
te, el Centro Patronal convocé
a una reunion publica a la que
asistieron representantes em-
presariales, asi como estu-
diantes, profesionistas y otras
organizaciones sociales.

En primer lugar, acordaron
“expresar su condena a la ‘in-
vasion comunista’ que estaba
afectando al pais”; en segun-
do lugar, realizar un ‘paro
econdémico’, que consistié en
“suspender por dos dias las
actividades de todos los ‘sec-
tores vitales™ y organizar una
manifestacion en Monterrey
en protesta contra la “invasion
comunista”.

Estas acciones se
programaron para el 5y 6 de
febrero de 1936. El primer dia
se realizd la manifestacion
encabezada por el empresa-
riado local. Al respecto, el
periddico La Prensa informd
gue en “la gran manifestacion
anticomunista’  participaron
diversas organizaciones
sociales, y aseguré que el
numero de participantes en el

1984, p. 86.

4 Nora Hamilton, México: los limites de la
autonomia del Estado, México, Editorial Era,
1983, p. 138
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acontecimiento  no  tenia
precedentes en la historia de
Monterrey”.#s De esta forma,
los empresarios demostraron
capacidad de reaccion vy
mostraron su fuerza. A decir
de Alex Saragoza, esta
“impresionante manifestacion
de la élite dejo en claro que
los cardenistas y sus aliados
enfrentaban una oposicion
bien organizada y
emprendedora” .

El  presidente  Lazaro
Céardenas llegdo el dia 7 a
Monterrey, permanecio alli
hasta el dia 14. Al siguiente
dia, se entrevistd por primera
vez con representantes del
Centro Patronal. En esta reu-
nion, se dedicd a escuchar a
los empresarios, quienes ex-
presaron su inconformidad
por los fallos del tribunal labo-
ral, ademas de resaltar la im-
portancia de sus empresas
para la recuperacion econo-
mica, la cual peligraba por la
agitacion laboral.

Por ultimo, “declararon su
intencion de mantener una
campafia anticomunista, de
ser necesario”. Dos dias des-
pués, volvieron a reunirse, y le
solicitaron a Cardenas que re-
moviera al presidente de la
Junta Local debido a su favo-
ritismo hacia los trabajadores,
a lo que el presidente respon-
dio con el argumento de que
‘la organizacion de los
trabajadores  ‘volvia mas

4 Juan M. Martinez Nava, Op. cit., p. 89-90.
% Alex Saragoza, Op. cit., p. 262.

sencillo y eficiente su con-
trol’””, mientras que las conse-
cuencias negativas para las
empresas terminarian con “la
formacion de un frente laboral
unido, el cual facilitarfa la
administracion de la econo-
mia”. El dia 11, pronuncio el
discurso de los 14 puntos.*
En este documento, el presi-
dente formulé publicamente
su politica de masas que im-
puso al empresariado. A decir
de Cordova: Cérdenas fue
cuidadoso al “aclarar con
toda precision que se trataba
de un interés del Estado y que
por ello no daria en este senti-
do un paso atras”.*® Nora Ha-
milton resume asi el programa
presidencial:

[...] recalcaba la
preeminencia del gobier-
no, llamaba a la unificacion
de los trabajadores en una
sola confederacion sindi-
cal, daba garantias de que
las demandas de los traba-
jadores estarian de acuer-
do con las posibilidades
econdmicas de las empre-
sas, y sefialaba que la
agitacion obrera no era
resultado de presiones
‘comunistas’ sino de nece-
sidades insatisfechas de
loa trabajadores y de la fal-
ta de cumplimiento de las
leyes del trabajo por parte
de los patrones.®

47 Ibid., pp. 262-264.
“ Arnaldo Cérdova, Op. cit., 1984, p. 87.

4 Nora Hamilton, Op. cit., p. 139. Para el docu-
mento completo véase Arnaldo Coérdova, Op.
cit., pp.87-89.

De esta forma, Cardenas
legitimaba el papel del Esta-
do “como director de la
sociedad”.® El presidente
dejaba Monterrey con “una
oposicion mas decidida vy
fortalecida”. La huelga en la
Vidriera se levantd el 15 de
marzo gracias a la interven-
cion de las autoridades fede-
ral y local.®" Sin embargo, la
pugna politica-ideoldgica se
continud.

En este contexto, se fundod
la Accion Civica Nacionalista
de Nuevo Leodn,’? encabeza-
da por Joel Rocha y Virgilio
Garza Jr., como “brazo fuerte
de los regiomontanos en sus
actividades anticardenistas” y
para reforzar su campafa
para liberar a Monterrey de
los ‘comunistas’ de Vicente
Lombardo Toledano. La
noche del 29 de marzo, se
realizaron dos reuniones, una
de Accion Civica y la otra de
la Confederacion de Trabaja-
dores de México (CTM) filial
Monterrey. Al salir de su reu-
nion los cetemistas agredie-
ron con piedras el inmueble
donde se encontraba reunida
la Accion Civica, del edificio

%0 Arnaldo Cérdova, Op. cit., p. 87.
51 Alex Saragoza, Op. cit., p. 268.

52 Acta Constitutiva de la Accion Civica Na-
cionalista de Nuevo Ledn. AMGM. Seccion:
Personal. Subseccién: Correspondencia par-
ticular. Serie: Antonio L. Rodriguez. Telegrama
de la Accion Civica Nacional de Nuevo Ledn,
enviado por los vocales en turno Antonio L.
Rodriguez y el Dr. Jesus Lozano, Monterrey,
Nuevo Ledn, 19/03/1936. AMGM. Seccidn: In-
stituciones Educativas. Subseccién: Universi-
dad Nacional. Serie: Rectoria. Subserie: Apoyo
a Manuel Gémez Morin en el Homenaje a An-
tonio Caso.
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salieron hombres armados vy
dispararon contra los trabaja-
dores resultando dos de ellos
muertos y varios heridos. La
policia arrestd a varios miem-
bros de Accion Civica; entre
los detenidos estaban Joel
Rocha y Virgilio Garza Jr., re-
presentantes legales de la fa-
milia Garza Sada. El goberna-
dor Anacleto Guerrero ordend
la disolucion de esta organi-
zacion, sin embargo una ac-
cion legal promovida por sus
fundadores anuld la orden.
Esta decision no ayudo a apa-
ciguar la desconfianza del
empresariado hacia el presi-
dente Cardenas,*® pues una
nueva amenaza se cernia en
Su contra: la aprobacion de la
ley de expropiacion, en
septiembre de 1936.%

Esta ley permitiria al
Estado “la expropiacion de
cualquier propiedad en inte-
rés publico, lo que hacia posi-
ble expropiar propiedades
dedicadas a la agricultura
comercial y a la exportacion,
antes legalmente exentas”.%
Hacia finales de ese afo, el
presidente ejecutd su primer
acto expropiatorio en La

Laguna.®®  De acuerdo a
Héctor Aguilar  Camin vy
Lorenzo Meyer:

El  conflicto entre los

campesinos y las hacien-
das laguneras —alrededor

5 Alex Saragoza, Op. cit., pp. 271-272.

5 Juan M. Martinez Nava, Op. cit., p. 89-90.
% Nora Hamilton, Op. cit., p. 155.

% Alex Saragoza, Op. cit., pp. 271-272.

de un centenar- venia de
tiempo atras y tuvo su
cauce politico en la serie
de huelgas promovidas
por sindicatos campesinos
del lugar entre 1935 vy
1936. Cardenas decreté la
expropiacion de una terce-
ra parte de la zona agrico-
la, es decir, 146 mil hecta-
reas. A pesar de los
problemas creados por la
division de las grandes
unidades, la produccion
de la region no se derrum-
b6 como habian pronosti-
cado sus detractores de la

medida, aunque hubo
problemas serios, sobre
todo al principio.*”

Este seria el primer ejido

colectivo importante que Car-
denas establecio en la region
de La Laguna, ancha meseta
de 1.4 millones de hectareas
ubicada entre Coahuila y
Durango.®

El sindicalismo de signo
comunista movilizé a los tra-
bajadores de las diferentes
empresas, quienes a travées
de emplazamientos a huelga
presionaron para exigir mejo-
res condiciones laborales. La
respuesta empresarial no se
hizo esperar. Los empresa-
rios recurrieron a diferentes
tacticas desde la cooptacion
hasta la violencia, para en-
frentar las acciones de los

57 Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A
la sombra de la Revolucion Mexicana, 42°.
reimp., México, Cal y Arena, 2010, p. 168.

% Ibid.

obreros. Como asi acontecio
en Monterrey.

Como ya se dijo, el Centro
Patronal habia convocado a
un paro de actividades co-
merciales que resultd un éxito
al mostrar su poder de convo-
catoria. Esta estrategia volvio
mas efectivo su paro al insti-
gar a la poblacion en contra
los trabajadores y fomentar el
miedo hacia el comunismo.
Sus consignas anticomunis-
tas fueron aderezadas con
una dosis de nacionalismo
mexicano. El énfasis naciona-
lista como parte de la campa-
fla empresarial buscaba “sal-
var a México de la amenaza
comunista”, y asumirse como
defensor de “la patria, la fami-
lia y el mexicanismo”. De esta
forma, los empresarios “espe-
raban debilitar la simpatia por
los trabajadores y asociar sus
acciones con un deber patrio-
tico”. También concentraron
sus esfuerzos y recursos en
combatir la creciente aunque
limitada fuerza de la CTM en
las principales empresas de
Monterrey.%

Alex Saragoza describe
una variedad de recursos que
el empresariado regiomonta-
no empled para resistir el em-
puje cetemista. Para ello utili-
z6 una red de trabajadores
como espias para identificar
a empleados vy lideres vincu-
lados con la CTM para sobor-
narlos o intimidarlos. Otra de
las acciones fue el uso de la

% Alex Saragoza, Op. cit., pp. 262y 265.
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radio para disuadirlos de
unirse a la CTM y “convencer
a las esposas de los peligros
de la amenaza comunista”.

Sin embargo, en ninguna
empresa fue tan intensa la
embestida contra los cetemis-
tas como en la Cerveceria y
Vidriera de la familia Garza
Sada. Ademas de las tacticas
mencionadas, los duefios tra-
taron de ganarse la lealtad de
sus trabajadores a través de
“vacaciones, rifas con
premios en efectivo y otro tipo
de incentivos”. También “cor-
tejaron a las esposas de los
obreros” para crear un senti-
miento afectivo hacia la com-
pafiia. Las mujeres de la fami-
lia Garza Sada junto con otras
“‘damas de sociedad” repar-
tieron literatura anticomunista,
ademas mencionaron que la
Iglesia Catdlica se oponia al
comunismo Yy predicaron
sobre “los peligros que el
comunismo traeria a la
familia”.®

En ese momento, Antonio
L. Rodriguez ocupaba simul-
tdneamente, la presidencia
del Centro Patronal de Nuevo
Ledn vy la vicepresidencia eje-

cutiva de la Céamara de
Comercio de Monterrey;®
tuvo que enfrentar las

 pid., pp. 266-267.

61 En febrero 1930, Antonio L. Rodriguez fue
nombrado secretario-gerente de la Camara,
‘en combinacién’ con el Centro Patronal de
Nuevo Ledn y la Asociacion Automovilistica
México-Americana. En 1935, fue nombrado vi-
cepresidente de Cdmara de Comercioy, a par-
tir del 24 de febrero de 1936, estuvo al frente
de la presidencia del centro Patronal durante
once afios, (1936-1947). Rodrigo Mendiricha-
ga, Op. cit,, pp. 128, 130, 133, 152, 155.

consecuencias de la politica
reformista del presidente
Céardenas. Situacion que lo
llevé a pensar en la importan-
cia de contrarrestar la pene-
tracion del comunismo en
México a través de la divulga-
cion de otras “doctrinas”,®?
por lo que pensd que una for-
ma de combatirla era crear
una empresa editorial, como
herramienta de combate: este
fue el origen de la fundacion
de Polis.

Encuentro vital

En 1936, Antonio L. Rodriguez
y Manuel Gémez Morin acor-
daron fundar la Editorial Polis.
Es posible que la incorpora-
cion al proyecto editorial de
Jesus Guisa y Azevedo se
diera en el contexto de ejecu-
cion de un proyecto para la
creacion de una universidad
en Monterrey.®* Rodriguez
pidio su colaboracion y asi se
lo expres6 a Gomez Morin:

[...] la Directiva de nuestro
nuevo Club ‘Sembradores
de Amistad’, acordé prohi-
jar la idea de organizar la
Universidad de Monterrey
[...], y [nombrar] una Co-
mision Organizadora, inte-
grada por los sefiores Lic.
Virgilio Garza Jr., Ing. Ber-
nardo Elosuta, Dr. José G.
Martinez y [un] servidor.

[..]

% Antonio L. Rodriguez a Manuel Gémez
Morin (en adelante ALR-MGM), Monterrey,
Nuevo Ledn, 17 y 24 de agosto de 1936.

8 Véase Gustavo Herén Pérez Daniel, Op. cit.,
pp. 185-259.

Celebramos ya un
arreglo con el Dr. Guisa,
del que sin duda le habra
hablado para que nos ayu-
de a formular el plan de
organizacion de la Univer-
sidad; convenimos en que
regresara a México para
que tuviera la oportunidad
de consultarlo con usted y
con los deméas Maestros
Universitarios que pudie-
ran brindarle sus luces vy
consejo para formular el
plan, dentro de las ideas
fundamentales que aqui
estuvimos discutiendo. Al
mismo tiempo, el Dr. Guisa
debe arreglar con el perio-
dico la manera de venirse
a Monterrey por uno o dos
meses para discutir con
nuestra Comision y sobre
las bases del esquema
gue nos traiga construir la
estructura definitiva de la
Universidad y estudiar la
parte que puede financiar-
se para su inmediata reali-
zacion. Le suplicamos
pues, nos haga favor de
darle toda la valiosa ayuda
al Dr. Guisa para dicho
proposito; [...].%

Este es quizas el punto de
encuentro de las tres trayec-
torias vitales que dieron savia
al programa editorial de Polis.
De acuerdo a la correspon-
dencia disponible en el Archi-
vo Manuel Gémez Morin, es
Rodriguez quien muestra su

64 ALR-MGM, Monterrey,
24/07/1936.

Nuevo Ledn,
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preocupacion a Gémez Morin
sobre las actividades comu-
nistas en México y asi se lo
hace saber con el envio de un

ejemplar del EI/ Porvenir,
periddico en el que sefialod los
articulos que  mostraban
“todos los males que [traian]
consigo las doctrinas
comunistas”.®

Para recalcar que esta

inquietud no era solo de él, le
remiti® una copia del “proyec-
to de organizacion de propa-
ganda anti-comunista” que le
envio el ingeniero Honorato
Carrasco Goémez,® gerente
del Centro Patronal del Distri-
to Federal®” Ademéas de
seqguir 1o que acontecia en
Meéxico, Rodriguez estaba
bien informado sobre las
agrupaciones estadouniden-
ses gque se habfan constituido
para monitorear también las
maniobras comunistas. Asi se
lo hizo saber a Gémez Morin
al compartirle  un  boletin
publicado por Better America
Federation, organizacion
californiana establecida para
“‘combatir el comunismo” vy
comunicar sobre las

% La fecha del periédico es: 22/05/1936. ALR-
MGM, Monterrey, Nuevo Ledn, 25/05/1936.

6 ALR-MGM, Monterrey,
27/08/1936.

5 Marfa Eugenia Romero Sotelo, Los origenes
del neoliberalismo en México. La Escuelas Aus-
triaca, México, FCE-UNAM: FE, 2016. Véase
también las biografias de su hijo el arquitecto
de Honorato Carrasco Navarrete, “Honorato
Carrasco Navarrete”. en Nuestro maestros,
Tomo Il, UNAM: Secretaria General y Direccion
General de Asuntos del personal Académico,
1992, p. 113; Lourdes Cruz Gonzélez Franco,
“Semblanza de un gran maestro: Honorato
Carrasco Navarrete”, en Bitdcora Arquitectura,
No. 6, 2001.

Nuevo  Ledn,

actividades desarrolladas por
los comunistas en los Estados
Unidos. También le menciond
que era conveniente pensar
quien podria hacer una labor
semejante en la capital para
estar al pendiente de las
actividades comunistas que
realizaban “todas las agrupa-
ciones abierta o disimulada-
mente” con el propoésito de
informar a las “agrupaciones
de hombres de negocios”
sobre ellas.%

Involucrado en el tema,
Rodriguez  esbozd  varias
ideas para contrarrestar las
actividades de los comunis-
tas en México; una de ellas,
fue la propuesta de organizar
un Instituto de Investigacio-
nes que proyectaba Juan B.
Amescua, quien era el repre-
sentante de la Confederacion
de Camaras de Comercio,
para que se encargara de la
labor de monitorear,® y otra
fue la fundacion de una
empresa editorial. Con este
proposito Rodriguez envid a
Gomez Morin un catélogo de
Ediciones Frente Cultural ™

68 ALR-MGM, Monterrey, Nuevo Leon,
17/08/1936.

69 ALR-MGM, Monterrey, Nuevo Ledn,
17/08/1936. Véase la carta ALR-MGM, Monter-
rey, Nuevo Ledn, 27/08/1936.

’ Empresa “cuyo objetivo inicial fue publicar a
bajo costo los principales textos de marxismo
tedrico”. Sebastian Rivera Mir, “Los primeros
afios de Ediciones Frente Cultural, Op. cit., p.
112. También Manuel Gémez Morin estaba al
pendiente de lo que publicaban las editoriales.
Por ejemplo envio a Antonio L. Rodriguez un
ejemplar de Una vida Revolucionaria de Carlos
Liebknecht, primer folleto publicado por la edi-
torial México Nuevo, organizada por el grupo
Liga de Escritores y Artistas Revolucionarios
(LEAR) y que era “patrocinada por el Lic. Ro-
driguez”. MGM-ALR, México, D.F., 8/01/1937.
Probablemente se trata de Luis Ignacio

para explicarle la importante
labor que esa empresa desa-
rrollaba como “foco de divul-
gacion de ideas comunistas”.
Ocasion que aprovechd para
recordarle su proyecto de
crear una editorial y una distri-
buidora de libros, pues le pa-
recia necesaria la publicacion
de “cuadernos de divulgacion
de temas sociales y econémi-
cos, de poco precio y de facil
lectura, de manera que la
gente [empezara] a preocu-
parse y a estudiar todos los
problemas de la época”.”
Gomez Morin le respondio,
que a diferencia del intento
anterior, esta vez creia que
estaba mas cerca de reunir
los elementos necesarios vy
comenzar a trabajar.”

En un memorandum Go-
mez Morin explicaba la situa-
cion y caracteristicas del
mercado del libro en México,
asi como la necesidad de
contar con una empresa edi-
torial que se ocupara de “de-
sarrollar un plan de cultura”.
Esta situacion ofrecia posibili-
dades editoriales para ‘la
creacion de un mercado de
libros y de un habito de
lectura que cumpliera un
programa a la vez elevado y
costeable”, y le propuso “la
fundacioén de sociedades que

Rodriguez Taboada, politico cercano a Lazaro
Cardenas, en ese momento era su secretario
particular. Verénica Oikiéon Solano, “El circulo
de poder del presidente Cardenas Intersticios
Sociales”, El Colegio de Jalisco Zapopan,
México, No. 3, marzo-agosto, 2012, pp. 1-36.

m ALR-MGM, Monterrey, Nuevo Ledn,
24/08/1936.

2 MGM a ALR, 28/08/1936.
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[reunieran] en su constitucion
y en su trabajo, el punto de
vista del interés espiritual y el
mecanismo mercantil capaz
de garantizar la eficacia y la
durabilidad del esfuerzo”.”
También en este documento
resumia las caracteristicas
contractuales 'y  objetivos
comerciales y culturales de la
empresa distribuidora de
libros y revistas y de la
sociedad editorial:

1°-  Se  propone la
formacion de una empresa
distribuidora de libros vy
publicaciones y de datos y
referencias bibliograficas,
con un capital de
$10.000.00 representado
por acciones de $100.00
pagaderas con una prime-
ra exhibicion de 50%, y 5
exhibiciones  posteriores
de 10% cada una.

El objeto de la sociedad
sera la formacion de un
mercado de libros y publi-
caciones en México y la
creacion de facilidades vy
oportunidades para distri-
buir la lectura en nuestro
pais.

La sociedad gestionara
la fundacion de clubs de
libros, de bibliotecas
circulantes, de centros de
lecturas, etc. Desde luego
fundaréa la ‘Asociacion de
Difusion Cultural La
Lectura’ que presentara un

# Memorandum. Asunto: organizacion de una
sociedad editorial y una sociedad distribuidora
de libros y publicaciones. s/f., Op. cit.

servicio
completo.

La sociedad no tendra
stock de mercancias y ac-
tuara nada mas como
agente y como gestora.

2°.- Se propone la
creacion de una sociedad
editorial, con un capital de
$25.000.00, representado
por acciones de $100.00
cada una, pagaderas en
los mismo términos a que
se refiere el capitulo
anterior.

Esencialmente la socie-
dad se ocupara de la pu-
blicacion de cuadernos
similares a las que hace
tiempo editd con el nombre
de ‘Coleccion Cultura’ la
Editorial ‘México Moderno’;
pero no limitandose a topi-
cos literarios, sino inclu-
yendo fundamentalmente
asuntos sociales, asuntos
de divulgacion cientifica o
cultural, 'y guias vy
manuales técnicos.

La editorial publicara,
ademas, monografias vy
traducciones y hara re-edi-
ciones de textos y obras
de consulta para estudios
superiores, técnicos,
profesionales 0
universitarios.

3°- Las dos empresas,
que se complementan,
tendran como  objetivo
general y esencial hacer
accesible el libro y la infor-
macion cultural de verda-
dero valor en Meéxico;
librarnos de dependencia

bibliografico

editorial en que ahora
estamos, especialmente
en asuntos sociales en los
que existe una gran nece-
sidad de informacién por
parte del publico, necesi-
dad que ahora sélo puede
satisfacerse con ediciones
apocrifas o de propagan-
da mal encubierta, y resta-
blecer una relacion normal
e intensa con las fuentes
de cultura occidental au-
téntica, relacion que ahora
se ha perdido por la me-
diacion de editoriales vy
librerias puramente mer-
cantilies o francamente
politicas.™

En este documento Gdémez
Morin propuso un plan cultu-
ral y un programa editorial. El
primero orientado a la forma-
cion de un mercado de libros
cuyo objetivo era promover la
lectura en México a través de
la distribucion de libros, fun-
dacion de clubes, “bibliote-
cas circulantes”, de “centros
de lectura”, asi como, la fun-
dacion de la ‘Asociacion de
Difusion Cultural La Lectura’
que contarfa con un “servicio
bibliogréafico completo”; el se-
gundo, consistia en el desa-
rrollo de un programa de edi-
cion de libros, tomando como
modelo la Coleccion Cultura
de la Editorial México Moder-
no, pero orientado a “asuntos
sociales, de “divulgacion
cientifica o cultural”, asi como,

" Ibid.
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‘guias 'y manuales” para
estudiantes, se incluirfan
“‘monografias y traducciones
y se harian re-ediciones de
textos y obras de consulta
para estudios superiores,
técnicos, profesionales ©
universitarios”.”

Este proyecto buscaba
alcanzar  tres objetivos:
primero, “hacer accesible el
libro y la informacion cultural
de verdadero valor en
México”; segundo, librarse de
la “dependencia editorial [...],
especialmente en asuntos
sociales en los que [existia]

una gran necesidad de
informacion por parte del
publico, necesidad” que solo
se satisfacia “con ediciones
apocrifas o de propaganda
mal encubierta” vy; tercero,
restablecer “una relacion
normal e intensa con las
fuentes de cultura occidental
auténtica”, relacion que
se habia “perdido por la
mediacion de editoriales y
librerias puramente mercanti-
les o francamente politicas”.”
Era claro que se referia a las
editoriales de orientacion
comunista.

Accionistas Numero de acciones
Gaston Solana 25
José de la Macorra Jr. 50
Gustavo Obregén 30
Gerardo Revilla 20
Miguel Palacios Macedo 25
Pablo Macedo 25
Antonio L. Rodriguez 50
Tedfilo Olea y Leyva 25
Miguel Rugerio 15
José Maria Gurria Urgell 25
Manuel Gémez Morin 50
Antonio Armendariz 10
José* Guisa y Azevedo 15
Julio Chavez Montes 15
Juan B. Amezcua 20
Total 400

* El nombre en el documento original aparece como José, no Jesus. (nota del editor del texto).

s Ibid.

s Ibid.

Accionistas
La participacion accionaria
en la Editorial Polis de algu-
nas organizaciones empresa-
riales fue muy importante,
como los Centros Patronales
del Distrito Federal, Nuevo
Ledn, Tampico y Veracruz,”
ademas participaron algunos
accionistas como puede ob-
servase en el siguiente
cuadro:™

El requisito para formar
parte del Consejo de Admi-
nistracion de la empresa era
ser duefio de minimo diez
acciones.” B

77 Antonio L. Rodriguez a Honorato Carrasco
(en adelante ALR-HC), Monterrey, Nuevo Ledn,
s/f y Honorato Carrasco a Manuel Gémez Mo-
rin (en adelante HC-MGM), 27/11/1936. Véase
también Antonio L. Rodriguez a Jesus Guisa y
Azevedo (en adelante ALR-JGA), Monterrey,
Nuevo Ledn, 12/03/1937, 30/03/1937 y ALR-
MGM, Monterrey, Nuevo Ledn, 24/09/1937.

78 Elaboraciéon propia con informacion de la
lista de accionistas de la Editorial Polis, S.A.
Asamblea General de Accionistas celebrada el
30 de abril de 1938, México, D.F., 20/04/1938.
Seccion Editoriales. Serie: Editorial Polis. Sub-
serie: Consejo de Administracion, Actas e In-
formes. El espafiol José de la Macorra era el
gerente de la Compafifa Papelera San Rafael.
Laura Espejel Lépez, “Luces y sombras de un
proyecto empresarial: la Compariia Papelera
San Rafael y Anexas, en Rosa Maria Meyer
y Delia Salazar, coords., Los inmigrantes en
el mundo de los negocios siglos XIX y XX,
México, Plaza y Valdés Editores-CONACULTA-
INAH, pp. 137-156. Véase también la carta de
MGM-ALR, México, D.F., 1/08/1940.

7  ALR-MGM, Monterrey,
26/11/1940.

Nuevo Ledn,



Guardia nacional
cmilitarizacion de la fuerza publica?

Ponencias presentadas en las audiencias
publicas sobre Guardia Nacional

Durante el proceso electoral
federal 2018, el entonces
candidato a la Presidencia de
la Republica, Andrés Manuel
Lopez Obrador sostuvo en re-
iteradas ocasiones que el
ejército y la marina serian reti-
rados de las calles puesto
que estas instituciones no es-
taban disefiadas para realizar
las funciones de seguridad
publica, como se muestra a
continuacion con algunas de
las declaraciones y discursos
que dio durante su campana:
“tenemos que ir sacando al
ejercito de las calles, el ejerci-
to no esta preparado para
esta funcion”; “creo que nos
va a llevar seis meses el ir re-
gresando al ejército, para que
sea la policia federal, la nue-
va policia federal la que se
haga cargo de garantizar la
tranquilidad y la seguridad
publica”; “no se resuelve
nada con el uso de ejército y
de la marina”; “no necesita-
mos un ejército para la

defensa”; “nosotros no vamos
a apagar el fuego con el
fuego”; “no es para eso el
ejercito, vamos a enfrentar el
problema de la inseguridad y
la violencia atendiendo las
causas, esa es la forma mas
humana, méas eficaz, no como
lo han venido haciendo y que
ademas no ha dado
resultados”.

Como Presidente electo
cambio el discurso y advirtio
que lo mas conveniente seria
mantener al ejército y a la ma-
rina en tareas de seguridad
publica —siendo congruente
con lo que Morena establecio
en su plataforma electoral du-
rante el proceso electoral fe-
deral 2018 y que senalaba:
“La seguridad publica es una
responsabilidad del ambito
civil. No obstante, mientras
todo lo anterior sucede, el
Ejército y la Marina seguiran
participando con experiencia,

" Disponible en: https://www.youtube.com/
watch?v=4iikLmDfgns

con su disciplina y lealtad, y
con su personal e instalacio-
nes en el esfuerzo comun
para garantizarla. En una
primera etapa, de manera di-
recta y en una segunda, de
manera indirecta, a través de
la Guardia Nacional, una vez
constituida. No vamos a dejar
a su suerte a comunidades y
pueblos que por el momento
solo estan siendo protegidos
por la presencia de las fuer-
zas militares. Su retiro de las
calles sera paulatino y de ma-
nera programada, previa pre-
paracion de fuerzas especia-
les de las diferentes policias
estatales y federales para
realizar las tareas que Ejército
y Marina llevan hoy a cabo”.?

2 Proyecto de Nacion 2018-2024, tema
“Sociedad Segura y Estado de Derecho”,
numeral 2, Capacitacion, profesionalizacion
de los cuerpos policiales y uso de la inteli-
gencia, subtema: “Retiro paulatino y program-
ado del Ejército y la Marina”, pp. 108 y 109.
Disponible en: http://morenabc.org/wp-con-
tent/uploads/2017/11/Plan-de-Nacion-de-
Morena.pdf
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Con lo anterior Andrés
Manuel mandaba la indica-
cion para que el Poder Legis-
lativo —conformado mayorita-
riamente por legisladores de
Morena y partidos afines— di-
seflaran las iniciativas nece-
sarias para lograr la confor-
macion constitucional de la
Guardia Nacional. (Jonathan
Sanchez Lopez Aguado).

El tema de la Guardia
Nacional llegé al Congreso de
la Unién por conducto de la
iniciativa presentada por la
diputada Maria Guillermina
Alvarado Moreno -diputada
del grupo parlamentario de
Morena— el 20 de noviembre
de 2018 y en la que se propo-
ne: “...crear la Guardia Nacio-
nal que sera la encargada de
prevenir y atacar el delito en
todo el territorio mexicano vy
que tendra como funciones
ser garante de la seguridad,
la paz publica y los bienes,

ademas de actuar como
auxiliar del Ministerio
Publico” .2

La iniciativa sefiala que los
elementos que integrarian la
Guardia Nacional procedan
de: “...las policias militar y na-
val, asi como de la actual
policia federal, y adicional-
mente se convocara a civiles
y a elementos de tropa para

3 Tomado del dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales, sobre la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76,
78, 82, 89 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de Guardia Nacional, p.4. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/
ene/20190116-11l.pdf

gue se integren a la formacion
de nuevos elementos, los
cuales recibiran formacion y
adiestramiento en planteles
militares de acuerdo con un
plan de estudios elaborado
en forma conjunta por las se-
cretarias de Defensa Nacio-
nal, Marina, Gobernacion vy
Seguridad Ciudadana; adi-
cionalmente, se invitara a par-
ticipar en ese proceso a la
Fiscalia General y a la Comi-
sion Nacional de Derechos
Humanos, con pleno respeto
a la autonomia de ambas ins-
tituciones. A la capacitacion
tedricay practicay al entrena-
miento fisico castrense, se
agregara una formacion aca-
démicay practica en procedi-
mientos policiales, derecho
penal, derechos humanos,
perspectiva de  género,
primeros auxilios, proteccion
civil y otros conocimientos
necesarios para el bien
desempefo de los
elementos”.*

La iniciativa a la que se
hace alusion en el parrafo
anterior, fue turnada para su
dictamen a la comision de
Puntos Constitucionales, y a
las Comisiones de goberna-
cion y poblacion y seguridad
publica para opinion.® El dic-
tamen fue aprobado por la
comision de puntos constitu-
cionales el 20 de diciembre
de 2018 en los siguientes
términos:®

4 Idem.
5 Ibidem, p. 2.
5 El dictamen fue aprobado con 19 votos a fa-

e Se adiciona un segundo
parrafo al articulo 13
constitucional en el cual
se establece que los deli-
tos cometidos por los
integrantes de la Guardia
Nacional, en el ejercicio
de las funciones que
establece el articulo 21,
seran conocidos por la
autoridad civil correspon-
diente, pero por otro lado,
las faltas contra la discipli-
na militar en que incurran
los integrantes de la
Guardia Nacional, seran
conocidas por las
autoridades militares
correspondientes.”

e Se adiciona un parrafo
quinto al articulo 16, reco-
rriendose los siguientes.
En este parrafo se esta-
blece que los detenidos
deberan ser puestos a
disposicion sin demora y
exclusivamente ante auto-
ridades de caracter civil.
Ademas se establece que
en todos los casos que se
lleven a cabo detencio-
nes, éstas deberan cons-

tar en un registro de
detenciones.?
e En el articulo 21 se

reforma y adiciona lo
siguiente:®
e Se reforma el parrafo
primero para establecer
que la investigacion de

vor, de los cuales 16 fueron votos de Morena, 2
del PES y uno del PT.

7 Ibidem, p. 8.
8 Idem.
9 Ibidem, p. 9.



los delitos corresponde
al Ministerio Publico, a
las policias y a la
Guardia Nacional, vy
estas dos Ultimas actua-
ran bajo la conduccion
juridica del primero en
ejercicio de esta
funcion.

e Se reforma su parrafo
noveno para establecer
que la seguridad publi-
ca es una funcién a car-
go e la Federacion a tra-
vés de las instituciones
que para tal efecto dis-
pone esta Constitucion
tanto de las entidades
federativas como de los
municipios.

e Se reforma su parrafo
décimo para integrar a
la Guardia Nacional al
esquema de coordina-
cion del Sistema Nacio-
nal de  Seguridad
Publica.

o Se adiciona un
parrafo undécimo en el
cual se define a la Guar-
dia Nacional como una
institucion del Estado
que participara en la
salvaguarda de la liber-
tad, la vida, la integri-
dad y el pleno ejercicio
de los derechos de to-
das las personas, prote-
giendo su seguridad vy
patrimonio, asi como los
bienes de la Nacion, en
los casos y bajo las con-
diciones dispuestos en
la Constitucion y las
leyes.

e Se adiciona un parrafo
duodécimo en el cual
se establece que la
Guardia Nacional sera
parte de la Administra-
cion Publica a través de
la dependencia del
ramo de la seguridad
en lo que respecta a la
planeacion, programa-
cion y ejecucion de sus
funciones. Por otro lado
se establece que por lo
que respecta a la
estructura  jerarquica,
disciplina, régimen de

servicios, ascensos,
profesionalizacion y ca-
pacitacion  correspon-

deran a la dependencia
del ramo de la defensa
nacional. Todo lo ante-
rior debera de regularse
en la Ley Orgéanica de la
Guardia Nacional.

° Se adiciona un
parrafo décimo tercero
en el cual se establece
que la Guardia Nacional
en el ambito de su
competencia, debera
coordinarse en el des-
empefio de sus funcio-
nes con las instituciones
de seguridad publica y
procuracion de justicia
tanto de la Federacion,
como de las entidades

federativas y los
municipios.
° Finalmente, se

adiciona un parrafo dé-
cimo cuarto para incluir
en este articulo, que las
politicas, planes vy

estrategias en materia
de seguridad publica,
estaran a cargo de la
dependencia del ramo
de la seguridad.

e En el articulo 31 se dero-
ga la fraccion tercera que
establecia como obliga-
cion de los mexicanos
alistarse y servir en la
Guardia Nacional para
asegurar y defender la in-
dependencia, el territorio,
el honor, los derechos e
intereses de la Patria, asi
como la tranquilidad y el
orden interior."

e En el articulo 32 se
adiciona al parrafo terce-
ro, la mencion expresa de
que en tiempo de paz nin-
gun extranjero podra ser-
vir en el Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia
Nacional.™

e En el articulo 36 se
deroga la fraccion segun-
da para eliminar la obliga-
cion de los ciudadanos
mexicanos a alistarse en
la Guardia Nacional.”

0 Ibidem, p. 10. La comisién dictaminadora
sostiene respecto de esta modificacion que:
“Dicha fraccion data del afio de 1917, y estaba
redactada con la concepcion histérica de con-
siderar a la Guardia Nacional como una fuerza
publica de caracter militar conformada por
ciudadanos cuya temporalidad no era perma-
nente, para la seguridad y defensa nacional,
que estaba a cargo de los gobernadores de
los estados”.

" |dem. Aqui advierten que: “Esta modifi-
cacion atiende a un ejercicio de homologacién
nominal, atendiendo a que el actual texto con-
stitucional es dispar al momento de hacer ref-
erencia a los cuerpos de las fuerzas armadas”.

2 Idem.
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El articulo 55, relativo a los
requisitos para ser diputa-
do federal, en su fraccion
IV, se agrega como
impedimento no estar en
el servicio en activo en el
Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia
Nacional.™

Se reforma la fraccion XV
del articulo 73 para preci-
sar la facultad del Con-
greso para expedir las le-
yes que reglamenten la
organizacion, servicio,
disciplina, profesionaliza-
cion, uso de la fuerza, ca-
pacitacion para el respeto
de los derechos humanos,
asi como mecanismos de
evaluacion de la Guardia
Nacional. Ademas se adi-
ciona un segundo péarrafo
a esta fraccion para incluir
la facultad del Congreso
de la Unién para disolver,
por mayoria de las dos
terceras partes de los
miembros presentes a la
Guardia Nacional, con
pleno respeto de los
derechos laborales vy
profesionales de  sus
integrantes.™

Se reforma la fraccion IV
del articulo 76 constitucio-
nal, en la cual el Senado
de la Republica emitia su
consentimiento para que
el Presidente de la Repu-
blica pudiera disponer de
la Guardia Nacional, fuera
de Sus respectivas

S Idem.
4 |bidem, pp. 10-11.

entidades federativas,
para establecer como
facultad exclusiva del
Senado analizar el infor-
me anual que el Ejecutivo
le presente sobre el
funcionamiento y activida-
des de la Guardia
Nacional.™

e En el articulo 84,
relacionado con los requi-
sitos para ser Presidente
de la Republica, se homo-
loga con la misma logica
nominal que se maneja en
el dictamen, el impedi-
mento de estar en servicio
activo o pertenecer al
Ejército, Fuerza Aérea, Ar-
mada o Guardia Nacional,
seis meses antes del dia
de la eleccion.®

e En el articuo 89 se
reforma la fraccion VIl
para establecer la facul-
tad del Presidente de la
Republica para que a tra-
vés de la dependencia
del ramo de seguridad,
pueda reglamentar a las
policias auxiliares de las
entidades federativas y a
los cuerpos de seguridad
privada, debidamente au-
torizados por la Federa-
cion, asi como obtener vy
articular la informacion
que generen las institucio-
nes de seguridad y cen-
tros de monitoreo a través

> |dem. La comision sefiala que “esta reforma
atiende al cambio en la naturaleza histérica de
la Guardia Nacional para asentar un contrape-
so de actuacion de la Guardia Nacional por el
Senado de la Republica”.

6 |dem.

de un sistema central de
informacion.”

e En la fraccion Xl del
apartado B del articulo
123 se reforma para
homologar nominalmente
la mencion a las fuerzas
armadas. Adicionalmente
se reforma el parrafo cuar-
to de esta misma
fraccion para hacer la
misma homologacion no-
minal y ademas incluir a la
Guardia Nacional como
beneficiario de las presta-
ciones establecida en el
inciso f) de la fraccion XI.®

e FE| transitorio primero
establece que por virtud
de la entrada en vigor del
decreto quedara consti-
tuida la Guardia Nacional,
con los elementos respec-
tivos de la policia federal,
la policia militar y la poli-
cia naval. Ademas esta-
blece que la Guardia Na-
cional entrara en opera-
cion para el ejercicio de
las atribuciones que se
establecen en el parrafo
undécimo del articulo 21
constitucional al dia si-
guiente al de la entrada
en vigor de su ley organi-
cay laley de uso legitimo
de la fuerza. Se precisa
que dentro de los 60 dias
siguientes a la entrada en
vigor del decreto, el

7 Ibidem, p. 12.

8 |dem. La comisién advierte que esta re-
forma “implica que en términos laborales los
miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada
y Guardia Nacional estaran sujetos a sus
propias leyes.



Congreso de la Unién
tendra la obligacion de
emitir la Ley organica de
la Guardia Nacional, la
Ley de uso legitimo de la
fuerza y la ley general de
registro de detenciones.™
En el segundo transitorio
se establece que las leyes
secundarias que se expi-
dan con motivo de este
decreto, deberan prever
que las funciones dis-
puestas en el articulo 2 de
la ley de la policia federal,
sean asumidas en lo que
corresponde por la Guar-
dia Nacional, con la gra-
dualidad que permita ase-
gurar la continuidad de
las respectivas funciones.
El Ejecutivo federal emitira
las disposiciones que es-
time necesarias para que
pueda llevarse a cabo la
transferencia de recursos
humanos, materiales y fi-
nancieros respectivos.
Asimismo, se debera ase-
gurar la transicion ordena-
da de los miembros de la
policia militar y policia na-
val a la Guardia Nacional
en los términos y condi-
ciones que al efecto se
determinen.®

En el transitorio terceto, se
regula que las leyes y re-
formas expedidas con
motivo de este decreto
deberan prever los es-
guemas Yy modalidades
para la certificacion que

° Idem.
20 |bidem, p. 13.

se adscriban a la Guardia
Nacional, asi como para
su profesionalizacion vy
disciplina. Dichas leyes
garantizaran una efectiva
formacion en las materias
de uso de la fuerza, pro-
teccion de los derechos
humanos y perspectiva
de género en el desempe-
fio de sus funciones.?

En el articulo cuarto
transitorio se dispone que
los miembros de la policia
militar y la policia naval
gue sean asignados a las
Guardia Nacional conser-
varan su rango, asi como
las prestaciones conferi-
das a su nivel jerarquico y
de mando. Los miembros
de las corporaciones civi-
les de seguridad publica
gue se adscriban a la
Guardia Nacional ingresa-
ran con un rango homolo-
gado al que ostentan en
estas. Ademas se
establece que la ley reco-
nocera los casos y esta-
blecera los procedimien-
tos para la reasignacion
de dichos elementos a los
cuerpos de origen, la cual
deberéa realizarse respe-
tando los mismos dere-
chos con que contaban al
momento de ser asigna-

dos a la Guardia
Nacional.®
En el articulo quinto

transitorio se establece
gue en tanto persista la

21 Idem.
22 |dem

emergencia de violencia e
inseguridad en el pais y
por un plazo maximo de 5
afios, como excepcion a
lo dispuesto en los

articulos 21,  parrafo
segundo y 129 de la
Constitucion, la Guardia

Nacional sera adscrita a
la dependencia del ramo
de la Defensa Nacional
para los efectos de la pro-
gramacion y ejecucion de
funciones en materia de
seguridad. Ademas se
precisa que la elabora-
cion de politicas, planes y
estrategias en materia de
seguridad publica se
mantendran a cargo de la
dependencia del ramo de
la seguridad. Y como dis-
positivo operacional de la
estrategia se establece
que los miembros de la
policia militar y policia na-
val que ingresen a la
Guardia Nacional quedan
exceptuados de la prohi-
bicion a que se refiere el
articulo 129 constitucio-
nal.?® Ademas establece
un plazo de 30 dias poste-
riores al tercer afo de
constitucion de la Guardia
Nacional, para que el
Ejecutivo federal envie a

2 |bidem, pp. 13 y 14. El articulo 129 consti-
tucional sefiala: “En tiempo de paz, ninguna
autoridad puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexion con la disci-
plina militar. Solamente habrda Comandancias
Militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan inme-
diatamente del Gobierno de la Unién; o en
los campamentos, cuarteles o depdsitos que,
fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas”.
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La militarizacion

y el centralismo

abren peligrosamente

la puerta a la tentacion

autoritaria,
una tentacion que no
podemos ni vamos

a permitir

ambas camaras  del
Congreso de la Unién una
evaluacion integral del
desempefio de la Guardia
Nacional, asi como de los
resultados que en materia
de seguridad se hayan
obtenido en virtud de éste,
para su revision. Los re-
sultados de la revision se-
ran considerados por los
6rganos correspondien-
tes para el ajuste legislati-
vO y normativo al esque-
ma dispuesto por este
transitorio.

En el articulo sexto
transitorio se establece
que durante los tres afios
siguientes a la entrada en
vigor de este decreto, el
Ejecutivo federal realiza-
ra, por conducto de la de-
pendencia del ramo de
seguridad, un programa
de reestructuracion orga-
nica y funcional, asi como
de fortalecimiento de las
capacidades de las

instituciones civiles de
seguridad publica, bajo
un esquema calendariza-
do para que reasuman el
ejercicio de su funcion, de
manera gradual y conti-
nua.” Ademas, durante
los 30 dias siguientes al
segundo afio a partir de la
entrada en vigor de este
decreto, el Ejecutivo fede-
ral enviara a ambas ca-
maras del Congreso de la
Unién una evaluacion in-
tegral del programa a que
se refiere el parrafo ante-
rior, con un informe deta-
llado de avances en los
objetivos sefialados y de
perspectivas de cumpli-
miento del esquema refe-
rido en un horizonte de 4
anos. Los resultados de la
revision seran considera-
dos para el ajuste legisla-
tivo y normativos del
programa y el esquema
calendarizado por los or-
ganos correspondientes.

En el articulo séptimo
transitorio, se precisa que
dentro de los dos afios si-
guientes a al entrada en
operaciones de la Guar-
dia Nacional, el Consejo
de Seguridad Interior en
coordinaciéon con el Se-
cretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, realiza-
ran un diagnodstico para
determinar el estado de
fuerza y las capacidades
institucionales de las cor-

2 |dem.

poraciones de seguridad
publica federal, asi como
de las entidades federati-
vas y de los municipios
donde alguna institucion
federal se encuentre reali-
zando labores de
seguridad publica.?
Ademas se establece
que en dicho diagnosti-
co se determinara si la
autoridad policial, sea
local o municipal, cuen-
ta ya con la fortaleza
institucional para encar-
garse de la seguridad
publica en el ambito te-
rritorial respectivo. De
ser positivo, la corpora-
cion policiaca corres-
pondiente asumira la
funcion de seguridad
publica. En caso con-
trario, el Secretario Eje-
cutivo gestionara la
aplicacion del mecanis-
mo de intervencion de
la policia municipal o
estatal que correspon-
da en los términos de la
ley general respectiva,
con el objeto de que se
generen las capacida-
des institucionales en
dichas corporaciones
que les permitan
cumplir con eficacia su
funcion.?
En el dltimo caso, si
como resultado de un
segundo diagnostico,
que se realizara seis
meses después del

% |bidem, pp. 14y 15.
% |dem.



mencionado en el
parrafo anterior, persis-
te la falta de fortaleza
institucional que no
permite que las corpo-
raciones policiales loca-
les asuman la funcion
de seguridad publica,
la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico,
con base en el informe
qgue remita el Secretario
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica, descontara del
rubro de participacio-
nes federales en el ramo
de seguridad publica al
gobierno de la entidad
federativa o del munici-
pio respectivo, el monto
que corresponda por la
prestacion del servicio
de seguridad publica
que realiza la federa-
cion a través del cuerpo
de seguridad
respectivo.?”

Con base en el dictamen
aprobado por la Junta de
Coordinacion Politica de la
Camara de Diputados entre
los dias 8 y 12 de enero del
presente ano, realiz6 diez au-
diencias publicas para anali-
zar el dictamen de reforma
constitucional en materia de
Guardia Nacional.

Las audiencias se dividieron
en 10 ejes tematicos que fue-
ron: 1) Seguridad ciudadana
en los estados; 2) Federalis-
mo y Guardia Nacional; 3)

27 |dem.

Estrategias municipales para
la seguridad; 4) Los munici-
pios ante la problematica de
la inseguridad; 5) Derechos
humanos y Guardia Nacional;
6) En esta mesa se proyectd
el documental “Hasta los
Dientes” en el cual se presen-
tan diversos testimonios de
victimas de la violencia; 7) Se-
guridad humana y Guardia
Nacional; 8) Seguridad, cons-
truccion de la paz y Guardia
Nacional; 9) La seguridad y la
Guardia Nacional y; 10) Segu-
ridad humana y Guardia
Nacional parte 2.

A continuacion se hace
una sintesis de lo mas
relevante en las audiencias
publicas.

Por lo que hizo a la primera
audiencia publica Seguridad
ciudadana en los estados,
participaron entre otros, el go-
bernador del estado de Que-
rétaro, Francisco Dominguez
Servién, quien senalé entre
otras cosas que: “México exi-
ge politicas publicas de bue-
nas intenciones, rigurosas
pero bien implementadas.
México demanda congruen-
cia politica y técnica”. “La
Guardia Nacional como una
institucion disefiada en el
marco constitucional por la
politica de seguridad del
Gobierno federal, debe man-
tener el respeto a la soberania
de los estados, ya que es a
los estados a quienes les
corresponde la competencia
originaria de mantener la paz
y el orden publico”. “La

Sin seguridad publica
no hay desarrollo
economico,
no hay politica
social, no hay
absolutamente

mds nada

fortaleza institucional es el
mecanismo real que hara que
la coordinacion de los tres ni-
veles de gobierno sea mas
eficaz y garantice la paz y la
tranquilidad de todas y todos
los mexicanos”. “El nuevo
cuerpo de policia adscrito a
las instancias federales de
seguridad defini6 el proyecto
de reforma con esta vocacion
por la seguridad publica y no
por la seguridad nacional,
nunca debe alejarse del ac-
tual mandato constitucional.
Que se caracterice por su dis-
ciplina y por su profesionalis-
mo, si, pero esencialmente
que se encuentre al mando
de funcionarios de condicion
civil, como una de las garan-
tias materiales para asegurar
lo que se dice tanto en este
Congreso: el respeto a los
derechos humanos”.?

Por su parte la diputada
Lizbeth Mata Lozano senalo:

% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve08ene2019-GN-M.html#queretaro
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“En los temas ya de fondo de
la Guardia Nacional, primero
coincidimos, y me parece que
todos los gobernadores coin-
cidieron hoy en dia, primero
en la no militarizacion del
pais”. “Segundo, en el fortale-
cimiento de las policias civi-
les, no generar un desplaza-
miento de ellas con esta
Guardia Nacional, sino un
fortalecimiento en todos los
sentidos, en los salarios, en
las estrategias, en sus herra-
mientas, porque son la base
principalmente para construir
una seguridad publica hacia
el ciudadano”.

‘La  coordinacion,  sin
duda, con los gobernadores y
los alcaldes tiene que gene-
rarles certeza juridica”; “...la
seguridad publica es una res-
ponsabilidad de gobernado-
res y alcaldes. Creo que esta
precision es importante por-
que si la Guardia Nacional tie-
ne que tener como objetivo
—que en este dictamen no se
presenta— el combate a la
delincuencia organizada”.
“La coincidencia por supues-
to esta en el combate a la de-
lincuencia organizada, en
brindar estrategias de seguri-
dad publica asertivas, pero
creo que estamos confun-
diendo ambas, la necesidad
expresa de los gobernadores
en un enfoque mayor hacia la
delincuencia organizada vy
hoy vemos que solamente
éste dictamen analiza temas
de seguridad publica”.®

2 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.

El diputado de Accion
Nacional Marco Antonio Ada-
me Castillo advirtio:  “...la
Guardia Nacional debe ser
encabezada por un mando ci-
vil”. “Se tiene que obedecer el
principio de que la seguridad
publica corresponde a una
facultad de las autoridades
locales y que esta debe de
estar en manos de autorida-
des civiles”; “...no se concibe
la creacion de un  nuevo
érgano que ignore la necesi-
dad de fortalecer y respetar
las competencias de los
organos locales, por su
propio propodsito dedicados,
unos, a los delitos del fuero
comun y otros, a los delitos fe-
derales en donde se requiere
la participacion del Gobierno
federal de manera especifica,
propia, contundente y clara”;
“...nos parece importante de-
jar claro que el dictamen en
sus términos no puede ser
aprobado tal y como esta, es
necesario que todas las apor-
taciones que aqui estamos
haciendo puedan ser consi-
deradas para modificarlo y en
Su caso generar una Guardia
Nacional con funciones cla-
ras, con facultades especifi-
casy lo digo una vez mas por
el riesgo que implica la milita-
rizacion, bajo un mando civil”.
“‘Hemos dicho si a la Guardia
Nacional, pero con mando
Civil”.%

mx/Ve08ene2019-GN-M.htmH#mata

%0 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve08ene2019-GN-M.html#adame

Las principales
conclusiones de esta audien-
cia fueron:?!

1. Establecer una
coordinacion de esfuerzos
de acuerdo a las caracte-
risticas de cada estado.

2. No trasladar las
competencias entre los
tres niveles de gobierno.

3. Garantizar el pleno
respeto a los derechos
humanos.

4. La Guardia Nacional
debe caminar de manera
paralela al fortalecimiento
y profesionalizacion de las
policias.

5. Establecer la Guardia

Nacional con un mando
civil, no militar.

6. Apoyarse por el
Ejército y Marina de
manera temporal 0
transitoria.

En la segunda audiencia
publica Federalismo y Guar-
dia Nacional participaron en-
tre otros, los gobernadores de
Chihuahua, Durango y Ta-
maulipas. En su participacion
Javier Corral Jurado expuso:
“El modelo no es entregar, en
la desesperacion, el control
de la seguridad publica a las
Fuerzas Armadas desde el
estatus constitucional, porque
ese es, dirfa yo, el principal
problema de esta iniciativa de

31 Disponible en: http://www5.diputados.gob.
mx/index.php/camara/Audiencias-Publicas-
sobre-la-Guardia-Nacional/Materiales-de-las-
Audiencias-Publicas/Cierre-de-las-audiencias-
publicas



reforma constitucional:
institucionalizar el modelo
militar de atencion a la seguri-
dad publica en México”; “...la
tendencia global hacia contar
con mandos civiles en los
cuerpos de seguridad publi-
ca es muy clara: 75% de los
paises tienen mando comple-
tamente civil o predominante
civil”. “El mando militar, la
subordinacion de la Guardia
Nacional al mando militar es
el principal error de esta ini-
ciativa”. “Va también a contra-
pelo del federalismo. Esta re-
forma constitucional invade la
soberania de los estados,
pretende concederle a la
Guardia Nacional la persecu-
cion y la investigacion de los
delitos del fuero comun, inclu-
S0 la posibilidad sin criterio o
procedimiento alguno de
eliminar, sustituir o reempla-
zar a las policias estatales o
municipales”.®

El gobernador de Durango,
José Rosas Aispuro Torres,
se pronuncio en los siguien-
tes términos: “...tendriamos
que definir, primero, que el
mando fuera de caracter civil,
que quede claro que el man-
do es la autoridad civil quien
tiene la responsabilidad de
esa coordinacion”. “El control
de confianza, asi como o
tienen las policias estatales y
federales debiera también
tenerlo quienes integren la
Guardia Nacional”; “...la ca-
pacitacion a los miembros de

32 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve08ene2019-GN-V.html#chi

la Guardia Nacional debe ser
con una visibn de caracter
civil, o sea, es importantisimo
que quienes estén al frente de
esta responsabilidad puedan
tener una vision de claro res-
peto a los derechos que tiene
cada ciudadano”.®

Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, gobernador
de Tamaulipas sefiald entre
otras cosas: “...consideramos
deseable la creacion de una
Guardia Nacional como una
institucion intermedia entre
las policias y las Fuerzas
Armadas. Que se encargue
del control territorial, de la
proteccion de bienes e
instalaciones estratégicas, asi
como de atender situaciones
que por sus caracteristicas
rebasan las capacidades civi-
les de seguridad publica”.
“Un buen numero de
democracias constitucionales
cuentan con instituciones de
esta naturaleza, cuya existen-
cia responde a la necesidad
de desmilitarizacion a la
funcion de seguridad, sobre
todo frente al fendmeno que
existe una mayor y mas inten-
sa intervencion de la fuerza
por parte del Estado”; “si bien
la tendencia apunta a que la
estructura y organizacion de
este tipo de cuerpos es de
tipo militar, en la gran mayoria
de los casos han dejado de
estar bajo la ¢rbita de las
instituciones militares y su
mando  organizacional vy

3 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve08ene2019-GN-V.html#dura

operativo sea trasladado a
organos de caracter civil”.
“para contribuir a la discusion
parlamentaria que se da en
este momento y desde el
sentir de la representacion de
Tamaulipas proponemos de
manera especifica incorporar
a la iniciativa los siguientes
puntos: 1) especificar las
funciones de la naturaleza in-
termedia de la Guardia Nacio-
nal, es decir, caracterizarla
desde la norma constitucional
COomo una institucion distinta y
diferenciable de la seguridad
publica, estableciendo de
manera clara las atribuciones
y responsabilidad de cada
uno de los ambitos de
gobierno, asi como las bases
de coordinacion en el
territorio; 2) incorporar un arti-
culo transitorio que establez-
ca un plazo minimo para la
policializacion de los agentes
que integran la Guardia
Nacional, asi como su
incorporacion a la nueva Se-
cretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana u otra ins-
titucion de caracter civil y; 3)
eliminar la clausula que habili-
ta al Ejecutivo federal a
ejercer el mando sobre los
servicios de seguridad publi-
ca, asi como la facultad que
federaliza rodas las estructu-
ras tecnoldgicas y de informa-
cion en materia de seguridad
publica”.®

En su segunda intervencion
en la mesa el gobernador de

34 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve08ene2019-GN-V.html#tama
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Chihuahua, Javier Corral
Jurado dijo: “Guardia si,
militar no. Guardia Nacional
si, pero no con mando mili-
tar’. “El problema fundamen-
tal de este dictamen es el
mando militar, regrésenselo a
la Secretaria de Seguridad
Publica, eliminen la facultad
en el 89 del Presidente de la
Republica para disponer de
las policias estatales o regular
las policias auxiliares de las
entidades federativas, eso ni
siquiera en la iniciativa de
Pefia Nieto vino y no
aprueben ninguna reforma
constitucional en este tema, Si
antes no ven el paquete
completo de la legislacion
secundaria”.®

Las principales
conclusiones de esta
audiencia fueron:s¢

1. Fortalecer las institu-
ciones civiles de seguri-
dad publica, con énfasis
en las policias de los tres
ordenes de gobierno.

2. La Guardia Nacional
debe contar con mando
civil, no militar.

3. Prevalecer el respeto
pleno a los Derechos
Humanos.

4. Regular la actuacion
de las fuerzas armadas.

3% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve08ene2019-GN-V.html#corral

% Disponible en: http://www5.diputados.gob.
mx/index.php/camara/Audiencias-Publicas-
sobre-la-Guardia-Nacional/Materiales-de-
las-Audiencias-Publicas/Cierre-de-las-audien-
cias-publicas

En la tercera audiencia
publica Estrategias
municipales para la seguridad
participaron entre otros: el al-
calde Enrique Vargas del Vi-
llar, Maria Eugenia Campos y
Renan Barrera Concha.
En Su participacion
Enrique Vargas del Villar
advirtio lo siguiente: “Si.
Los presidentes municipa-
les impulsamos y estamos
de acuerdo con abordar
desde un nuevo enfoque el
tema de seguridad. Esta-
mos convencidos en que
este tema es el reclamo
mas importante de la ciu-
dadanfa. Requiere que
innovemos, que analice-
MOos opciones viables que
pongan punto final a la vio-
lencia”. “Si. Los presiden-
tes municipales apoyamos
la creacion de la Guardia
Nacional, pero no la cons-
truccion de un cuerpo que
le sea inservible a
nuestro pais. Nos interesa
profundamente que la
Guardia Nacional surja de
un debate profundo, que
se corrija lo que se tiene
que corregir, que se ajuste
todo aquello que no le da
certeza juridica y que ten-
ga claridad en el mando y
SuU operacion, en apego
estricto al 115 constitucio-
nal”. “Si, los presidentes
municipales apoyamos
con firmeza la construc-
cion de una seguridad de
justicia, paz y plena recu-
peracion del Estado de

derecho”. “Decimos: Siala
Guardia Nacional, pero ga-
rantizando el cumplimiento
de las siguientes 10 condi-
ciones que hagan viables
su implementacion:

1. La Guardia Nacional
debe ser encabezada por
un mando civil y no por un
mando militar;

2. Que sean respetadas
las competencias de los
ordenes de gobierno en
materia de seguridad pu-
blica. Los delitos del orden
comun que correspondan
a las autoridades locales y
las del orden federal que
correspondan a la Guardia
Nacional;

3. Que se defina con total
claridad en el marco de la
ley y el regimen de partici-
pacion de las Fuerzas
Armadas y defendiendo la
temporalidad y limites en el
mando y la actuacion;

4. Que los criterios vy
formas de evaluacion a
realizarse las sanciones
municipales tengan
participacion para tener
trasparencia en su aplica-
cion, asi como contar con
indicadores muy claros;

5. Que sean creados los
diagnosticos, protocolos y
reglas claras, ante la
posibilidad de intervenir o

suprimir las policias
locales;

6. Que queden
establecidos los marcos

de colaboracién y coordi-
nacion, decimos no a la



subordinacion  para el
fortalecimiento de las
capacidades de los
cuerpos locales;

7. Que se definan las
estrategias de apoyo para
aquellos municipios que no
aprueben la evaluacion que
puedan construir sus capa-
cidades operativas en un
esguema de mando mixto;
8. Que se revisen y se
fortalezcan los fondos en
el PEF, destinados a cues-
tiones de seguridad, a fin
de no dejar en riesgo las
corporaciones municipales
y privilegiar la estrategia
de la Guardia Nacional, asf
como la simplificacion de
las reglas de operacion;

9. Que se garantice que no
se afectaran los recursos
municipales de las partici-
paciones federales ni
aportaciones del Ramo 23
y 28 para cubrir el costo de
la permanencia de la
Guardia Nacional en los
gobiernos locales y;

10. Que la optaciéon de la
Guardia Nacional se de en
estricto sentido con apego
a los estandares interna-
cionales de respeto de los
derechos humanos”.*

Por su parte la alcalde-
sa de Chihuahua, Maria
Eugenia Campos dijo: “Sin
seguridad publica no hay
desarrollo econdémico, no

37 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve09ene2019-GN-M.html#huixqui

hay politica social, no hay
absolutamente mas nada”.
‘La politica publica de
muchos municipios en el
pais si funciona para me-
jorar la seguridad publi-
ca, y que no necesitamos
de una Guardia Nacional
gue venga con una Vvision
completamente externa,
alejada a kilébmetros de
distancia a decir qué es
lo que pasa en nuestra
ciudad con nuestros ciu-
dadanos, para @ servir-
los y para protegerlos”.
“Los indices delictivos en
Chihuahua capital, y no
son cifras de una servi-
dora, son cifras del Secre-
tariado Ejecutivo Nacional
de Seguridad Publica, son
cifras del Fideicomiso para
la Seguridad Publica en el
estado de Chihuahua; di-
cen que los indices delic-
tivos disminuyeron: robo
a casa habitacion, robo a
vehiculos, robo a comer-
cio, por supuesto homici-
dios dolosos  —en el mes
de diciembre tuvimos 14
homicidios dolosos-". “Hay
politicas publicas que si
funcionan, por qué no de-
jarle a los municipios que
sigan disefiando, que si-
gan implementando, que
se sigan evaluando, pero
vamos dandole mas alla
de un tema, otra vez, de

concentracion de poder, de
atribucion de facultades, en
nosotros decidir cual es la
mejor receta para nuestro
municipio”. “Nos gustaria
saber cobmo vamos a deci-
dir con una Guardia Nacio-
nal cual es la mejor receta,
la mejor medida, la mejor
politica publica para que
un municipio se protejay se
blinde de la inseguridad”.ss

Renan Barrera Concha, al-
calde de Mérida se pronuncio
de la siguiente manera: “...el
centro del debate —para no
repetir mucho de lo que ya se
ha mencionado- que nos pre-
ocupa a todos es la forma de
operar de esta nueva figura”;
“...en esta propuesta, que
hoy estamos viendo de la
Guardia Nacional, me parece
que es fundamental centrar el
debate en dos aspectos prin-
cipales: Primero, en cuél es la
tendencia que tendremos los
municipios desde la vision de
la Camara de Diputados o del
Gobierno federal para fortale-
cernos, para debilitarnos o
para intentar desaparecernos.
Segundo, la visién que esta
siendo diferente en esta
mesa, y creo que ha sido el
debate nacional, es hacer
que esta guardia sea subsi-
diaria, es decir, que pueda
temporalmente  sustituir la
incapacidad en aquellos
lugares en donde no hay ma-
nera de poder garantizar la

% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve09ene2019-GN-M.html#chi
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El modelo no es entregar, en la desesperacion, el control de la seguridad

publica a las Fuerzas Armadas desde el estatus constitucional,

porque ese es, diria yo, el principal problema de esta iniciativa

de reforma constitucional: institucionalizar el modelo

militar de atencion a la seguridad publica en México

seguridad de los ciudadanos
por temas de crimen organi-
zado siempre lo hemos dicho
en muchas ocasiones, de cri-
men organizado frente a un
gobierno desorganizado,
desarticulado”. “Yo creo que
ahi estéa el debate, porque en
muchas ocasiones -y siem-
pre lo hemos dicho con clari-
dad-, me parece que los mu-
nicipios que son el orden, y
no el nivel, el orden de gobier-
no mas cercano a la pobla-
cion son los que en muchas
ocasiones padecen la debili-
dad institucional y de seguri-
dad publica que hoy esta
aquejando a todo el pais”; “...
lo primero que tenemos que
estabilizar son los presupues-
tos porque no podemos estar
cambiando reglas de opera-
cion en materia de seguridad
en los municipios, de acuerdo
alo que se le ocurra a alguien
de una zona del pais que
tiene una problematica muy
particular. Por eso siempre
hemos dicho, y creo que esta
ya aprobada en la Camara de
Senadores, esta iniciativa del

mando mixto que permite que
pueda ser subsidiaria en este
caso, por ejemplo, la Guardia
Nacional para sustituir de ma-
nera temporal, la incapacidad
de un gobierno para hacer
frente a la inseguridad, pero
no aplicarla de manera pareja
en todo el pais”; “...celebro
que pueda haber un
organismo que agrupe una
estrategia nacional, pero que
bajo ninguna circunstancia
sustituya, e incluso en
ciudades como la mia, pueda
generar una amenaza a la
seguridad que hoy @ si
tenemos. Porque estamos
vulnerables a que eso pueda
pasar’. “Si creo que es
importante que se pueda
valorar y nos puedan invitar
también a la elaboracion de la
reglamentacion secundaria,
en caso de que aqui se vaya
a dar, para que podamos ver
los detalles de lo que se tiene
que realizar para la proxima
iniciativa”.®

% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve09ene2019-GN-M.html#meri

Las principales
conclusiones de esta mesa
fueron:*°

1. Fortalecer a las
policias locales

2. Establecer la Guardia
Nacional con mando civil y
no militar.

3. Respetar las
competencias de los 6rde-
nes de gobierno en mate-
ria de seguridad publica.
4. Definir claramente la
participacion de las fuer-
zas armadas en tareas de
seguridad publica.

En la audiencia cuatro Los
municipios ante la problemati-
ca de la inseguridad partici-
paron entre otros: Luis
Bernardo Nava Guerrero vy
Marco Antonio Sotomayor
Amezcua.

Luis Bernardo Nava
Guerrero, presidente munici-
pal de Querétaro se manifesto

4 Disponible en: http://www5.diputados.gob.
mx/index.php/camara/Audiencias-Publicas-
sobre-la-Guardia-Nacional/Materiales-de-las-
Audiencias-Publicas/Cierre-de-las-audiencias-
publicas



asi: “Mi postura es clara, si a
una Guardia Nacional, pero
no bajo el planteamiento que
hace el Gobierno federal”.
“Partamos de varias premisas
clave. México vive una emer-
gencia nacional en materia de
seguridad, no actuar seria
una irresponsabilidad, pero
también lo seria actuar con
precipitacion”. “Por si misma,
la Guardia Nacional no re-
suelve la crisis de inseguri-
dad. La Guardia no es un mo-
delo de seguridad publica y
lo que la Republica demanda,
es justamente e€so, no confun-
damos un componente con
un nuevo modelo”. “En el nue-
vo modelo que debemos
construir, la pregunta es:
jqueremos que nuestro pais
sea mas seguro por detener
mas delincuentes? ;O que
sea mas seguro porque se
comentan menos delitos?”;
“...la apuesta de corto, me-
diano y largo plazo mas soli-
da, es la prevencion, y eso es
lo que nos corresponde prin-
cipalmente a los municipios
con la coordinacion y el apo-
yo de los estados”. “Hable-
mos de prevencion, de crear
una cultura y una sociedad de
paz, como lo hemos propues-
to en Querétaro, de erradicar
la violencia en las escuelas y
en los hogares, a combatir la
violencia de género, a la for-
macion de policias locales
bien preparados y bien paga-
dos, y no nos ayuda si el Go-
bierno federal nos recorta el
20 por ciento del fondo para

el fortalecimiento de la
seguridad”. “El modelo debe
de basarse en el respeto a la
Constitucion, y por tanto, en la
preeminencia de las autorida-
des locales y los mandos civi-
les, nada que esté fuera de
este marco es aceptable”.
“Dos puntos clave: 1. El res-
peto al federalismo, y 2. La
necesidad de garantizar el
mando civil de un cuerpo de
seguridad nacional como el
que se plantea”. “Si hay algo
que ha garantizado la estabili-
dad politica y social en nues-
tro pais a lo largo practica-
mente del Ultimo siglo, ha sido
la claridad, respecto a los li-
mites y alcances del poder
civil y el poder militar”. “Por
otro lado —de aprobarse- el
disefio y la actuacion de una
Guardia Nacional deberan re-
conocer el marco, los limites y
las directrices que establece
el principio del federalismo en
Meéxico”. “Este es un asunto
de alta prioridad para nuestro
pais y no debe verse como un
juego de vencidas entre fuer-
zas politicas, el mando civil
de los cuerpos de seguridad,
asi como el federalismo son
principios inviolables, las
crisis no se resuelven abrien-
do o generando otras”. “Aun
cuando no sea esa la inten-
cion, y lo remarco bien, la
militarizacion y el centralismo
abren peligrosamente la puer-
ta a la tentacion autoritaria,
una tentacion que no pode-
MOos Ni vamos a permitir”.*’

41 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.

Por su parte Marco Antonio
Sotomayor Amezcua, secre-
tario de seguridad publica de
Tijuana expuso: “...si a la
Guardia Nacional, pero siem-
pre y cuando se cumplan los
siguientes puntos: Primero.
No puede existir duplicidad
de mando. Este es un princi-
pio fundamental de los cuer-
pos policiales. El mando de la
Guardia Nacional debe ser
civil; Segundo. No se debe de
violentar la autonomia munici-
pal. EI Gobierno federal bajo
ninguna circunstancia puede
tener la atribucion de interve-
nir las policias municipales.
No se va a aceptar la subordi-
nacion al Gobierno federal;
Tercero. No se debe disminuir
el recurso federal que les co-
rresponde a los municipios,
por el contrario, se debe de

incrementar y; Cuarto. Se
debe incluir como tema
prioritario el fortalecimiento

de las policias locales, inclu-
yendo la creacion de fondos
en coparticipacion para que
podamos mejorar las presta-
ciones y sueldos de los poli-
clas”. “La Guardia Nacional
nunca debera sustituir a las
policias y debera participar
Unicamente de manera subsi-
diaria para atacar los delitos
de alto impacto...”#

Principales conclusiones
de la mesa fueron:*

mx/Ve09ene2019-GN-V.html
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1. Brindar capacitacion,
preparacion y equipamien-
tos de las policias locales.
2. Definir los delitos que
seran perseguidos en la
competencia de la Guardia
Nacional.

3. Construccion de la
Guardia Nacional basada
en el dialogo de todos los
ordenes de gobierno.

4. Establecer un modelo
de coordinacion y no de

subordinacion a la
Federacion.
5. Establecer los

parametros bajo los que se
basara la evaluacion a
cinco afos de la Guardia
Nacional.

Por lo que hizo a la quinta
audiencia Derechos humanos
y Guardia Nacional, Raul
Gonzalez Pérez, presidente
de la Comision Nacional de
Derechos Humanos sostuvo
que: “No podemos depositar
la garantia directa de los
derechos dentro de nuestro

sistema constitucional en
érganos 0 estructuras
militares”. “La Secretaria de la

Defensa Nacional no puede
volverse la instancia que di-
recta o indirectamente investi-
gue, sancione y prevenga los
delitos que comenten civiles,
y puede ser el eje en torno al
cual se desarrolle la convi-
vencia social en nuestro pais”.

sobre-la-Guardia-Nacional/Materiales-de-las-
Audiencias-Publicas/Cierre-de-las-audiencias-
publicas

“Llama la atencion que, de
manera paralela a la realiza-
cion de estas audiencias, que
en el contexto de austeridad
imperante ha sido objeto de
una amplia difusion, se haya
iniciado, si no formalmente,
cuando menos mediatica-
mente el proceso de recluta-
miento para la Guardia Nacio-
nal”. “Ademas, de que en el
Presupuesto de Egresos se
hayan contemplado recursos
para su implementacion ope-
rativa, lo cual haria presumir
que con independencia de lo
que aqui se discuta, estamos
frente a una determinacion ya
tomada”.

“Si bien somos muchos los
que estamos convencidos de
que la participacion de las
Fuerzas Armadas en tareas
vinculadas a la seguridad pu-
blica no es deseable, tampo-
co podemos desconocer que
por el momento no es viable
su retiro. Sin embargo, tal
cuestion no puede justificar
que pretenda verse en tal pre-
sencia la solucién basica a la
problematica que enfrenta-
mos y que en razon de ello se
busca perpetuarla”.

‘La Guardia Nacional
representa una respuesta
parcial e incompleta y sesga-
da a la violencia e inseguri-
dad que enfrentamos, con
una vision coyuntural y de
corto plazo, genera el riesgo
de que se vulneren derechos
humanos, no garantiza en
modo alguno ni contribuye
sustantivamente a terminar

con la impunidad, debilita
nuestra institucionalidad civil
y democratica, ademas de
contravenir sentencias, reco-
mendaciones y  criterios
formulados por instancias in-
ternacionales en materia de

derechos  humanos que
estariamos  obligados a
cumplir”.

“‘De aprobarse la reforma
que se plantea, se estarian
desconociendo e incumplien-
do con tales obligaciones, ini-
ciandose con ello un proceso
de alejamiento o ruptura de
México con los sistemas inter-
nacionales de proteccion y
defensa de los derechos hu-
manos, consecuencia que
debe ponderar y dimensionar
esta soberania”. “En todo
caso, Como paso previo a su
aprobacion, el Estado mexi-
cano podria solicitar a la
Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, una opinion
consultiva sobre la compatibi-
lidad de una institucion como
la Guardia Nacional con el
régimen iberoamericano de
derechos humanos”.

‘El tema de la Guardia
Nacional, la ampliacion del
catalogo de los delitos sujetos
a prision preventiva oficiosa,
los aumentos o disminuciones
presupuestales a dependen-
cias tales como la Sedena o la
Fiscalia General de la Repu-
blica son parte de un todo
que tendria que revisarse de
manera objetiva e integral,
junto a temas tales como la
debida formacion y



capacitacion de policias, la
inteligencia financiera, la in-
vestigacion patrimonial, el
abatimiento de la corrupcion,
el combate al trafico de ar-
mas, la revision de nuestro
sistema  penitenciario, la
modernizacion de nuestros
sistemas de inteligencia, el
replanteamiento de nuestras
politicas de produccion vy
consumo de drogas, asi como
el énfasis en el caracter
preventivo de las politicas
publicas en la materia”.

“Lainiciativa de reforma no
incorpora elementos objetivos
ni aporta evidencia que sus-
tente su sentido, no hay una
metodologia que pudiera ava-
lar la formacion que la funda-
menta, ni registro de aquella
que se considerd relevante
para tal efecto”.

“La propuesta no establece
ningun mecanismo de garan-
tia para que los elementos de
las Fuerzas Armadas que se
han visto involucrados en vio-
laciones a derechos huma-
nos, no puedan formar parte
de la Guardia Nacional, ni
tampoco para evitar que las
practicas que generaron o
propiciaron tales vulneracio-
nes se preserven, transmitan
o repliquen en dicho cuerpo”.

“Entre otros puntos que la
iniciativa no responde, desta-
ca el que no queda cémo y
cuando vamos a desarrollar a
las policias civiles sin tinte mi-
litar, asi como cual sera el
destino y papel de las policias
que actualmente se

encuentran operando. La
Guardia Nacional no garanti-
za justicia, en todo caso una
disuasion o contencion que
tiene efectos limitados y de
corto plazo”.

“Se marca una ruta para
militarizar areas, hasta ahora
reservadas a las instituciones
civiles, pero no se establece
claramente una ruta en el sen-
tido contrario. La naturaleza y
caracteristicas hibridas del
cuerpo que se pretende
crear, mas que dar certezas
generara confusion y abrira
espacios de vulnerabilidad
para su integracion vy
operacion”.

Por su parte Jan Jarab
comisionado de la ONU ad-
virtio: “Dice la Corte Intera-
mericana en el caso Alvarado,
cito: La Corte reafirma que el
mantenimiento del orden pu-
blico interno y la seguridad
ciudadana deben de estar
primariamente reservados a
los cuerpos policiales civi-
les. No obstante, cuando ex-
cepcionalmente intervengan
en tareas de seguridad, la
participacion de las Fuerzas
Armadas debe ser extraor-
dinaria, de manera que toda
intervencion se encuentre jus-
tificada y resulte excepcional,
temporal y restringida a lo es-
trictamente necesario en las
circunstancias del caso”.

“Subordinada y comple-
mentaria a las labores de
las  corporaciones civiles,

4 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve10ene2019-GN-M.html#cndh

sin que sus labores puedan
extenderse a las facultades
propias de las instituciones
de procuracion de justicia o
policia judicial o ministerial,
regulada mediante mecanis-
mos legales y protocolos
sobre el uso de la fuerza,
bajo los principios de excep-
cionalidad, proporcionalidad
y absoluta necesidad, y de
acuerdo con la respectiva ca-
pacitacion en la materia, v fis-
calizada por 6rganos civiles
competentes independientes
y técnicamente capaces”.

“Bien, segun  nuestra
opinion el modelo conce-
bido en el dictamen no

responde a esos parametros
convencionales establecidos
por la Corte Interamericana.
En efecto la participacion
de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad que se
conciben no seria extraordi-
naria pues normaliza 1o que
debe ser excepcional, hace
permanente lo que debe ser
temporal y amplia indepen-
dientemente una labor que
debe de estar circunscrita
a criterios de estricta nece-
sidad”. “En este contexto la
oficina mantiene y reitera su
preocupacion basada en
cuatro elementos: Primero.
Que el dictamen no brinda
garantias de no repeticion ni
permite inferir que no volv-
eran a suceder las graves
violaciones de derechos hu-
manos cometidas por las
Fuerzas Armadas en el pas-
ado; Segundo. Que la fusion
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de la Policia Federal con las
policlas militares demerita
los esfuerzos de construir y
fortalecer a las corporacio-
nes civiles que, segun nues-
tra oficina y otras instancias
internacionales de derechos
humanos, el pais necesita.
De hecho, de una lectura del
dictamen, aun no nos queda
claro cual seria el futuro de
la actual Policia Federal, si
se integraria en su conjunto
a la Guardia Nacional o si
subsistiria ya sea de forma
reducida, y de ser asi, con
qué funciones; Tercero. La
preocupacion por el impacto
que la investigacion del delito
y el sistema de justicia penal
llegaria a tener la reforma,
y; Cuarto. La preocupacion
por la idoneidad y la efectivi-
dad de la medida propuesta
para abordar la inseguridad.
Desde que comenzo el des-
pliegue de las Fuerzas Arma-
das en tareas de seguridad,
la violencia en el pais se ha
disparado, por lo que esta
no parece la forma idonea de
lograr seguridad”.

“‘Me permito enunciar 10
motivos concretos de preocu-

pacion:
Primero. La Guardia
Nacional mantiene una

adscripcion al ramo de la De-
fensa Nacional por un plazo
maximo de cinco afos, lo
cual trastoca la linea inme-
diata de autoridad civil al
inicio de su gestion. Coincidi-
mos con los otros actores que

92 han insistido que la Guardia

tendria que estar bajo mando
directo civil;

Segundo. Como anticipa-
do, es preocupante la modi-
ficacion que propone el dic-
tamen al primer parrafo del
articulo 21 constitucional para
establecer que la Guardia
Nacional tendra competencia
para investigar delitos. Esta
modificacion debe leerse de
manera conjunta con el arti-
culo segundo transitorio. Los
estandares  internacionales
restringen la competencia
de la jurisdiccion militar no
solo al juzgamiento, sino tam-
bién a la investigacion de los
delitos. Ademas, el dictamen
establece que la Guardia
Nacional, en su labor de in-
vestigacion del delito, actuara
Unicamente bajo la conduc-
cion juridica del Ministerio
Publico federal y se excluye
el mando. En este sentido
se estarfa dando una nueva
competencia a integran-
tes de las Fuerzas Arma-
das para realizar actos de
investigacion  ante  cual-
quier tipo de delito, sin
que dichos actos pudier-
an ser materialmente con-
trolados por la autoridad
civil y sin que los integran-
tes de las Fuerzas Armadas
rindan cuentas ante las
autoridades civiles por las
conductas desplegadas en la
realizacion de estos actos;

Tercero. EI  dictamen
desconoce el caracter
excepcional, restringido vy
extraordinario de la jurisdicion

militar, pues circunscribe a la
competencia de las auto-
ridades civiles para investi-
gar y sancionar los delitos
cometidos por integrantes de
la Guardia, cuando estos son
sometidos en el ejercicio de
las funciones establecidas en
el parrafo décimo primero del
articulo 21;

Cuarto. El dictamen abre
la posibilidad de detener
una persona en instalaciones
militares, contrario al objeto
inicial expresado en la inicia-
tiva, e incluso en el proyecto
de dictamen;

Quinto. El dictamen sigue
sin incluir el reconocimien-
to incondicionado de la
competencia de la Corte
Penal Internacional, tal
y como se planteaba
originalmente en la iniciativa;

Sexto. La ley que
regularia  a la Guardia
Nacional contendria

mecanismos de evaluacion
masnoderendicibndecuentas
indispensables para inhibir la
comision de abusos vy
deslindar juridicamente las
responsabilidades;

Siete. El dictamen prevé
insuficientes mecanismos de
control politico a cargo del

Congreso;

Ocho. Una mision tan
relevante como lo es la
relativa a régimen de
fortalecimiento de las
corporaciones civiles
coloca plazos laxos que

debieran ajustarse 'y es
imprecisa en torno a sus



objetivos 'y formas de
alcanzarlos;

Nueve. De acuerdo con
los articulos transitorios, los
ajustes a realizarse y que se
deriven de las evaluaciones
formuladas se limitan a su di-
mension normativa sin incluir
otras de distinta naturaleza
como las de politica publica o
de corte presupuestal y;

Décimo. El dictamen sigue
sincontemplaren el articulo 73
la facultad explicita del Con-
greso para legislar en ambas
materias con un alcance

nacional”.4

Otro de los participantes de la
mesa fue Pedro Salazar Ugar-
te, director del Instituto de
Investigaciones Juridicas de
la UNAM quien sefalo:

puedo afirmar que la pro-
puesta para crear una Guar-
dia Nacional si implica la
constitucionalizacion de la mi-
litarizacion del pais”. “Lo
cierto es que en la via de los
hechos la cuestion eray sigue
siendo la misma, y se resume
en la interrogante de si la
estrategia militar es 0 no com-
patible con un Estado consti-
tucional digno de ese
nombre”. “L.o digo sin rodeos,
en teoria, ambas cosas son
incompatibles. La interven-
cion de las fuerzas militares,
como se ha dicho, en tareas
de seguridad en los estados
constitucionales, debe ser ex-
cepcional, subordinada vy

4 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve10ene2019-GN-M.html#onu

complementaria a las labores
de las corporaciones civiles, y
fiscalizada por 6rganos tam-
bién de naturaleza civil”. “Las
Fuerzas Armadas van ganan-
do poder, recursos y control
territorial, s por qué aceptarian
renunciar a ello, como propo-
ne la propuesta, dentro de
cinco aflos? La historia de las
instituciones nos ensena que
las organizaciones que tienen
poder tienden a conservarlo y
en la medida de sus posibili-
dades a potenciarlo, a acre-
centarlo”. “Hoy la apuesta
debe ser por el fortalecimien-
to de las policias civiles, por
la utilizacion de la Constitu-
cion vigente, por ejemplo, de
su articulo 29 cuando sea
inevitable y por el paulatino
regreso de nuestras Fuerzas
Armadas a las funciones
constitucionales que les co-
rresponden y que durante dé-
cadas ejercieron de manera

ejemplar” .4

Por su parte el senador
Damian  Zepeda Vidales
expuso: “...estamos ante un

proceso que puede ser de
buena fe, pero que si repre-
senta una simulacion. Lo es
porque se aprobd un Presu-
puesto para una institucion
que no estaba formada. Lo es
porque el presidente aun
cuando ya existian estos se-
falamientos, lanza una con-
vocatoria de reclutamiento en
una clara falta de respeto
para el Poder Legislativo de

4 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve10ene2019-GN-M.html#ugar

una instancia que no existe
aun. Lo es también porque se
cita a un periodo extraordina-
rio sin tener todavia los
consensos para lograr apro-
bar una institucion que hoy se
llama Guardia Nacional”.*

Las principales
conclusiones de esta mesa
fueron:#

1. Desarrollar y fortalecer
las policias civiles.

2. Creacion de la
Guardia Nacional, con
apego a las recomenda-
ciones emitidas por orga-
nismos internacionales.

3. Incompatibilidad de
las fuerzas armadas en ta-
reas de seguridad publica.
4. Reformar la Constitu-
cion no es suficiente para
erradicar la emergencia en
materia de seguridad.

5. Las acciones de las
fuerzas armadas en
materia de  seguridad
publica deben darse en un
plazo determinado, bajo
los procedimientos dis-
puestos en el articulo 29
constitucional.

6. Escuchar a las victimas
de la violencia o de la
violacion a los derechos
humanos.

47 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve10ene2019-GN-M.html#zepeda

% Disponible en: http://www5.diputados.gob.
mx/index.php/camara/Audiencias-Publicas-
sobre-la-Guardia-Nacional/Materiales-de-las-
Audiencias-Publicas/Cierre-de-las-audiencias-
publicas
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Por lo que hizo a la séptima
audiencia Seguridad humana
y Guardia Nacional, Lilian
chapa Koloffon de World Jus-
tice Project México sefial®: “Si
el disefio de la Guardia Na-
cional se aprueba tal y como
esta en el dictamen, con un
mando militar, la sefial que se
esta enviando desde el
Gobierno federal sera la de
renunciar a formar corpora-
ciones civiles de seguridad
publica. La renuncia del Esta-
do a formar policias”. “No nos
engafnemos, la Guardia Na-
cional no es una policia, es
una fuerza militar en funcio-
nes que le son ajenas. Tan no
es una policia, que en los re-
quisitos para el reclutamiento
el propio presidente Lopez
Obrador ha mencionado que
no estéa el control de confian-
za”. “El control de confianza
en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publi-
ca es un requisito para todas
aquellas personas que quie-
ren integrar corporaciones de
seguridad publica”. “El man-
do y naturaleza de las Fuer-
zas Armadas es salvaguardar
la integridad y continuidad
del Estado mexicano. La se-
guridad publica es una fun-
cion para proteger libertades,
derechos y la integridad de la
ciudadania”; “...las Fuerzas
Armadas combaten enemi-
gos del Estado. La policia,
por su parte, debe presentar
a quienes cometen delitos
ante una autoridad judicial,
deben mediar conflictos entre

Vecinos para que no escalen
a violencia o a mas delitos,
deben atender llamados de

emergencia de  diversa
indole”.
“Necesitamos mejores

policias, no mas militares. No
podemos renunciar a formar
policias”; “...uno de los mayo-
res problemas de la propuesta
de Guardia Nacional. No
distingue entre tipos de
problemas delictivos o de
violencia”. “Para atender los
problemas de conflictividad
vecinal, robos a tiendas de
conveniencia o violencia
intrafamiliar, lo que funciona
son modelos de policia
orientados a problemas espe-
cificos con proximidad, nada
tiene que hacer una fuerza
militar en estos casos”; “...la
investigacion  criminal  en
México no esta ocurriendo vy
no estamos formando policias
de investigacion”; “...no so-
MOSs ingenuos quienes esta-
mos participando en estas
audiencias, no se organizaron
estos valiosos ejercicios para
consultarnos a los titulares de
los ejecutivos estatales, muni-
cipales y especialistas, la
construccion de esta fuerza
militar. Da la impresion de
que el mando militar va
porgue va y asi se ha dicho,
incluso en medios nacionales
y locales”.*

Erubiel Tirado Cervantes,
coordinador del Programa de
Seguridad Nacional y

4 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve10ene2019-GN-V.htmi#lilian

Democracia en México de la
Universidad lberoamericana
entre otras cosas dijo: “Si con
los operativos policiales mili-
tares se vivian mini estados
de sitio, 0 de emergencia no
declaradas, con la simple adi-
cion del Ejecutivo federal, con
la Guardia Nacional se hace
permanente el Estado de
excepcion, negando, nuestra
esencia federalista y negando
controles constitucionales vy
las previsiones de convencio-

nalidad a las que esta
obligado el Estado
mexicano”.

‘La apertura a audiencias
publicas para legitimar una
decision que parece ya toma-
da por el Ejecutivo federal
respecto estas modificacio-
nes constitucionales que crea
la Guardia Nacional, es la for-
mula habitual. A mi me
recuerda mucho a las mane-
ras en que se aprobaban las
cosas hace mucho tiempo”.
“El nuevo gobierno no solo re-
produce este esquema, sino
que lo agrava, entre otras
cosas, uno, al establecer des-
de el pasado diciembre una
reorganizacion operativa terri-
torial de las policias militares
con coordinaciones respon-
sables de vigilancia en todo el
pais. Esto, si no es irregular,
es ilegal”. “Dos. Al convocar
para la integracion del nuevo
ente a sus integrantes y en
una accion coordinada por la
Sedena desde el 2 de enero
pasado. Es decir, estan ya re-
clutando a los miembros del



nuevo ente que aun no se
aprueba su existencia legal.
También no es posible com-
batir la ilegalidad con ilegali-
dad”. “La Guardia Nacional
en ese sentido -lo dijeron
también en la mafana— que
seria el Ejército del presiden-
te, se apunta como un brazo
armado de control y someti-
miento politico de la socie-
dad. No en el corto plazo,
escuchenlo bien”. “La confu-
sion institucional es clara,
ademas de la conceptual, las
funciones de inteligencia mili-
tar que existen pasan a
formar parte del nuevo ente,
bajo esquemas de control y
supervision, que no se indi-
can en la iniciativa y que al
final quedaran bajo criterios
discrecionales, primero del
titular de Sedena y después,
a lo mejor, del titular de
Seguridad y del presidente”.%°

Las principales
conclusiones de esta mesa
fueron:®!

1. La estrategia de

seguridad debe tener un
enfoque de prevencion.

2. Avanzar en el
fortalecimiento de las
corporaciones policiales.
3. Crear un espacio
técnico para evaluar el
desempefio de la nueva
institucion.

4. Crear un modelo que

%0 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve10ene2019-GN-V.html#eru

51 Disponible en: http://www5.diputados.gob.
mx/index.php/camara/Audiencias-Publicas-
sobre-la-Guardia-Nacional/Materiales-de-las-
Audiencias-Publicas/Cierre-de-las-audiencias-
publicas

defina con precision las
facultades y atribuciones
de la Guardia Nacional.

5. Analizar la reforma al
articulo 19 constitucional.
6. Asegurar la coordinacion
entre los tres ordenes de
gobierno.

En la octava audiencia
Seguridad, construccion de la
paz y Guardia Nacional, parti-
ciparon los miembros del
gabinete de seguridad del
Presidente de la Republica.
En su primera intervencion
Alfonso  Durazo Montafio,
secretario de Seguridad vy
Proteccién Ciudadana hizo
los siguientes apuntes: “La
iniciativa de impulsar la crea-
cion de una Guardia Nacional
partié de tres aspectos esen-
ciales. El primero, reconocer
que México enfrenta una cri-
sis nacional de inseguridad
que se ha convertido ya en
una situacion de emergencia
nacional. Dos, la atencion de
dicha emergencia requiere
integrar una fuerza de seguri-
dad en el menor tiempo posi-
ble para recuperar la paz y la
tranquilidad de la ciudada-
nia”. “Y numero tres, optimizar
el aprovechamiento de los re-
cursos de diverso tipo con los
que cuenta el Estado mexica-
no a través de las capacida-
des de Sedena, Semar, la
Policia Federal, la Secretaria
de Seguridad 'y oftras
instituciones relacionadas”.
“Esta propuesta de
modificacion  brindaria un

marco de referencia
constitucional para transitar al
disefio de un cuerpo de segu-
ridad publica de caracter ubi-
cado en el ambito civil, pero
con niveles de disciplina, ré-
gimen de servicios, ascenso,
prestaciones, ingreso, educa-
cion, capacitacion profesional
y doctrina, homologados a los
que se aplican actualmente
en el ambito de la Fuerza
Armada permanente”.®?

Por su parte el secretario
de defensa nacional, General
Luis Cresencio Sandoval
Gonzalez en su primera inter-
vencion sefnalo: “Al abordar el
tema sobre la direccion y con-
trol de la Guardia Nacional
sefalaré, que el Presidente
de la Republica detenta el
mando supremo de la Fuerza
Armada permanente, al esta-
blecerse en el articulo 89
constitucional, su facultad de
disponer de la totalidad de la
misma para seguridad inte-
rior, defensa exterior de la
federacion, condiciéon que me
permite destacar ante uste-
des que desde nuestra Carta
Magna se reconoce el poder
civil que se es ejercido sobre
las instituciones armadas’;
“...a la Secretarfa de la
Defensa Nacional le corres-
ponderé ejecutar las tareas y
funciones de dichos planes
policiales respetando la es-
tructura jerarquica de sus
miembros, de conformidad a
las leyes y reglamentos”.

52 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.html#durazo
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“Respecto al ambito de
competencia, del Ministerio
Publico, respetuosamente les
hago saber que la participa-
cion de este cuerpo de
seguridad publica  sera
Unicamente en apoyo de di-
cho Ministerio Publico y bajo
ninguna circunstancia suplira
a esa representacion social”.

“Sobre la preparacion de
la guardia, partimos que para
la integracion de esta fuerza
se sumaran la Policia Militar,
la Policia Naval y la Federal,
personal que ya dispone de
una educacion en valores y
virtudes, asi como adiestra-
miento policial y ademas en
materia de derechos huma-
nos, aspectos esenciales que
permitira interactuar directa-
mente con la poblacion para
salvaguardar su integridad y
seguridad”.®®

En la primera intervencion
del Almirante José Rafael Oje-
da Duran, secretario de Mari-
na-Armada de México, advir-
tio que: “...la conformacion
de la Guardia Nacional tiene
como proposito que el Estado
mexicano disponga de una
institucion nacional policial de
maximo nivel para la preser-
vacion del delito, la preserva-
cion de la seguridad publica,
la recuperacion de la paz, y
atender el problema de la de-
lincuencia en todo el pais,
con una solida base de valo-
res y virtudes militares que les
permitan  salvaguardar su

53 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.html#sando

integridad
corrupcion”.

‘La conformacion de la
Guardia Nacional por miem-
bros de la Policia Militar vy
Naval, en conjunto con la
Policia Federal, integrados
para efectos organizaciona-
les y administrativos a la Se-
cretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, tiene
como finalidad aprovechar
dos elementos estructurales
de gran solidez en las Fuer-
zas Armadas Mexicanas. Por
un lado, la estructura que se
puede llamar inmaterial, fun-
damentada en la disciplina,
profesionalismo y valores mili-
tares, y por el otro lado, la es-
tructura material que implica
todo ese engranaje de apoyo
logistico y de servicios que
demanda un organismo para
cumplir cabalmente con la
funcion de seguridad
publica”.

“El empleo proveniente de
la Policia Militar y la Policia
Naval para conformar el pie
veterano de la Guardia Nacio-
nal, tiene como propdsito
transmitir la disciplina enten-
diendose esta como la norma
a la que se debe de ajustar la
conducta de todos ellos”.%

Una vez terminadas las
exposiciones de los represen-
tantes del gabinete, algunos
legisladores hicieron uso de
la palabra, fue el caso del
diputado Fernando Torres
Graciano del Grupo

y evitar su

54 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.html#ojeda

Parlamentario del PAN quien
apunté: “Una de las deman-
das y que hoy se nos ha dado
cuenta de un cambio y de una
aceptacion de esa demanda,
es que la Guardia Nacional
guedara bajo un mando civil,
qué bueno. Pero para el PAN
no queda resuelto o no
quedan resueltos los dilemas
que tiene este dictamen, por-
gue no solamente es la
demanda de que fuera un
mando civil, también tenemos
duda y queremos una modifi-
cacion al dictamen en otros
temas, uno de ellos tiene que
ver con el respeto al
federalismo”.

“‘No queda resuelto como
se va a hacer éste recluta-
miento, ésta formacion y ca-
pacitacion de los elementos
de la Guardia Nacional”. “De
nuestra parte existe la dispo-
sicion de acompafiar la crea-
cion de una institucion fuerte,
de una institucion legitimada,
de una institucion con un gran
aval y, como dijo el almirante,
de alto nivel y con una base
de valores y profesionalismo
que destaque”.®®

Por su parte el senador
Damian Zepeda Vidales inter-
vino de la siguiente manera:
“‘El problema se llama coémo
resolver la inseguridad publi-
ca que se tiene en este paisy

para eso hay muchos
caminos, no es el Unico la
Guardia Nacional”; “ ...la ma-

yoria de las democracias en

% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.html#torres



el mundo tienen cuerpos
civiles a su cargo, la seguri-
dad publica, y las que no lo
tienen, tienen rasgos autorita-
rios, en su mayoria. No estan
capacitadas las Fuerzas
Armadas para las funciones
de seguridad publica, tienen
otra funcion constitucional,
muy respetable, pero en otro
campo de accion y por eso no
es casualidad que se incre-
menten las violaciones de de-
rechos humanos cuando se
da su participacion en el
tema”.

“Hubo una votacion
abrumadora a favor del presi-
dente Andrés Manuel Lopez
Obrador y de la fuerza politica
que lo presentd en las elec-
ciones y una de las promesas
principales fue recuperar la
paz para este pais y, en con-
creto, sacar al Ejército y a las
Fuerzas Armadas de la calle.
No lo digo yo, lo dijo él y ahi
estan las grabaciones. Esa
fue la promesa directa, sin
matices, que se hizo a los ciu-
dadanos”; “...la solucion es el
fortalecimiento de las
instituciones civiles”.%

La senadora Bertha Xochitl
Galvez Ruiz indicé que: “Es
una tonteria que el mando
unico le quite a los alcaldes el
poder resolver delitos meno-
res, faltas civicas, ahi empie-
za la seguridad y nos lo han
dicho todas las experiencias
exitosas, quitando botes de
apartado de calle, cerrando

% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.html#zepeda

chelerias ilegales, poniendo
alumbrado, quitando el grafiti,
ordenando las calles, y ese
trabajo lo tienen que hacer los
alcaldes con una policia
auxiliar de primer contacto, y
no vemos en la estrategia ese
presupuesto”; “...si queremos
que quede claro que tenemos
que fortalecer a las policias
civiles y hacer un marco”; “...
cuidemos al Ejército. Es de
las mejores instituciones junto
con la Marina que tiene este
pais. No me gustaria que den-
tro de cinco anos estuviéra-
mos reprochando en la cara
alguna posible falla de la es-
trategia. No se lo merece el
Ejército, y se los digo
claramente”.*

El coordinador de la
bancada panista en la Cama-
ra de Diputados, Juan Carlos
Romero Hicks advirti6 que:
“El pais espera soluciones,
aprendamos del pasado,
construyamos el futuro, bus-
guemos consensos. Y lo que
requerimos es garantizar la
paz, la justicia y la seguridad,
y para eso se requieren por o
menos cinco ingredientes
que hoy no estan siendo
vistos de manera integral”.

“‘Primero, la estrategia
completa.

Segundo, el redisefio de
las instituciones.

Tercero, la acreditacion y
certificacion de las personas
que van a actuar.

57 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.html#xochitl

Cuarto, los instrumentos
normativos y, finalmente, ne-
cesitamos el maximo de parti-
cipacion de ciudadania y de
derechos humanos”.%®

En su segunda intervencion
el secretario José Rafael Oje-
da Duran hizo las siguientes
precisiones: “...los militares
obedecemos o¢rdenes, y si la
orden es: la Guardia Nacional
pasa bajo un mando civil con
caracteristicas de disciplina
militar, vamos a obedecer,
claro que vamos a obedecer”;
“...la militarizacion del pais.
Permitanme decirles con todo
el respeto, que eso es mas
falso de lo que yo he podido
escuchar, y les voy a decir
por que”; “...llevamos 18 afnos
las Fuerzas Armadas en las
calles, ¢hemos militarizado el
pais?” “Las Fuerzas Armadas
sabemos subordinarnos, que
tenemos un ente militar, claro,
eso nos ha llevado a ser lo
gue Somos Yy ustedes mismos
nos han dado esa valia, ese
respeto que nosotros tene-
mos de ustedes, de la socie-
dad, y eso es a través, repito,
a través de nuestra doctrina
militar, que eso es lo que le
queremos dar a los jovenes
gue vengan de la calle, para

integrarse  a la Guardia
Nacional”.®®

El secretario, Luis
Cresencio Sandoval

Gonzélez en su segunda

% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.html#hicks.
% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.html#duran
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intervencion preciso: “...hay
25 mil policias militares. Esta
es la que, los efectivos que
van a formar parte de lo que
queremos al momento de
construirse la Guardia
Nacional, estos 25 mil
policias que estan agrupa-
dos en brigadas de Policia
Militar”. “En cuanto a la com-
petencia de la Guardia Na-
cional. La mision principal es
la seguridad publica, esa es
su funcién principal, su mi-
sion, para lo que va a estar
adiestrada”.®

Alfonso Durazo Montafo
sintetiz6 la competencia de la
Guardia Nacional de la si-
guiente manera: “...es un
cuerpo armado permanente,
con adscripcion civil y entre-
namiento policial. Con estruc-
tura y disciplina militar y man-
do mixto. Esa seria la sintesis
del disefio que nosotros con-

cebimos como idealmente
operativo” %!

Las principales
conclusiones de la mesa
fueron:®

1. Se dio cuenta de la
opinion del Presidente de
la Republica, por conducto
del Secretario de Seguri-
dad y Proteccion
Ciudadana.

% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.html#gonza

51 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-M.htmH#monta

%2 Disponible en: http://www5.diputados.gob.
mx/index.php/camara/Audiencias-Publicas-
sobre-la-Guardia-Nacional/Materiales-de-las-
Audiencias-Publicas/Cierre-de-las-audiencias-
publicas

2. Mantener esquemas
de organizacion, discipli-
na, ascensos, prestacio-
nes vy profesionalizacion
homologados a los que se
aplican actualmente en el
ambito de las fuerzas
armadas.

3. Proporcionar a todos
los miembros de la Guar-
dia Nacional una solida
formacion en el respeto a
los derechos humanos,
perspectiva de género,
proximidad social, aten-
cion a las victimas. Apro-
vechar en su formacion los
valores y virtudes militares
de lealtad, servicio vy
patriotismo.

4. Es necesario que el
Estado mexicano dispon-
ga de una seguridad
policial de maximo nivel
para la preservacion de la
seguridad publica.

En la novena audiencia La
seguridad y la Guardia Nacio-
nal, el investigador Jorge Lara
Rivera apunto: “Tiene que ser
impugnable, me parece,
porque si hay una contradic-
cion con las sentencias ulti-
mas de la Corte Interamerica-
na y no puede irse a la Corte
Interamericana sin antes pa-
sar por la Suprema Corte”. “Y
ahora el auspicio de un
presidente con un corte de
progresividad respecto de, el
respeto a la garantia y la pro-
teccion de los derechos hu-
manos, puede ser auspician-
te, ¢no? Porque no olvidemos

la contradiccion de tesis, la
293 del 2011, que dice que
todas las resoluciones de la
Corte Interamericana son vin-
culantes, y no obstante que
dice, la misma contradiccion
de tesis, que las restricciones
constitucionales a derechos
humanos que se opongan al
derecho internacional son va-
lidas, pues aqui vamos a en-
contrar un conflicto de ponde-
racion bien interesante, inde-
pendientemente  de cémo
puede llegar a resolver la Cor-
te, sera una discusion fasci-
nante, ilustrativa, pero desde
luego que ya la Corte Intera-
mericana y la propia Comi-
sibn estan pavimentando el
camino si acaso se insiste en
esta idea” .

Las principales
conclusiones de la mesa
fueron:®

1. Es inviable la

participacion del ejército
en tareas de seguridad
publica.

2. Los asistentes saludan
el comunicado del Presi-
dente Lopez Obrador de
que el mando de la Guar-
dia Nacional sea civil.

3. La participacion del
Ejército en tareas de segu-
ridad publica ha generado
violaciones a los derechos
humanos.

8 Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve11ene2019-GN-V.html#jorge

5 Disponible en: http://www5.diputados.gob.
mx/index.php/camara/Audiencias-Publicas-
sobre-la-Guardia-Nacional/Materiales-de-las-
Audiencias-Publicas/Cierre-de-las-audiencias-
publicas



4. La Guardia Nacional
se inserta en una estructu-
ra organizacional de un

sistema nacional de
seguridad  publica ya
existente.

5. La letalidad del

ejército en los enfrenta-
mientos es alta, compara-
da con otros cuerpos de
seguridad.

En la dltima audiencia
denominada Seguridad hu-
mana y Guardia Nacional —
Parte dos, el diputado de Ac-
cion Nacional Felipe Fernan-
do Macias Olvera propuso
“establecer en el articulo 21
constitucional la certificacion
en términos de la ley general,
donde todos los militares real-
mente estén capacitados en
materia de prevencion, que al
final de cuentas ese es el cen-
tro de toda politica que hoy se
atiende en materia de seguri-
dad, que es que el ciudadano
en su domicilio, en la calle, no
sea victima de un delito”. “...
si realmente el espiritu de la
reforma es que se tenga un
grupo de élite, que proteja a
los ciudadanos en materia de
prevencion, pues vamos a
policializarlo en los términos
de la Ley General del Sistema

Nacional de  Seguridad
Publica”.®

Las principales
conclusiones de la mesa
fueron:%®

% Disponible en: http://cronica.diputados.gob.
mx/Ve12ene2019-GN-M.htmH#macias

% Disponible en: http://www5.diputados.gob.

1. La propuesta de que
la Guardia Nacional tuviera
un  mando civil fue
bienvenida por los
participantes.

2. Fortalecer a las
policias mediante la capa-
citacion y profesionaliza-
cion de las corporaciones
civiles de seguridad publi-
ca en todos los niveles.

3. Establecer una ley del
uso legitimo de la fuerza y
otra del registro nacional
de detenciones.

4. Si bien se reconocio el
papel de las fuerzas arma-
das, también se expreso la
necesidad que las violacio-
nes a los derechos humanos
sean sancionadas.

5. Que la seguridad pu-
blica se dé con pleno res-

peto a los derechos
humanos.

6. Se planted la
necesidad de revisar vy

vigilar que la Guardia Na-
cional no signifique la
militarizacion del pais.

7. Se manifesto la
importancia de conocer las
demandas de los militares
de rangos bajos.

8. Reuvisar las facultades
de investigacion de la
Guardia Nacional.

9. Seidentificd un amplio
consenso a favor de las
practicas de parlamento
abierto.

mx/index.php/camara/Audiencias-Publicas-
sobre-la-Guardia-Nacional/Materiales-de-las-
Audiencias-Publicas/Cierre-de-las-audiencias-
publicas

El proposito de las
audiencias que se resumen,
era que los participantes die-
ran sus puntos de vista a cer-
ca del dictamen que crea la
Guardia Nacional a efecto de
gue se sus propuestas fueran
escuchadas, valoradas y en
Su caso tomadas en cuenta
para mejorar el dictamen, sin
embargo, la comision de Pun-
tos Constitucionales no consi-
der6 conveniente las pro-
puestas hechas por los espe-
cialistas, investigadores,
miembros de organismos
autbnomos u organismos in-
ternacionales y legisladores
de oposicion, dejd el
dictamen en sus términos.

Como consecuencia de lo
anterior, el dia 16 de septiem-
bre, en sesion extraordinaria
se discutio y voto por el Pleno
de la Camara de Diputados el
dictamen de reforma constitu-
cional que crea la Guardia
Nacional, el resultado, una re-
forma constitucional aproba-
da por las dos terceras partes
de la Camara de Diputados.®”
El PAN, Movimiento Ciudada-
no y la mayoria del PRD®
votaron en contra pero no fue
suficiente. Hubo  cuatro
abstenciones.®® El dictamen
fue turnado a la Camara de
Senadores para que continde
el proceso legislativo. B

57 El PRI voto junto con Morena, PT, PES y Par-
tido Verde a efecto de aprobar la creacion de
la Guardia Nacional.

% Hubo siete votos a favor por parte de legis-
ladores del PRD.

% La votacion final fue la siguiente: 362 votos a
favor, 119 en contra y 4 abstenciones.
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