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PRESENTACION

:Qué se puede escribir sobre Carlos Castillo Peraza y su obra? Quien pen-
sara que tras la muerte del ex presidente nacional del Partido Accién Na-
cional se acabaria su obra, se encuentra en un error. Carlos Castillo Peraza
fue no sélo un excelente fildsofo, periodista, formador y politico, sino un
creador de instituciones que sobreviven gracias a su vision y talento. De
esto ultimo dan prueba tanto la Fundacion Miguel Estrada Iturbide como
la Fundacion Rafael Preciado Hernandez.

También, Castillo Peraza nos legd una gran cantidad de textos que
siguen provocando interés. L.a Fundacion Rafael Preciado Hernandez,
como un gesto de gratitud y reconocimiento a la labor de quien sembrara
la semilla para instituciones como la que me honro en dirigir, ha editado
Ideas Fuerza, Apuesta por el maiiana, Volverds, El porvenir posible —en coedicidon
con el Fondo de Cultura Econémica—, Mds alld de la politica, La plaza y la
tribuna, Doctrina e ideologia. Todas estas obras dan cuenta de una gran acti-
vidad intelectual que es apreciada por muchos ciudadanos que reconocen
en Castillo Peraza a un intelectual humanista cuyas ideas siguen siendo
vigentes.

Asimismo, el hecho de que la mayoria de estos libros se encuentren
agotados refleja la demanda que las ideas de Carlos Castillo Peraza tienen
en nuestros dias, pues no hay que olvidar que se adelant6 en el camino en
el ano 2000. Como anécdota, las obras que la Fundacion Preciado edito
con motivo de su décimo aniversario luctuoso se agotaron a menos de un
afno de imprimirse.

Ahora ofrecemos nuevos textos, producto de su visita a la Universidad
de Georgetown en la década del noventa. Los temas panistas se mezclan
con los temas de la ya visible, en esa época, transicion mexicana. Mas alla
de su sentido didactico, resalta en las palabras de Castillo Peraza su vision
de lo que en materia politica venia para el pais.



Un parrafo de la introduccién a las charlas nos da una idea de la
intencién que el autor tenia al elegir las palabras que conformarian las
conferencias que dictaria en esos anos: “A los mexicanos de hoy, especial-
mente a los mas jovenes, probablemente les resultara increible lo que en
los renglones que sigue trataré de narrar. No lo van a creer, sobre todo,
los extranjeros que s6lo han oido hablar de México a los voceros de la
historia oficial, de Estado, o los también foraneos agradecidos con Méxi-
co, para quienes el gobierno de nuestro pais ha sido generoso receptor de
perseguidos y magnanimo protector de transterrados. Buena parte de lo
que se ha llamado ‘izquierda’ mostrara tal vez perplejidad ante los datos
que se aportaran, pues solo recientemente dio importancia a las para ella
vanas ‘formalidades’ democraticas y durante lapsos intermitentes no dudé
en aprovechar el discurso ‘revolucionario’ del partido oficial para colarse
a puestos publicos por las rendijas del fraude electoral o de la falsificacion
democratica”.

Alejado de bolas de cristal, pero atento a los cambios —a veces imper-
ceptibles— en la vida politica nacional, Carlos Castillo Peraza supo adelan-
tarse a los acontecimientos y prever las transformaciones que viviriamos los
mexicanos. Sus palabras, asi, se convertian en premoniciones que se irian
cumpliendo con el paso de los anos. Describié como “mito” la eternidad
priista en Los Pinos, como luego lo validaria el triunfo panista en el 2000;
enumerd las causas por las que la democracia mexicana echaria a andar su
lento caminar a partir de 1997 con una mayoria opositora en la Camara de
Diputados. Episodios como los escritos en este espacio abundan en el libro
que tenemos el orgullo de editar.

De igual manera, la obra coincide con otro aniversario mas: veinte
anos de que asumi6 la Presidencia Nacional del Partido Accién Nacional.
En 1993 gana por derecho propio la jefatura nacional del Partido, tras una
fructuosa labor en el mismo que le daria prestigio como creador de institu-
ciones y formador: en 1979 funda el Instituto de Estudios y Capacitacion
Politica, institucién pionera en la formacién panista; elabora la Plataforma
Electoral de 1986 para la gubernatura de Chihuahua, apoyando a Francis-
co Barrio en la lucha por la gubernatura; en 1987 funda FPalabra, 1a revista
doctrinal del Partido; asesora ademas a Luis H. Alvarez como presidente
nacional del CEN panista, al igual que a Manuel J. Clouhtier en su cam-
pana presidencial de 1988; en 1993 crea las fundaciones Rafael Preciado
Hernandez y Miguel Estrada Iturbide para cimentar las labores de genera-
ci6n de pensamiento humanista para el PAN.

Carlos Castillo Peraza contribuy6 en mucho a la creacion de institucio-
nes que siguen generando orgullo entre los panistas, a pesar de los buenos
o malos resultados electorales que se obtengan —como es propio de toda
democracia—, y que sirven de e¢jemplo para todos.
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Como articulista, ensayista y colaborador de distintos medios, Castillo
Peraza obtuvo el respeto y el reconocimiento de propios y extranos, quienes
aun lo recuerdan con admiracion. Volver a leer sus textos en las distintas
revistas en las que colabor6 es, atin hoy a 13 anos de su muerte, un placer
y una valiosa leccién para cualquier interesado no sélo en politica, sino en
la descripcion de la vida nacional misma.

Este libro nos ayudara a entender como llegamos, politicamente ha-
blando, al punto en la historia del pais en el que nos encontramos. Para
Castillo Peraza, “la esencia de la democracia que queremos es la de un sis-
tema capaz de corregir sus propios defectos, es decir, un sistema humano;
no un sistema con infulas divinas, teocraticas, cuyo dogma es contranatura:
el dogma de que el poder no da ‘ni un paso atras’. Lo que buscamos, senci-
llamente, es la institucionalizacion del didlogo, que no es amontonamiento
de mondlogos, ni estrépito incomprensible”. En 2013, se puede leer como
una critica al actual gobierno federal a pesar de haber sido escrito en 1989,
pero ese es el gran valor de las palabras que, como herencia, nos dejé Cas-
tillo Peraza para todos, pues su grandeza se refleja en que no permitié que
su obra fuera de unos cuantos, sino que todavia hoy su generosidad nos
alcanza con este tipo de textos.

Finalmente, a manera de homenaje sincero, debemos reconocer que
sin el aporte de Carlos Castillo Peraza el pais no se hubiera preparado para
la transicién que permitié el paso a una vida democratica. El se adelanté a
este hecho y prepar6 las instituciones que ayudarian a ese paso, institucio-
nes que tienen una caracteristica en comuan: se basan en ideas, producen
ideas, trabajan diariamente con ideas, retomando la maxima de Gémez
Morin: “ni hay otras ni las hay mejores”.

Es en este terreno que la figura del fil6sofo yucateco nos hace falta, par-
ticularmente en momentos en que el ciudadano duda de todas las opciones
politicas y la democracia se ve como un lujo, al lado de tentaciones autori-
tarias. Castillo Peraza supo ver que sin ideas, México podria ir a la deriva y
nos proveyo de muchas para que, afios después de su partida, pudiéramos
seguir utilizandolas en esta brega de eternidad. Sus palabras hoy nos siguen
sirviendo como brajula para llevar a buen puerto un barco que necesita
destino claro. Textos como los que ahora ofrecemos de la pluma de Carlos
Castillo Peraza nos ayudan a trazar ese rumbo cierto.

Juan E Molinar Horcasitas
Director General de la Fundacién Rafael Preciado Hernandez



PrO1L.OGO

Carlos Castillo

La militancia de Carlos Castillo Peraza en las filas del Partido Accién
Nacional estuvo siempre acompanada de su actividad periodistica, de sus
analisis acerca de la realidad social de nuestro pais, asi como de una intensa
labor de difusién de la doctrina humanista y su aplicacion en ideologia que
se tradujo en cientos de conferencias pronunciadas ante distintos foros a lo
largo y ancho del pais. Lejos de su concepcion de la politica el pragmatismo
y la inmediatez; cerca, si, las ideas, los valores y la reflexion que antecedia
cualquier decision, para poder sustentarla en un marco de tradicion y pro-
yectarla en busca de, con sus propias palabras, “ser tradicién otra vez en
el futuro”.

Esta labor intelectual era el fruto de una concepcioén de la politica com-
pleta, integral, que no debia responder a la prisa del momento o de la co-
yuntura sino mas bien hallar el modo de situar esa coyuntura en un marco
doctrinario para buscar la respuesta que antepusiera la congruencia a la
moda o al simplismo de lo inmediato, siempre tentador pero nunca eficaz
para sustentar en el mafana las decisiones del hoy. La formaciéon filosofi-
ca y el conocimiento profundo del humanismo panista hacia posible esa
condicion. No habia improvisacion ni se cedia a la trampa facil de seguir
la corriente, por numerosa que fuera: era preferible generar consensos me-
diante los argumentos, la negociacion, el convencimiento que acude a la
palabra y apela a la razén... En resumen, la ruta del dialogo que ostenta y
premia los valores de la democracia.

Ya fuera desde la tribuna legislativa, desde la plaza donde se acude a
pedir el voto de la sociedad, en la Presidencia del Partido Acciéon Nacional
o en los diversos foros a los que era invitado a pronunciarse sobre distintos
temas, esa vocacion de didlogo y apertura contaba con los atributos de la
estructuracion retorica, del sustento en las ideas y de la certeza de defen-
der la doctrina del que consideraba el mejor partido politico de México,
sin denostar u humillar al adversario, con la generosidad para atender a
los argumentos ajenos o contrarios y la fortaleza discursiva de quien se
prepara para sostener sus ideas. Una auténtica devocion a la palabra bien
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pronunciada, bien construida, elevada a rango de arma y herramienta pri-
mordial de la actividad politica. Honrar la palabra, ser honesto con las
palabras, ser fiel a la palabra empefiada, siempre la palabra que es la forma
primordial del lenguaje, de las ideas, de las teorias.

El acento en la palabra. Conferencias sobre la transicion politica mexicana busca
precisamente ser un homenaje a la palabra de Carlos Castillo Peraza a tra-
vés de una serie de textos pronunciados respecto de esa marcha de nuestro
pais hacia la instauracion del sistema de mayorias como modo de gobierno.
Protagonista de primera fila de los aflos mas fértiles de ese camino, y actor
indiscutible de las negociaciones que abrieron la puerta a la democracia, a
los primeros grandes triunfos electorales de la entonces oposicién, y a una
concepcién doctrinaria del PAN acorde con los tiempos que le toco vivir,
Castillo Peraza contribuy6 desde las distintas trincheras que eligié a esos
objetivos que estuvieron presentes desde la fundacion del Accion Nacional,
en 1939, y que sélo a finales de los aflos ochenta pudieron consolidar varias
décadas y varias generaciones de esfuerzo en una sociedad a la que el Par-
tido supo representar en su voluntad de cambio y transformacion.

La primera parte de este libro compila la historia de esa ruta panista
compleja y ardua en palabras de su propio autor: el camino que inicia
con los primeros diputados de Acciéon Nacional en el Congreso mexica-
no, las propuestas de ley, el trabajo de ser minoria frente a una mayoria
intransigente y autoritaria, y la preeminencia de una agenda de cambio y
transformacion que seria la pauta del trabajo legislativo durante casi medio
siglo. Esa lucha por consolidar un auténtico federalismo y por empezar
a caminar la senda de la transiciéon democratica es también materia de
estudio y analisis, no desde el pedestal del experto constitucionalista que
realiza analisis sesudos sino desde quien ha estudiado la historia y tenido
la experiencia de lidiar en ese espacio de deliberacién donde, como solia
decirse, se ganaba el debate pero se perdia la votacion.

Se suman a estos dos temas (trabajo parlamentario y federalismo) el
de las crisis econdémicas que hasta 1994 asolaron a México, y la estrecha
relacion que existio entre la falta de elecciones libres y equitativas y el mal
manejo de las finanzas publicas durante varios decenios, asi como el de las
elecciones federales de 1997, atn por llevarse a cabo en ese entonces y que
serian las primeras en ser organizadas por el recién creado Instituto Federal
Electoral, logro de una larga lucha de la que Accién Nacional jamas clau-
dico y que represent6 uno de los avances mas significativos para instaurar
un auténtico régimen democratico. La Gltima de estas charlas se refiere a la
gobernabilidad en México, y de igual modo, sin caer en academicismos ni
profundizar en teorias politicas, el autor utiliza su bagaje filosofico, su expe-
riencia en la practica politica y su conocimiento del sistema politico mexi-
cano para tejer argumentos, destacar la democracia como oportunidad y
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no como un peligro —el peligro que en ese entonces el partido gobernante
esgrimia como argumento para defender su continuidad en el gobierno—,
y realizar, en suma, un analisis profundo de la cultura nacional y los retos,
muchos de ellos atn presentes, para consolidar el transito de sistema de
gobierno. “Cinco conferencias en Georgetown” es el titulo bajo el cual, en
este volumen, se presenta el fruto de una estadia en aquella universidad
norteamericana, entre enero y febrero de 1997, con el auspicio del Center
for Latin American Studies, y que el propio Castillo Peraza resefi6 en el se-
manario Proceso (“Unos cuantos buenos dias”, namero 1059, 15 de febrero
de 1997).

Poco mas de un afio después, en mayo de 1998, y luego de ostentar la
candidatura de Accién Nacional en la primera eleccién contemporanea
parala Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, de ser militante, diputado
federal en dos ocasiones, candidato a la alcaldia de Mérida y a la guber-
natura de Yucatan, asi como presidente del Comité Ejecutivo Nacional
panista entre 1993 y 1996, Carlos Castillo Peraza renuncié a 34 afios de
militancia partidista. A partir de ese momento enfocé sus actividades al
analisis politico coyuntural, a través del despacho Humanismo, Desarrollo
y Democracia, SC, y a la escritura, ya fuera periodistica, ensayistica o lite-
raria (la novela Tolverds, qued6 inconclusa a su muerte, ocurrida en Bonn,
Alemania, en septiembre del afio 2000). Asimismo, fue invitado a distintos
foros a impartir conferencias acerca del panorama politico, econémico y
social de México, en un momento de nuestra historia en el que el camino
andado de la democracia nacional parecia llegar a un punto de inflexiéon
que permitiria, y a la postre permitié, la alternancia en el Poder Ejecutivo
Federal.

Muchas de esas charlas fueron, en su momento, publicadas, entre otras,
en la revista Palabra, 6rgano doctrinario del PAN, pero algunas mas que-
daron a resguardo en el archivo personal de Castillo Peraza, inéditas y que
en este tomo que se presenta conforman el segundo apartado, “Apuntes
para la transicion”, donde su autor explaya las capacidades de observar y
analizar los eventos que se sucedian en un momento clave de la vida po-
litica nacional, para enlazarlos con el pasado y con su propia experiencia
en la politica y proyectar asi interpretaciones y reflexiones en las que, en
primer lugar, destaca el hecho de que nunca consideré al aiio 2000 como
“parteaguas” ni nada similar; por el contrario, el otrora dirigente panista
valora y sitta la historia de la lucha democratica del PAN en su analisis, y
asegura que la primera gubernatura ganada por su partido en 1989, con la
candidatura de Ernesto Ruffo Appel en Baja California, es el comienzo de
esa etapa de transito, posterior a una larga brega tan o incluso mas impor-
tante que el triunfo electoral, de la que éste es consecuencia y no un acto
espontaneo que nace de la nada.
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Castillo Peraza vio con recelo a la figura tnica en cualquier contexto,
y fue precavido ante la tendencia incluso de su propio partido de poner en
manos de una sola persona el trabajo de varias generaciones de mexicanos.
No cej6 en senalarlo ni en demostrar como esa democracia de la que se ha-
blaba con novedad y a veces hasta con temor, era una practica comun al in-
terior del PAN desde su fundacion, tanto para elegir candidatos como jefes
estatales o nacionales, y que este valor, asi como la larga historia del partido
en la via de la legalidad y la institucionalidad, representaban precisamente
parte invaluable de su tradicién, frente a un PRI o un PRD que, entonces
como ahora, buscaban dirimir las diferencias de sus grupos o de sus actores
bajo el sello autoritario del “lider maximo o moral”, del “caudillo” o del
“tlatoani”, instaurado como tunica voz frente a la riqueza de la pluralidad
y la diversidad, que son piedra angular del auténtico democrata. Ambos
hechos (el autoritarismo de los otros partidos y la alternancia como proceso
en el tiempo) son repetidos con frecuencia en diversas piezas, aspecto que,
a la luz de los anos, lleva a pensar en la importancia de establecer esas
diferencias de fondo que distinguieron al PAN de sus oponentes y que a la
postre le granjearon encabezar el cambio democratico de México.

Otro tema importante de analisis es el papel de la economia, en ge-
neral, y de la banca, en particular, en la construccién del México del siglo
XX. Al igual que con los temas de orden constitucional o de gobernabi-
lidad, y sin ser experto ni teérico en la materia, las palabras de Castillo
Peraza huyen siempre de la solemnidad y del rigor académico para enlazar
la experiencia personal con la lectura, el estudio, la anécdota y una carac-
teristica peculiar que lo distingui6: la capacidad de aprender por si mismo
a través de los libros y llenar de ese modo los vacios de una formacion que,
si bien rica en temas filoséficos, distaba mucho de entorpecerse con el rigor
de las teorias estrechas o las visiones limitadas de la especializacion rigurosa
de los expertos, tomando una expresion suya, que sabian casi todo de casi
nada. De esta manera, su pensamiento y sus ideas, aunados a un bagaje de
herramientas retéricas y argumentativas, formulaban juicios y proponian
escenarios que, el lector podra constatar, terminaron en buena medida por
ocurrir, ya fuera para bien o para mal, y sin lugar a duda son ejemplo de
quien, como se senald parrafos arriba, era capaz de asumir la politica como
una actividad que corre paralela a todos los ambitos de la sociedad, sin
por ello tener que injerir directamente en muchos de ellos pero si presente
como esa gran facilitadora para encauzar la fuerza, el talento y la energia
de un grupo humano que busca el modo de crecer y madurar en su ejerci-
cio de la ciudadania.

Esta capacidad de unir lo que parece disperso y de relacionar lo que
en apariencia es inconciliable llevé a formular también aquel pensamiento
acerca del globo como unidad econémica abstracta que deja del lado a los
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seres humanos que habitan el mundo, una critica basada en los pensadores
salamantinos del siglo XVI que proyecta sus alcances hasta los efectos de
una globalizacién que sacrifica a las personas y tergiversa los valores, vision
previa del hoy llamado “relativismo moral” que en nombre de la libertad
sacrifica los principios elementales de convivencia y pone en jaque la civili-
dad alcanzada tras varios siglos de cultura y desarrollo humano.

En sintesis, las conferencias que conforman este segundo apartado son
quizd uno de los momentos mas fecundos de la vida de Castillo Peraza,
sumados una experiencia basta en el campo de la vida putblica, un acervo
de conocimientos construido desde el aula y desde la propia inquietud inte-
lectual, y una disposicion a utilizar la palabra bien dicha como herramienta
de convencimiento, de persuasion y de argumentacion, para unir asi aque-
llas virtudes en un discurso que hasta el dia de hoy no cuenta con parangén
al interior de las filas panistas. Esto, por desgracia, y sin ser este el espacio
para analizar sus causas, ha empobrecido el contenido de la lamada inzelli-
gentisa panista, limitando asimismo su alcance y llevando a honrar cada vez
mas un pasado heroico en detrimento de un presente no halla el modo de
retomar esa ruta que equilibre el pragmatismo electoral con una capacidad
reflexiva paralela que dé sustento y fortaleza a la actividad politica.

El tltimo capitulo de El acento en la palabra. Conferencias sobre la transicion
politica mexicana versa sobre el Partido Acciéon Nacional. A pesar de su re-
nuncia, Castillo Peraza fue siempre un defensor indudable de la tradicién
panista, pero también un critico objetivo de la actividad cotidiana del que
fuera el tnico partido en el que milité durante su vida. Como analista inde-
pendiente, jamas negd de su origen ni de su formacion y, por el contrario,
sigui6 participando en aquellos eventos propios del PAN o externos pero en
los que éste era el tema de analisis, a través de conferencias en las rescataba
y analizaba, a la luz de los acontecimientos de los Gltimos afos del siglo
XX, la herencia y la aportacién tanto del partido como de algunos de sus
conocidos y no tan conocidos dirigentes y pensadores.

La inclusion de este apartado, breve pero sustancial, obedece justa-
mente a ese cariflo y a ese arraigo que siempre sintié el autor, incluso en
los momentos menos gratos, por Acciéon Nacional, donde forj6 amistades,
construy6 una trayectoria personal y pudo servir a su pais desde la prac-
tica politica. La mayor parte de estos textos fueron ya publicados en otros
medios, pero consideramos su rescate y su difusiéon porque complementan
un mosaico en el que el lector encontrara mas de un motivo para hundirse
en una obra que, a pesar de haber sido escrita —y en este caso pronuncia-
da— hace mas de 15 afos, cuenta con una vigencia y una actualidad que
demuestran la claridad de miras y objetivos de Castillo Peraza en distintos
ambitos de lo politico, asi como la pasién de un pensamiento que no se
dejé enceguecer ni por modas ni por tendencias, y supo permanecer fiel a
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una serie de principios humanistas que fueron guia, faro, mapa, puerto de
partida y punto de llegada.

Al final, y tras su stbita muerte, Carlos Castillo Peraza sigue presente
entre los panistas como una voz constante, como una referencia a la que,
empero, es importante regresar de vez en cuando, sobre todo en los mo-
mentos en que el rumbo se extravia y la fuerza transformadora de México
que ha sido el PAN pierde de vista sus objetivos fundamentales. Volver a
estas reflexiones es importante, pero deber ser por propio pie, no a la fuerza
ni porque la costumbre asi lo marque, sino con la conviccién de que en ellas
se encuentra lo mejor de la tradicién de Accién Nacional, uno de sus mas
grandes legados, y una de sus aportaciones mas trascendentes a la historia

del pais.

El acento en la palabra. Conferencias sobre la transicion politica mexicana se suma a
otros libros de Carlos Castillo Peraza publicados por la Fundacién Rafael
Preciado Hernandez, en particular, a los tres tomos que aparecieron en
2010 con motivo de su décimo aniversario luctuoso: Mds allé de la politica,
que incluye textos periodisticos publicados en la década del setenta y el
ochenta; La plaza y la tribuna, que compila algunas intervenciones en la tri-
buna de la Camara de Diputados en aquellas décadas, asi como discursos
pronunciados durante la campana por la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal en 1997; y Doctrina ¢ ideologia, en el que el lector puede encontrar
reflexiones sobre el humanismo que promueve el Partido Accién Nacional
y escritos en los que Castillo Peraza logra adaptar ese pensamiento a los
retos que en su momento enfrent6 y que todavia hoy enfrenta el PAN.

De este modo, esta nueva publicacion busca completar ese esfuerzo de
rescatar la memoria de quien fuera presidente de Accion Nacional entre
1993 y 1996 a través de sus propias palabras, sumando a los textos escritos
las conferencias que el autor impartiera ya como militante panista o como
consultor independiente en diversos foros, la mayor parte en referencia a
la transicién politica mexicana, y que sumados con los libros anteriores,
presentan un mosaico de la riqueza del pensamiento de Carlos Castillo
Peraza, en un momento en el que tanto el PAN como la sociedad mexicana
requieren hacer una revision seria y objetiva acerca de un proceso de con-
solidacion democratica que ha sido lento, arduo, complejo y que en oca-
siones flota en un impasse que pareciera no avanzar precisamente por faltar
ese sustento teodrico elemental que acompafia cualquier cambio profundo
con una agenda clara de transformacion.
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En ese mismo orden de ideas, ojala este esfuerzo editorial sirva para
resaltar la importancia que para el propio PAN tiene el impulso de un
pensamiento que sepa traducir esa enorme, vasta y rica doctrina que es el
humanismo a los problemas que vive hoy el propio partido y nuestro pais,
al tiempo que se promueven programas de mediano y largo plazo y accio-
nes efectivas para la generacion de esas ideas que han antecedido la accién
politica y que son las que hicieron de Accién Nacional una fuerza politica
distinguible, con objetivos claros y lejana a la improvisaciéon o a la idea de
momento. La reflexién que antecede al trabajo politico ha faltado en los
ultimos anos a tal grado que frases como “Carlos Castillo Peraza fue el alti-
mo gran ideé6logo panista”, lejos de ser un orgullo provocan preocupacion
y alarma, pues esto significa que en mas de una década no se han dado las
condiciones necesarias para que nuevos idedlogos tomen la estafeta y reali-
cen ese trabajo de pensamiento tan atil como indispensable.

Quedan, empero, los libros que rescatan las ideas de quienes nos pre-
cedieron. Nos toca sin duda el promoverlos y difundirlos entre la militancia
y la sociedad, pero también serd necesario tomar medidas para que nue-
vas ideas lleguen a completar las que ya tenemos y asi construir el futuro,
como queria el propio Castillo Peraza, “desde la accién responsable en el
presente”.
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INTRODUCCION

EL GRADUALISMO EN CARLOS CASTILLO PERAZA

Julio Castillo Lipez

Uno de los factores presentes en toda la obra, tanto oral como escrita,
de Carlos Castillo Peraza fue la necesidad de cambiar a México gradual-
mente. Nunca propuso o busco un hito especifico, su filosofia siempre fue
enfocada a una transicién gradual para generar la menor cantidad posible
de costos a los ciudadanos en los cambios politicos.

Ll acento en la palabra es la compilacién de textos mejor lograda para
entender este gradualismo. Tanto en el capitulo llamado “Apuntes para
la transiciéon” como en las “Cinco conferencias en Georgetown” se puede
observar con claridad cémo la transicion democratica en México se dio a
partir de una lucha constante que duré mas de 60 afos.

En la primera conferencia, donde se relata la lenta apertura del Poder
Legislativo, es evidente que para Castillo Peraza la transicion gradual em-
pez6 desde la primera eleccion para diputados en la que participa el PAN
en 1943 y se lleva carro completo el oficialismo. Citando a Luis Calderén
Vega, dice: “Esto era, de cualquier forma, un avance”, y a fin de cuentas
no era ni una curul.

En la siguiente eleccion, en 1946, llegaron los primeros cuatro diputa-
dos del PAN y ahi empez6 la implementacion de la agenda de la transicion
con la presentacion de 22 iniciativas que aunque en su momento fueron
rechazadas (algunas incluso sin dictamen) sembraron las semillas de los De-
rechos Humanos, del Registro Nacional Ciudadano y de la planeacion del
campo, entre otros temas que mas adelante serian realidad en nuestro pais.

Entre 1943 y 1997 Accién Nacional pasé de ser fuerza testimonial, sin
un solo legislador a quitarle al mayoria al partido oficial en la Camara de
Diputados. Durante el crecimiento gradual de su fuerza en el Poder Legis-
lativo enfrent6 varios dilemas que fueron desde la participacion electoral
hasta el grado de control que se le impondria al Ejecutivo.

El concepto gradual no tenia mucho que ver con la transiciéon de un
gobierno a otro (como hoy se entiende con los famosos “equipos de transi-
ci6n”), se referia a transitar de un sistema de gobierno a otro. Llega a ex-
plicar transiciones con lenguaje académico en sus escritos: “Una especie de
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transiciéon no pactada sefiorea este juego: del monoteismo presidencialista
al politeismo declarativo, de la univerbocracia a la polilogocracia”,' pero
también en esta expresion vemos claramente el gradualismo, aqui no esta
hablando de una transiciéon gubernamental, esta hablando de la apertura
a la libertad de expresion.

En este tenor, en la segunda conferencia del libro que aborda el avance
gradual del federalismo refiere: “Este impulso ha sido permanentemente
obstaculizado por tres taras politicas mexicanas intimamente relacionadas:
el autoritarismo, el presidencialismo y el centralismo. [...] un federalismo
auténtico es de muy dificil construccion dentro de un sistema autoritario”.
Pero eso no quiere decir que dejaran de intentarlo ni que claudicaran en la
basqueda de un federalismo real en México.

Del mismo modo, en otros textos refiere que no hay transiciones sin
un cierto grado de garantias para los actores del pasado?, refiere que los
secuestradores del proceso de transiciéon no son quienes rechazan pacifica-
mente la persistencia del fraude, sino quienes lo perpetran, refiere que la
descalificacion factica del dialogo politico, de la conducciéon politica de la
transicion, ha sido histéricamente el prélogo de la dialéctica de las pistolas®
y que la violencia es la antitesis de la politica.

El gradualismo con el que se consolidé la transicion politica fue la base
del didlogo de la oposicién con el gobierno, fue la busqueda de consensos,
fue el empoderamiento gradual de otras fuerzas politicas y fue el motivo por
el cual México es uno de los pocos paises del mundo que pudo cambiar un
régimen con mas 70 afios en el poder sin derramar una gota de sangre y sin
buscar venganza. México transito a la cultura politica democratica poco a
poco y eso fue en muy buena parte la vision de Carlos Castillo Peraza.

Su planteamiento gradual de la transicién es posiblemente su princi-
pal aportacién a la politica nacional, mas alla del PAN. Nunca imagin6
un cambio de golpe como en una revolucion violenta, plante6 el camino
gradualmente para que no fueran los mexicanos los que pagaran los platos
rotos por la transicién politica.

“Se ha dicho y escrito, con razon, que el de transicion es un tiempo du-
rante el cual el pasado no termina de morir y el futuro no acaba de nacer;
o un presente en cuya duracién persiste una ley que ya no es verdad, al lado
de una verdad que todavia no logra convertirse en ley”.*

! Castillo Peraza, Carlos. “La agonia de un afio que amargura...” Nexos 216, diciembre de 1995.
2 Cfr. Castillo Peraza, Carlos. “Incumbit probatio...” Proceso 998, 18 de diciembre de 1995.

* Cfr. Castillo Peraza, Carlos “Metafisica para monos”. Proceso 1007, 19 de febrero de 1996.

* Castillo Peraza, Carlos “Presente dificil, futuro claro”. Proceso 1201, 8 de noviembre de 1999.
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UNA TEMPORADA EN WASHINGTON

Jorge Guajardo

Carlos Castillo Peraza lleg6 a Washington en enero de 1997 a impartir una
serie de conferencias en la Universidad de Georgetown. Tuve el privilegio
de recibirlo en el aeropuerto a su llegada, acompanarlo durante su estadia
y conversar con ¢l sobre diversos temas. Aun y cuando acababa de dejar
la presidencia del PAN y se disponia a asumir la candidatura a la Jefatura
del Gobierno del Distrito Federal (en un momento en el que las encuestas
colocaban al PAN como lider en las preferencias para esa eleccién), Carlos
llegb con tareas mds importantes. A manera urgente tenia que encontrar
un Nintendo (o como se haya llamado la videoconsola del momento, que
desde ese entonces se agotaba a los dias de salir) que sus hijos le habian
encargado y él habia prometido llevarles de regalo. Destaco esto porque,
cuando pienso en el gran idedlogo del PAN, recuerdo que antes que nada,
Carlos era un hombre de familia. Era un padre que no podia ocultar su
orgullo al hablar de sus hijos. Lo escuchabamos hablar de la vez que se
llevo a su hijo Carlos a Europa, de la novia de Julio, de como dejé de fumar
para poder participar con sus hijos en la competencia del dia del padre que
organizaban en la escuela.

La estancia de Carlos en Washington sirvié6 también para dejar que
Felipe Calderén marcara su territorio como el nuevo presidente del PAN.
Para Carlos era importante ausentarse un rato mientras Ielipe consolidaba
su liderazgo. Se dice que durante este tiempo Carlos se distanci6 de Felipe
Caldero6n. Pero habiendo estado cerca de Carlos en esta época de transi-
ci6n, a mi nunca me quedé la mas minima duda de que Carlos le guardaba
tremendo carino a Felipe y le deseaba genuinamente el éxito.

En Washington Carlos aproveché también para descansar un poco, sa-
lirse de la grilla y cargar baterias con miras a la campafa que habria pronto
de emprender. Recuerdo a Carlos caminando por las calles de George-
town, reclamandome que no hubiera visitado la National Gallery, misma
que él se peinaba con una atencién impresionante. Lo recuerdo comiendo
en su restaurante favorito, LLa Madeleine, o cenando en un changarro de
comida griega que le encantaba. Empezaba siempre con una sopa: era
indispensable para declarar la cena satisfactoria. Lo recuerdo en el cine,
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quejandose pero con mucho sentido del humor, por lo larga y aburrida
que le habia parecido la pelicula Evita, que en esos dias era la sensacion.
La gran maravilla de Carlos era que no se tomaba en serio. Aun y cuando
sus ponencias eran de gran sustancia y seriedad, Carlos sabia apagar el
switch y divertirse. En todas las fotos de Carlos en Washington se aprecia
una gran sonrisa, como la de quien no tiene preocupacion en la vida mas
alla de disfrutar.

Confieso no haber vuelto a leer, sino hasta ahora, las ponencias que
Carlos presentd en Georgetown. Me sorprenden por la relevancia que si-
guen guardando. Recuerdo a Carlos sentado en un cubiculo que le presta-
ban en Georgetown, redactando en su propia laptop (que como todo lo de
Carlos traia algin detalle alusivo a sus hijos —en este caso unas calcomanias
que le habian pegado con el logotipo de Fox Motorsports—) los textos que
ahora tenemos en las manos. Su autor era alguien que sabia en qué creia
y qué queria decir. Terminaba cada texto en una sola sentada, sin notas o
ayudantes. Asi eran las convicciones de Carlos Castillo Peraza, mismas que
hoy podemos leer y revivir.
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DE LA FUERZA A LA MANA: LA LENTA APERTURA DEL
PODER LEGISLATIVO MEXICANO A LA OPOSICION
POLITICA ENTRE LOS ANOS 1943 v 1958

Para FJosef Thesing, cristiano y demdcrata

INTRODUCCION

A los mexicanos de hoy, especialmente a los mas jovenes, probablemente
les resultara increible lo que en los renglones que sigue trataré de narrar.
No lo van a creer, sobre todo, los extranjeros que s6lo han oido hablar de
México a los voceros de la historia oficial, de Estado, o los también fora-
neos agradecidos con México, para quienes el gobierno de nuestro pais ha
sido generoso receptor de perseguidos y magnanimo protector de transte-
rrados. Buena parte de lo que se ha llamado “izquierda” mostrara tal vez
perplejidad ante los datos que se aportaran, pues sélo recientemente dio
importancia a las para ella vanas “formalidades” democraticas y durante
lapsos intermitentes no dudé en aprovechar el discurso “revolucionario”
del partido oficial para colarse a puestos publicos por las rendijas del fraude
electoral o de la falsificaciébn democratica. No es extrano encontrar en las
antiguas y no tan afosas listas de legisladores priistas a muchos mexicanos
que, durante anos, dijeron ser marxistas, comunistas o al menos socialis-
tas, a los que el partido oficial consider6 parientes cercanos y dio cordial
acogida, sin que esto le impidiera, de tanto en tanto, reprimir a tales socios
eventuales. Por eso tal vez no resulta raro que hoy se recorra el camino en
sentido contrario: muchos priistas fatigados se desplazan hacia lo que creen
“izquierda” y alli reencuentran tanto a los amigos de antano como los me-
canismos internos antidemocraticos en su nuevo puerto de abrigo politico.

La verdad es que, en el México posrrevolucionario, la batalla por la
apertura del Poder Legislativo, por el fortalecimiento de éste frente al Eje-
cutivo, por el imperio del Derecho y por la democratizacién de los proce-
sos e instituciones electorales, fue —cuando menos de 1939 a 1979 tarea
politica organizada y sostenida casi exclusivamente por el Partido Accién
Nacional. Esto es particularmente verificable para el periodo que va de los
anos cuarenta a los tardos cincuenta.
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EL ACENTO EN LA PALABRA

Desde la segunda década de este siglo, el gobierno mexicano y su parti-
do, el PRI' —que tuvo otros nombres antes (PNR, PRM?)— mantuvieron por
la via de la fuerza, por la de la amenaza, por la de la represiéon y por la del
cohecho un control férreo sobre los procesos electorales. El partido-gobier-
no o partido de Estado se consideraba a ¢l mismo como el representante
de todos los mexicanos, encarnaciéon de la historia de México. Quienes se
le oponian eran calificados y tratados de “antirrrevolucionarios”, “anti-
patriotas” y “antinacionales”. Los regimenes priistas han sometido a los
mexicanos a todos los experimentos econoémicos imaginables: capitalismo
corporativo, socialismo también corporativo pero benévolo, industrializa-
cién concentradora de la riqueza, sustitucién de importaciones, naciona-
lismo revolucionario, estatismo populista, liberalismo, neoliberalismo, libe-
ralismo social. Sin embargo, debajo de esta variedad de politicas pablicas
ha permanecido constante una sola cosa: el control politico via irregula-
ridades o fraudes electorales, bajo las especies de una legalidad aparente
y una imagen de “progresismo” que fue tomada por buena —hasta fechas
muy recientes— por los paises llamados “socialistas” y gozé de la proteccion
norteamericana.

El Partido Accién Nacional —que naci6 en 1939 gracias al talento y la
convocatoria de Manuel Gémez Morin, un brillante abogado que logré
como rector un estatuto de autonomia para la Universidad Nacional—, fue
la Yinica institucion politica permanente e independiente del Estado que
dio la batalla al partido de Estado o partido-gobierno. Fue el grupo huma-
no que se lanzo a abrir brecha en el sistema autoritario y con pretensiones
totalitarias que imperaba en el México de los afios cuarenta. Fue el instru-
mento que se puso a la disposiciéon de los mexicanos para romper el mo-
nolitismo politico. Su trabajo fue largo, tesonero, sacrificado. Al principio,
empero, parecia que seria una labor sin buen éxito posible.

Las cosas comenzaron a cambiar en 1943, ano de elecciones federales
legislativas intermedias, en las cuales la competencia por las curules estuvo
marcada por un partido-gobierno-Estado que estaba seguro de que repre-
sentaba por derecho histérico y politico al todo nacional independiente-
mente de lo que manifestaran votando los ciudadanos. Los panistas resul-
taron ser una especie de mexicanos heréticos y blasfemos que desafiaban a
la divinidad terrestre, temporal, que era el partido oficial.

' PRI es la sigla del Partido Revolucionario Institucional, fundado por el Presidente de México Gral. Plutarco Elias
Calles en 1929. Se trata de una organizacién inspirada en el corporativismo italiano de la época, el de Mussolini, que
fasciné al Gral. Calles y que fue llevado a su expresion mas completa més tarde por el presidente Gral. Lazaro Carde-
nas. También influyé en su fundacion el embajador norteamericano en México Mr. Morrow, quien sugiri6 a Calles
organizar a los generales revolucionarios y a sus grupos en una instituciéon que les permitiera arreglar pacificamente
los conflictos por el poder que, hasta entonces, habian ensangrentado a México incesantemente.

2 Partido Nacional Revolucionario (PNR) lo bautiz6 el Presidente Gral. Calles. Partido de la Revoluciéon Mexicana
(PRM) lo rebautizé el también Presidente Gral. Lazaro Cardenas. El Gral. Manuel Avila Camacho, también Presi-
dente de la Republica, saco al “sector militar” del partido y lo volvié a bautizar como Partido Revolucionario Insti-

tucional (PRI).
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CINCO CONFERENCIAS EN GEORGETOWN
EN EL PRINCIPIO FUE EL COLEGIO

En efecto, ese afio —cuarto de la vida de Accién Nacional—la lucha fue por
conseguir que el érgano calificador de las elecciones entregara a los can-
didatos panistas la autorizacién escrita —o credencial— para defender sus
triunfos en el Colegio Electoral, seudotribunal constituido entonces —como
hasta hace poco tiempo— por los presuntos diputados electos que eran jue-
ces y parte en su propia causa. Se trataba, para decirlo sencillamente, de
conseguir para aquellos a quienes se habia despojado de su triunfo por
medios a cual mas irregulares, el derecho de audiencia mas elemental. Sélo
consiguieron el documento tres panistas: Miguel Estrada Iturbide, Guilebaldo
Murillo y Aquiles Elorduy. Este tltimo consumo la proeza de obtener que
su eleccion fuese anulada, después de acumular pruebas y argumentos in-
contables. Esto no significd, empero, que se le reconociese a €l la victoria.
No lleg6 a ser diputado.

Tres credenciales de acceso al Colegio Electoral. Una eleccion anulada.
Ningun triunfo reconocido. Carro completo oficialista. Esa fue la magra
cosecha del 43. La terca esperanza qued6 plasmada en una frase de Luis
Calder6on Vega: “Esto era, de cualquier forma, un avance”. Por primera
vez, candidatos de la oposiciéon hablaron en la pomposamente adjetivada
“mas alta tribuna de la patria”. Hasta alli fue posible llegar. La fuerza se
impuso en la campaila, en la comisién y en el Colegio Electoral. Sin titu-
beos. Gon el mayor cinismo.

EL PROYECTO RECHAZADO

Los candidatos del PAN habian salido a conseguir el voto ciudadano es-
grimiendo una plataforma politica. Vale la pena recordar los puntos prin-
cipales de ese documento votado en convencioén, democraticamente, que
marcé el camino para todas las campaias sucesivas de Accion Nacional.
Proponian los panistas reformar los textos legales persecutorios que
atentaban contra la libertad de conciencia, de organizaciéon y de culto, im-
puestos a la mayoria catdlica de los mexicanos; asimismo, postulaban la
necesidad de cambiar el articulo 3° de la Constitucion, de modo que fuera
posible “el desenvolvimiento de la gran obra educativa que es necesidad
fundamental de la Nacién”. Exigian modificar el 115 Constitucional “para
asegurar la autonomia municipal” y los textos que fuesen necesarios para
garantizar una “reforma agraria sobre bases no partidistas, no sectarias”,
enraizada en la seguridad juridica para la propiedad familiar ejidal y la
propiedad privada de la tierra, en el crédito agricola sin condiciones de
sumision politica y en la libertad de asociacion de los campesinos.
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EL ACENTO EN LA PALABRA

También proponia el PAN medidas para impedir la escasez y la ca-
restia, capaces de mantener un costo de la vida “equilibrado y accesible”,
entre las que estaban: la estabilidad monetaria, el estimulo a la produccién,
la no exportacion de frutos y productos necesarios para los nacionales, la
dinamizacién de los sistemas de transporte y distribucion, la supresion del
acaparamiento publico o privado y el punto final a la “torpe interferencia
estatal”.

El proyecto social, econémico y politico de los panistas incluia asimis-
mo: salario justo; sistema de seguridad social; agremiacion obrera deco-
rosa, util y respetuosa de las libertades; definicién juridica estricta de las
clausulas de exclusion y mecanismos contra su aplicaciéon abusiva; demo-
cratizacion sindical; definicion del Estado como rector, no como propieta-
rio de la economia; elaboracion de verdaderos presupuestos nacionales asi
como de politicas fiscales justas; utilizacion del crédito publico en propor-
ci6n a las capacidades reales del pais; rendiciéon de cuentas de los fondos y
negocios estatales, y ley de responsabilidades.

Ademas, el PAN se comprometia a impulsar la Ley del Servicio Civil
que liberara a los empleados publicos de servidumbres partidistas y de la
explotacion generada por un sindicalismo deformado, estableciera la ina-
movilidad judicial y dignificara la administracién de justicia. Finalmente,
proponia reformar el régimen legal e institucional de las elecciones “para
garantizar la existencia y el funcionamiento responsable de las organizacio-
nes permanentes que puedan estructurar la opinion publica, y para asegu-
rar de verdad la libertad del sufragio y su efectividad como expresion au-
téntica de la voluntad nacional”, y ofrecia a los mexicanos practicar desde
el Poder Legislativo una “esforzada vigilancia para guardar y enaltecer la
identidad y el destino, el ser actual y el futuro de México, tanto en la poli-
tica interna como en la internacional”.

Estaba pues perfilado el tipo de pais que el PAN queria® y por el que se
comprometia a actuar desde la oposicion y, mas adelante, desde el poder.
También quedd claro desde entonces que el gobierno “de la revolucion”
intentaria por todos los medios mantener el monopolio sobre todos los 6r-
ganos e instituciones del Estado, y que escollaria cuanto pudiese la modi-
ficacion, asi fuese minima, de aquéllos en el sentido propuesto por el PAN.

* Todos los datos relativos a las Plataformas Politicas del PAN y a sus iniciativas de ley estdn contenidos en tres obras.
Una, Memorias del PAN, en tres tomos, de Luis Calderén Vega, editada varias veces por el propio partido. Otra, en dos
tomos, Plataformas Politicas, que separa las plataformas para elecciones federales sélo legislativas, es decir, a la mitad del
periodo de gestion del Presidente de la Repblica, de las plataformas presidenciales que son para campaias completas
de renovacion del Legislativo y el Ejecutivo federales. Finalmente, estd la edicion de todos los trabajos legislativos del
PAN que consta de una decena de volimenes.
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L.OS PRIMEROS CUATRO

En 1946, previas convenciones democraticas internas que prefiguraban lo
que se queria para el pais y que constituyeron otros tantos actos de pedago-
gla y cultura politicas radicalmente distintos de los oficiales, Accién Nacio-
nal present6 64 candidaturas para diputados y 23 para senadores en veinte
estados de la Republica. Los abanderados hicieron lo que les fue posible
para acercarse al pueblo y conseguir su voto. Lo que se pedia a los ciuda-
danos era descomunal: superar todos los obstaculos que ponian el gobierno
y su partido a la constitucion de la ciudadania, a la articulacién social fuera
del Estado. Era dificil empadronarse, era mas complicado conseguir las lis-
tas de electores, era toda una victoria lograr que se admitiera en las casillas
a los representantes del PAN, era casi un milagro obtener de los presidentes
de casilla las actas, era a veces un riesgo mayor —laboral y hasta de la vida
en las comunidades pequenas y medianas, sujetas al caciquismo y al con-
trol econdomico oficiales— dar el nombre para cualquier acciéon opositora.
Vamos, a veces hasta se disparaba contra las filas de electores el dia de la
votacion.

Pese a todo, tres candidatos panistas ganaron sus respectivas elecciones
y nada pudo hacer el régimen para despojarlos de sus inobjetables, claros
triunfos. Fueron el Ing. Juan Gutiérrez Lascurain en el VII Distrito de la
ciudad de México; don Antonio L. Rodriguez en Monterrey y don Miguel
Ramirez Munguia por Michoacan. Una vez mas, el Lic. Aquiles Elorduy
peled con buen éxito su caso en el Colegio Electoral y alli logré el reco-
nocimiento para su victoria en Aguascalientes. L.a oposiciéon habia dado
un salto cualitativo: del sélo Colegio Electoral habia pasado a la Camara
de Diputados. Los primeros cuatro legisladores de oposicion ocuparon sus
curules y se dispusieron a trabajar. Habia que demostrar a los ciudadanos
que, aunque el camino seria largo y empinado, valia la pena recorrerlo.

Incluso antes de la tarea especificamente legislativa, los candidatos pa-
nistas habian hecho un papel relevante en el Colegio Electoral de ese afio,
pues también concedieron credencial para defender sus casos, entre otros,
tres destacados dirigentes y fundadores de Accion Nacional: los licenciados
Manuel Gémez Morin, Efrain Gonzalez Luna y Manuel Herrera y Lasso,
quienes compitieron respectivamente en Chihuahua, Jalisco y San Luis Potosi.
Los discursos de los tres —que constan en el Diario de los Debates— fueron
otros tantos esfuerzos de definiciéon politica por demas bien logrados. Pero
los tres fueron despojados de sus triunfos. En el terreno, por la fuerza. En el
debate, por la mafa del mayoriteo envuelto en formalismos.

“La autenticidad de la representacion politica —expres6 entonces Gonzalez
Luna— es la base de la legitimidad y la eficacia del Estado... Es al mismo
tiempo la esencia de la democracia. Si el pueblo no esta auténticamente
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representado en el Estado, en las instituciones politicas, no es posible la
vida democratica... Lo que en México ha retardado las posibilidades in-
mensas que en todos los 6rdenes nuestro pais tiene en si... es precisamente
el exclusivismo politico...” Y, mas adelante, pregunt6: “;Es que no se con-
sidera que la Revolucion ha llegado a la mayoria de edad en un tercio de
siglo de dominio politico completo sobre el pais, para afrontar serenamente
el juicio del pueblo en la lucha democratica?”

Por su parte, el grande y célebre constitucionalista Herrera y Lasso
demoli6 en la tribuna los insultos disfrazados de historia con que su con-
tendiente pretendi6 difamarlo y colgar sambenitos al PAN, y que todavia
hoy algunas bocas oficiales u oficiosas repiten: iturbidismo, santannismo,
venta del territorio nacional, maximilianismo, asesinato de don Francisco
I. Madero... Dijo a este altimo respecto el abogado panista, con ironia:
“Yo asesiné a Madero, de quien fui fervoroso partidario como no lo pudo
ser este muchacho que estaba entonces en panales”.

Por su parte, el maestro y ex rector de la Universidad Nacional —uno de
los padres de su autonomia y fundador del PAN—, Manuel G6émez Morin,
acusado por el oficialismo de “conservador”, replico: “Conservador, en el
sentido denigrante que le ha dado nuestra vida puablica, es un calificativo
que no me hiere pero que no acepto. No quiero conservar nada que no
merezca ser conservado, v, desgraciadamente, hay tantas cosas en México
—la miseria, la ignorancia, la opresion, la falsedad, la mentira, la mordi-
da— que no deben ser conservadas. Desde este punto de vista de todo lo
que debemos eliminar de la vida pablica de México, no soy conservador”.
Y aducia en su defensa: “Fue para mi un honor haber colaborado en la
primera Ley del Impuesto sobre la Renta, hecha en México, medida muy
alejada del concepto peyorativo de ‘conservador’. Fue para mi un placer
haber colaborado en la primera Ley Organica del Banco de México; lo
fue especialmente... haber sido el ponente para la primera Ley de Crédito
Agricola en 1926...” En su largo discurso, Gémez Morin retomé los temas
de la plataforma de 1943 y anunci6 lo que seria la obra legislativa de aque-
llos cuatro primeros diputados de oposicion.*

* Es obvio que existe una influencia fuerte del pensamiento social catélico en la doctrina y en las iniciativas de ley del
PAN. Sin embargo, el partido nunca se consideré “partido catélico” ni “partido de los catélicos” ni mucho menos par-
tido “de la Iglesia catélica”. Pueden empero rastrearse elementos de la tradicion social catolica en todos sus documen-
tos. De las enciclicas sociales de los Papas, de pensadores como el obispo Von Ketteler, Rosmini, Maritain, Mounier,
Puesch, Von Nell-Breunning; ctc. Pero también pueden hallarse rastros del pensamiento liberal. En la fundacion del
PAN convergieron catélicos, liberales, ateos, agnésticos, positivistas, viejos revolucionarios mexicanos decepcionados
del curso tomado por el movimiento de 1910, etc.
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VEINTIDOS INICIATIVAS: CERO ACEPTACIONES

He aqui las iniciativas de ley presentadas por los legisladores de Accion
Nacional, miembros de la XL Legislatura del Congreso de la Unién, en la
cual se rompi6 por fin el monopolio oficialista del Poder Legislativo. Con
solo citarlas y describirlas, puede mostrarse y demostrarse eso que Juan José
Rodriguez Prats llama “la congruencia histérica” del PAN.

1) De reforma al Art. 27 Constitucional, para proteger por medio del
juicio de amparo, la afectacion de las tierras de las comunidades, las
parcelas de los ejidos, la pequena propiedad agricola y las propieda-
des declaradas inafectables.

2) De reforma al Art. 115 Constitucional, para que los ayuntamientos
municipales puedan establecer su propio estatuto, manejar su ha-
cienda y disfrutar de personalidad juridica. Incluye ademas el Ca-
bildo Abierto para municipios pequenios, y, para todos, la iniciativa
popular, el referéndum, la revocacion y el voto a las mujeres.

3) De reforma a la ley reglamentaria de los Arts. 103 y 107 de la Cons-
titucion, para crear el amparo en materia agraria.

4) De Ley Reglamentaria del parrafo III del Art. 97 Constitucional,
para hacer posibles las investigaciones de la Suprema Corte de Jus-
ticia acerca de violaciéon de los derechos humanos, mediante reglas
procesales adecuadas.

5) De Ley del Registro Nacional Ciudadano, para dotar al pais de una
lista en que aparezcan los nombres de todos los hombres y mujeres
que lleguen a la edad de 21 afios, y a éstos de una credencial de elec-
tor con fotografia que los acredite como ciudadanos. Esta iniciativa,
en su Art. 7, reconocia la ciudadania y el voto a la mujer, seis afnos
antes de que le fuese otorgado como “conquista revolucionaria”.

6) De creaciéon de la Comisién Nacional de Planeacion del Campo,
para el estudio de los problemas econémicos, juridicos y sociales del
trabajo y la vida en el campo, y la formulacion de programas para
resolverlos.

7) De reforma a la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, para facilitar a la Gamara de Diputados el estudio y analisis
de ese presupuesto.

8) De reforma al Art. 60 Constitucional, para el establecimiento del
Tribunal Federal de Elecciones.

9) De reforma a la Ley Organica del Banco de México, para proteger el
sistema monetario y de crédito por medio de la restituciéon a la banca
central de su autonomia, asi como para reglamentar racionalmente
la emisién de moneda.
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10) De ley sobre empresas en que intervengan el Estado, los organismos
descentralizados o las empresas de participacion estatal, para obli-
gar a aquéllas a publicar sus estados de contabilidad y sus balances,
asi como para promover la liquidacién o el traspaso de empresas
que no sean de utilidad pablica y para crear una comision del Con-
greso que investigue en este ambito para poder legislar al respecto.

11) De ley que prohibe actividades indebidas en el mercado de valores,
para proteger al Banco de México y a otros organismos del Esta-
do, de aquellas operaciones en que se obliguen a adquirir valores
publicos a un precio determinado de antemano, en fecha que fije
el vendedor.

12) De ley para derogar el impuesto de 15% ad valorem sobre importaciones.

13) De ley para establecer el servicio nacional de seleccién y desinfec-
ci6n de semillas para la siembra, a cargo de brigadas de voluntarios.

14) De ley que crea la Comisiéon de Estudio del Seguro Social, para
analizar la documentacion del IMSS, investigar a sus funcionarios,
asi como para pedir cuentas que permitan determinar la situacién
financiera y administrativa, asi como conocer el funcionamiento y
los resultados del Instituto.

15) De reforma a la Ley General de Vias de Comunicacién, para que
los particulares puedan prestar durante tres anos el servicio de car-
ga en las carreteras del pais.

16) De ley para el fomento de la pequefia irrigacion.

17) De reforma a la Ley Federal del Trabajo, para poner al dia insti-
tuciones como la huelga, el sindicato, el escalafon, de modo que se
eviten desviaciones que perjudican a trabajadores y empresas.

18) De Ley de Crédito para la Produccién Rural.

19) De reforma a la Ley de la Administracién de los Ferrocarriles Na-
cionales, para equilibrar los derechos de los trabajadores con la po-
sibilidad de una administracién eficaz.

20) De Ley Electoral de Poderes Federales, que incluye el Consejo Fe-
deral del Sufragio y otros organismos electorales integrados por
ciudadanos independientes.

21) De Ley de Partidos Politicos, para crear las reglas de formacion,
organizacién y funcionamiento de partidos politicos nacionales.
22) De reforma al Art. 60 Constitucional, para acabar con la autocalifi-
cacion de los diputados y senadores en las propias Camaras, y crear

un Tribunal Federal de Elecciones.

El destino de estas iniciativas fue variado, pero en el momento en que
fueron presentadas la mayoria de ellas no merecié siquiera dictamen.

Hubo alguna que no fue incluida en el Diario de los Debates —1a que deroga
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el impuesto a las exportaciones—. La que ampliaba las facultades del Legis-
lativo en materia de revision del Presupuesto de Egresos fue rechazada con
el argumento de que “eso de que el Congreso tenga una funciéon de control
sobre los Presupuestos, es una teoria muy desprestigiada”. Asi lo dijo un
diputado oficialista de apellido Santoyo. La de voto a las mujeres encontr6
el rechazo oficial en nombre de la posible manipulacion del voto femenino
por los curas, en el confesionario. Otras fueron incluidas parcialmente en
iniciativas presidenciales y algunas mas lanzadas como propias del PRI
treinta o cuarenta afios mas tarde.

PADRONES Y CIUDADANAS

En 1949 se consiguid el reconocimiento para cuatro triunfos de candidatos
a diputados. Fueron Juan José Hinojosa en Monterrey, Jaime Robles en
Jalisco, Gonzalo Chapela en Michoacan y Eduardo Facha en el Distrito
Federal. Cabe recordar, empero, que el padrén electoral fue entregado al
PAN sélo cinco dias antes de la eleccién, lo que impidi6 revisarlo y propo-
ner correcciones. El dia de los comicios se impidi6 incluso levantar actas a
los notarios ptblicos, que en algunos casos fueron amagados por pistoleros
en las casillas. EI PAN acudi6 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para exigirle que investigara el fraude electoral.

Estos diputados panistas insistieron en la demanda de que fuesen dic-
taminadas las iniciativas presentadas por sus predecesores, puestas por el
oficialismo en lo que se llamoé desde entonces “la congeladora”. Ademas,
entre otras muchas, present6é una iniciativa de Ley de Garantias del Tra-
bajador en el Sindicato, para “impedir que el Sindicato pretenda concul-
car las libertades esenciales de pensamiento, de conviccion del trabajador
como hombre, como jefe de familia y como ciudadano. En la discusién de
una iniciativa del Ejecutivo en materia electoral, el diputado Chapela ob-
jetd el Art. 60, que fijaba como requisito para votar el de ser varon: “Ya es
tiempo de que nos resolvamos a igualar democraticamente a la mujer con
el hombre”. Era el mes de noviembre de 1951.

No fue extrafio en aquellos dias ni mucho tiempo después —a mi mismo
me tocd escucharlo en los afios sesenta— que el oficialismo priista ofrecie-
ra supuestos argumentos “modernos” para rechazar propuestas del PAN,
siempre calificadas de “reaccionarias”, “conservadoras”, “antirrevolu-
clonarias” e incluso “antipatriéticas”. Baste recordar una anécdota: a la
objecién panista de que una ley contenia contradicciones, el orador del
PRI respondi6é que, como ya estaba superada la “légica medieval” por la
“logica dialéctica”, las contradicciones eran no sélo admisibles sino signo
de progreso.
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Los 5 pE LA XLII Y .os 6 DE 1A XLIII

Para el periodo 1952-1955 llegaron a la Camara de Diputados cinco candi-
datos del PAN: los licenciados Felipe Gémez Mont y Eugenio Ibarrola San-
toyo, por el Distrito Federal; el también abogado Ramoén Garcilita Partida,
por Jalisco; los asimismo licenciados en Derecho Francisco Chavez Gon-
zalez (Michoacan) y Manuel Aguilar Salazar (Oaxaca). Tuvieron enfrente
a 156 legisladores gubernamentales que practicamente sélo defendieron y
aprobaron iniciativas del Ejecutivo.

Los panistas presentaron en octubre de 1953 una iniciativa para refor-
mar la fraccion XXVIII del Art. 73, y la IV del 74 de la Constitucién, con
el proposito de establecer expresamente la prohibicion al Ejecutivo para
entregar por cualquier titulo bienes o fondos ptblicos para financiar em-
presas privadas. Asimismo, facultaba al Congreso para consignar a quienes
actuaran contra tal prohibicién, y obligaba al Ejecutivo a informar anual-
mente acerca de las cuentas de los organismos de participacion estatal. La
diputacion del PAN logré la suspension de la discusion de la Ley Organica
del Territorio Sur de la Baja California, pues contenia varios articulos in-
constitucionales. No hubo casi mas apertura que ésta.

A la XLIIT (1955-1958) accedieron Patricio Aguirre, Manuel Sierra
Macedo y Alfonso Ituarte Servin por el Distrito Federal; Manuel Canta
Méndez por Oaxaca; Jestas Sanz Cerrada por Chihuahua y Federico San-
chez Navarrete por Morelos. Recordemos que, para entonces, se entregaba
el Presupuesto de Egresos con un maximo de 15 dias de anticipacién para
ser discutido en la Camara, que los diputados del PAN exigieron que fuese
dado a conocer antes por medio de una iniciativa y que la mayoria priista
consider6 que bastaban los 15 dias y dio carpetazo al proyecto.

En octubre de 1956, el ejército soviético entr6 en Hungria y aplastd
el movimiento popular que se enfrentaba a la opresiéon comunista. So6lo
Accién Nacional, en la Camara, condend los hechos y exigi6 al gobierno
romper relaciones con el régimen “titere” de Budapest. En 1968, solo el
PAN condenaria la agresion represiva contra la Universidad Nacional Au-
tonoma de México.’

Cabe evocar la iniciativa de ley presentada por esta diputaciéon panista
con el propésito de penalizar “la indebida disposicién de fondos publicos y

°En 1968 el gobierno trat6 de convencer al PAN de que apoyara las acciones represivas, en nombre del “interés nacio-
nal”. E1 PAN tom6 la decisién de denunciar las acciones policiacas contra los estudiantes y la irrupcion de las fuerzas
armadas en el recinto universitario. EI PRI, por boca entre otros de Porfirio Mufioz Ledo, sostuvo lo correcto de la
represion contra los universitarios llamados “de izquierda”. Es notable recordar que més tarde, en 1986, Mufioz Ledo
y aquella “izquierda” marcharon juntos para pedir al gobierno que hiciera un “fraude electoral patritico” para evitar
que el PAN ganara la eleccién de gobernador de Chihuahua. Ahora, buena parte de aquella “izquierda” y el antiguo
priismo encabezado por Muioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas (durante cuyo gobierno como priista en Michoacan
hubo no pocos fraudes clectorales), se reunen en el PRD o Partido de la Revolucién Democriatica, que se presenta al
mismo tiempo como heredero de la “izquierda” y del priismo “auténtico”. En 1968, tampoco Cardenas condené la
represion. Solo la condené el PAN.
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el uso indebido de medios de acciéon del Poder Pablico para fines politicos
y electorales”, especialmente para el sostenimiento del partido oficial y las
campafias de éste, asi como para apoyar a “partidos” que se hacen parecer
como de oposicion. Como es imaginable, el proyecto quedo en algtn cajon,
y el entonces llamado Partido Popular recibi6 ilegalmente, pero sin proble-
ma alguno, recursos del erario publico, segin lo denunciaron los propios
legisladores del PAN. Estos sefialaron asimismo como irregular e indebido
el uso —en 1958 “de aviones oficiales y del Banco de México por el candi-
dato oficial a la presidencia”.

1958: 1.A ULTIMA FRONTERA

Ademas de postular candidato a Presidente de la Republica, el PAN pos-
tulé en 1958 candidatos a diputados federales —139 para 162 distritos—
y a senadores (50 de 64 posibles). El 27 de mayo, un mes antes de que
concluyera la campafia, Accién Nacional retird a su representante ante la
Comision Federal Electoral porque ésta violaba su propio reglamento vy,
en acuerdo con el PRI, rechazaba “toda iniciativa tendiente a lograr una
eleccion limpia”. A pesar de esto, los abanderados panistas siguieron en la
lucha electoral. El inmenso namero de irregularidades durante el proceso
y el dia de la votaciéon hizo decidir al PAN el retiro de todos sus represen-
tantes en todos los organismos electorales federales, estatales, distritales y
municipales, incluido el Colegio Electoral.

Voceros gubernamentales acusaron entonces al PAN de “subversion”
y convocatoria a la violencia. En realidad, Acciéon Nacional protestaba asi
contra la prohibiciéon de organizar y realizar reuniones politicas después
de las elecciones, obvia violacion al Art. 9 de la Constitucion. Grupos de
choque del PRI agredieron a los panistas y ciudadanos que acudieron a
manifestaciones de protesta, especialmente en Guadalajara.

Ninguno de los ocho panistas a los que se les reconocieron triunfos y
curules en la Camara de Diputados participaron en la sesién en que se
declar6 Presidente Electo a Adolfo Lopez Mateos. El Comité Ejecutivo
Nacional del PAN orden¢ a los diputados electos no acudir al Congreso.
Cuatro acataron la orden. Cuatro tomaron posesion de sus cargos. El go-
bierno hizo hacer leyes para penalizar con pérdida de registro como parti-
do politico al que, en lo sucesivo, se retirara del modo que lo hizo el PAN.
También creé la representacion proporcional bajo el nombre de “diputa-
dos de partido”, que empez6 a funcionar en 1964.

Esta nueva version de la “ampliacion” también naci6 sucia: el Colegio
Electoral de ese afio regald a los partidos Popular Socialista (PPS) de Lom-
bardo Toledano, y Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), curules
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a las que de acuerdo con la ley y las cifras oficiales no tenian derecho. En
efecto, se requeria un porcentaje minimo de la votaciéon nacional (2.5%)
para tener derecho a diputados de partido, pero el PPS sélo consigui6 el
1.3% y el PARM el 0.7%.

A la ampliacién obligada sigui6 pues la ampliacion falsificada. Lo que
el régimen priista dej6 de poder conseguir por la fuerza, comenzé a tratar
de obtenerlo por la mana. Lo que ha sucedido después no me toca contarlo
a mi. Lo narraran otros. Pero es un hecho que cada vez le resulta menos
util al gobierno la mana, el truco, la falsificacion, la simulaciéon. Hoy, ni
siquiera puede asegurarle a sus socios politicos porcentajes adecuados de
votos, porque necesita acumular para el PRI todos los sufragios que pueda
para no perder el control del Congreso.

De todos modos, lo que puede concluirse de lo pasado y del presente,
asi como de la lentitud de nuestra mexicana transicion, es que es mucho
mas facil y rapido pasar de una dictadura a una democracia, que de una
falsificacion a una realidad democraticas, de instituciones y leyes existentes
pero no vigentes a normas ¢ instancias que tengan tanta realidad en los
hechos como en las palabras.

Pero, como dijeron los panistas de 1943 —cuando lo que lograron fue
unicamente acceder al Colegio Electoral para defender los casos de un pu-
nado de mexicanos, humillados y ofendidos por el fraude y la impotencia,
por la maquinaria priista con aspiraciones totalitarias y practicas autori-
tarias disfrazadas de legalidad y revolucion— algtin avance hay y seria tan
necio como suicida negarlo y, sobre todo, pensar y actuar como si no lo hu-
biese. Esto es valido incluso cuando ese avance sélo fuese igual o semejante
a aquél que alguna vez defini6 el Cardenal Wyszinski, de Polonia, con estas
palabras: “Es un progreso politico hacer pasar a un gobierno autoritario
del cinismo a la hipocresia”.
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Y EL FEDERALISMO EN MEXICO

I.- PRESIDENCIALISMO, CENTRALISMO, AUTORITARISMO

La lucha por la vigencia de un federalismo pleno, en el México posrrevo-
lucionario, esta vinculada a los origenes culturales e historicos del Partido
Accion Nacional. Ademas, se ha visto una y otra vez renovada con el traba-
jo legislativo de los diputados panistas, asi como por las actitudes politicas
de los gobernadores y los alcaldes del PAN, y por el trabajo formativo y
militante de los dirigentes y socios del partido. Las revistas y publicacio-
nes de Acciéon Nacional, los medios de comunicacion locales y capitalinos,
los libros editados por el partido vy, sobre todo, el Diario de los Debates de la
Camara de Diputados dan testimonio de esa larga batalla. En 1943, los
primeros legisladores del PAN impulsaron lo mismo que hoy apoyan sus
epigonos: un federalismo que libere y canalice las energias y la creatividad
de los mexicanos, en virtud de un marco institucional mejor ordenado.

Este impulso ha sido permanentemente obstaculizado por tres taras
politicas mexicanas intimamente asociadas: el autoritarismo, el presiden-
cialismo y el centralismo. Para superarlas, el PAN ha propuesto y propone
el despliegue de las fuerzas latentes o contenidas de la sociedad mexicana
por medio de su organizaciéon con bases democraticas, sujeta a poderes del
Estado separados e independientes, y ordenada por leyes e instituciones
federales.

No debe perderse de vista que el centralismo que México padece es
la expresion territorial congruente con los excesos y abusos de un Poder
Ejecutivo que llegd a avasallar cualquier intento de ponerle contrapeso;
tampoco seria correcto soslayar que la base de ese hiperpresidencialismo
ha sido el partido del Presidente, ese que ha sido calificado como “partido
de Estado”.

Es importante, en consecuencia, reconocer los vinculos politicos que
relacionan autoritarismo, presidencialismo, centralismo y “partido de Es-
tado”, ya que un federalismo auténtico es de muy dificil construccién en
el interior de un sistema autoritario. Contrario sensu, la edificaciéon de un
genuino sistema federal tiene que incluir la reforma de otros ambitos del
Estado. Este es el conjunto de afirmaciones que ha caracterizado al discur-
so del PAN desde 1939, y al que se han ido agregando, a veces ignorando
su proximidad con el partido, diversos sectores de la sociedad mexicana.

Un centralismo tan agudo, casi absoluto como el que los mexicanos
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hemos padecido, no habria sido posible bajo un régimen de real, de efecti-
va division de poderes. En efecto, si las voces de los estados de la Unién y
de las regiones diversas del pais se hubiesen hecho escuchar en la Camara
de Diputados y en el Senado. Ademas, y evidentemente, tal centralismo
tampoco hubiese sido viable en un Estado democratico, puesto que una
sociedad con voz y con voto reales, efectivos, hubiera detenido desde hace
tiempo las tendencias centralizadoras.

Es conveniente subrayar que las razones para luchar por el federalismo
no son menores ni menos validas hoy que ayer. La concentracion de po-
deres que caracteriza a la politica mexicana es ya insostenible. Tan es asi,
que hasta el centro del centralismo —esto es, el Presidente de la Reptiblica—
habla de “nuevo federalismo”. La verdad es que no sabemos cual fue el
viejo y st sabemos que la concentraciéon de poderes nunca fue buena para
la nacién ni para la sociedad mexicanas.

En el pasado, se intento justificar el centralismo con la necesidad de
ordenar y estabilizar la vida politica de México, desquiciada, sacudida y
desestabilizada por la actuaciéon arbitraria y patrimonialista de los sefiores
locales o caciques. Asi que se le otorgd al centralismo una aureola civili-
zadora, una justificacion segin la cual la concentracién de poderes fue el
mecanismo necesario y el inevitable precio a pagar para desarticular la red
caciquil urdida a partir de la revolucién de 1910.

Sin embargo, hoy sabemos que presidencialismo y centralizaciéon no
han sido soluciéon a los problemas nacionales. Ni siquiera han acabado
siendo un mal menor aceptable. Por el contrario, se han convertido en ma-
les adicionales impuestos a la Nacién, en la medida que fueron las Gnicas
soluciones que pudo imaginar un poder revolucionario-militar triunfante
para resolver problemas de indisciplina, de luchas intestinas y de violencia
sistematica que dividian y ensangrentaban a la llamada “familia revolucio-
naria”. En el origen de nuestro actual centralismo esta un sacrificio brutal
del bien comun en aras de la sobrevivencia del “partido de Estado”.

Para acreditar los motivos sectarios que impulsaron la empresa del centra-
lismo y el presidencialismo bastaria constatar el tamafio de los beneficios perso-
nales que los diversos beneficiarios de este régimen acumularon en seis décadas.

Pero incluso st dejamos al pasado en su lugar sin reclamos, sin resenti-
mientos y sin rencores, lo menos que podemos aceptar es que hoy en dia
—vistos los saldos acumulados de los desastres econémicos, politicos, socia-
les y culturales que ciclicamente se han abatido sobre México— es total-
mente insensato mantener los esquemas autoritarios y centralistas que nos
trajeron a donde estamos. La verdad es que el desarrollo nacional nunca
necesito ser ordenado bajo esquemas tan autoritarios que acabaron siendo
arbitrarios y, por tanto, facilitaron la corrupcién, ni tan centralizadores.

Para mostrar la urgencia de romper tales moldes, basta echar una
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mirada a las cifras oficiales de nuestra economia, segtin las cuales el produc-
to interno per capita se encuentra virtualmente estancado en los niveles de
1978, los salarios minimos reales resultan semejantes a los de 1954 y la deu-
da externa no puede ser comparada con nada analogo en nuestro pasado.

El contraste entre esas cifras y la concentracion de facultades, instru-
mentos y recursos en el Ejecutivo Federal deberia ser suficiente para mover
al pais hacia la salida federalista, hacia la vigencia de la divisién de poderes
y hacia la democracia: el Ejecutivo Federal acapara cuando menos las tres
cuartas partes de los recursos fiscales del pais.

El PAN comprendié esto desde su fundaciéon. Por eso el partido no
puede aceptar que se posponga la reforma federalista en nombre de una
posible escalada de barbarie caciquil, erguida localmente en bastiéon del au-
toritarismo y dispuesta a todo en contra del avance democratico. Y es que
tal barbarie no es ni puede ser la alternativa al centralismo de Los Pinos y
la Secretaria de Hacienda.

En sintesis, el centralismo que ahoga a los estados de la Republica y el
caciquismo que vulnera la autonomia municipal son problemas demasiado
antiguos en la vida del pais. Se trata, ademas, de problemas que han per-
manecido sin solucion precisamente porque asi ha convenido a un régimen
cuya esencia autoritaria no ha sido capaz de abrirse plenamente al plura-
lismo y a la libertad propios del federalismo auténtico.

Por otra parte, muchas de la soluciones que hoy se hacen pasar por
“nuevas” y gozan de simpatias vienen precedidas por la reflexién constante
y la tesonera demanda del PAN. Este partido puede acreditar con docu-
mentos y con hechos un compromiso largo, profundo e indeclinable con
el federalismo y la autonomia municipal. En efecto, la vocacion federalista
y municipalista del partido es rastreable en sus origenes, en su actuacioén
legislativa y en su practica de oposicion y de gobierno. Creo que acreditaré
mi dicho con las breves notas que siguen.

2.- EL FEDERALISMO DEL PAN

Las propuestas federalistas de Accion Nacional son tan antiguas como el
partido y han sido formuladas junto con su tesonera batalla por la democra-
cia y la autonomia municipal. Asi, el 26 de diciembre de 1946, en una inicia-
tiva de ley presentada por los diputados federales Juan Gutiérrez Lascurain y
Miguel Ramirez Munguia, el PAN subray¢ la necesidad de establecer reglas
fiscales claras y justas para asegurar el sano equilibrio entre las finanzas pa-
blicas de los municipios, los estados y la federacion. Vale la pena senalar que
ésta fue la segunda iniciativa de ley presentada por el PAN en su historia. Se
trata de un tema sobre el cual el partido no ha dejado nunca de insistir.

37



EL ACENTO EN LA PALABRA

Asi, el 28 de diciembre de 1970, la diputacién panista presenté una
iniciativa de reformas a los Arts. 103 y 115 de la Constitucion, para que
las autoridades municipales pudiesen recurrir al Juicio de Amparo para
defender la autonomia municipal, dado que asi se protege “nuestro sis-
tema federal de gobierno”. En la misma iniciativa el PAN insisti6 en la
necesidad de redefinir la estructura de las finanzas pablicas municipales,
estatales y federales, con el proposito de fortalecer y resguardar las dos
primeras.

Ulteriormente, el 4 de octubre de 1985, el PAN propuso una reforma
al Art. 115 constitucional en la que destaca que, para ser gobernador de un
estado de la Republica, se debe ser nativo del mismo, tener una residencia
efectiva de 3 afios o, si no se es nativo, haber residido alli 6 afios como
minimo. Con esto se trataba de garantizar que el candidato comprende
los problemas de la entidad, y que el eventual gobernador entendera las
preocupaciones y demandas concretas de la comunidad. Es obvio, ademas,
que con esta iniciativa se trataba de proteger a los ciudadanos de la arbitra-
riedad centralista y de la manipulacion presidencialista que, con frecuencia,
coloca a politicos adictos al presidente en turno como gobernadores, aun-
que carezcan de presencia y de involucramiento en las entidades federativas
y municipios. Con ese mismo espiritu, el PAN propuso el 21 de diciembre
de 1990 que se prohibiera a los gobernadores abandonar su mandato para
ocupar algin otro cargo publico. Es probable que, de haber sido aprobadas
tales iniciativas, muchos problemas se habria ahorrado el pais.

Tal vez mas atil atn hubiera sido la aprobaciéon de la iniciativa pre-
sentada el 8 de diciembre de 1988, que proponia adicionar al articulo 116
constitucional un parrafo del tenor siguiente: “Las reformas y adiciones a
las constituciones estatales y la expedicion de leyes de los estados podran
estar sujetas al referéndum, en los términos y conforme a los procedimien-
tos que ellas mismas establezcan”.

El PAN no s6lo ha buscado reforzar la autonomia de los estados y los
municipios frente al gobierno federal. También ha tratado de fortalecer la
de los municipios y sus ayuntamientos frente a los gobiernos estatales. Por
eso propuso en 1990 una reforma que exigia a los gobiernos estatales publi-
car el monto de los ingresos que recibieran por concepto de participaciones
federales, seialando las cantidades que irian a los ayuntamientos.

En este asunto tan importante para un verdadero federalismo fiscal, la
iniciativa mas relevante del PAN ha sido la del 17 de diciembre de 1992, pues
propone todo un nuevo esquema de coordinacién orientado por los objetivos
de justicia, libertad y consolidacién del federalismo. La iniciativa propuso
mecanismos eficaces, graduales pero firmes, para dotar paulatinamente de
mayores recursos a estados y municipios. Propuso asimismo la creaciéon del
Consejo Federal Tributario, que daria no sélo voz sino también capacidad
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de iniciativa y decision a los estados en los temas clave de coordinacion
fiscal con la federacion.

Todas estas son ideas y palabras respaldadas con acciones politicas. Si
no ha pasado a convertirse en normas e instituciones vigentes es porque
el control politico priista todavia en vigor ha impedido su discusién, su
votacion o su aprobacion en el Congreso. A cambio, el gobierno federal
evade encarar el problema e inventa paliativos como el de transferir res-
ponsabilidades a los estados, quedandose empero con los recursos y con los
instrumentos legales para el cuamplimiento de aquéllas. El gobierno federal
pretende quedarse con los recursos que tiene y obligar a estados y a munici-
plos a que cobren mas impuestos, si quieren contar con recursos. No quiere
renunciar a nada, no quiere tener menos: quiere que otros cobren mas.

Es por esto que el tema del federalismo debe analizarse y encararse en
su dimension politica.

3.- DEMOCRATIZACION Y FEDERALISMO

Las bases del federalismo son las entidades federativas o estados y los muni-
cipios. Es necesario fortalecerlos por medio de la transferencia de facultades,
de atribuciones y de recursos. Solo el interés sectario partidista, afnadido a
los intereses de la gigantesca burocracia federal (que cuenta aproximada-
mente con un millon de empleados mas que todos los de los estados y mu-
nicipios sumados), se oponen a la transferencia gradual y controlada, pero
consistente y firme de facultades, atribuciones y recursos financieros hacia
estados y municipios. Este es el camino al federalismo.

En este proceso debe evaluarse con honestidad el tamafio del aparato
publico para plantear con seriedad su redimensionamiento 6ptimo en los
tres ambitos de gobierno. No se trata de trasladar problemas y personas del
centro a la periferia sino de encontrar la mejor distribuciéon de responsa-
bilidades y facultades, integrando a los tres en un todo arménico y coope-
rativo. No olvidemos que el federalismo no es un fin sino un instrumento:
es la herramienta para ofrecer a las personas y a la sociedad una gestion
publica eficiente.

Esta basqueda tendra que hacer frente a dos limitaciones importan-
tes. La primera es que es muy dificil, si es que no imposible, identificar ex
ante con precision cual ha de ser la formula ideal para la redistribucién de
recursos. En consecuencia, habra que irla precisando por aproximaciones
sucesivas. La segunda es que, cualquiera que resulte esa formula, no podra
ser permanente dado que tanto las realidades y las necesidades sociales,
cuanto las capacidades gubernamentales son cambiantes. La féormula ha-
bra de estar sometida a revisiones sistematicas y periodicas.
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También es preciso aceptar que la distribucion actual de los recursos
no se acerca ni remotamente al 6ptimo. El gobierno federal se queda con
76%, los estados reciben 20% y los municipios 4%. Basta revisar la du-
plicidad de estructuras burocraticas que produce la federaciéon para darse
cuenta. Cada secretaria de Estado o dependencia federal tiene en cada
entidad federativa delegaciones o agencias que, muchas veces, constituyen
algo muy parecido a gobiernos paralelos y, en el caso de los estados gober-
nados por el PAN, vienen a ser instancias de respaldo al trabajo del PRI
como partido opositor. Ademas, muchas de esas delegaciones o agencias
son expedidoras constantes de descontentos que acuden a la ciudad de
México a las sedes centrales de secretarias o dependencias federales.

Es entonces prudente sugerir o exigir que las atribuciones que acapara
la federacion —y que le generan obligaciones que ya no puede o que ya no
quiere cumplir— sean redistribuidas y reasignadas de modo que queden en
el ambito de gobierno que sea capaz de asumirlas con mayor eficiencia.
Tal reasignacion debera venir acompanada de los recursos suficientes para
afrontar las nuevas responsabilidades, de modo que la federaciéon no se
quede con el dinero como especie de pago a una abdicacion.

El proceso exige discusiones de buena fe y honestas, pues implica mo-
dificaciones muy abundantes de innumerables aspectos y detalles que no
es posible prever con toda precisién ni certeza, ni someter a una especie de
plan maestro. El camino, que si conocemos, nos ira precisando las metas.

El proceso de planeacién nacional para el federalismo debera asimis-
mo dar mayor beligerancia al Poder Legislativo, integrado en dos cAmaras
y por representantes de todos los estados que, es claro, deben tener voz en
la discusion. Es preciso, ademas, reformar el procedimiento para la forma-
ci6n del presupuesto federal, para que aporte base material y racionalidad
al avance federalista. En esto habran de tener cada vez mayor participa-
ci6n las camaras, que requieren de facultades mas claras y mas fuertes en la
materia, asi como mejores instrumentos técnicos y de asesoria.

Una revision del los arts. 115y 116 de la Constitucion se antoja asimis-
mo necesaria si se quiere consolidar a los estados y municipios, fortalecer
sus capacidades de gobierno y responder de manera eficiente y agil a las
exigencias de la poblacion.

El PAN ha lanzado, en todas estas materias, importantes iniciativas de
ley. Algunas parecen todavia validas, otras no tanto, pero el compromiso
federalista y municipalista se mantiene y mantendra inalterable.
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Pertenezco a una generaciéon de mexicanos cuya vida econémicamen-
te productiva ha sido interrumpida varias veces de manera tan incémo-
da como abrupta. Nacimos entre 1945 y 1950. Comenzamos a trabajar
formalmente —y por tanto empezamos a ahorrar y a comprar seguros de
vida—entre 1970 y 1975. La devaluacién mas reciente en nuestra memoria
estaba lejana, pertenecia a los recuerdos borrosos de la infancia, en 1954,
y nunca habiamos vuelto a oir semejante palabra desde entonces. Nuestra
nifiez, nuestra adolescencia, nuestra juventud y nuestro ingreso en la edad
adulta no conocieron mas que estabilidad econémica, ahorro real y, sobre
todo, esperanzas o expectativas ciertas, realizables. Estibamos seguros de
que, con trabajo y esfuerzo, orden y disciplina, podriamos dar buena edu-
cacion a nuestros hijos y llegar a la tercera edad con los recursos materiales
suficientes para ver crecer a nuestros nietos con tranquilidad.

Yo sali de México en 1971 y regresé en mayo de 1976, después de ter-
minar mis estudios universitarios en Suiza. De inmediato consegui un buen
trabajo, con un buen salario, compré a crédito muebles para mi casa y un
automovil de segunda mano; mi mujer me hizo comprar un seguro de vida,
a pesar de que tengo la convicciéon de que no hay seguros de vida, sino de
muerte. Siguiendo el ejemplo de mi padre, que ahorr6 toda su vida para
no tener que depender de nadie en su vejez, comencé a separar una parte
de mis ingresos pensando en el futuro, lo que, como todos saben, equivale
a renunciar a ciertos gustos en el presente.

Unos meses después, el peso —que se cotizaba a 12.50 por délar— cayd
a 20 y hasta un poco mas. El importe del seguro de vida se volvié ridiculo:
a estas fechas no daria ni para comprar un atatd decoroso. Las deudas se
multiplicaron al doble. El ahorro se evaporé. Al terminar el sexenio de Luis
Echeverria como Presidente de México, pensé que también terminaria la
incertidumbre. El nuevo Presidente, José Lopez Portillo, hizo renacer la con-
fianza y la esperanza, lo que me permitié pensar que no era demasiado tarde
para recomenzar casi de cero mi vida economica. Asi que volvi a empezar y
mantuve el ritmo durante cast seis afios, solo para descubrir, a fines de 1982,
que habia perdido todo por segunda vez. Lo mismo me pas6 al final del
siguiente sexenio, en 1988, y también me ocurrié en diciembre de 1994.

Ahora tengo que ayudar al sostenimiento de mis padres, porque sus
pensiones o jubilaciones no valen nada, lo que no es tan grave como la
frustracion y la irritacion que los embarga: se sacrificaron toda la vida para
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poder ayudar a sus nietos, y ahora tienen que depender de sus hijos. Pero
ademas, no sé qué decirles a mis hijos, porque si les ensefio el espiritu de
ahorro que a mi me enseflaron mis padres, me preguntaran qué sentido
tiene renunciar al presente por el futuro, visto que cada seis afos, a pesar
de que renunciemos al presente, volvemos a quedarnos sin porvenir... y ya
no tenemos siquiera un pasado grato que recordar con nostalgia.

Cuatro veces en dieciocho afios hemos tenido que volver a empezar.
A pesar de mi edad, puedo todavia volver a hacerlo porque, ademas, tuve
la oportunidad de estudiar, de prepararme. Mi padre no puede comenzar
otra vez. Tampoco los que carecieron de oportunidades. Tampoco todos
los que perdieron tanto que solo podran trabajar para pagar deudas. Es
cierto que le situacién macroeconémica del pais ha mejorado. Pero tam-
bién mejord al principio de los sexenios, desde 1982. Ahora nadie puede
asegurar que esta mejoria sera permanente. Nadie quiere creerlo otra vez
y ser derrotado por otra crisis mas.

Y, sin embargo, se necesita un minimo de fe y de esperanza para vivir.
Y no puede haber politica imaginable si no se piensa que hay futuro posi-
ble. De alli que resulte necesario conocer las causas de este constante retor-
no de las crisis en México. Si no las conocemos, no podremos suprimirlas y,
en consecuencia, no podremos evitar que se repitan sus efectos.

Voy a anadir a mis experiencias personales de mexicano ciclicamente
golpeado por la crisis, las del politico que ha tenido que tratar, en este mar-
co, de convencer a muchos mexicanos de la necesidad de actuar en politica
para promover la democracia, si quieren contar con un instrumento para
evitar o mitigar la recurrencia de las crisis. Me referiré a un solo ejemplo.

Hace algan tiempo fui invitado por un grupo de empresarios mexica-
nos a un desayuno, durante el cual yo debia dar una conferencia acerca
de la situacion politica del pais. Hace algunos anos hubiera sido impensa-
ble que una asociacién empresarial invitara a un dirigente de la oposicién
politica a un evento semejante. Esto prueba que, independientemente de
nuestros gustos o de nuestros juicios frecuentemente partidizados y muy
subjetivos, hay hechos objetivos que demuestran que en México se van
dando cambios culturales y politicos.

Vuelvo a la anécdota. Para precisar su alcance, recuerdo que el evento
tuvo verificativo a fines de la primavera o a principios del verano de 1995.
Como se recordara, las elecciones presidenciales mexicanas habia sido en
agosto de 1994, y el nuevo presidente habia iniciado su mandato el 1 de
diciembre de ese mismo ano. Los empresarios estaban manifiestamente
turiosos con lo que habia sucedido a partir del 22 de diciembre, tres sema-
nas después de la toma de posesion del Dr. Zedillo Ponce de Leén. Asi me
lo habian hecho saber en conversaciones privadas anteriores al desayuno.

Asi que, antes de comenzar mi discurso, pedi que levantaran la mano
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todos los que habian votado en agosto por el candidato del PRI. Casi todos
alzaron el brazo. Y luego solicité que lo levantaran quienes, desde el triunfo
del PRI, estaban mas mal que antes. Entonces levantaron el brazo todos,
sin excepcion. Después, les pregunté si les habia sucedido algo semejante
en 1988, en 1982 y en 1976. Me dijeron que si. Me dijeron que habian
creido en el PRIy que habian tenido miedo de votar por otros partidos. Me
dijeron que habian dado crédito a las amenazas priistas de que, si ganaba
la oposicion las elecciones, el pais se sumiria en las crisis econdémica.

Ahora, después de cuatro elecciones ganadas por el PRI, y cuatro crisis
econémicas, ya sabian que las crisis econémicas se dieron no porque estu-
viera en el gobierno la oposicion, sino estando en el gobierno el partido y
el candidato que prometieron que con ellos no habria crisis. Lo curioso es
que, cada seis afios, los mas virulentos criticos del presidente que se fue sean
los mismos que lo alabaron con mayor entusiasmo mientras estaba. No he
encontrado mas agresivos antisalinistas que muchos de los que fueron fer-
vorosos y frenéticos salinistas.

En ese y en otros foros a los que se me ha invitado he ido descubriendo
mas y mas mexicanos que comenzaron por tener fe en el PRI y han aca-
bado descubriendo que fueron tratados por el PRI no como creyentes, sino
como crédulos; no como electores, sino como siervos; no como derecho-
habientes o taxpayers, a los que se debe cumplir lo que se les promete, sino
como instrumentos para conservar el poder a los que se arroja a la basura
después de utilizarlos.

Basta echar una mirada a la historia del México posrrevolucionario
para descubrir que el pueblo mexicano se ha visto sometido a casi todos los
experimentos imaginables, en lo que toca a su vida econémica. Dejemos a
un lado los intentos de tiempos de Benito Juarez y Porfirio Diaz, dos mo-
dernizadores acerca de cuyos proyectos econémicos no hablaré hoy; dos
personajes que, en politica, se mantuvieron en la presidencia de la Repu-
blica mas alla de lo debido, por medios poco regulares. Veamos lo sucedido
del triunfo de los revolucionarios de 1910, en adelante.

Es evidente que los lideres nortefios del movimiento armado iniciaron
una modernizaciéon econémica de México, inspirada en el modelo nor-
teamericano de la época. El ejido, que luego se volvié en mito y tabu de la
revolucion, fue en un principio pensado y diseiado como una forma tran-
sitoria de propiedad de la tierra, en tanto se lograba constituir una nacion
de propietarios privados en el campo. Obregén y Calles compartian esta
vision y desde sus respectivas presidencias la promovieron. Luego, Carde-
nas impulsaria un modelo de inspiracion socialista, con gran intervencion
del Estado no sélo en la economia sino en la organizacion social del pais: el
modelo corporativo que fasciné a Calles durante su viaje a la Italia muso-
liniana —antes de asumir la presidencia de la Reptblica—, fue consolidado
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precisamente por Cardenas que, ademas, intenté empapar de ideas socia-
listas la educacion impartida por el Estado mexicano e imponer a la univer-
sidad publica esas ideas como Unicas verdaderamente cientificas.

Miguel Aleman, por su parte, fue el promotor de una industrializacién
de corte capitalista injusto y despilfarrador, que obligd a su sucesor Ruiz
Cortines a apostar por la austeridad. Lopez Mateos coqueted con las co-
rrientes izquierdistas de su época; Diaz Ordaz fue un campeén de la esta-
bilidad econémica y politica a cualquier precio; Luis Echeverria casi perdio
la cabeza en las aguas del tercermundismo de moda entre 1970 y 1976;
Loépez Portillo acabé estatizando la banca —con excepciones tan curiosas
como la del tinico banco totalmente extranjero, es decir, el Citibank—; De
la Madrid se acogi6 casi en silencio a la libertad de empresa y al ajuste eco-
némico impuestos por las desmesuras de sus dos predecesores inmediatos;
Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Le6n han apostado por una
economia predominantemente en manos de la iniciativa privada.

No juzguemos en este momento lo econémico. Sencillamente compro-
bemos que, en materia de economia, los mexicanos nos hemos visto some-
tidos a cuanto experimento se la ha ocurrido a nuestros presidentes, de los
anos veinte a la fecha. Y que contra las decisiones presidenciales en materia
economica no ha habido, en cada sexenio, contrapeso politico alguno lo
suficientemente relevante como para impedir su ejecucion.

¢Qué es lo que en México ha cambiado mas: la economia o la poli-
tica? Es obvio, es comprobable que lo que mas veces y en sentidos mas
distintos ha cambiado es la economia. Acabamos de verlo, con los ejemplos
mencionados antes. Y (qué es lo que ha permanecido a pesar de las crisis
econdémicas mexicanas, qué es lo que se mantiene a pesar de que las crisis
econdmicas se repitan? Lo que ha permanecido sin variacion es el conjunto
de irregularidades o de violaciones a la ley que ha permitido que la tnica
constante, en la historia reciente de México, sea el PRI en el poder. El libe-
ralismo corporativo de Calles, el socialismo también corporativo y benevo-
lente de Cardenas, el capitalismo industrializador de Aleman, el rigor y la
austeridad de Ruiz Cortines, el izquierdismo no alineado de Lopez Mateos,
el desarrollo estabilizador de Diaz Ordaz, el nacionalismo revolucionario
de Luis Echeverria, el estatismo populista de Lopez Portillo, el regreso a la
austeridad y al liberalismo de Miguel de la Madrid, el liberalismo social de
Carlos Salinas, los ajustes de Ernesto Zedillo... todos son como espumas de
una misma cerveza: el gobierno en manos del PRI.

¢<CGomo ha sido esto posible, si cada vez le ha ido peor a los mexicanos?
Ha sido posible porque el gobierno llamado “de la revoluciéon” ha logrado
por la fuerza, por el fraude electoral o por la inequidad en los procesos
electorales, mantenerse en el poder durante mas de 80 aflos.

En 1929, contra Vasconcelos, se utiliz6 el mas barbaro, primitivo y
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violento fraude electoral, ejecutado por los partidarios del Gral. Calles.
Luego, en los anos 40, el Gral. Cardenas se encarg6 de que no funciona-
ran las elecciones y despoj6 de su triunfo a Almazan. Mas adelante fueron
los casos de Henriquez Guzman, y los que se dieron en los estados de la
Republica: Baja California, con Rosas Magallon, Chihuahua con Francis-
co Barrio, Sinaloa con Manuel Clouthier del Rincén. El sistema de conteo
de votos se cay6 en 1988. En 1994, la tranquilidad de la jornada electoral
del 21 de agosto no pudo ocultar la inequidad de todo el proceso, a grado
tal que el propio Presidente Zedillo Ponce de Leén asi lo reconocié. Y, a
pesar de la buena voluntad presidencial proclamada al inicio de este sexe-
nio, las reformas electorales —que fueron importantes— se detuvieron en
una frontera: la de la disposicion de recursos pablicos y la de la los tiem-
pos en medios de informacién electréonicos. El PRI se guardé esta tltima
reserva para el proceso electoral de 1997, una vez que se vio derrotado en
las elecciones locales de 1996, especialmente en los estados de México y
Coahuila.

Se diria que en México vivimos un peculiar sistema en el que la politica
antidemocratica es lo estructural, lo constante, y la economia ciclicamente
fracasada es lo coyuntural, lo variable.

Lo tnico que no se ha experimentado plenamente en México es la
democracia politica. Es cierto que las cosas han cambiado de modo im-
portante de 1989 a la fecha, pero una y otra vez el triunfo de los partidos
de oposicion no es visto por el PRI como una coyuntura de la normalidad
politica, sino como ruptura tan accidental como indebida de un orden su-
puestamente inmutable.

De alli esa partitura de la desestabilizacion que el PRI y sus agrupa-
ciones tocan cada vez que algin partido diferente gana unos comicios es-
tatales o municipales: huelga de transportistas, agresiones de vendedores
ambulantes, paro de corporaciones policiacas, etc. Como si se tratara de
demostrar que solo el PRI es capaz de gobernar; como si se tratara de
probar que nadie puede gobernar gracias a los votos, sino sélo gracias al
PRI; como si la derrota electoral fuese la sefial para echar a andar una ma-
quinaria que impida gobernar a quien no sea del PRI. En el fondo, esta la
identificacién partido-gobierno-Estado, es decir, la cultura del totalitarismo
y no la cultura democratica.

Sin embargo, los ciudadanos y la sociedad van poco a poco dandose
cuenta de que es preciso terminar con la cultura y la estructura antide-
mocraticas para poder poner los cimientos de un orden econémico mas
estable y mas equitativo. Crece la conciencia de que al pais le ird mejor
en economia si quien define y decide las politicas publicas en esta materia
tiene que pagar sus errores en las urnas, si quien se equivoca en la conduc-
cién politica puede ser excluido de ésta a través de un mecanismo limpio

45



EL ACENTO EN LA PALABRA

de consulta electoral, si quien hace naufragar los esfuerzos econémicos de
una o mas generaciones no queda impune politicamente.

Sin democracia como cultura personal y colectiva, como sistema de
vida y de organizacién sociopolitica, la estructura de la irregularidad o
el fraude electorales generara desastres econdémicos recurrentes. Veremos
coémo cada tres o cada seis afos, los mexicanos —especialmente los mas ri-
cos— pasan de la fe entusiasta en el PRI a la humillada certidumbre de que
fueron engafiados por ingenuos, por crédulos. Los empresarios mexicanos,
en su gran mayoria, pasan por el ciclo creyentes-crédulos, aplaudidores-
grunones, adoradores-execradores.

Es cuando menos curioso comprobar como los males posibles que suele
profetizar el PRI durante las campanas electorales, para el caso de que la
oposicion llegara a ganar, se convierten en males reales cuando el PRI vuel-
ve a ganar. El PRI hizo saber, por ejemplo, en 1994, que si ganaba el PAN
la economia se desplomaria, los intereses irian al cielo y el peso perderia su
valor. Pues bien, gané el PRI y lo que el PRI dijo que sucederia si ganaba el
PAN, sucedié con el triunfo del PRI. Nadie como los inversionistas extran-
jeros para saber de estas cosas. Ellos también pasaron de creyentes a cré-
dulos, de entusiastas a furiosos, de admiradores a criticos, de gobiernistas
a antigobiernistas. A veces llego a pensar que son masoquistas. Felizmente,
durante las Gltimas semanas de 1995 y las primeras de 1996 —y a pesar de
que el presidente del PRI ha hecho las mismas amenazas de siempre para
1997- tanto los empresarios mexicanos como los foraneos han hecho saber
que nada malo pasara en 1997 si el PRI pierde.

Creo que, para poner fin al circulo vicioso de las crisis que regresan
cada seis afos, es preciso que México llegue de manera definitiva a un siste-
ma democratico inobjetable, hecho de normas justas para la competencia
electoral, de instituciones capaces de resolver los problemas que surjan en
los procesos electorales, de partidos politicos cada vez mejor articulados,
de resultados rapidos y confiables, de instancias de apelacion imparciales.

Todo esto esta en vias de edificacion. Este afio veremos si lo ya obtenido
tiene solidez y podremos medir cuanto falta por avanzar, especialmente en
materia de recursos econémicos y de acceso a los medios para los partidos
distintos del PRI. Pero lo mas importante para superar la recurrencia ciclica
de las crisis mexicanas es la participaciéon consistente de los ciudadanos en
la vida civica y politica. Especialmente de las élites culturales y econémicas
que tienen capacidad para influir de manera decisiva entre los ciudadanos.

Tlustraré esto con una anécdota. Hace unos quince anos, cuando la
practica del fraude electoral era cosa comtin en México y el PAN no podia
ganar elecciones, mi partido me encargd ir a Chihuahua a una reunién con
empresarios. El propésito era convencer a éstos de que permitieran a sus
empleados y ejecutivos ser candidatos del PAN a puestos de elecciéon popu-
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lar. La primera respuesta de los empresarios que asistieron fue que ellos no
querian estar entre quienes perdian siempre. Yo recordé que en aquellos
dias el gobierno federal habia estatizado una de las empresas mas impor-
tantes de Chihuahua y eso me permitié preguntarle al grupo si, después de
ese hecho, podia considerarse a los empresarios como un grupo ganador,
por contraste con el PAN que seria un grupo perdedor. Reconocieron que
no. Estuvieron de acuerdo en que las victimas del fraude electoral y las
victimas de la estatizacion econémica estaban juntas en el mismo grupo de
perdedores, y que el inico que ganaba en los dos campos era el gobierno
priista. De alli en adelante fue mas sencillo contar con un apoyo social
cada vez mas extenso que, en unos anos, permitié a la oposicién ganar la
gubernatura de Chihuahua después de afios de lucha legal, democratica y
pacifica, durante los cuales fue a veces necesario llegar a la resistencia civil.

Se entendi6 entonces que la politica era crucial para la economia, y
que no era posible seguir pensando que la participacion solo era para cuan-
do el gobierno maltrataba a las empresas. Y es que, durante muchos afios,
cuando le iba bien a las empresas le iba mal a la democracia, y cuando le
iba mal a las empresas le iba bien a la democracia. Ahora se sabe que es
necesario que les vaya bien a las dos y al mismo tiempo. Hoy son cada vez
mas los mexicanos que saben que deben ganar juntas la democracia y la
economia, la libertad y la justicia social. Hoy somos millones los que ya
entendimos que para poner fin a la recurrencia de las crisis se necesita un
sistema politico en el que los gobernantes que se equivoquen puedan ser
enviados a sus casas por el voto ciudadano, porque si se quedan, repetiran
las fallas sin mayor preocupacion, pues se sabran impunes.

No puedo resistir la tentacién de citar, como punto final de esta conver-
sacion, al gran democrata cubano José Marti: “...Alli donde no hay libertad
politica s6lo se obtienen a medias la colera y la sangre...” Luego anade, en
relacion del voto de los ciudadanos: “Después de verlo surgir, temblar, dor-
mir, equivocarse, ser violado, ser vendido, ser corrompido; después de ver a
los votantes acarreados, las casillas sitiadas, las urnas volcadas, los recuen-
tos falsificados, los mejores oficios robados, es preciso proclamar —porque
es verdad— que el voto es un arma aterradora, incontrastable y solemne;
que el voto es el instrumento mas eficaz y mas piadoso que los hombres
hayan imaginado para su conduccién”.®

En ese voto esta, muy probablemente, el nacimiento de un sistema po-
litico capaz de evitar que la historia se repita, que las crisis regresen, que
los malos gobernantes permanezcan en sus puestos, que cada generacion
de mexicanos se vea obligada a perder el resultado de sus esfuerzos y sacri-
ficios y a tener que comenzar, una y otra vez, desde cero.

% Cito de memoria un texto que alguna vez me hizo leer mi buen amigo sindicalista cubano en el exilio, Eduardo
Garcia Moure.
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LLAS ELECCIONES FEDERALES MEXICANAS DE 1997:
DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

1.- INTRODUCCION

Como la mayoria de ustedes sabe, este ano habra en México elecciones
federales intermedias, es decir, se renovara totalmente la Camara de Di-
putados y se elegird a 32 senadores, a la mitad del mandato del Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Leon. Habra asimismo elecciones de gobernador
en los estados de Nuevo Leon, Sonora, Campeche, San Luis Potosi y Que-
rétaro. Finalmente, por primera vez desde los aflos veinte, los habitantes de
la capital de la Republica elegiran por voto directo a su Jefe de Gobiernoy
renovaran también en las urnas la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, que se llamara ahora Asamblea Legislativa, 6rgano que no tendra
facultades plenas de poder legislativo local, como lo tienen los Congresos
locales de los 31 estados de la Federacion. Se prevé que tendra una amplia-
ci6én en el afio 2000 y que, mas adelante, llegara a su plenitud.

Es evidente que se trata de elecciones enormemente interesantes tanto
para los mexicanos como para los que siguen con particular y obvia aten-
ci6n la politica de México, entre quienes destacan nuestros socios y vecinos
norteamericanos, sea de los Estados Unidos que de Canada. Asimismo, el
proceso politico-electoral mexicano es de sumo interés para los paises de
América Latina, que miran hacia México tal vez con mas admiraciéon de la
que los mexicanos merecemos, e incluso para la Uniéon Europea, con la que
esta en curso un acuerdo importante en el que los europeos quieren incluir
algunas referencias a asuntos como la democracia, el Estado de derecho y
los derechos humanos.

Para nosotros los mexicanos, las elecciones de este afio revisten particu-
lar relevancia porque pondran a prueba la decision del Presidente Zedillo
Ponce de Leén, en el sentido de ampliar y profundizar la democracia, el Es-
tado de derecho y el respeto por los derechos humanos en México, asuntos y
temas que consideramos nos ataien a nosotros mismos, independientemen-
te de lo que opinen al respecto otras entidades extranjeras, y acerca de los
cuales defendemos con celo nuestra vida nacional propia y soberana. Esta
afirmacion es digna de especial subrayado en los dias que corren, porque
no entendemos cudl es la razén que impele a entidades norteamericanas a
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emitir juicios sobre México sin hacer algo semejante en relacion con su pais
y, por citar un caso, ciertas autoridades migratorias nada respetuosas de las
garantias de los mexicanos emigrantes en particular.

El interés crece porque, desde 1989 y hasta la fecha, el Partido Accién
Nacional viene creciendo consistentemente, eleccion tras eleccién, en apo-
yo popular. El PAN gobierna hoy 15 de las 20 mayores ciudades del pais, y
11 de 31 capitales de estados.! Ademas, las encuestas sobre tendencias de
voto muestran una y otra vez que el electorado del Distrito Federal y de
Nuevo Leén prefiere al PAN por encima de cualquier otra opcién. Tam-
bién muestran que el PAN tiene probabilidades razonables de obtener la
mayoria en la Camara de Diputados del Congreso.

Por otro lado, es visible que el partido del gobierno —el PRI esta some-
tido a un proceso de deterioro en sus relaciones con el Presidente de la Re-
publica, en su vida interna, en su estabilidad y en sus procedimientos para
elegir dirigentes y candidatos. Base decir que, de marzo de 1996 a la fecha,
el PRI ha tenido seis presidentes nacionales,? lo que equivale a un presidente
cada siete meses y veinticinco dias. Ninguno de ellos llegd a ese puesto por
un proceso interno de competencia con algin otro aspirante. Se trata, pues,
de la institucion politica menos estable y menos democratica del pais.

Ademas, el PRI sufre una hemorragia de militantes y de dirigentes que,
mayoritariamente, van a dar al PRD. Uno puede preguntarse por qué no se
van al PAN, que es el partido con mejores perspectivas de triunfo. La res-
puesta es que, en el PRD, los priistas encuentran la vieja ideologia estatista
y populista que el PRI ha ido abandonando para poder apoyar a sus Presi-
dentes de la Republica, a partir de Miguel de la Madrid; ademas, quienes
se salen del PRI son de inmediato convertidos en dirigentes o candidatos
del PRD, sin tener que someterse a procesos democraticos en este parti-
do, y esto les permite continuar en el PRD sus carreras politicas priistas.
Acaba de suceder un hecho que prueba estas afirmaciones: una senadora
del PRI que no fue designada candidata a gobernadora para el estado de
Campeche, se sali6 del PRI y fue hecha candidata del PRD sin ningtin
procedimiento democratico, lo que ha llevado al PRD a identificarse, en
Campeche, con uno de los peores caciquismos regionales priistas. La con-
gestion que tiene enfermo al PRI por exceso de demanda de candidaturas
y escasez de oferta, parece que se trasladara al PRD que, finalmente, cada

' Las quince son: Guadalajara y Zapopan (Jalisco), Monterrey y Guadalupe (Nuevo Leon), Puebla, Leon (Guana-
juato), Naucalpan y Tlalnepantla (Estado de México), Ciudad Juarez (Chihuahua), Culiacan (Sinaloa), Tijuana y
Mexicali (Baja California), Mérida (Yucatan), Morelia (Michoacan), Aguascalientes. EI PRI gobierna 4: Ecatepec
(México), Acapulco (Guerrero), Chihuahua y San Luis Potosi. EI PRD s6lo una: Nezahualcoyotl (México). Las capi-
tales que gobierna el PAN son: Guadalajara, Monterrey, Mexicali, Aguascalientes, Mérida, Morelia, Oaxaca, Tuxtla
Gutiérrez, Culiacan, Puebla y Saltillo. No cuento a la ciudad de México, pues su primera autoridad electa por voto
directo sera la que surja de las elecciones de julio proximo.

? Genaro Borrego Estrada, Fernando Ortiz Arana, Ignacio Pichardo Pagaza, Maria de los Angclcs Moreno, Santiago
Onate Laborde y Humberto Roque Villanueva.
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vez se parece mas al PRI de los afios sesentas y setentas tanto en personas
como en métodos. EI PAN tiene que enfrentarse con dos modelos de PRI:
el modelo 1982 (que es el PRD) y el modelo 1997.

El panorama politico mexicano se hace complicado y por tanto inte-
resante. Hay algo muy claro: el partido con mejores perspectivas y mas
altas probabilidades de ganar las elecciones al PRI en julio préoximo es el
Partido Acciéon Nacional. Encuestas independientes como la del Centro de
Estudios de Opinién de la Universidad de Guadalajara, asi lo demuestran.

2.- St EL. PRI PIERDE 1.A CAMARA DE DIPUTADOS...

El PAN podria obtener la mayoria en la Camara de Diputados. También
podria suceder que el PRI no lograra conseguir las curules suficientes para
poder promover reformas constitucionales, o que perdiera la mayoria ab-
soluta frente a toda o a parte de la oposicion sumada. Por primera vez en
la historia de México, se daria el caso de una especie de “cohabitacion” a
la francesa, como hubo de afrontarla el Presidente Frangois Mitterrand.

Aunque el PRI no puede perder la mayoria en el Senado, ya que sélo
hay competencia por 32 curules de 128, la situacién seria inédita. Sobre
todo porque la Gamara de Diputados es la que vota el presupuesto vy, es-
pecialmente, porque como lo hizo ver recientemente el Profr. Giovanni
Sartori durante una visita a México, no se cuenta con leyes o instituciones
que reglamenten una situacion en la cual el Presidente de la Reptblica no
cuente con mayoria de su propio partido en la Camara Baja. Siempre es
posible llegar a acuerdos, es cierto, pero de todos modos es mejor contar
con un adecuado mecanismo legal —como existe en Francia— para que im-
pedir la paralisis total del Estado. Esto es particularmente crucial en Mé-
xico, donde la funcién del Estado es mucho mas vital para la vida social y
econ6émica de lo que lo es en los Estados Unidos.

La transicion mexicana —anotaba el Profr. Sartori— puede salir bien
de las urnas y fracasar por falta de leyes e instituciones que le permitan
encauzar sus resultados.

3.- LOS LIMITES DE UNA EXPECTATIVA

Quiza la eleccién que genera mayores expectativas entre los ciudadanos
mexicanos es la del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Es, ciertamente,
la mas espectacular. También es la que tiene mayor significado simboélico,
pues ningtn pais puede considerarse politicamente ganado después de una
larga hegemonia partidista, si su capital sigue en las mismas manos. Es obvio
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que, st la oposiciéon y en especial el PAN gana la eleccion de la ciudad de
México, queda en el mejor lugar imaginable para la competencia por la
Presidencia de la Republica en el afio 2000. Esto sera cierto incluso si el
PAN tiene dificultades graves para gobernar, puesto que siempre podra
aducir que hered6 una gigantesca masa de problemas no resueltos durante
mas de 60 afios de priismo.

Sin embargo, para no caer en optimismos insensatos y para no gene-
rar expectativas desmesuradas, es preciso tener claro que el nuevo Jefe de
Gobierno capitalino sélo durard en su encargo tres afios, durante los cuales
—incluso en la hipdtesis mas optimista— es poco probable lograr resultados
espectaculares. En segundo término, hay que senalar que la permanencia
en el cargo del Jefe del Gobierno capitalino esta bajo amenaza permanen-
te, ya que la ley establece que puede ser removido por mayoria de votos
de la Camara de Senadores, o por la Comision Permanente del Congreso
“por causas graves que afecten las relaciones con los poderes de la Union o
el orden publico”. Recordemos que esa Camara quedara necesariamente
en manos del PRI. Ademas, es esa misma Camara la que, si depone al
Jefe de Gobierno, ratificara al eventual Jefe de Gobierno sustituto, cuyo
nombramiento es facultad del Presidente de la Republica. Esto es grave,
pues puede convertir una elecciéon por voto directo en una farsa, ya que el
elegido por la mayoria de los electores puede ser removido sin consultar a
esa mayoria.

El Jefe del Gobierno capitalino carecera de facultades plenas para
nombrar al Procurador del DF y al jefe de la policia. Tales designaciones
estaran virtualmente en manos del Presidente de la Republica. El endeuda-
miento del gobierno del Distrito Federal quedara a juicio del Presidente de
la Republica, y sometido al Congreso Federal, no a la Asamblea capitalina.
Estos y muchos otros detalles muestran que todavia falta mucho, incluso
en la hipotesis de una victoria de la oposicion, para que el Distrito Federal
tenga caracteristicas de “Estado libre y soberano en cuanto a su régimen
interior”, como las otras 31 entidades federativas, e incluso para que acce-
da a la calidad de ayuntamiento, pues no hay un cuerpo colegiado junto
con el Jefe de Gobierno.

No obstante, el paso politico que se ha dado es importante. Mas lo
serd si triunfa en la ciudad de México un partido distinto del PRI, aunque
todavia estamos lejos del ideal institucional e incluso de las posibilidades de
culminar ese triunfo eventual con una accién muy notable de cambios: el
tiempo de gobierno, en primer lugar, y las leyes vigentes, en segundo, no
permiten sonar. Lo trascendente, empero, es dar el paso con conciencia de
sus limites. Y tratar de que el gobierno del DF y el de la Republica, st estan
en manos de miembros de partidos diferentes, sean capaces de poner las
bases para mayores y mas profundos cambios futuros. Lo que se necesita
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es crear el clima, la atmoésfera que facilite avanzar, no la contaminacion
politica que genere retrocesos.

Las bases de esta posibilidad de cambio se pondran, como es claro,
durante la campana por la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal.

4.- UNA CAMPANA COMPLEJA

La campaia del Distrito Federal serda compleja. La ciudad esta dividida en
30 distritos federales —por cada uno se elegira un diputado—y en 40 distri-
tos locales —por cada uno se elegird un asambleista—. Ninguna campana,
desde los afios veinte ha involucrado a los ciudadanos y a los partidos en
una batalla que incluya a toda la ciudad en conjunto. Todas han sido frag-
mentarias, distritales. Lo que para el ciudadano de Monterrey o de Guada-
lajara o de Tijuana es comun, no lo es todavia para el del Distrito Federal.
Esta es una novedad que puede ocasionar problemas a la organizacion de
los partidos y a la de la campana para Jefe de Gobierno.

Ademas, estan los puntos no debidamente resueltos en la Ley Electoral
—recursos y acceso a los medios— que todavia favorecen al PRI. Esto, em-
pero, no ha sido obstaculo para que el PAN —y en algin caso el PRD— de-
rroten al partido oficial, especialmente en elecciones muy vigiladas y muy
participadas como han sido algunas de las locales mas recientes, donde la
inequidad de instrumentos no fue suficiente para generar y menos para
asegurar la victoria priista. Lo vimos en los comicios de los estados de M¢é-
xico y de Coahuila, en noviembre de 1996. Y es mas que probable que las
elecciones capitalinas sean de las mas observadas por nacionales y extran-
jeros en toda la historia de México. También hay indicios de que habra una
gran participacién, porque se vio una afluencia relevante de ciudadanos en
los modulos de registro de electores, sobre todo los dias inmediatos anterio-
res al cierre del plazo.

Sin embargo, lo que considero mas peligroso para la campana y para
la edificacion del futuro capitalino, es la anunciada intervenciéon del Presi-
dente de la Reptblica, cuya oficina ha anunciado recorridos mensuales del
Dr. Zedillo Ponce de Ledn por la ciudad de México para entregar obras
publicas e inaugurar servicios a la comunidad. El asunto no sélo es electoral.
Creo que es mas de fondo.

El problema estriba en que, de acuerdo con la Constituciéon vy las le-
yes de México, una sola persona es al mismo tiempo Jefe del Gobierno y
Jefe del Estado. Es por demas obvio que esta concentracion de funciones
fue copiada de los Estados Unidos. Y, al menos para mi, cada dia que-
da mas claro que este sistema presidencialista funciona bien practica-
mente s6lo en los Estados Unidos, como se ha esforzado en demostrarlo
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el Dr. Arturo Valenzuela en no pocos trabajos académicos, fundados no
solo en la reflexiéon tedrica sino en la experiencia historica practica de los
paises latinoamericanos.’

En efecto, el Presidente Zedillo actuara como Jefe de Gobierno que
inaugura obras y servicios publicos para demostrar que su partido admi-
nistra bien la ciudad de México, y serd una especie de candidato asociado
del que el PRI lance en la capital de la Republica mexicana. Esto es lo
que hacen los jefes de gobierno en paises como Espafia y Alemania cuan-
do hay campaiias politicas. Sin embargo, en ambos paises “uno monar-
quico y el otro republicano— hay ademas un jefe de Estado —el Rey o el
Presidente de la Repuablica— que representa a toda la nacién y no puede
legalmente bajar al terreno de la competencia electoral. Seria dificil con-
siderarlo Jefe de Estado o Presidente de Todos, si durante algunos meses
del ano trabaja como jefe partidista o como candidato asociado de su
partido politico.

Este hecho no sélo puede convertir la campana por el Distrito Federal
en una batalla del Presidente contra la oposicién, sino que hace mas dificil
la transicién politica mexicana en general, ya que ésta requeriria la con-
duccién de un Presidente cuyo comportamiento politico lo ponga inequi-
vocamente por encima de las partes en competencia electoral y politica.
Un presidente partidizado por una contienda que sera dificil y tensa, ten-
dra graves dificultades después de ésta para convencer a sus interlocutores
de otros partidos de que es imparcial, de que es Jefe de Estado. Y, aunque
es clerto que la actuacion de Zedillo no podria ser tachada de ilegal, bien
valdria la pena que él mismo considerara que poco ayudara al futuro poli-
tico del pais y de la ciudad de México. Al contrario, una actuaciéon que lo
haga ver como Jefe de Estado ayudaria mucho mas adelante a conducir la
transicion y a establecer armonicamente las relaciones entre la Presidencia
y una eventual jefatura de gobierno en manos de alguien que no pertenez-
ca al PRI

Si el Presidente mantiene su decision de actuar politico-electoralmente
en el Distrito Federal, las naturales fricciones en campafa pueden, ade-
mas, ser causa de mayores fricciones después de ésta. Las probabilidades
de ofensa e irritacién entre las partes son, en México, bastante altas, sobre
todo porque la comunidad capitalina acumula agravios y violencia desde
hace anos. Poco o tal vez nada ayudara a la reconciliacion de la comu-
nidad del Distrito Federal, una vez concluida la competencia, el que el
Presidente hubiese bajado a la arena o subido al ring politico electoral. Y
tal vez lo que mas necesita la sociedad del Distrito Federal es recomponer
la vida en comun, la sociabilidad, la convivencia, la participacién serena
de sus habitantes en la biasqueda y en la ejecucion de las obras materiales

% “Latin America: Presidentialism in Crisis”, in Journal of Democracy, Vol. 4, No. 4, October 1993.
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y culturales necesarias. Agregar a las irritaciones ya existentes una mas,
fruto de la competencia por el gobierno, puede ser anadir demasiado a esa
comunidad.

Esto obliga a pensar, para el futuro de México, en la posibilidad y la
conveniencia de un régimen parlamentario. Pero, en el presente, mueve a
plantearle al titular del Ejecutivo Federal, Jefe de Estado, los riesgos de su
participaciéon como Jefe de Gobierno y de partido, en el proceso electoral
de 1997. ;Cémo veria un Jefe del Gobierno del DE electo por algin parti-
do de la oposicion, a su huésped presidencial después de una campana en
la que el Jefe del Estado se convirti6 en jefe de partido? ;Lo podra seguir
viendo, considerando y tratando como al Jefe del Estado, corresponsable
de la buena marcha de la ciudad que es sede de ambos, o tendera a verlo
como al contrincante partidista que le disput6 el gobierno de la ciudad?
Y todo esto, sin hablar del costo politico que para el Presidente-candidato
tendria una eventual derrota electoral en la capital del pais.

Ademas, dada la situacién actual en México, esta participacion —que
podria ser vista y admitida como natural en un clima de normalidad de-
mocratica consolidada—, sera vista y rechazada como un acto indebido,
injusto, abusivo del Presidente de la Republica en favor de su partido, para
ayudar a éste a conservar un poder que, por diversos medios regulares,
irregulares o delictivos, ha tenido durante mas de setenta afios.

5.- PERSPECTIVAS

No es un sueno el triunfo de la oposicion, especialmente del PAN, en las
elecciones de julio de 1997, tanto en la ciudad de México, como en Nuevo
Leén y en la Gamara de Diputados. Cuando menos es lo que dicen hoy las
encuestas. Por supuesto, es posible que haya sorpresas en un sentido o en
otro, con el paso del tiempo y el desarrollo de las campanas.

No soy de los que creen que s6lo habra transicién politica y democracia
en México si el PRI pierde las elecciones, pero si estoy convencido de que
el principal obstaculo a la transicién politica y a la democracia esta en un
PRI inestable, incapaz de actuar democraticamente en su interior y de-
pendiente en lo material de los recursos y privilegios que todavia le pueden
asegurar el gobierno federal y el aparato burocratico del Estado.

El problema es que, segtn todos los indicios, en tanto el PRI siga triun-
fando no querra ni podra transformarse en un partido politico democrati-
co e independiente, normal. Por eso estimo que la derrota priista seria muy
conveniente para el futuro politico de México. También me parece mas
que justo que el PRI deje el poder después de tantos afios de tenerlo y de
haberlo convertido en una maquinaria herida gravemente de corrupciéon y
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de ineficiencia. La competencia democratica real sera sin duda uno de los
mejores estimulos para hacer del gobierno una realidad decente y eficiente,
un instrumento idéneo para generar bienes publicos y desarrollo sustenta-
ble, justo, constante.

La historia esta llena de abdicaciones o renuncias dignas que han
permitido, en breve o mediano plazo, la reforma y la recomposicion de
instituciones e incluso su regreso exitoso al ambito politico, ya transfor-
madas en organizaciones distintas. Es el caso de muchos partidos antes
hegemonicos e incluso totalitarios, que han logrado retornar al poder
por la via democratica en diversos paises del que fuera llamado “Este
Europeo”. No se trata de sugerirle al PRI que se retire, tampoco que se
suicide, sino de exigirle que compita limpiamente y se someta al juicio
de los electores sin trampas ni privilegios ni ventajas, sin campafas de
amedrentamiento, sin amenazas de catastrofe frente a los inversionistas
nacionales y extranjeros.*

Los mexicanos estamos participando cada vez mas y mas eficiente-
mente en la vida politica del pais. Somos cada dia mas los que estamos
convencidos de que la democracia es un elemento fundamental para un
desarrollo econémico, social y cultural estable y justo. Construir o re-
construir la comunidad humana, la cultura social y politica participativa
y generosa que hace viable la soberania de un pais, es nuestra propuesta,
nuestro compromiso, nuestra perspectiva. Darle a esta cultura las leyes
y las instituciones que necesita para convertirse en realidad constante es
el desafio que queremos enfrentar. No es necesariamente la muerte del
PRI lo que generara este cambio. Lo hara posible el nacimiento del Es-
tado de derecho y de la democracia, realidades que —como bien lo senal6
Octavio Paz— no son hijas de la naturaleza sino de la cultura, es decir, de
la inteligencia y la voluntad de las personas que forman una comunidad
nacional.

El PAN, durante afios, trabajé para edificar estas convicciones, estas
expresiones, estas normas éticas y juridicas, es decir, esta cultura. Hoy,
después de la victoria cultural que llevo a las mentes y a las almas de los
mexicanos las ideas democraticas y del Estado de derecho, al grado que las
asumen muchos de quienes antes las combatieron tanto desde el PRI como
desde diversas formaciones de “izquierda” que se presentaban como “de-
mocraticas”, el Partido Accion Nacional —fundado en 1939, y cuyos prime-
ros 4 legisladores federales llegaron al Congreso en 1946— parece acercarse

* Recientemente, ¢l presidente del PRI Humberto Roque Villanueva y el secretario general de la CTM Fidel Ve-
ldzquez, anunciaron respectivamente que habria crisis econémica y desaparicion de los sindicatos si el PRI perdia
el poder a manos del PAN. Cabe senalar que, en 1994, durante la campaiia presidencial, se formularon presagios
semejantes y, una vez que gané el PRI, se produjeron todos los males prometidos para el caso de que ganara el PAN.
Ahora, de inmediato, voces priistas sensatas, voces empresariales e incluso la del Embajador de los Estados Unidos
coincidieron en sefialar que el triunfo de la oposicién no era ni podria ser sinénimo de problemas sociales, econémicos
o politicos para el pais.
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a la victoria politica. Es mas que probable que 1997 sea el ano crucial para
los democratas mexicanos, para la democracia y la vigencia del Estado de
derecho en México, para el largamente deseado equilibrio e independencia
entre los poderes del Estado, para el futuro de nuestra nacion.
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(QUERRAN SER GOBERNADOS LOS MEXICANOS?

Desde hace afios y desde muy diversas perspectivas se estudia el tema de
la gobernabilidad. Quienes han dedicado a esta tarea tiempo y esfuerzos
personales y colectivos nos han entregado estudios muy interesantes, inclu-
so apasionantes, llenos de precisiones y acotamientos, matices e hipotesis
de todo tipo. Sin embargo, es raro que un dirigente politico, asi sea un
aficionado a las actividades académicas, disponga del tiempo suficiente vy,
sobre todo, de la serenidad necesaria para explorar la extensa bibliografia
relativa a éste o a cualquier otro tema. En mi caso, ademas, tengo que
anadir que mi campo de estudio es la Filosofia de la Edad media, lo que
equivale a decir que, cuando tengo alguna hora para dedicar a la lectura,
escojo asuntos de ese tiempo y esa materia. Ademas, soy aficionado a las
novelas y, cuando algiin minuto me resta, prefiero leer una a vérmelas con
un texto de ciencia politica.

De suerte que, para hablar del tema de la gobernabilidad o, contrario
sensu, de la ingobernabilidad de México, sblo puedo acudir a mi experien-
cia como dirigente de un partido politico —el mayor de la oposicion mexica-
na, es cierto— que ha tenido que participar en diversas tareas relacionadas
con los cambios que mi pais ha vivido en los afios mas recientes. Sin lugar a
dudas, tales hechos permiten hablar de una transicion politica, es decir, de
un lapso durante el cual el viejo pasado antidemocratico todavia no acaba
de morir y el futuro democratico deseado y deseable no termina de nacer.
Pero, eso si, ahi estan pasado y futuro mezclados en el presente, como en
una lucha en la que el mafiana —felizmente— le va ganando terreno al ayer.

EvocANDO A SAN AGUSTIN

No es extrafa esta mezcla para el que conoce, por ejemplo, la Filosofia
de la Historia de san Agustin. Este pensador afrocristiano que pensoé el fin
de la Roma imperial, estaba seguro de que el tiempo es una sucesiéon de
instantes en los que se retinen “el presente de los presentes, el presente de
los pasados y el presente de los futuros”. Esta visiéon agustiniana tiene como
punto de partida las que él piensa que son las tres facultades del hombre: la
atencion, que tiene que ver con el presente; la memoria que tiene que ver
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con el pasado y la prevision que se ocupa del futuro. El hombre de Agustin
es compatible con el tiempo segin Agustin, de alli que se le considere el
padre de la filosofia de la historia. Y de una historia que ya no es circular,
repetitiva como la de los griegos, sino transicion, crisis constante y conti-
nua, cambio. Pero, en fin, esta no es mas que una reflexion mas o menos
curiosa, vinculada a mis aficiones y ocupaciones personales.

Lo que si importa sefalar, asi sea como un dato subjetivo, es que, al
politico, la gobernabilidad se le presenta como un problema mucho mas
practico que tedrico, las mas de la veces circunscrito temporalmente en
plazos cortos que exigen decisiones rapidas, casi siempre como asunto de
urgente resolucion por medio de consensos, acuerdos, declaraciones, alian-
zas, discursos, documentos colectivos, movilizaciones, actitudes publicas,
acciones, etc. Rara vez, cuando se vive una transicion concreta, real, la
gobernabilidad es materia de reflexiéon reposada por parte de los politicos;
rara vez también le hacemos frente del modo que suele calificarse de “ilus-
trado”. Es mas, me atreveria a opinar que una de las caracteristicas de las
transiciones politicas es que no permiten a los politicos pensar demasiado
en la gobernabilidad, porque la naturaleza de las transiciones que hemos
visto durante los tltimos afios ha consistido en ser problemas concretos,
cotidianos, practicos de gobernabilidad. O, visto desde otro angulo, en ser
todos los dias una batalla contra la ingobernabilidad.

UN TEMA RECURRENTE PERO NUEVO

En México, y hasta donde puedo yo recordar, el tema de la gobernabi-
lidad es relativamente nuevo y sélo comenzé a ser abordado desde que
la discusion politica tocd lo relativo al porcentaje de sobrerrepresentacion
que puede o que debe tener el PRI como partido de mayoria relativa en el
Congreso. Esto comenzé a suceder a fines de 1988, cuando el PRI perdi6
66% de mayoria legislativa que le permitié durante muchos decenios hacer
solo y las mas de las veces arbitrariamente, cuantas reformas constitucio-
nales necesito.

Como se ve, s6lo muy recientemente comenzo a plantearse el asunto
y practicamente solo en direccién a un PRI en el gobierno, aunque de-
bilitado. Hubo que esperar atin mas para que la cuestion apareciese en
general, para la hipétesis de cualquier partido con mayoria relativa. Hasta
hace muy poco tiempo, la mentalidad de la oposicién era la de la derrota
permanente, como la del PRI era la del victorioso eterno. Los partidos
distintos al PRI, en consecuencia, sélo o casi nada mas nos planteabamos
coémo quitarle poder al PRI por via de leyes que mermaran su presencia y
sus capacidades.
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Luego comenzaron a suceder cosas que obligaron a cambiar de criterio
a todos. Esto se dio de modo particularmente agudo cuando el PAN gan6
mayorias relativas en congresos locales, y se dio cuenta de que, si s6lo pen-
saba en atar al PRI sin imaginar que ¢l mismo podria ganar, acabaria por
crear su propia jaula para el dia en que llegara a este rango de poder.

También se ha hablado en México de gobernabilidad cuando las victi-
mas de fraudes electorales han acudido a métodos mas o menos agresivos
—incluso siendo declaradamente pacificos— para reclamar respeto al voto. La
gobernabilidad ha sido invocada desde el gobierno como argumento para
combatir en el ambito de la opinién publica a quienes ocupan palacios muni-
cipales, toman edificios pablicos, bloquean calles, desobedecen abiertamente
a las leyes o a las autoridades, o ejecutan actos espectaculares contrarios a
ciertos reglamentos para exigir cambios en las decisiones de la autoridad,
tanto en la materia electoral como en la de trabajo, salario o jubilacién.

LLA OTRA INGOBERNABILIDAD

Por el lado de la sociedad, se habla hoy de ingobernabilidad cuando se
siente que quien ostenta la autoridad politica va perdiendo o ya perdio la
capacidad de tomar decisiones, de ejecutarlas o de convencer a la sociedad
misma de que es bueno, conveniente o al menos sencillamente 1til acatar
las 6rdenes del gobierno municipal, estatal o federal. También se habla de
ingobernabilidad cuando la autoridad no puede ofrecer cauces transita-
bles para partes sociales en conflicto, o para autoridades en conflicto con
grupos sociales, econdémicos o politicos. Incluso, en fechas recientes, se ha
planteado el tema de la ingobernabilidad en el marco del distanciamiento
hipotético o real entre el gobierno mexicano y el partido gubernamental,
entre el gobierno civil y las fuerzas armadas, entre los funcionarios del Es-
tado y los legisladores del PRI, etc.

Para cada circunstancia mexicana suele invocarse una analogia extran-
jera, sea la de las Filipinas de Ferdinand Marcos, que la del Iran del Sha, que
la de los regimenes del antiguamente llamado “Este de Europa”, que la de la
Espaiia posfranquista, que la del fin de la dictadura chilena o el del régimen
comunista en la desparecida Unidn Soviética. Finalmente, empero, ninguna
de las conclusiones practicas de esos regimenes se parece a esta larguisima
historia —que llega por momentos a parecer interminable— de la transicién
mexicana. Quienes han profetizado la ingobernabilidad inminente del pais
han fallado, como es el caso de los intelectuales que anunciaron en falso
el “choque de trenes” en las elecciones de 1994. También se equivocaron
quienes predijeron que no habria cambio alguno, puesto que la oposicion
gobierna hoy a casi 45% de la poblaciéon del pais, y quienes aseguraron que
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los habria muchos e inmediatos, anunciando en cada ocasiéon que México
llegaba a un “parteaguas” histérico.

Por otro lado, ninguno de los mas o menos recientes llamados a la rebe-
lién armada o a dar apoyo a quienes optaron por la insurreccién violenta,
ha tenido el eco suficiente como para permitir hablar de que México se ha
vuelto ingobernable. Es mas, el alargamiento de las negociaciones entre los
grupos insurgentes chiapanecos y el gobierno mas bien pareciera favorecer
a la gobernabilidad.

Lo anterior, por varias razones. En primer lugar, porque las partes no
dejan de hablar de su voluntad de encontrar una solucién pacifica y no ha
habido reinicio de enfrentamientos armados. Marcos ya dej6 de anunciar
“inminentes bafios de sangre” y el gobierno federal no amaga con el uso de
las fuerzas armadas. Esto genera un ambiente y un animo que no permiten
creer en la violencia como camino. En segundo término, porque el mante-
nimiento del statu quo le sirve a los alzados para conservarse como leyenda
y amenaza, con un rango cada vez menor de influencia, es cierto, pero
cuyas posibilidades disminuirian todavia mas si dejaran atras capuchas y
armas para insertarse como un grupo social o politico cualquiera en la vida
y la competencia politicas de México. En tercer lugar, porque sin solucién
formal, el conflicto puede serle tan util al gobierno para las elecciones de
1997, como le fue para las de 1994, es decir, le permitiria acudir a los mexi-
canos para pedirles que “voten por la paz” y no den cabida a riesgos de...
ingobernabilidad.

LLO MENOS GOBERNABLE

A estas alturas cabria preguntarse qué es lo menos gobernable en México.
A mi me parece que lo mas desordenado, inestable y confuso, hoy, es el
PRI. En efecto, en un lapso de solo 3 aos y 11 meses, el PRI ha tenido seis
presidentes nacionales, lo que quiere decir que, en promedio, ha cambiado
de dirigente cada siete meses y veinticinco dias.! Vale la pena senalar que
ninguno de estos cambios se ha dado a través de una competencia interna
de tipo democratico, es decir, abierta, transparente, sino por medio de las
reglas no escritas de designaciéon a cargo del Presidente de la Republica.
Ademas, los mexicanos hemos visto como el PRI se opone al Presidente
solo para someterse poco después, es objeto de cambios que son obviamente
decision presidencial vy, finalmente, es un espacio politico del que vienen
retirandose militantes y dirigentes que, mayoritariamente, pasan al Partido
de la Revolucién Democratica (PRD).

' De marzo de 1993 a encro de 1997, han sido: Genaro Borrego Estrada, Fernando Ortiz Arana, Ignacio Pichardo
Pagaza, Ma. de los Angeles Moreno, Santiago Onate Laborde y Humberto Roque Villanueva.
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Vale la pena analizar por qué quienes se salen del PRI van mayori-
tariamente a dar precisamente al PRD y no al PAN, a pesar de que es
el PAN quien ha demostrado poder ganar elecciones al PRI. Me parece
que esto se debe a que el PRD mantiene el discurso y las propuestas po-
liticas del PRI estatista y populista de los afos setentas, el PRI que nunca
perdia, y, ademas, porque en el PRD se reconoce a los priistas los méritos
obtenidos en el PRI como si los hubieran logrado en el PRD. Habria que
anadir que esto ultimo significa que, quien sale del PRD porque no ha sido
nombrado candidato a algin puesto de eleccion popular por via de una
reuniéon democratica, estatutaria, suele ser nombrado sin procedimientos
democraticos a esa candidatura por el PRD. Esto fue especialmente visible
hace pocas semanas en el caso de una senadora priista por Campeche, hija
de uno de los caciques priistas mas conocidos del pais, que sali6 del partido
oficial y fue de inmediato nombrada candidata del PRD a la gubernatura
de ese estado.

¢Qué sucederia si este flujo continda? Me parece que, momentanea-
mente, debilitaria al PRI tanto en términos reales como frente a la opinién
publica. Sin embargo, es previsible que el PRD comience a sufrir los pro-
blemas de congestionamiento politico que forman parte de la inestabilidad
e ingobernabilidad internas del PRI.

En efecto, hasta fechas muy recientes el PRI tuvo que distribuir can-
didaturas entre todos sus grupos y subgrupos, asi como entre los grandes
sindicatos, las asociaciones profesionales vinculadas al partido e incluso los
partidos politicos ficticios que ha sostenido tradicionalmente. Al disminuir
la oferta de puestos de elecciéon seguros por obra del avance democratico
incipiente, y al haber dentro del PRI grupos opuestos a la politica presi-
dencial, la congestion ha generado bloqueos, frustraciones, irritaciones y
salidas que, al ir a dar al PRD, trasladaran a este partido —ya de suyo com-
plicado por el nimero y la conflictividad de los grupos que lo forman— uno
de los problemas mas graves del priismo.

El PRI, por su parte, a pesar de que se debilitara ante la opinién ptbli-
ca con esta crisis, podria aprovecharla para depurarse, homogenizarse en
torno del Presidente de la Reptblica, y recuperar asi la estabilidad y go-
bernabilidad internas. No es previsible que, para lograr esta recuperacion,
pueda el PRI democratizarse porque, desprovisto de habitos y mecanismos
democraticos, la democracia interna lo obligaria a multiplicar sus conflic-
tos. Si puede lograrlo, sera después de afrontar no democraticamente el
periodo actual de designacion de candidatos. Especialmente la de los aspi-
rantes a diputados federales, que tienen que constituir un grupo muy leal al
Presidente de la Republica.

En sintesis, vemos problemas de gobernabilidad interna sobre en el
PRI y menores, pero probablemente crecientes, en el PRD. En el caso del
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PAN, pueden surgir por exceso de competencia interna en busca de can-
didaturas y falta de destreza para resolver esta competencia por los méto-
dos estatutarios y democraticos que operaron bastante bien en tiempos de
competencia interna de baja intensidad. La democracia interna es para el
PAN un escudo protector frente a la afluencia de priistas descontentos, o de
ciudadanos que s6lo acuden al PAN ahora cuando este partido es el retador
mas importante del PRI.

De cualquier modo, en el ambito estrictamente politico, estimo que
s6lo una conflictividad creciente y sin soluciéon dentro del PRI podria ge-
nerar problemas de ingobernabilidad de dimensiones nacionales, dado lo
extenso, complejo y rigido de las redes priistas, que atraviesan los aparatos
del Estado, del partido y de los sindicatos, asi como las empresas estatales
y parte de las empresas privadas. En este sentido, el discurso priista mas
reciente muestra la contradiccién que fractura cultural y politicamente al
partido del gobierno mexicano: por una parte, sus voceros lanzan mensajes
para amenazar con que, si el PRI pierde las elecciones de 1997, el pais
caera en problemas econémicos y de gobernabilidad; por la otra, otros de
sus representantes se esmeran en asegurar que una derrota priista en 1997
no significaria un desastre.

Es curioso constatar como tanto la comunidad mexicana de negocios
como el Embajador de los Estados Unidos en México suscriben y apoyan
esta segunda opinion, sostenida también por algunos connotados priistas.
Y esto es para mi signo claro de un cambio: en 1994, los empresarios opi-
naron que una victoria de la oposicion seria peligrosa para el pais; también
en los medios politicos y financieros norteamericanos se temia tal triunfo.
Ahora ya no opinan asi. La difusién y generalizacion de esta opinion con-
tribuye a la gobernabilidad del pais, tanto ahora, antes de las elecciones
federales de julio, como después de éstas. Independientemente de lo que
tenga de intervencionista, la opinién del diplomatico estadounidense pue-
de juzgarse de modo analogo.

(QQUERER O NO QUERER

Desde mi punto de vista, los mexicanos sélo pueden convertirse en ingo-
bernables si comienzan a pensar que es mejor no tener un gobierno que si
tenerlo o que tenerlo tan débil e ineficaz, o tan corrupto y negligente, que
equivalga a no poder contar con él. Dicho de otro modo, la ingobernabili-
dad podria surgir Gnicamente si culturalmente, socialmente, prevaleciera la
idea o la conviccidon de que es preferible no tener gobierno a tener gobierno
ilegitimo, ineficiente, corrupto o ineficaz ;Puede esto suceder? Quiza. Tra-
taré de explicar lo que digo.
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En México han llamado la atencién algunos hechos recientes y algu-
nas actitudes de moda en el mundo de las grandes finanzas. El hecho mas
sorprendente consistié en descubrir que, si en los Estados Unidos se prevé
un crecimiento del empleo, cae la bolsa. La actitud interesante es la de que
se exija a los paises como México carecer casi completamente de normas
para el ingreso y salida de capitales a los mercados de dinero, y, al mismo
tiempo garantizar un grado alto de previsibilidad en materia econémica.

En el primer asunto, crece la convicciéon de que el gobierno sera inca-
paz —después de un cierto nivel de buenos éxitos macroeconémicos— de
propiciar el crecimiento del empleo, pues se le ve inmerso en un proceso
mundial del cual no tiene ni puede tener control, y sobre el cual carece de
influencia o responsabilidad algunas. En el segundo, se le ve atrapado en
esa contradiccion: si no legisla, pierde capacidad de programar, de prever
y por tanto de prometer, de comprometerse a mediano y largo plazos, lo
que traeria como consecuencia la salida de los capitales, o su ingreso sin
vigor; si, por el contrario, legisla, permite prever pero ahuyenta a los inver-
sionistas, partidarios de la desrregulaciéon. Si en uno y en el otro casos, la
autoridad no puede orientar la vida econémica de modo que haya perspec-
tivas creibles de desarrollo humano justo, el ciudadano puede comenzar a
pensar que no es necesario ser gobernado, que no vale la pena la politica
en su sentido mas hondo.

LA DEMOCRACIA NO ES EL ENEMIGO

Esto puede acabar con toda concepcion favorable a la politica en las cabe-
zas de quienes son numéricamente mas: los pobres.

A esta posible tendencia habria que anadir un factor mas: en circulos
vinculados al poder priista mexicano, no deja de reiterarse que es la de-
mocratizacion incipiente y timida del pais la que produce inestabilidad y
podria generar ingobernabilidad. Dicho de otro modo, la idea subyacente
de muchas de estas personas es que México no es democratizable, ni debe
ser democratizado porque la democracia pone en riesgo de anarquia y des-
orden al pais entero. Es obvio que esto equivaldria a decir que deben seguir
en el poder quienes han estado alli desde la segunda década de este siglo.

Ademas, quisiera explorar en esta ocasion un angulo del asunto de la
gobernabilidad que me parece digno de ser analizado y estudiado por quie-
nes, en el universo de la academia, dispongan de tiempo y de instrumen-
tos para hacerlo. Tiene que ver con lo que expresé algunos parrafos mas
arriba, es decir, la capacidad de una autoridad para propiciar o garantizar
condiciones materiales de vida digna para la comunidad a la que encabeza.

Por deformacion de aficionado a la filosofia y, en especial, a la que
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depende de Aristoteles, tiendo a pensar las realidades a mi alcance en el
marco de categorias como las de materia y forma. Un viejo y fructifero
principio de la metafisica aristotélica establece, en latin, que forma educitur e
potentia materiae. Esto quiere decir que la forma de un ser surge de lo le per-
mite la materia de la cual esta por hacerse. Dicho en términos mas claros,
esto significa que un kilo de talco no se puede hacer una manzana, ni con
una tonelada de manzana puede hacerse una estatua de marmol.

{MATERIA INGOBERNABLE?

Visto lo anterior, podemos plantearnos de diferentes maneras una misma
pregunta, vinculada al uso de la palabra “gobernable” en el ambito de la
reflexion politica: (Cudl es la materia de lo que pensamos que hay que go-
bernar?, o (qué es lo que pretendemos que sea gobernado?, o ja qué mate-
ria le queremos dar la forma de “gobernada”?, o ;qué es lo que pensamos
que debe poder ser gobernable?

No hay duda posible. Lo “gobernable” son seres humanos, personas
sociales por naturaleza y que viven en sociedad; seres inteligentes y libres,
titulares de derechos y sujetos a obligaciones, personas dignas. No es pre-
ciso repetir aqui las notas del ser humano que nos ensefia la antropologia.
Pero si vale la pena preguntarse si el modo en que estos seres son afectados
por lo que su gobierno tiene que aceptar que suceda en el pais donde viven,
los mueve a desear, a querer, a buscar ser gobernados y, por tanto, a ser
gobernables.

Voy a aprovechar en esta parte la lectura de dos libros muy recientes.
Uno del politico francés Philippe Séguin, que se titula En attendant lemploi
(Seuil, Paris, 1996) y otro de la escritora también francesa Viviane Forres-
tier intitulado L’Horreur économigue (Fayard, Paris, 1996). Ambos estudian
el problema de la destruccién del empleo en Francia y en otros paises del
mundo, asi como las consecuencias de tal fenémeno.

Séguin explica como los hombres de hoy nos encontramos sometidos a
los efectos de tres revoluciones simultaneas. Una es la internacionalizacién
acelerada de la economia cuyo resultado principal es el traslado masivo de
plantas industriales hacia paises donde los salarios son bajos y virtualmente
inalterables, por obra de gobiernos autoritarios. Es notable que las gran-
des empresas occidentales prefieran invertir en estos paises que en otros
y que, para esto cuenten con el apoyo de gobiernos democraticos. Estas
actitudes nos permiten sospechar que a ciertos democratas no les interesa
la democracia mas que en su pais, en tanto que en otros paises prefieren
la estabilidad a la democracia. Lo cierto, en todo caso, es que el dinero
que puede generar estabilidad socioeconémica favorable a los procesos de
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democratizacion en curso, se va a los paises donde tales procesos no se dan.
El ¢jemplo de China es obvio. Lo que acabamos de ver en Corea del Sur
muestra los limites del experimento y exhibe sus graves defectos.

Una segunda revolucién —segiin el mismo autor francés— es tecnologica
y se da especialmente en el ambito de las telecomunicaciones. Los procesos
de produccién, en algunos casos como el de la industria editorial, pueden
trasladarse cada ocho horas a un pais distinto y darle la vuelta al mundo
con escalas en sitios donde los costos sean mas bajos. Sin embargo, lo mas
determinante de estos avances es que permiten movilizar electronicamente
grandes masas de dinero hacia mercados financieros diversos, en tiempos
brevisimos.

La tercera revolucion es el ascenso acelerado del ambito financiero in-
ternacional como instrumento cada dia mas liberado, mas autbnomo en
relacion con los otros componentes de la actividad econémica y los de las
actividades sociales y politicas, ascenso multiplicado en eficacia por los nue-
vos medios de comunicacién, como lo sefialé antes.

No esta de mas senalar que para ninguna de estas tres revoluciones,
ni para las realidades que de ellas se siguen, hay hasta el momento un
cauce regido por autoridad o norma mundialmente aprobada, aceptada y
vigente. Tampoco se cuenta hoy con reglas para asuntos monetarios, pues
todavia no ha sido posible disenar el substituto real de los acuerdos de
Breton Woods.

El resultado de estas tres revoluciones —indica Séguin— es la creacion de
millones de victimas en todo el mundo. Mucho mas en paises como Méxi-
co, donde una y otra vez vemos naufragar nuestros esfuerzos materiales vy,
por esto mismo, vamos perdiendo la capacidad de sacrificarnos en nombre
de algtn futuro. Esto nos convierte en “presentistas” a ultranza y, en conse-
cuencia, en poco gobernables en la medida que gobernar y hacer politica
es apostar por el porvenir. El problema se agrava cuando nos damos cuen-
ta de que el mejor gobierno nacional imaginable poco puede hacer solo
frente a las revoluciones en curso y sus efectos. He visto calculos que fun-
damentan la sospecha de que las revoluciones precedentes fueron capaces
de crear mas empleos de los que destruyeron, en tanto que las revoluciones
en curso no podran hacer lo mismo. O quiza lo puedan hacer en un plazo
demasiado largo, lo que equivale a dejar sin perspectivas reales a los seres
humanos que saben cuan breve es su tiempo de vida. En cualquier caso, los
mexicanos pobres de hoy, que es el caso, se sienten cada vez mas prescin-
dibles para quienes tienen en sus manos las riendas de esas revoluciones, y
sienten cada vez menos apto a su gobierno para devolverles la esperanza, el
futuro por el que vale la pena sacrificarse en el presente. Parecerian decir:
“Estamos hartos de realidades macroeconémicas, exigimos una promesa
microecondémica”.
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<Es gobernable una materia que sélo cree en el presente, a la que ya se
le ensefi6 a no apostar por el futuro? ;Puede haber gobernabilidad, puede
haber politica st se pierde la capacidad de convencer a las personas de que
el bien general futuro obliga a aceptar sacrificios particulares en el presen-
te? Mi pregunta no es un mero ejercicio imaginativo o provocativo, casi
literario, pues me ha tocado ver como una comunidad que exige bienes pt-
blicos generales y abstractos, se divide en pequefos grupos que rechazan la
construccion de bienes pablicos particulares y concretos. Nadie esta contra
la edificacion del “metro” o contra la de un mercado, pero todos se asocian
para evitar que los trabajos se hagan cerca de sus casas.

LLOS PRESCINDIBLES

Con el libro de Viviane Forrestier se llega atin mas lejos. La conclusion de
sus reflexiones es, diria yo, aterradora: por primera vez en la historia, “la
masa humana ya no es materialmente necesaria para quienes tienen los po-
deres (econdmicos)”. La autoridad politica pareceria entonces condenada
a hacer politicamente innecesarios a quienes ya lo son econémicamente,
pues en politica generan turbulencias sin fin. Es mas, asi parecen desearlo
y hasta organizarlo esos gobiernos que garantizan control social, sindical,
salarial y politico; que aseguran costos de produccién infimos, trabajo es-
clavo, flexibilidad absoluta en contra del trabajador viejo o enfermo... (Es
cierto o no lo es que en la parte latinoamericana de nuestro continente ha
habido crecimiento econémico sin crecimiento del empleo durante diez
anos? Si lo es, ;como convencer a la siguiente generacion de que siga espe-
rando? ;Cuanto disminuye la probabilidad de gobernar si los gobernados
son seres desesperanzados? ;Cuanto si, ademas, la autoridad carece de le-
gitimidad democratica?

Por otra parte, si los cambios politicos favorables a la democratizacién
y a la democracia culminan en goblernos y politicas pablicas que hacen
pagar la factura del ajuste econdémico a los mismos que pagaron los efectos
materiales de las dictaduras durante los periodos autoritarios o totalitarios,
¢quién querra correr los riesgos de cambiar hacia la democracia? O, peor,
¢quién considerara razonable luchar por tener un gobierno democratico v,
en el limite, un gobierno?, jquién considerara valiosa a la politica y deseable
a la autoridad?, ;quién querra ser gobernado y por tanto sera gobernable?

Mi temor, en la actualidad, es que lo que esta pasando en el mundo
sin control alguno, esté privando a los seres humanos, en especial a los que
habitan la parte mas pobre del planeta, de las condiciones para pensar que
es bueno ser gobernados. Tal vez también porque muchos mexicanos, una
y otra vez, nos hemos visto constrefiidos a pensar que no tenemos porvenir,
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a dudar razonablemente de que tenemos un futuro material esperanzador,
nos estemos volviendo menos gobernables.

El fenémeno es cultural y apenas comienza a expresarse en hechos, es-
pecialmente en manifestaciones contra la politica y los politicos. Tiene pro-
bablemente mucho que ver con la stibita simpatia que genero en su origen
el discurso de los alzados de Chiapas. Es algo que, estimo, no debe dejarnos
insensibles porque, cuando falta la politica, lo que reaparece es la guerra.
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DOS HECHOS, UN ERROR, UNA PARADOJA,
TRES CARENCIAS Y UN MITO
DE LA TRANSICION POLITICA MEXICANA

El primer hecho verificable de la transiciéon politica mexicana es el acceso
a gobiernos municipales y estatales de partidos que han competido con el
PRI, le han ganado las elecciones y ejercen alli el poder. No es un hecho
imaginario, sino observable en Baja California, en Baja California Sur, en
Jalisco, en Tlaxcala, en Zacatecas, en Aguascalientes, en el Distrito Fede-
ral, en Querétaro, en Nuevo Ledn y en Guanajuato. A estas entidades fe-
derativas es preciso anadir un nimero muy relevante de municipios tan
importantes como Nezahualcoyotl, Naucalpan y Tlalnepantla, Cérdoba,
Veracruz y Orizaba, Mérida, Tehuacan, Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca y San
Luis Potosi, todos ellos en estados gobernados por el PRI. En algunos de és-
tos, ya qued6 demostrada la probabilidad de lo que llaman “alternancia”,
es decir, la oposicion que gand el gobierno en las urnas, luego lo perdi6 en
elecciones, como sucedi6 en el estado de Chihuahua. Si de lo que se trata
es de contar con un sistema politico, no importa su nombre, que permita
derrocar al gobierno sin derramamiento de sangre, como dice Popper, en
México ya lo tenemos, aunque sea imperfecto. Ahi estan los hechos y con-
tra éstos no valen argumentos.

El segundo hecho, totalmente visible, consistié en que, en 1997, el PRI
perdié la mayoria en la Gamara de Diputados del Congreso de la Unioén.
Su corolario incontrovertible es que el Poder Ejecutivo no puede imponer
su criterio al Legislativo, es decir, que el presidencialismo mexicano, cuan-
do menos por el momento y en el grado que lo conocimos hasta 1997, ya
no existe.

UN ERROR

El error, no menos real que los sucesos referidos, lo cometié el PRI en dos
etapas. Durante la primera —entre 1993 y 1996— se negd a pactar con el
PAN —que se lo propuso dos veces— la aprobacién de una ley o al menos
la firma de un acuerdo que permitiera resolver ordenadamente los pro-
blemas, entonces solo previsibles, que surgirian cuando el Presidente de la
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Repiblica no contara en el Congreso con mayoria de su propio partido.
El PRI fundamenté su negativa en la mas o menos razonable presunciéon
de que aceptar tal propuesta habria equivalido a confesar de antemano su
derrota electoral. En el 94, no perdi6 la mayoria. En el 97, con todo y su
negativa al pacto, la perdié. Asi, el pais se quedé sin el instrumento nece-
sario para resolver el embrollo constante que, ahora, pone en peligro la
toma de decisiones urgentes o trascendentes como las de los presupuestos
anuales o las relativas al Fobaproa o al IPAB.

Durante la segunda etapa, después de los comicios legislativos federales
de 1997, el PRI —que consigui6 de los electores la minoria mayor, pero no
la mayoria en la Gamara de Diputados— sigui6 pretendiendo, empecinada-
mente, actuar como si hubiese ganado la mayoria. Asi, en lugar de buscary
hallar de inmediato una alianza legislativa que produjera los votos suficien-
tes para formar mayoria, con base en acuerdos de gobierno y de Estado,
orill6 a las demas minorias a unirse defensivamente y constituir mayoria,
y, ademas, las motivé a que reaccionaran duramente y acabaran actuando
como lo hacia antes el propio PRI, es decir, usando su mayoria para im-
poner sus pretensiones, sus criterios o sus caprichos a un PRI minoritario.
Este error ha traido como consecuencia una transiciéon a tumbos y sobre-
saltos —es un tren que avanza, pero no sobre rieles, sino sobre durmientes—,
mucho mas lenta de lo deseable.

UNA PARADOJA

Del error priista se siguié una curiosa paradoja, tnica en el mundo: sélo en
México se da el caso de una mayoria que se piensa a si misma como “opo-
sicibn”, se proclama “opositora” y se comporta como “oposicion”, es decir,
se ostenta como sin conciencia de mayoria ni vocaciéon de gobierno. Y es
que la mayoria que se constituy6 en la Gamara de Diputados se concibe
y proclama como “mayoria opositora”. Esto es s6lo aparentemente una
curiosidad semantica, una contradiccion en los términos tan obvia como
“circulo cuadrado” o una especie de broma para el teatro del absurdo,
puesto que produjo una consecuencia politica lamentable: nuestra “mayo-
ria”, como no quiere dejar de ser oposicion, sirve para evitar que las cosas
pasen mas que para hacer que sucedan. Exagerando un poco, el ADN
opositor de los socios de esa mayoria los conduce a impedir cuanto quieren
y les impide hasta poder querer algo en comun, enfrascados como estan en
demostrar quién es “mas oposiciéon”. Su poder mas evidente y demostrado
es el de trabar, no el de construir. Con algo de humor negro y no menos
paraddjico, podriamos bautizarla como “la potencia impotente”.
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TRES CARENCIAS

En primer lugar, carecemos de una clase media extensa y fuerte como la
que, en Espana, dio base solida al paso veloz del régimen autoritario a la
democracia. La pobreza y la pobreza extrema en que se debaten unos 40
millones de mexicanos —casi la mitad de la poblacion nacional— es un caldo
de cultivo muy fecundo para las posiciones politicas extremas, demagogicas
y mesianicas, para los radicalismos de todo tipo que frenan o impiden una
reforma gradual pero consistente, para las esperanzas desmesuradas en el
sistema democratico mismo y, por tanto, para las frustraciones, las desespe-
raciones, los mmediatismos de corte populista y las operaciones de despresti-
glo contra instituciones apenas nacientes, impugnadas incluso antes de ser
puestas a prueba en la realidad.

Carecemos, en segundo lugar, de un sistema financiero congruente,
encauzado por leyes claras que hagan fluido el crédito, segura la cobranza,
productivo el ahorro y redituable el esfuerzo de mediano y largo plazo; que
premien a quien cumple y no a quien abuse; que permitan atraer hacia el
pais el ahorro externo necesario para el crecimiento que, sin duda, hace
nacer y crecer a la clase media de la que ya hablamos. Requerimos, en este
mismo ambito, ademas de normas, de eficientes instituciones de autoridad
que vigilen y hagan cumplir las leyes mas alld de intereses econdémicos y
politicos, de coyunturas electorales y de amistades que, en ocasiones, no
son sino complicidades.

Nos faltan, finalmente, medios de informacién comprometidos con la
creacion de la atmosfera y las actitudes que favorezcan la transicion misma,
y no con el ambiente y los procederes que la retarden o la impidan. Si los
medios reparten a diario condecoraciones a los violentos, a los radicales, a
los pugilistas de la superficialidad, a los profesionales del disenso, a los de-
lincuentes, a los vividores del incumplimiento y a los promotores del “todo
o nada”, inhibiran el trabajo de los que se esfuerzan, la sensatez de los que
buscan consensos, la seriedad de los que plantean soluciones viables, la pru-
dencia de los que piensan para el largo plazo, la decencia de los honrados y
la razonabilidad de quienes apuestan por los cambios reales posibles. Por el
momento y lamentablemente, la transicion parece victima de una especie de
movimiento pendular que hizo desplazarse a casi todos los medios de la auto-
ritaria y antidemocratica “desinformacion de Estado”, al anarquico, ansioso,
amarillista, mercantilista e irresponsable “estado de desinformacion”. El te-
rrible efecto de estos excesos de estridencia y radicalismo verbal fue analiza-
do brillantemente por Arturo Valenzuela en su estudio de las causas del golpe
militar que, en Chile, mantuvo asfixiada durante casi veinte anos a la que
fue una democracia ejemplar, lo que, no deberia olvidarse, también y casi en
primer término ocasioné un brutal estrangulamiento de los propios medios.
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UN MITO

Uno entre los varios mitos que, en lugar de propiciar, dificultan la tran-
sicion, puede caber bajo el titulo genérico de “pase automatico”, muy
utilizado en nuestro pais por la demagogia suicida de algunos sedicentes
universitarios.

Este mito ha creado la fantasia de que en el momento en que el PRI
salga de Los Pinos, entraremos automaticamente en la sofiada, veloz y de-
finitiva transiciéon democratica perfecta, como quien abre una puerta con
solo oprimir un botén. Este mito es fragil, como lo demuestra el hecho de
que, desde hace once anos, el mapa electoral y el poligono de fuerzas poli-
ticas de México vienen cambiando, con todo y que permanece el huésped
priista en aquel lugar mitologizado de Chapultepec. De octubre de1989
—cuando se reconoci6 al panista Ernesto Ruffo Appel su triunfo en Baja
California— a junio de 1999, el transito del pais hacia la democracia no se
ha detenido. Ya lo sefialabamos al inicio de esta charla. Podra resultar inco-
modo, poco popular o politicamente incorrecto escribirlo o decirlo, pero es
cierto: los hechos que prueban la transicion comenzaron a darse y no han
dejado de producirse de entonces a la fecha y, de ese entonces a esta fecha,
el titular del Ejecutivo Federal ha sido siempre un priista. Y st para muchos,
incluido el que habla, es méas que deseable que el PRI salga de Los Pinos,
no queda sino aceptar que con aquél en ese lugar, transicion ha habido y
en tal grado, que el priista de Los Pinos ya no puede imponer su voluntad
o su capricho a la Camara de Diputados.

Este mito, ademas, impide con su simplicidad pensar las complejidades
de la transicion misma y sus complejisimos requerimientos culturales, ins-
titucionales, juridicos, sociales, econoémicos, educativos y politicos. Se trata
de un mito que nos lleva al territorio de la magia y repite la fantasmagoria
del presidente no priista de mafiana como nuevo deus ex machina, imagen y
semejanza del presidente priista de ayer, deus ex machina obsoleto, y plantea
el cambio como una especie de pase automatico sexenal que no exige prue-
ba de aptitud ni esfuerzo por transitar. Digamos que este mito empeora el
presidencialismo, pues le anade —por obra y desgracia de la fecha electoral:
el afo 2000— un milenarismo que lleva a utilizar casi a guisa de ensalmos
expresiones como “ahora o nunca”, “madre de todas las elecciones”, “par-
teaguas” y otras similares.

Este mito, como otros de su especie en la historia, puede movilizar a un
electorado justamente harto del pasado, es cierto. Puede ser eficiente como
un suefno romantico y estimulante, de realizaciéon deseable y debo recono-
cer que, a veces, hasta me entusiasma. Sin embargo, no puedo evitar que
acabe aterrandome como una pesadilla, en la medida que puede llevarnos
en su simplicidad simplificante y simplificadora, a repetir precisamente esa
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historia tan magica cuanto politicamente antidemocratica, institucional-
mente raquitica, juridicamente falsificada y econémicamente desastrosa de
la que apenas vamos saliendo.

No sé muy bien por qué tiendo a preferir en politica y en la mayoria de
los ambitos de la vida, lo racional y lo razonable a lo mitico y demagogico.
No veo por qué seria mejor el fatalismo pesimista que ahora acompaiia al
viejo presidencialismo, que el fatalismo optimista del nuevo presidencia-
lismo milenarista. Tal vez se deba a mis evocaciones de un Pedro Paramo
o de un Artemio Cruz, a mi simpatia por la critica reflexiva de Octavio
Paz o a mi sintonia de contemporaneo con quienes creyeron en la Cuba
victoriosa de 1959 o en el México ensangrentado de 1968. Quiza pueda
deberse también a mi ya lejana lectura de aquella triste frase del romantico,
héroe y martir, Jos¢ Marti, acerca de tantas y tan latinoamericanas revo-
luciones que empiezan con la fantasia que las hace volar admirablemente,
pero acaban “con las alas rotas”. O a la siempre actual advertencia de
Jorge Santayana segun la cual quienes no aprenden de la historia se ven
obligados a repetirla.
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Desde hace un poco mas de veinte afos, y desde perspectivas muy diversas,
comenzo6 a plantearse el problema de la gobernabilidad. Al parecer, quien
primero lo abordé fue Samuel Huntington, en un documento que este fa-
moso profesor de Harvard elabord, en 1975, para la llamada “Comisién
Trilateral”. El texto se referia al riesgo de que los regimenes democraticos
se salieran de orden y control en virtud de los posibles y hasta previsibles
excesos en que podrian incurrir algunos de los cada vez mas numerosos y
auténomos actores politicos en el seno de tales regimenes. A partir de en-
tonces, el término gobernabilidad ha ido siendo usado cada vez mas, lo que,
felizmente, ha ido permitiendo precisar mejor su significado.

Quienes han dedicado tiempo y esfuerzos reflexivos a explorar la rea-
lidad a la que esa palabra se refiere nos han entregado numerosos estudios
muy interesantes, incluso apasionantes, llenos de precisiones, acotamientos,
matices, hipotesis y tesis de diversa indole. Me parece que es obvio afirmar
que, para quien hasta hace poco se ocup6 de actividades politicas directas
e intensas, ha sido imposible revisar la extensisima bibliografia relativa al
tema. Sobre todo si se toma en cuenta que, en el caso de quien les habla,
su campo de estudio, aficion y por tanto lectura es el de la Historia de la
Filosofia de las épocas griega y medieval.

De suerte que, para aportar algo en la materia que generosa y amable-
mente me encargaron los organizadores de este seminario, acudiré sobre
todo a mi experiencia como dirigente de un partido politico que ha partici-
pado en la generacién de los cambios que ahora vivimos, experimentamos
y tratamos de expandir y acelerar los mexicanos. Precisado lo anterior, no
dudo en afirmar, por principio de cuentas, que lo que ha sucedido en la
vida politica mexicana durante los 50 anos mas recientes ¥, en espec1al
durante los diez altimos de ese lapso, permlte asegurar a quien quiera ser
realista que México se encuentra en una genuina transicion.

En efecto, los hechos que permiten verificar tal aserto se encuentran a
la vista. A partir de 1988, los cambios en leyes e instituciones han modifi-
cado las bases constitucionales del Estado mexicano; a partir de entonces,
los conflictos poselectorales, a pesar de algunos rebrotes lamentables, han
ido dejando de ser marca sistematica de los comicios locales y federales;
hoy, a s6lo nueve afios de la primera victoria electoral reconocida a un
partido de oposicién en un estado de la Republica —Baja California—, au-
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toridades municipales y estatales electas bajo emblemas que no son los del
PRI gobiernan a casi la mitad de los mexicanos, y, en el Congreso de la
Unién, el PRI no cuenta con mayoria de diputados federales. Asimismo, a
partir de 1982, el Estado ha ido paulatinamente abandonando la actividad
econdémica directa cuyo control llegd a tener casi por completo a raiz de la
nacionalizacion de la banca. Hay asimismo un ejercicio mucho mas am-
plio —aunque a veces poco responsable— de la libertad de informar, y una
participaciéon mas decidida de los ciudadanos en la vida social y politica, en
marcos legales mucho mas justos y equitativos que antes y con obstaculos
practicos menores que hace pocos anos.

Podemos decir, entonces, que st bien ese transito atn no llega a un gra-
do razonable de fluidez y estabilidad y, por tanto, no hay garantia absoluta
contra frenos e incluso retrocesos parciales, el pasado del que venimos y del
cual muchos luchamos por salir, y el futuro hacia el que también muchos
deseamos encaminar al pais, se mezclan en el presente que protagonizamos
como actores, como beneficiarios e incluso a veces como victimas. Nuestro
hoy tiene horas en las que nos sentimos en el mafiana y horas en las que
nos sentimos en el ayer. Asi es la historia y, en ella, asi son precisa y espe-
cialmente los tiempos de transicion.

No le parecera extrana esta mezcla a quien conozca, por ejemplo, la
filosofia de la historia de san Agustin. Este filosofo, te6logo e incluso literato
afrocristiano, que pensoé el fin de la Roma imperial en su ciudad y didce-
sis “Hipona— cercada por los vandalos, estaba seguro de que el tiempo es
una sucesion de instantes en los que se retnen y anudan el presente de los
presentes, el presente de los pasados y el presente de los futuros. Esta vision
tiene como punto de partida las tres facultades que, segin san Agustin, son
las propias del hombre: la atencién, que esté referida al presente; la memo-
ria, que esta vinculada con el pasado, y la prevision que se relaciona con
el futuro. ;Gomo gobernar y ser gobernados en el presente sin tirar por la
borda lo bueno del pasado y sin impedir que surja el futuro? ;Qué es preci-
so que gobernantes y gobernados hagamos del presente o salvemos de éste
para que el futuro deseable sea posible y probable? ;Qué relacion debe ge-
nerarse entre gobernantes y gobernados para que un pais sea gobernable?

He aqui, a mi juicio, las preguntas relativas al tema de la gobernabilidad, en-
tendida ésta como la suma de razonable capacidad de mando, de conduccion
politica y de disciplina democratica con que debe contar una sociedad, si no
quiere ser paralizada, alterada, agitada o incluso convulsionada por aquellos
de sus actores que, dotados de algin poder o alguna fuerza, pretendieran
someterla a sus designios ideoldgicos o a alguno o algunos de sus intereses.
Partidos politicos, gobierno, fuerzas armadas, iglesias, poder econémico, ca-
pital financiero, organizaciones sociales y medios de informacién son algunos
de los mas importantes entre tales actores. Coordinarlos parece cada dia
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mas dificil, sobre todo en paises como el nuestro, donde la real ampliacién
de los ambitos democraticos se da al mismo tiempo que se encogen las
posibilidades econémicas.

Rodrigo Borja, ex presidente de Ecuador, describe tal situaciéon contra-
dictoria en los términos siguientes: “América Latina... vive en la dramatica
paradoja de que nunca tantos paises tuvieron gobiernos elegidos libremen-
te por sus pueblos pero nunca tampoco sus regimenes gubernativos afron-
taron tantos y tan arduos problemas de orden econémico y social. Sopor-
tan actualmente graves desajustes macroeconémicos, demandas sociales
acumuladas a lo largo del tiempo que hoy han hecho explosion, pobreza
extrema en amplios sectores de la poblacion, violencia, narcotrafico, injus-
ticia en el comercio exterior, deuda externa desproporcionadamente gran-
de para sus capacidades de pago y otros desequilibrios bien conocidos™.

Para entender mejor estd situacion compleja, acudiré a dos autores
aparentemente irrelacionables: el griego clasico Aristoteles y el anarquista
francés Pierre-Joseph Proudhon.

En su metafisica, Aristoteles ensefa que todos los seres sujetos al cam-
bio de algin modo permanecen siendo ellos mismos en tanto se modifi-
can, es decir, no desparecen y vuelven a surgir momento tras momento. Se
encuentran pues como regidos por dos fuerzas: una que los mantiene en
siendo y otra que los impele a cambiar. A la fuerza que los hace permane-
cer en el ser le llama energeia; a la que los mueve la llama dunamiz. Un ser
sigue siendo lo que esencialmente es gracias a la “energia”, que es fuerza de
cohesion de unidad. Un ser cambia gracias a la “dinamica” que es fuerza
de transformacion.

Por su lado, Proudhon nos dice que la justicia es la causa de la unidad
de una sociedad y que la libertad, a su vez, es la causa del avance, del
progreso, del cambio. La justicia permite a un grupo social mantenerse
en armonia con él mismo. La libertad permite al mismo grupo tomar las
decisiones que le conduzcan a su propio mejoramiento. Para el autor men-
cionado, la justicia es una fuerza que “aumenta la dignidad, la seguridad y
la felicidad del hombre, y asegura al mismo tiempo el orden social contra
las incursiones del egoismo”; es mas, la justicia es una especie de fe politica
necesaria para la formacion de un Estado, ya que su existencia confiere al
poder estatal la adhesion y el respeto de la ciudadanos, hace a éstos respe-
tuosos los unos de los otros y confiere asi a la sociedad, a su Estado y a su
gobierno estabilidad y cohesion. Para Proudhon, si a la sociedad o en la
sociedad falta la justicia, los ciudadanos, librados al arbitrio de sus indivi-
dualismos, no podrian “independientemente de lo que hicieran, constituir
algo mas que un agregado de existencias incoherentes y repulsivas que se
dispersaria como polvo al primer vendaval”.

Sin embargo, tal fe resultaria insuficiente y quedaria incompleta, e in-
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cluso devendria peligrosa para la sociedad, si en ésta faltara la libertad.
Gracias a la libertad y al respeto de ésta, afiade el autor, se evita que el tra-
bajo o el combate contra la exacerbacion del yo —que es en lo que consiste
la justicia— conduzca a la humillacion de la persona y, ademas, se impide la
divinizacién de cualquier sistema econdémico o politico, es decir, gracias a
la libertad se desfataliza la historia.

En sintesis, la justicia es fuerza de cohesion y unidad, aristotélica ener-
geia; 1la libertad, por su parte, es, en terminologia de Aristoteles, dunamiz. La
pura justicia es centripeta, centralista, conservadora. La libertad sin justicia
es centrifuga, disolvente, suicida. El equilibrio persona-sociedad sera, en
consecuencia, fruto de ambas. La justicia tiene que ver con el presente
como superacion del pasado en lo que éste contiene de valioso, la libertad
con el futuro como superacion del presente. La justicia y la libertad son los
elementos centrales de cualquier gobernabilidad en la medida que la primera
garantiza la unidad y la cohesién sociales necesarias para que la sociedad
no se disuelva y se violente, y la segunda asegura contra la conversiéon del
presente en idolo, contra los intentos de hacer de un sistema el fin de la
historia.

Las transiciones politicas son normalmente concebidas como avances
en el camino de la libertad, por mejoramiento de las leyes, las instituciones,
las practicas y la cultura democraticas, que conduzca a estadios cada vez
mas perfectos de organizaciéon racional de las libertades con base en una
norma y en una legitimidad de tipo precisamente democratico. Por este
camino avanzan en general el mundo, en éste nuestra América Latina y en
nuestro continente, nuestro pais, México. Ya lo sefialabamos al principio de
estas reflexiones. Afladiamos, a este respecto, las del ex presidente ecuato-
riano, validas para su pais y para muchos otros, incluido el nuestro.

En efecto, la transicion politica hacia la democracia, exitosa en casi
todo el continente —con la excepciéon de Cuba—, se ha venido dando al
mismo tiempo que el fenémeno conocido como globalizacion. Este, como se
sabe, consiste en una serie de hechos técnicos y econémicos que tiene sus
manifestaciones mas evidentes en el flujo de los capitales a velocidad casi
de la luz, en la simultaneidad planetaria de las informaciones, en el dafio
constante y omnipresente al medio ambiente, en el ilegal de drogas y de
armas a lo largo y ancho del planeta, en la llamada “deslocalizacién” de
las empresas y, en sintesis, con la internacionalizacion e interdependencia
de las economias nacionales en el marco de un globo que tiende a ser una
sola unidad econémica y un solo mercado financiero, comercial, bursatil y
monetario en incesante operacion las 24 horas del dia.

Junto con este fendmeno impresionante, facilitado e incluso acelerado
por las modernas tecnologias, hijo de la libertad humana, no se ha producido
el contrapeso de la justicia. El resultado de este desequilibrio entre energeia
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y dunamiz es la reduccion de millones de seres humanos a algo peor que
marginados: a prescindibles. El precio de las materias primas y de todo lo
necesario para transformarlas esta globalizado. No lo est4 el salario. Las
fronteras son inexistentes para capitales, monedas, tecnologias y organi-
zacion empresarial, pero no para las leyes que introduzcan la obligacién
de la justicia. Esta y su causa eficiente que es el Derecho no se han globa-
lizado. No lo ha hecho tampoco la politica, que, entendida y practicada
democraticamente, es necesariamente mas lenta que los demas fenéme-
nos aqui elencados, pero se hace ain mas parsimoniosa por la miopia las
mas de las veces interesada de sus profesionales y sus burocracias. De este
modo, olvidado el principio y el fin de la economia y la politica, que es el
hombre mismo, nos encontramos ante y en un globo —realidad geométrica,
fisica, cientifica, comercial, financiera, cartografica—, pero no en un mundo,
es decir, en un espacio cuyo centro debe ser la persona humana con su
dignidad eminente. Recordemos que quienes trataron de mostrar que la
Tierra era un globo, al toparse en su camino con territorios habitados por
seres humanos no hablaron de nuevo globo, sino de nuevo mundo. Sin tomar
en cuenta el ambito de lo humano y las exigencias éticas que plantea, fun-
damentalmente de justicia, habra globo —cientifico, comercial, financiero,
narcotraficado—, pero no habra mundo.

En esto estamos. En una globalizacién centrifugada por la libertad sin
justicia, es decir, sin centro, dividida y cada vez mas enfrentada por las dife-
rencias econémicas y sociales que crecen, y que, sin fuerza de cohesion so-
cial, se puede volver ingobernable o s6lo sometible por la fuerza. El drama
consiste hoy en que deja de verse a la democracia como deseable, en virtud
de que ésta, globalizada pero en parcelas nacionales, no esta producien-
do bienes publicos globales. La justicia social internacional es urgente. La
mundializacion del globo, imprescindible. Leyes, instituciones, autoridades
mundiales son hoy los desafios para la humanidad, para las naciones, para
la libertad misma que se destruye a si misma si no hay tal justicia.

Podra opinarse que sugiero un gobierno mundial y sostenerse que es
una utopia. Admito las dos cosas. La primera, la sugiero inspirado en la
nociéon de imperio mundial que sostuvieron los te6logos espafioles del Siglo
de Oro, en Salamanca, quienes propusieron y demostraron que tal imperio
no podria ser el de una nacién o un emperador, sino el del Derecho; y la
suglero asimismo inspirado en los conceptos y convicciones federalistas de
Hamilton, Madison y Jay.

En cuanto a la segunda, me parece que es utépica por su lejania pre-
visible en el tiempo, pero estimo que pueden y deben irse dando pasos
hacia ese futuro. Y esto quiere decir elaborar leyes y crear instituciones que
pongan cauce y limites a los flujos anarquicos de capitales, que establezcan
bases solidas, viables y justas para evitar los desastres monetarios, que fijen
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un salario minimo mundial obligatorio e impidan el trabajo virtualmente
esclavo de los nifios, que permitan combatir la produccién, elaboracién y
comercializaciéon de armas y de drogas, que frenen el deterioro del medio
ambiente y la destruccién de los recursos no renovables. Paso a paso, tema
por tema, puede ir edificindose el nuevo Derecho, la nueva politica global
que nos vayan llevando hacia el mundo.

No ignoro las dificultades de esos intentos. Ni la urgencia, entre tanto,
de construir consensos nacionales que fortalezcan la unidad, la cohesion,
la energeia nacional y, con esto, la armonia, la unidad y por tanto la gober-
nabilidad mexicana.

Partiré de una afirmacioén que me parece axiomatica: a nadie le inte-
resa ser gobernado si serlo equivale a encontrarse en una situaciéon peor
de la que ocasionaria la ausencia de gobierno. Ser gobernado tiene que
equivaler a encontrarse mejor de lo que se esta en la ausencia de gobierno.
Ser gobernado democraticamente tiene que producir, para el ciudadano,
mejores resultados que ser gobernado de modo antidemocratico. De lo
contrario, no hay estimulo real para comprometerse, arriesgarse, jugarse o
sacrificarse en favor de la gobernabilidad democrdtica.

Daré algunos ejemplos. Tiene que ser mas util, mas conveniente y mas
provechoso acatar la ley que no acatarla. Tiene que se mas ventajoso pagar
impuestos que evadir el pago de éstos, menos penalizado pagar salarios mi-
nimos que no pagarlos, menos riesgoso y mejor retribuido cubrir los adeudos
que no cubrirlos, respetar la propiedad ajena que invadirla. De lo contrario,
habra mas incentivos para preferir no ser gobernado que para aceptar ser
gobernable, para burlarse de la ley y chantajear a la autoridad, que para
acatar aquélla y respetar a ésta. Aqui es preciso decir que, en México, el esti-
mulo o, mejor dicho, el sistema entero de los incentivos, juega en favor de la
ingobernabilidad. La expansion y la redituabilidad incesantes de las culturas
y procedimientos del “pase automatico”, del “no pago”, de la informalidad
econémica, de la quiebra fraudulenta, de la violencia y la clandestinidad
en politica, y los de la delincuencia pura y simple son factores adversos a la
gobernabilidad, en la medida que muestran cotidianamente —con un eco
deplorable en los medios de informacién— que es mas productivo violar la ley
y actuar como si el Estado, el gobierno, la sociedad y las otras personas no
existieran, que hacerlo en la legalidad y el acatamiento a las autoridades. Es
impresionante y socialmente demoledor descubrir que el causante es tratado
por la autoridad como delincuente, en tanto que el evasor goza de la presun-
ci6n no s6lo de inocencia, sino hasta de pobreza a la que es preciso auxiliar.

De suerte que, si se quiere favorecer la apetencia de orden, ley y go-
bierno, es preciso que la sumision a las normas sea mas conveniente que el
ultraje a éstas.

Por otra parte, la incipiente fuerza adquirida por los partidos distin-
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tos del PRI, y que tiene su expresion mas notable y potencialmente mas
transformadora en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
debe mostrar con hechos la deseabilidad de la democracia y del equilibrio
de los poderes del Estado. Si la mayoria que opera alli no produce con
rapidez las leyes y las instituciones que ayuden a resolver los graves proble-
mas econémicos, financieros, de seguridad publica y de ordenamiento de
la democracia misma, sera ésta la que acabe deteriorada incluso al grado
de ser rechazada, o a los de aceptar su guillotinamiento o su merma. En
este sentido, son clave para la gobernabilidad los consensos entre parti-
dos y el impulso a tales acuerdos por parte de los medios de informacion.
Si es mas redituable politica e informativamente el desacuerdo, serd mas
dificil y menos deseable éste que la querella, hasta que el enfrentamiento
improductivo convoque al autoritarismo en nombre de la eficiencia. Los
pueblos parecen haber tomado conciencia de que la clase politica no tiene
derecho a preferir ser tratada como chivo expiatorio con tal de no perder
el monopolio del discurso publico relativo a los problemas de las naciones,
y ceden a algunos autoritarismos que antes les parecieron intolerables. No
son pocos los ejemplos de este retroceso en la historia.
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E1 PAPEL DEL GOBIERNO DE CARA AL MEXICO
DEL SIGLO XXI

Hace exactamente cuatro anos, la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana hizo el favor de invitarme como conferenciante a una asamblea
semejante a la que hoy tiene verificativo en este lugar. Para aquella ocasion,
los organizadores me asignaron como tema el de la recurrencia de las crisis
sexenales. Abordar este asunto era tan l6gico cuanto oportuno. Empezaba
1996 y apenas ibamos comenzando a salir, dolorosamente, de la tormenta
econémica y financiera de 1995, recurrencia por antonomasia de las crisis
que marcaron los finales de los tres ciclos politicos sexenales precedentes.
Sostuve entonces que las crisis sexenales de tipo econémico y financiero
eran en buena medida efecto de la falta de democracia que durante tantos
anos produjo, a su vez, un sistema de gobierno que se las ingeniaba, por
medio del fraude electoral, para no tener que rendir cuentas de su gestion
y para no pagar en las urnas el precio de sus errores. Anadi que, en alguna
importante proporcion, esta carencia democratica tenia que ver con el he-
cho de que un nimero relevante de empresarios reiterara cada seis aios,
a veces s6lo en publico, en ocasiones tanto en publico como en privado, su
creencia en que s6lo el PRI sabia como gobernar, a pesar de que, sexenio
tras sexenio, los hechos mostraban lo contrario y dejaban a los creyentes
reducidos a crédulos. Critiqué entonces a los empresarios que, en el ambito
de su actividad, proclaman la necesidad de asumir riesgos, pero no se atre-
ven a arriesgarse en politica. Dije que la recurrencia de las crisis corria en
paralelo con la recurrencia de la credulidad empresarial. Pregunté cémo
podia ser que los profesionales de la eficiencia y el rendimiento procedieran
en politica, al revés de como actan empresarialmente, y volvieran a firmar
contrato politico sexenal con quienes habian demostrado ostensivamen-
te su ineptitud como gobernantes. Como recordaran quienes estuvieron
aqui entonces y de nuevo lo estan hoy, hice asimismo reconocimiento pt-
blico de lo que muchos empresarios, sobre todo miembros de la Copar-
mex, habian hecho remando contra la corriente al participar social, civica

* LXXVI Asamblea Nacional Ordinaria de la Confederacion Patronal de la Reptblica Mexicana. México, D.F, 9 de
marzo de 2000.
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y politicamente en la construccién de la democracia y ayudar asi a poner
término a las recurrentes crisis sexenales.

No es poca el agua que, de entonces y hasta hoy, ha corrido bajo los
puentes de las campanas electorales. Todo indica que, elecciones presiden-
ciales a la vista, la Coparmex —como muchos otros observadores y actores
de la vida nacional— no presiente ni prevé una crisis economica y financiera
sexenal, ya que el tema de esta ocasion es “El papel del gobierno de cara al
México del siglo XXI”, y que asi pretende romper con la paradoja que, en
frases de Luis Salazar Carrién, marca a nuestra generacion de mexicanos:
la de haber pasado de ser ayer optimistas no obstante todo lo malo compro-
bable, a ser hoy pesimistas a pesar de todo lo bueno perceptible.

De aqui que resulte logico que la Coparmex hubiese optado por pensar
en comun acerca del papel del gobierno en el México del futuro, de un futuro
que ya tenemos aqui. Asumo, suponiendo sin conceder, que la Coparmex
tiene razéon. Que lo mas probable es que nos salvemos de la maldicién
sexenal que ha obligado a los presidente entrantes a comenzar su mandato
administrando una crisis y que, en consecuencia, hay que reflexionar qué
papel habria de cumplir una autoridad liberada de este constrefiimiento.
Intentaré aportar algo a tal reflexién. Algo relativo a las relaciones entre el
buen gobierno y el tiempo.

Que el tiempo vuela, nos lo hizo saber el poeta Ovidio en sus Fastos.
Horacio se quej6 en sus Odas de que nos roba el dia y san Agustin nos
ensen6 en sus Confesiones que el tiempo no toma vacaciones. Santo Tomas
de Aquino explico en la Suma Teoldgica que el tiempo no es lo mismo que la
eternidad, sobre las huellas de Aristoteles que lo defini6 como “la medida
del movimiento”. Hegel, dialéctico hasta para ver el reloj, decidié que el
tiempo es “el elemento negativo del mundo sensorial” y nuestro Renato Le-
duc nos pidi6 “dar tiempo al tiempo”. Los disenadores de relojes de sol es-
cribieron en torno de la elipse de las horas “todas hieren, la Gltima mata”.

A pesar de todo, bien puede asegurarse que la inteligencia del hombre
no ha sido capaz de asir la esencia del tiempo. Medirlo ha sido su obsesion,
tal vez como tltimo reducto de la razén derrotada por el objeto inasible de
sus afanes. Dolmenes, piedras talladas, fases de la luna, clepsidras, cuerdas
anudadas, arena que fluye, pesas, resortes, baterias, pulsaciones del cuarzo,
revoluciones de Venus o de las estrellas... ¢qué no ha sido utilizado para
medir el tiempo? Nos apasiona, nos enfurece o nos es indiferente perder el
tiempo; nos entusiasma, preocupa u ocupa ganarlo, pero se nos escapa. El
tiempo pasado ya no es; el futuro todavia no es; el presente es instantaneo
y evanescente: asi lo piensa san Agustin, quien prefiridé dedicar sus afanes
temporales —tal vez mas pragmatico que cualquier fisico— a conocer dos y
solo dos cosas extratemporales o quizd supratemporales: Dios y el alma.

Dejemos este asunto en paz en lo que tiene de cientifico, de literario, de
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filosofico o de teologico, pues el mismo Agustin ya dejé claro que, si nadie
nos pregunta qué es el tiempo, sabemos qué es, pero si le queremos explicar
a alguien lo que es, no lo sabemos y habremos de aceptar humildemente,
con Berlioz, que se trata de un maestro que va matando a sus discipulos.
Quedémonos, por tanto, con la certeza indestructible del huapanguero:
el tiempo que se va no vuelve. O, dicho de otro modo, se trata de un bien
no renovable, absolutamente no renovable, que carece de sustituto o de
remplazo y que no puede recuperarse reciclando nada. En términos beis-
boleros, se trata de un bateador sin emergente imaginable; en lenguaje de
mecanicos, nos topamos con una pieza sin refaccion posible. Y si esto es
asi, como parece que en efecto lo es, tendremos que concluir que el peor
dafio que se puede inflingir a un hombre o a una comunidad es hacerle o
hacerles perder el Gnico bien que no pueden recuperar en caso de perder-
lo: su tiempo. El despojo es, en este caso y en este ambito, absolutamente
irreparable. Lo saben, por s6lo citar dos casos, los universitarios que no po-
dran recuperar jamas diez meses de vida académica y los empresarios que
perdieron afos de trabajo en cada una de las crisis a las que me referi antes.

Me ocurre en consecuencia pensar que seria posible medir la bondad
de un gobierno en términos del tiempo que hace perder, por negligencia
o por ineficiencia, por estupidez o por malevolencia o por cualquier otra
raz6n, a sus gobernados. Estos intuyen el tamano de la pérdida como lo
demuestran expresiones o practicas cotidianas. Los padres de familia que
vivimos en ciudades como el Distrito Federal solemos decir, por ejemplo,
que la mejor escuela es la que esta mas cerca de nuestra casa, porque sabe-
mos que la distancia se mide en tiempo de traslado. Gabriel Zaid ha mos-
trado que la mordida no suele ser un acto deliberado de corrupcién, sino
una conducta racionalisima de quien no quiere verse obligado a perder su
tiempo, lo que también podria pensarse en relacién con la evasién fiscal o
con la decision de no denunciar al delincuente que nos rob6 o nos agredio.
Se trata de defensas naturales contra la pérdida irreparable de tiempo, mas
que de pecados contra el civismo. El ciudadano, el elector profesa una mas
que verificable aversion contra lo que le obligue a hacer una cola o a reali-
zar un tramite que le lleve demasiadas horas, dias, semanas o meses. Instin-
tivamente uno se hace cliente del banco mas cercano a su oficina o del que
le ahorre tiempo. Este sentimiento se agrava considerablemente en nuestra
era cibernética de consulta y respuesta, demanda y oferta casi instantaneas.

Un gobierno, en consecuencia, sera mejor en la medida que nos salve de
perder el tiempo, puesto que aqui no vale aquello de que “de lo perdido, lo
que aparezca”, ya que del tiempo que se extravi no aparecera ni una brizna.

Los ejemplos sobran. Contemos sin mayor detalle el nimero de horas
que un trabajador o empleado, usuario inexcusable del transporte publico,
consume diariamente en trasladarse de su domicilio a su sitio de labor,
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y para hacer el camino de vuelta. Pensemos en el caso semejante de los
maestros y alumnos. Una autoridad incapaz de ordenar el transito o de
proporcionar a los stbditos servicios publicos eficaces, puntuales y rapidos
de transporte, acaba despojando a miles y tal vez millones de seres huma-
nos, de miles y tal vez millones de horas, lo que podria equivaler a robarle
miles y tal vez millones de pesos.

Un Estado que no puede brindar buen servicio de electricidad no sélo
es un productor de “apagones”, sino un ladrén de tiempo. El funcionario
que nos “muerde” nos esta vendiendo lo que no es suyo: nuestro tiempo.
Ademas, le pone precio a lo irrecuperable y por tanto invaluable, lo que es
una injusticia desmesurada. Tolerar o propiciar irresponsablemente que
las ciudades se expandan sin freno en el espacio, por formular s6lo uno de
los corolarios de esta reflexion, es constrenir a quienes las habitan a ocupar
mas tiempo en desplazarse por ellas con cualquier propoésito. Multiplicar
los tramites burocraticos sin necesidad es contribuir coercitivamente a que
las personas dispongan de menos tiempo para ellas mismas, y no sélo du-
rante el dia de los hechos, sino para toda la eternidad.

La inseguridad publica puede medirse en términos de tiempo. ;Cuan-
tas horas pierden obreros, empleados, ejecutivos, directores, consejeros, ac-
clonistas, proveedores, clientes y consumidores ocupandose de cuidarse de
todo tipo de pillos con los que no puede la autoridad, disenando sistemas
de seguridad privada, calculando seguros contra robos, imponiendo me-
didas para evitar falsificaciones de documentos, estableciendo controles,
entrenando personal, multiplicando operaciones, trazando rutas...? Sin ha-
blar de secuestros. Sin hablar sobre todo de asesinatos que, en términos de
tiempo, son para las victimas la pérdida definitiva y total de su tiempo, su
salida sin retorno posible del tiempo.

Las buenas carreteras, los buenos puertos, las buenas comunicaciones, las
calles sin baches, la buena coordinacién de los seméaforos, la reglamentacion
efectiva de marchas y manifestaciones, la buena administracion de los servi-
cios educativos y de salud, el buen diseno de los procedimientos para el pago
de impuestos y derechos, el buen funcionamiento de juzgados, la buena aten-
cion a las quejas, la buena respuesta en caso de interrupciones a los servicios
publicos de agua potable y drenaje, el buen servicio de bomberos... todo es
medible en términos de tiempo. Me atrevo a imaginar que podria ser racio-
nal y también razonable declarar que el primero de los derechos del hombre
y del ciudadano es el derecho a tener tiempo o, si se quiere, a no verse obliga-
do a perder su tiempo por obra y desgracia del Estado o del gobierno.

Paises como Suecia, Alemania, Suiza u Holanda son ejemplos de admi-
nistracién publica consciente de la irrecuperabilidad e irrenovabilidad del
tiempo de las personas, nacionales o foraneas. Salvo accidentes graves, lo
normal es alli que la autoridad garantice a los gobernados que los autobuses
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urbanos e interurbanos, que los trenes y los barcos y los aviones saldran a
tiempo y llegaran a tiempo; lo cotidiano es que los gobiernos eviten que las
calles y las aceras —que en nuestro pais suelen estar atiborradas de puestos
y ventorrillos de la més diversa indole que nos hacen perder tiempo— se
mantendran libres de obstaculos para transetntes y conductores. El pago
de impuestos esta sujeto a procedimientos sencillos, la obtencién de docu-
mentos publicos u oficiales no equivale a perder tiempo. La apertura de
negocios no lleva tiempo. Creo que el respeto fundamental por la persona,
de parte de la autoridad, es en concreto un cuidado escrupuloso por lo
unico que aquélla no puede recobrar si lo pierde: su tiempo; eso que, segin
Borges, es “la sustancia de lo que estoy hecho”. Basta ver los rostros de los
mexicanos que van en un autobus lento, contaminante y repleto, o los de
los compatriotas formados en una cola eterna en las oficinas del ministerio
publico o de Hacienda, o en una parada de autobuses, para descubrirlos
agotados, disminuidos, desubstancializados, deshumanizados.

En sintesis, ¢cudl seria, desde la consideracion del tiempo en tanto que
unico bien absolutamente no renovable, el mejor gobierno, el gobierno que
los mexicanos, electores o no electores, deseamos para el siglo XXI? Sin
duda aquél que fuese capaz de organizar y ordenar la vida en comin de ma-
nera que cada uno de nosotros pierda el menos tiempo posible o, puesto en
positivo, de modo que cada uno de nosotros pueda disponer de mas tiempo
para si, para sus actividades productivas, educativas, familiares, culturales, de
esparcimiento, de descanso y espirituales. Y ¢cudl seria el peor gobierno v,
desde el mismo punto de vista, el mas ladron? Aquél cuya estupidez o cuya
maldad constrifiera a sus gobernados a desperdiciar o a perder mas tiempo.
Dime cuanto tiempo me obligas a perder para siempre y te diré cuan mal go-
bernante eres; dime cudnto tiempo me ayudas a tener para mi, para mis gen-
tes, para mis asuntos personales o sociales, y te diré qué tan buen gobernante
eres. Y esto es valido para todos los poderes del Estado, que tanto tiempo
nos han hecho perder durante tanto tiempo, y en especial en estos tiempos,
haciendo tan largo el tiempo para llegar a una democracia y a un Estado de
derecho y de justicia social esperado tanto tiempo y, por su dilatada ausencia,
generador de nuestras pérdidas colectivas de tiempo. También lo es para
los partidos politicos que, en campafia, parecen otros tantos monumentos al
tiempo perdido en trivialidades y contratiempos.

Creo que los mexicanos tenemos el derecho y la obligacion de exigirle a
nuestro gobierno respeto por nuestro tiempo. Creo que tenemos el derecho
y la obligacién de exigirle, parafraseando a don Gregorio Maranén, que
ese “patriotismo de la patria” de que nos presumen, al que nos convocan y
que nos prometen los politicos en temporada de campaiia electoral, debe
concretarse, ya que se llegue al poder y sobre todo de cara al siglo XXI, en
algo que bien podria llamarse “el patriotismo del tiempo”.
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A fines de 1998, el famoso financiero norteamericano de origen hingaro
George Soros llamo la atenciéon mundial con un libro por demds interesan-
te: La crisis del capitalismo global. Poco tiempo después, Soros fue entrevistado
por Jeff Madrick, director de la revista Challenge. La conversacion fue publi-
cada por la New York Review of Books en inglés y luego traducida y difundida
en espafiol por la bimestral madrilefia Politica Exterior."

En su libro, el autor afirmé que el “fundamentalismo del mercado” es
“una amenaza mayor que un gobierno totalitario para la sociedad abierta”
o democratica v, contra lo que muchos de sus congéneres de las finanzas
pensaban, propuso una mayor regulaciéon de los mercados, asi como la
creacion de una organizacion internacional que ayude a reducir, a esca-
la mundial, la inestabilidad de aquéllos. El libro hizo asi subir las cejas a
quienes creyeron que un hombre como Soros opinaria que la politica y la
economia no solo no tienen nada que ver, sino que no deben tener vinculos,
especialmente de supeditacion de lo econémico a lo politico.

Pero el autor fue mas lejos atn en la entrevista mencionada. En efecto,
interrogado acerca de las causas del colapso econémico y financiero ruso
de 1998, Soros respondi6é que, en buena parte, se debi6 a que “el gobier-
no no pudo recaudar impuestos”. Luego, cuestionado en relaciéon con su
poco feliz presencia como inversionista en Rusia, explicd que particip6 en
proyectos de este pais porque crey6 “que el gobierno iba a hacer la transi-
ci6n de un capitalismo de ladrones a un capitalismo genuino”. Como no
fue asi, los mismos oligarcas que llevaron al gobierno a Anatoli Chubais lo
defenestraron en virtud de que, por un lado, “controlaban a la prensa” y,
por otro, eran grupos mafiosos que actuaban como tales y que lograron sus
propositos haciendo que sus asociados politicos y no politicos tuvieran “las
manos sucias”, de modo que pudieran utilizar tal corrupcion contra ellos
cuando lo consideraran oportuno.

Ademas, Soros se proclam6 partidario de los mercados abiertos de capi-
tales y, al mismo tiempo, de instancias que pusieran freno a las “transacciones

! La edicion original del libro de Soros, The Crisis of Global Capitalism, sali6 a la luz en diciembre de 1998. La primera
en espaiiol, en enero de 1999, bajo los auspicios de Editorial Debate, coleccion “Temas de Debate”. EI nimero de
Politica Exterior al que hago referencia es el 68, correspondiente a los meses de marzo-abril de 1999.

* Universidad del Mayab, Escuela de Economia y Negocios, IX Congreso, Mérida, Yuc., 10 de marzo de 2000.
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especulativas”, para evitar que el desorden financiero y sus secuelas desas-
trosas acaben por suscitar en los ciudadanos nostalgia por los dictadores
que intentan “restablecer, mediante medidas crueles y opresivas, un Estado
que no funciona”. Agregd que no hay instituciones internacionales para
evitar los nocivos efectos de los mercados totalmente libres, a la escala glo-
bal en que éstos operan. Ademas, sostuvo que, como los mercados “son
amorales”, resultan necesarios los valores morales para “prevenir sus exce-
sos y desigualdades”.

El inteligente entrevistador de Soros le pregunt6 entonces como podia
reconciliar sus actividades de financiero con sus preocupaciones éticas y
democraticas. Soros respondié que es preciso distinguir entre “competir
mediante una serie de reglas” existentes y el “proceso de formular y mejo-
rar esas reglas”. Aclaré entonces: “Cuando se trata de formularlas, me guia
el interés coman. Cuando se trata de competir, me guia mi propio interés”.
Finalmente, el financiero sefial6 que “la preocupacion por el bien comin
ha desaparecido practicamente al permitir que sean los mercados quienes
toman las decisiones”.

Cualquiera diria que se trata de la reflexién original, nueva y desen-
cantada de un beneficiario de la globalizacién con mala conciencia, y que
aquélla y sus secuelas lamentables también son fenémenos tipicos sélo de
nuestro tiempo. Pero no. Ni el hecho que ahora tanta tinta hace correr, ni
sus malos efectos que ahora se proclaman para denostarlo, ni los pensa-
mientos criticos que el uno y las otras suscitan son nuevos.

Cada uno tiene al menos un antecedente. La primera globalizaci(')n se
dio a partir de que Cristobal Col6n arribé a estas latitudes americanas y lle-
g6 a su cenit conceptual, econémico y politico en el siglo XVI. Este, como
se recordara, es el llamado “Siglo de Oro” espanol. El del primer comercio
verdaderamente internacional, el del imperio de Carlos V en el que “no
se ponia el sol”, el de san Juan de la Cruz y fray Luis de Leon, el de Teresa
de Avila y Cervantes el de Lope, Quevedo, Gongora, Calderon y Gracian,
pero sobre todo el de los grandes tedlogos de la Pontificia Universidad de
Salamanca —Vitoria y Suarez, Bafez y Soto— que, como lo demostraré
aqui si un dia me lo permiten, son los fundadores del siglo XXI en la me-
dida que plantearon todos los temas filosofico-politicos relevantes para la
organizacién justa del mundo considerado como uno: son los hombres que
pensaron los derechos humanos, el derecho internacional, la igualdad de
todos los hombres ante la ley, la sumision del emperador al Derecho —por
solo citar algunos de sus torales temas—, y los que sentaron a Carlos V en
los pupitres de Salamanca para ensenarle la dignidad de los indigenas, con
lo que fueron autores intelectuales de las Leyes de Indias y de la bula pontifi-
cia que establecid, entre otras cosas, lo indebido de la conversién religiosa
forzada, la célebre Sublimis Deus.
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Ellos fueron los primeros que se plantearon los problemas antropolo-
gicos, éticos y politicos del globo entendido como un solo mundo y de los
hombres entendidos como iguales mas alla de sus diferencias étnicas, reli-
giosas, culturales, sociales, econémicas y politicas.

A esta Espafia magnanima y magnifica —la tnica potencia colonial y
global que discutié a conciencia su ser y su hacer; el Gnico poder global al
que no le bast6 con descubrir el globo sino que intentd hacer el mundo— se
refirié hace algunas semanas Carlos Fuentes en la primera de las conferen-
cias magistrales que, al final de este ano, habran marcado a Mérida como
“capital americana de la cultura”.

Pues bien, ese siglo por tantas razones dorado, aureo, en el que los
teblogos espafioles “se nos aparecen entre dos mundos: fuera del que ya
estaba muerto en los albores de la Edad Moderna y pugnando por entrar
en otro nuevo, que ni existia, ni querian ellos que fuese ese hacia el que
confusamente apuntaba la inquietud renacentista”;? ese siglo en que Igna-
cio de Loyola y sus primeros companeros, esos “hombres como antorchas
que 1ban a buscar la libertad por las vias de la obediencia mas provocante,
mientras los reformados (protestantes) ponian su revuelta al servicio de la
predestinacion”;® ese siglo al que me refiero fue testigo no sélo del primer
proceso de globalizacion, sino también de la declinacion de la potencia
espafiola y del inicio de la organizaciéon del mercado global, y en él hubo
quien analizara desde una perspectiva ética lo mismo que en nuestros dias
mueve la reflexiéon de George Soros: el problema de la armonizacion entre
los ideales morales y la racionalidad econémica, lo que dicho en el lenguaje
de aquella época es el problema de la codicia que conduce al del monopo-
lio y al de la usura.

Quien abordé ya entonces los temas econémicos y politicos como vin-
culados —por la sencilla razén de que el hombre es uno— fue un sacerdote
dominico, fray Tomas de Mercado, quien a partir de la doctrina catoli-
ca del precio justo hizo toda una reflexion moral precisamente contra las
tendencias monopolistas y usureras. Fray Tomas, entre Espana y Nueva
Espana —no se sabe donde nacio, pero si que fue el confesor de los comer-
ciantes de México, Veracruz y Sevilla— lleg6 a afirmar que, en el mercado
americano, el precio justo era “tan inencontrable como la cuadratura del
circulo o el Anticristo”.* Su obra accedi6 a rango de libro, se llamé Tratos y
contratos de mercaderes y tratantes y fue editada en Salamanca el afio de 1569.

? Gallegos Rocafull, José¢ M., El hombre y el mundo de los tedlogos espaiioles de los siglos de oro, Editorial Stylo, México, 1946, p. 8.
* Lacouture, Jean, Fésuites, 2 Vols., Seuil, Paris, 1991, Vol. 1, p. 14.

* Patricia Nettel recuerda que, en ese entonces, se anuncié la posible apariciéon del Anticristo en Veracruz, lo que
movi6 a la Inquisicion a ordenar una estrecha vigilancia sobre los viajeros que llegaban a este puerto. La autora hace
notar, con razoén, que la metéfora empleada por fray Tomas nos lo muestra como muy escéptico ante tal “perspectiva
apocaliptica comtn en su época”. Ver El precio justo o las desventuras de un confesor del siglo XVI, UAM-Xochimilco, México,
1997, p. 15.
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Patricia Nettel ha estudiado esta obra® antigua y actual. Ella nos ex-
plica que fray Tomas observo que los cambios de moneda eran benéficos
para Flandes e Italia, pero no para Espafa o, al menos, no para todas las
ciudades espanolas. El autor estudiado reitera la doctrina del bien comin
y recomienda, entre otras cosas, la regulacion por parte del Estado de las
exportaciones a las Indias de manera que fuese rectificada la politica libe-
ral prevaleciente por medio de la vigilancia de los precios. Dicho de otro
modo, proponia “regular la masa monetaria que ocasiona la inflacién”, tan
danina para Espafia y sus “reinos americanos”.

De modo analogo al de Soros en el siglo XX, fray Tomas insiste en que
las decisiones econdmicas colectivas y personales deben incluir el plantea-
miento de lo correcto y lo incorrecto; afirma que el dinero desvirtta los
procesos politicos e insiste en la preocupacion necesaria por el bien comun;
finalmente, considera que no todo ni siempre puede dejarse, en economia,
al mercado puro, ni someterse completamente a sus leyes, reales o supuestas.

Muchas cosas sucedieron entre fray Tomas de Mercado y George So-
ros. Las resume, para el siglo XX, un editorial de la conocida revista 7/e
Economist: “El mayor problema de nuestra generacién consiste en que nues-
tros éxitos en el plano econémico superan de tal modo al éxito en el plano
politico que la economia y la politica no pueden ir al mismo paso. Desde
el punto de vista econémico, el mundo es una unidad integral de accién.
Politicamente, empero, ha permanecido fragmentado. Las tensiones en-
tre estos dos desarrollos contrapuestos han desencadenado una serie de
conmociones y fracturas en la vida social de la humanidad”. Estas frases
no fueron escritas en la década de los noventa. Lo fueron en 1930, un ano
después del famoso crack de la bolsa de Nueva York. Pero podrian haber
sido redactadas en 1994 o0 en 1998, ¢ incluso en 1999.

¢Por qué? Estimo que en virtud de que, a partir del siglo XVI, comen-
z6 “una revoluciéon mucho mas honda y demoledora que las meramente
politicas”. José Maria Gallegos Rocafull® la describe asi: “Tradicionalmen-
te, lo econdémico estaba supeditado a lo moral como a un valor superior.
Todas las actividades humanas se venian viendo como partes integrantes
de una sola vida, a la que habia que darle la orientaciéon que le senalaba el
destino trascendente del hombre. Y, como éste lo revelaba y lo realizaba la
religion, sobre ella estaba cimentado todo el orden social”. En dos siglos,
anade el autor mencionado, se pudo empezar a decir que los negocios son
los negocios, esto es, a pensar, a hablar y a actuar como si lo bueno y lo
malo, lo valioso o no valioso moralmente, no tuvieran ni pudieran tener
lugar imaginable en la érbita de la economia. Escindido el hombre entre
competidor y ciudadano, como bien lo describe George Soros, tendra que

% Véase el pequerio, ya citado (nota 4) e interesante libro de Patricia Nettel.
S La visién cristiana del mundo econdmico, editorial Taurus, Madrid, 1959.
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dividir su accién entre la sumisién a unas reglas econémicas amorales y la
buisqueda de unas normas morales y juridicas para la actividad econémica.

No s6lo el mundo estd fragmentado, también el hombre. Es mas,
el mundo se hace pedazos porque el ser humano se dividié antes que el
mundo. “Las tempestades, cuya violencia en el mundo econémico nos es-
panta, se han ido fraguando lenta e inexorablemente en esas capas profun-
das de la vida humana en las que se forma la idea del mundo y del hombre,
que cuaja mas tarde en la moral, el derecho y la politica vigentes”, asegura
el autor citado. De aqui que, como bien lo vio ese perspicaz economista
mexicano que es don Josué Saenz, “en la lucha continua entre los politicos
y las fuerzas econémicas, los politicos ganan algunas batallas y todos los
encabezados, pero invariablemente pierden la guerra”.’

El ambito de lo econémico, en consecuencia, esta deshumanizado y
despolitizado, en el buen sentido de la palabra politica: “Acepta, cuando
no le queda otro remedio —escribe Gallegos Rocafull-, que la ley civil le
imponga limitaciones; pero como la ley moral no tiene otra fuerza coactiva
que la intimidacién de la conciencia, no tiene empacho en ignorarla o en
derogarla en el mundo de los negocios, reconociéndole vigencia tan s6lo en
la vida personal”. Por este camino hemos llegado a donde ahora estamos,
sometidos a, 0 al menos circunscritos o acotados por factores tan importan-
tes como “la finanza impersonal, los mercados mundiales y la organizacién
capitalista de las industrias”, que han hecho tan intrincado y complejo el
tema econdmico, el politico y las relaciones entre politica y economia, que
resulta sumamente dificil que impere sobre los actores del uno y del otro
la voz de la conciencia, y casi imposible que se obedezca a ésta si se quie-
re sobrevivir y mantener empleos, salarios y productividad humanamente
razonables en lo econémico, o ganar elecciones o gobernar en lo politico.
No hay sanciones puramente morales o religiosas realmente eficientes. No
pueden ser ni son suficientes las formulas “de caridad y buena conciencia”
con que en otros tiempos la moral cristiana regia sobre el mundo econ6-
mico. Y, sin embargo, creo que todos tenemos claro que la economia no
puede seguir funcionando como hasta ahora y como, previsiblemente, lo
seguird haciendo en el futuro inmediato.?

La anulacién de la politica por la economia es un peligro tan real como
grave. Es lo que sucedi6é en 1929, cuando se produjo la crisis mundial a
que nos referimos antes. También ha sucedido que la politica anule com-
pletamente a la economia: es el caso del nacionalsocialismo aleman y del
comunismo soviético, también en este siglo. En ambos casos, el precio a
pagar fueron guerras civiles y mundiales enormemente sangrientas y de-
vastadoras. Hoy, las cosas se presentan de otra manera: la explosion politica

7 Véase el ensayo “Nueve tesis sobre México” en la revista Vuelia, No. 132, noviembre de 1987.
& 0p. Cit., p. 19.
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tiene mucho que ver con el avasallamiento econémico de grupos enteros
que no temen tanto la marginalidad a que parecen verse, y sienten estar
condenados, cuanto a algo peor: a ser declarados prescindibles, que es peor
que marginados.

En todo caso, se trata de miedo. Y de los efectos politicos de éste. La
reciente leccion de Venezuela es digna de tomarse en cuenta. No fueron
los verdaderamente necesitados, los pobres, quienes hicieron de un militar
golpista, por la via democratica, un presidente con facultades omnimo-
das. Fueron las clases medias que comenzaron a perder lo que ya tenian
y temieron perder ain mas. Es el miedo a la pobreza, mas que la pobreza
misma, lo que ha puesto en peligro grave a la democracia en ese pais por
tantos aflos democraticamente e¢jemplar.

De aqui mi primera conclusion: la tarea mas digna y mas urgente de
los politicos y de los partidos democraticos, en todo el mundo, es hoy la
de mantener el Estado y restablecer la primacia de la politica por encima
de la economia, para evitar que la irracionalidad de una competencia por
la eficiencia con base en los salarios bajos no solo dinamite a la economia
misma, sino propicie, estimule y realice por las vias de la democracia los
regresos mas espantosos a los regimenes autoritarios menos presentables.

No estoy proponiendo un retorno al estatismo o al paternalismo que
tan caro han costado, en especial a los mas pobres. Tampoco una especie
de prédica moral, tan insoportable cuanto inatil, ni una negacién volun-
tarista ¢ ineficiente de las leyes del mercado. Estoy proponiendo, si, una
doble tarea: eliminar las injusticias y durezas que hoy caracterizan a la vida
econémica, por un lado, y, por el otro, sustituirlas por actitudes personales
y colectivas, pero sobre todo por estructuras juridicas inspiradas en una
vision integral del hombre y del mundo. O, dicho de otro modo, cortar las
ramas secas del pasado y el presente, y sembrar las semillas de un mundo
mejor para el futuro.

Quisiera, de entrada, a este respecto, marcar mi distancia conceptual
con eso que hoy se llama “tercera via”. La verdad es que esta expresion
surgi6 hace muchos afnos, medio siglo quiza, en el ambito del pensamiento
catolico, y luego volvib al tapete de la discusion a finales de la década de
los sesenta y principios de los setenta, cuando el economista checo Ota
Sik —quien tuvo que refugiarse en Suiza a raiz de la invasion soviética de
su pais— la repuso en el ambito académico helvético, después de haberla
lanzado como parte de su critica al dogmatismo burocratico de inspiracién
marxista.

No creo en la llamada “tercera via” porque, como lo ha demostrado Rocco
Buttiglione,’ las vias primera y segunda —liberal y marxista, respectivamente—,

9 Se trata de un filosofo catélico italiano recientemente dedicado a la politica después de muchos afios de consagracién
ala actividad académica. Buttiglione, el 17 de agosto de 1999, pronuncié en México, a invitacién del Instituto Federal
Electoral (IFE), una interesante conferencia titulada “Observaciones sobre la tercera via”.
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son dos determinismos econémicos, es decir, materialistas. Para Marx, por
ejemplo, el capitalismo no es mas que el socialismo desordenado, anar-
quico, que habria necesariamente de morir victima de su propio desorden
para dar a luz el socialismo, sistema capitalista ordenado, racional, cienti-
fico, que generaria fatalmente la libertad, como la supuesta mano invisible
produciria automaticamente la justicia. Una sintesis de ambos no es posi-
ble practicamente porque, en primer lugar, uno de los términos —y no el
capitalismo— desaparecid; tampoco es posible tedricamente si se quiere un
sistema en el que prevalezca la ética sobre la economia porque, para el uno,
la ética es producto de la economia y, para el otro, es una especie de edulco-
rante de ésta, supeditado a la economia misma. Buttiglione hace una muy
penetrante critica de los catélicos que pretendieron elaborar tal “tercera
via”; sefiala que se equivocaron y les recuerda, entre otras cosas, que el
Papa Juan Pablo 11, en su enciclica Centesimus annus, precisé que la doctrina
social cristiana no es una “tercera via”, y repite el argumento pontificio al
respecto: lo que nos dice qué es bueno para el hombre no es ni la economia
ni la sociologia, sino la ética. La expresion del profesor italiano es clarisima:
“...n1 la economia ni la sociologia penetran en el secreto del hombre como
sujeto moral”. Ya lo habia escrito Gallegos Rocafull en los afios cincuenta:
“...uno de los mayores absurdos de los regimenes actuales... es que en ellos
el hombre, en cuanto a tal, apenas cuenta... No se ordena la actividad
econdémica a que vivan mejor todos los hombres, sino que se desenvuelve
con plena autonomia, de acuerdo con sus propias leyes y sus propios fines,
desconociendo o negando practicamente que su principal mision es la de
contribuir en su esfera al bienestar de todos los hombres”."” Frangois Pe-
rroux, cuando Tony Blair no habia nacido atn, sefialé la imposibilidad
teorica y practica de reducir todo a lo econémico, al valor de mercado. No
seria posible la economia misma si los trabajos del médico, del maestro,
del sacerdote, del padre y la madre se sometieran a tal imperio. Cuando
los pretendidos fundadores de la “tercera via” hablan de que aceptan la
economia de mercado pero no la sociedad de mercado, en el fondo, como
lo han visto sus criticos mas agudos, encienden la luz direccional izquierda
y en realidad dan vuelta a la derecha, hacia el determinismo econémico
materialista vestido de oportunismo politico electoral. Si es que, en todo
caso, saben lo que dicen y son concientes de lo que hacen. ;No resulta
cuando menos curioso que ahora todos los politicos se declaren partidarios
de la “tercera via?

En otro texto de don Josué Sdenz'' se nos recuerda que los economistas
han sido formados pensando en que s6lo hay “dos areas” en su disciplina:
“la microeconomia y la macroeconomia”. Invita este autor a recordar que

10 0p. Cit., p.255.
" Vuelta, No. 157, diciembre de 1989.
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también hay “mesoeconomia” y “megaeconomia”, de las que asegura que
son “dos areas nuevas” surgidas en el medio siglo mas reciente. La primera
tiene que ver con los grupos regionales de paises. La segunda, con el flujo
global de capitales y mercancias. También nos pone ante los ojos una reali-
dad inevitable: en la vida econémica de un pais no son posibles los grandes
y veloces saltos, es decir, que es la suma de buenos éxitos pequenos la que
produce el buen éxito grande.'?

Los politicos no pueden ni deben ignorar ninguna de esas economias.
En el fondo, fueron las que se rebelaron hace unos meses en Seattle. Por
un lado estuvo alli el fracaso de los paises mas poderosos, digamos que
los “megaeconémicos” que fueron incapaces de elaborar una agenda. Por
otro, la insurreccién de los paises pequefios y medianos que se sintieron
amenazados por los anteriores, esto es, las “macroeconomias” nacionales
y las “mesoeconomias” regionales. Finalmente, la explosion de los repre-
sentantes de la “microeconomia”, tanto productores eficientes en algunos
paises, cuanto representantes del mundo pobre, marginado y en vias de
desesperanza.

La armonizacién de esos cuatro ambitos, su coordinacién en términos
de justicia y desarrollo humano integral no depende, no debe depender
de los grandes directivos de las gigantescas corporaciones econémicas pri-
vadas, sino de los estados y los gobiernos, es decir, de los politicos y de la
politica. Creo que ésta es una de las grandes ensenanzas de Seattle. Otra
consiste en descubrir, una vez comprobados los efectos de la idolatria de
la desrregulacion, que si se quiere establecer un flujo expedito de dinero y
de bienes entre los paises, es decir, si se quiere un mundo relacionado, se
necesitan reglas, Derecho internacional. Las normas son innecesarias entre
entidades que no se relacionan, entre paises cerrados, entre personas aisla-
das, autistas. Son por el contario necesarias y urgentes si se quiere aquella
relacion, especialmente porque se trata de un vinculo entre desiguales y
—otra vez el pensamiento de los tedlogos esparioles del siglo XVI—, entre
desiguales solo la ley produce justicia y libertad. La globalizacién econé-
mica requiere, como lo sugeria en el Siglo de Oro el P. Mercado, en 1930
The Economist, en 1959 Gallegos Rocafull, en los ochenta don Josué Saenz
y en 1999 George Soros, mas politica, mejores politicos, mejores estados
y mejores gobiernos, mejores legisladores, mas democracia participativa.

Esto implica no sélo un esfuerzo politico y legislativo internacional,
sino algo andlogo en el dmbito o los ambitos nacionales y regionales. La
vida sin presiones ni trabas, en el marco del Derecho, de las pequenas y
medianas empresas, necesita ser propiciada, alentada y apoyada por los
estados y los gobiernos nacionales. La improductividad legislativa de los

12 “Reflexiones de un economista solitario”, en Vielta, No. 148, marzo de 1989. Este y otros ensayos del mismo autor
pueden encontrarse en el libro La nueva ceguera, editado por Este Pais-Miguel Angel Porrtia, México, 1999.
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congresos y la incapacidad de los poderes ejecutivos y judiciales para im-
poner el Estado de derecho son otras tantas vallas a un desarrollo econé-
mico integral, humano. En esta promocion fallaron ayer estrepitosamente
los estados totalitarios que borraron del mapa social —por cierto, como de
algin modo también lo hizo el viejo liberalismo— todo lo que no fuera el
partido Unico, y fallan hoy los regimenes democraticos cuando permiten
que la “megaeconomia” arrase con lo que estd en su propio origen y en la
raiz de su fuerza: las empresas menores que son el terreno de las relaciones
genuinamente humanas, de la verdadera competencia y el freno al mono-
polio. Silos politicos permiten que sean victimas de éste o de la usura, estan
cavando la tumba de la politica y, en consecuencia, la de ellos mismos: el
mundo sera dominado por los gerentes que no requieren del voto popular.

Oigamos al respecto lo que, en 1939, escribia el Papa Pio XI:"* “La
acumulacion de poder y de recursos... es el fruto (de) la libertad ilimitada
de los competidores” que Gnicamente permite sobrevivir a los mas pode-
rosos que “con frecuencia son los mas violentos y los que menos atienden
a su conciencia”. Esto, a su vez, produce “tres clases de lucha por el pre-
dominio”: por la hegemonia econémica, por el predominio sobre el poder
publico y finalmente porque sean las fuerzas econémicas las que resuelvan
las controversias politicas entre naciones. En suma, la desapariciéon de la
politica y del Derecho.

Esto no es solo perjudicial para el campo de la politica, también lo
es para el de la economia, pues quedaria, si es el caso, sometida a la mas
brutal de las leyes de la selva, a la barbarie de rango zooldgico en la que
fatalmente los tiburones devoran a las sardinas.

De suerte que, tanto en el ambito local como en el nacional, el regio-
nal y el mundial, urge el encuentro constructivo entre los responsables de
la vida econémica y los de la vida politica. La condicién mas importante
para que este encuentro sea fructifero es que, del lado de lo politico, esos
responsables cuenten con legitimidad democratica de origen, para poder
ejercer su funcion especifica, esa que Maritain expresé paraddjicamente
con la frase “especialistas en el bien general” o bien coman. Hoy, ni si-
quiera los mas afortunados beneficiarios de la economia —como es el caso
de Soros— se atreven a sostener que no se necesitan leyes justas, aduciendo
que son trabas a la libertad. La ley es un corolario inevitable de la necesi-
dad de valores morales. Y es preciso decir que, si se quiere una economia
regida por la ética, el Gnico instrumento para lograrlo es el Derecho v, st
es preciso, la imposicion coercitiva de éste. Tal vez por este camino sélo se
consiga el minimo de justicia, pero es un buen punto de partida cuando se
ve y se siente que andamos muy por debajo de tal minimo. Y es que, si la
justicia no cuenta con la capacidad democratica y estatal de ser impuesta, si

1% Enciclica Quadragesimo anno.
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la ley esta desprovista de fuerza, es la fuerza la que asciende a rango de ley.
Esto probablemente es normal entre animales irracionales, pero de ningin
modo puede ser deseable ni aceptable entre hombres. En este sentido, si la
economia y la politica no pueden o no se les permite ser complementarias,
el retroceso general en humanidad sera fatal. Y quizd incluso nos lleve al
cumplimiento de la sombria prediccién de Einstein: “No sé como serd la
tercera guerra mundial, pero la cuarta seguramente serd a pedradas”.

En términos humanos, del hombre entendido como unidad de la que
forman parte de manera indisoluble el ciudadano, el consumidor, el pro-
ductor y el competidor, ni los precios se pueden fijar por decreto, ni los
salarios bajos pueden ser la Gnica variable competitiva, ni la justicia brotara
del mercado por generacion espontanea o se impondra porque luce como
deseable a la inteligencia, ni la libertad sera hija de la accion del Estado.
Urge, en consecuencia, retomar la via de la ética, por medio de la del Dere-
cho nacional e internacional. Es la Gnica que hara posible una real tercera
y nueva via, que no sera unica, sino multiple, como lo ha senalado Butti-
glione: la de la humanidad. Aquella a la que quiza se refirieron los sabios
mayas cuando escribieron: “No existira nada en el cielo ni en la tierra en
tanto no exista el hombre formado”.
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MEXICO: SOLIDEZ ECONOMICA,
RIESGOS POLITICOS Y SOCIALES

Hace varios decenios que, como periodista y politico, leo y escucho
prondsticos sombrios acerca de mi pais. A veces, yo mismo los he escrito y
formulado. Felizmente, no todos se han cumplido y ninguno ha llegado a
materializarse en los términos catastréficos en que se anunciaron.

México ha sufrido, ciertamente, crisis diversas y graves. Pero las dos
mas importantes —la de Chiapas en 1994 y la del peso en 1994-95— no
tuvieron profetas. La economica de 1998, ademas, no tuvo los efectos de-
sastrosos que se predijeron, y se resistid mejor —pese a ser mas fuerte— que
la de 1978. Curioso pais, pues: lo que se dice que le va a suceder no le pasa,
y lo que no se le pronostica si acaece. En México ocurre lo inesperado;
para bien y para mal. Las elecciones presidenciales y parlamentarias del
proximo 2 de julio son hoy el detonador de nuevos prondsticos que van
del optimismo mas ingenuo al pesimismo mas agudo. Parece conveniente,
en consecuencia, revisar la situaciéon del pais para no caer en los extremos
color de rosa ni en las desmesuras tenebrosas.

En materia econémica, no es una exageracion afirmar que los princi-
pios fundamentales andan razonablemente bien, sobre todo si se les com-
para con los del resto de América Latina. Entre enero y octubre de 1999,
México fue el tnico pais valorado al alza por los observadores profesionales
de los mercados. Las noticias relativas a la buena marcha de la economia
norteamericana y al repunte de la mundial, permiten un cauteloso opti-
mismo sobre el comportamiento de la economia mexicana de la que, st
bien nadie piensa que crecera de forma espectacular, todos opinan que
lo hard en mas del tres por cien durante el afio 2000. Durante el periodo
septiembre-octubre de 1999, el crecimiento fue del 4.6 por cien.

Las estimaciones de los especialistas privados coinciden con las del
Banco de México (banco central o Banxico) en cuanto a las expectativas de
inflacién, producto interior bruto (PIB), tipo de cambio y tipos de interés.
La credibilidad de Banxico ha aumentado porque sus prondsticos han ido
cumpliéndose de una forma desconocida hasta ahora. Las exportaciones
no petroleras representan hoy cerca del noventa por cien de los ingresos
por divisas. La economia nacional no esta “petrolizada”; las que si lo estan
son las finanzas pablicas. En cualquier caso, el aumento del precio del pe-
tréleo ha sido favorable a todos. Las empresas mexicanas que han entrado
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en la 6rbita del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC o NAF-
TA), presentan un vigor y una velocidad de crecimiento mas que notables.

Oscar Vera —prestigioso economista independiente—y Garlos L. Fritsch
—director de analisis del grupo Interacciones—, al igual que los especialistas
del Banco Bilbao Vizcaya (BBV) coinciden: las variables fundamentales
de la economia mexicana son solidas. El Fondo Monetario Internacional
(FMI) estima que el crecimiento acumulado mexicano para el bienio 1999-
2000 sera superior al ocho por cien. El pais ha logrado cumplir sus propias
metas de inflacién, no ha abandonado la disciplina fiscal, ha dinamizado
sus exportaciones no petroleras y se ve beneficiado por los precios interna-
cionales del oro negro. El riesgo-pais es cada vez menor, el repunte del PIB
es moderado pero consistente, lo mismo que la recuperacion del mercado
interno y del empleo.

No obstante, la dependencia mexicana del dinamismo de la economia
estadounidense sigue siendo muy alta. En consecuencia, sobre los buenos
cimientos locales puede acelerarse la edificacion del desarrollo nacional,
siempre y cuando los vecinos del Norte sigan creciendo o, en caso de des-
cender, logren un “aterrizaje suave”. En este sentido, los analistas coinci-
den en que no habra “aterrizaje brusco” durante el 2000. No prevén una
caida abrupta de los mercados, ni un colapso del délar, ni una inflacion
inusitadamente alta, como tampoco una serie relevante de alzas en los tipos
de interés durante ese afo en Estados Unidos. Si los hubiera, es obvio que
México se resentiria, dado que casi el ochenta por cien de su comercio se
da con el vecino anglosajon.

Esta dependencia no es sana para México. Es como “tener todos los
huevos en una sola canasta”. De ahi el interés y la premura mexicanos por
lograr un buen acuerdo comercial con la Unién Europea (UE) —finalmente
firmado el pasado 24 de noviembre— que permita al pais contrapesar a
EE.UU y conseguir asi condiciones de mayor estabilidad para su economia.

Sin embargo, el crecimiento econémico no basta para resolver rezagos
graves que afectan, al menos a veintiseis millones de mexicanos. El coste so-
cial de las politicas erroneas del pasado fue muy alto. Los ajustes en curso,
que han permitido una relativa fortaleza macroeconémica, no han logrado
cubrir esas deudas sociales y han tenido, a su vez, unos costes elevados.
Esta situacion produce rechazos a la politica econémica gubernamental,
y alienta discursos, actitudes y propuestas demagogicos y populistas, como
puede notarse en el lenguaje de los principales actores politicos —incluidos
los del gobernante Partido Revolucionario Institucional (PRI)— que segu-
ramente tendran amplia difusiéon durante la proxima camparia electoral.
Bien puede decirse que las victimas de la politica de ajuste son las mismas
que la del desorden que las precedié y, en consecuencia, que la frustracion
de sus expectativas opera en contra de los cambios hechos e incluso de los
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que habrian de hacerse. La tarea mas importante de cualquier gobierno,
con miras al futuro econémico y democratico del pais, es el combate a la
pobreza, sobre todo a la pobreza extrema.

La palabra con que generalmente se identifica en el mundo entero a
casi todos los males presentes es “neoliberalismo”, a la que en México se
anade el adjetivo “salinista”, en referencia al ex presidente Carlos Sali-
nas de Gortari. Es previsible que ahora, durante la campana electoral, la
oposicién afiada el calificativo: “zedillista”, referido al actual presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Sin embargo, es la palabra “neoliberal” la
que interesa.

NEOLIBERALISMO

En varias ocasiones ha surgido una especie de “frente antineoliberal” —del
sector priista todavia vinculado a la retérica del “nacionalismo revolucio-
nario” a la que se suman, en ocasiones por comprensibles razones y otras
por simple oportunismo, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
e incluso el Partido Acciéon Nacional (PAN)— que ha impedido en el Con-
greso la aprobacion de las leyes necesarias para ordenar la vida politica
y social, garantizar la seguridad juridica y lograr el fortalecimiento y la
recapitalizacion del sistema financiero nacional. Esta incapacidad o impro-
ductividad legislativas y sus efectos son considerados por los observadores
nacionales y extranjeros como uno de los dos principales riesgos internos
para la estabilidad econémica mexicana en el ano 2000. El otro tendria
que ver con la exacerbacién de las tensiones politicas en el proceso electo-
ral nacional de este mismo ano.

Dificilmente, empero, puede llamarse con precision “neoliberal” a un
Estado y a un gobierno que, como los mexicanos, siguen manteniendo el
monopolio de importantes areas, como la generacién y distribucién de
energia eléctrica o la actividad petrolera. Asimismo, mal le va la acusaciéon
de “neoliberal” a un Estado que, se analizara mas adelante, es poco pro-
ductivo legislativamente y muy ineficaz a la hora de garantizar el Estado
de derecho, la seguridad juridica y la publica, pues, en estas materias, ha
oscilado de la indiscreta arbitrariedad a la discreta impotencia, dejando
vacios que llenan diversas fuerzas sociales, econémicas, politicas, violentas
o delictivas.

El avance del pais hacia la normalidad democratica parece no solo
evidente sino incluso imparable. Hace diez afos (octubre de 1989) todos
los gobernadores en los 32 estados federales pertenecian al mismo partido:
el PRI. Desde entonces, once gobiernos han pasado a manos de candidatos
de otros partidos. Entre los estados gobernados por partidos que forman
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entre la oposicién en el ambito nacional se encuentran el Distrito Federal
(PRD), Jalisco y Nuevo Leén (PAN) que, demografica y econdmicamente,
son de primera importancia. Ademas, en el estado de Chihuahua gané el
PAN y de nuevo el PRI seis aflos después, lo que muestra la realidad de
la alternancia, signo de la mencionada normalidad democratica. Algo se-
mejante ha sucedido en numerosos municipios, cuyos ayuntamientos han
ido a parar —de ida y vuelta— a distintos partidos cada tres anos durante
los anos noventa. Los conflictos poselectorales, derivados de fraudes en los
comicios, casit han desaparecido y, aunque persisten esporadicamente en
algunos casos, no son regla sino excepcion.

Las leyes e instituciones electorales existen, operan y cada dia son mas
independientes del gobierno. El PRI perdié la mayoria en la camara de
diputados en las elecciones federales intermedias de 1997, con lo que M¢é-
xico comenzd a vivir un incipiente —aunque a veces atormentado— régi-
men de contrapeso legislativo, desconocido en todo lo que iba del siglo
XX, en relaciéon con el hasta entonces omnipotente poder ejecutivo. No
obstante, quedan en el ambito electoral algunas asignaturas pendientes: la
regulacion mas estricta de la financiacion de los partidos y de los gastos de
campana, la presencia equitativa de los partidos en los medios electrénicos
de informacién, el uso de recursos publicos con fines electorales