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Doctrina

Introduccion

A través de su intervencion en la vida publica de México, Acciéon Nacional ha comprobado la
validez de sus Principios de Doctrina los cuales, mediante una difusion y aplicacion constantes,
han tenido una innegable influencia en la evoluciéon politica de nuestro pafs, donde se han
establecido ya las bases de un sistema democratico. El papel del partido se ha modificado de
acuerdo con su creciente participacion en los o6rganos de gobierno federales, estatales y
municipales.

Por ello, a sesenta y tres afios de su fundacion, Accion Nacional —protagonista central en la
democratizacion de México- reitera su adhesion a los Principios de Doctrina aprobados en la
Asamblea Constituyente del 14 al 17 de septiembre de 1939, que han servido de fundamento y
motor para sus tesis y actividades.

En 1965, Accién Nacional consideréd conveniente responder a los cambios que habia
producido la evolucién natural de la Nacion y la accion del Partido. Para ello, present6 a sus
miembros y simpatizadores, y a la opiniéon publica del pais, una primera Proyecciéon de sus
Principios de Doctrina sobre la situacién nacional e internacional de entonces.

Treinta y siete afnos mas tarde, es necesario repetir ese ejercicio. Los Principios del Partido
tienen hoy tanta vigencia como en su origen, y sus pilares continuan firmes y valederos. El
mundo, sin embargo, ha evolucionado. Algunas tendencias que hace cuatro décadas apenas se
avizoraban, hoy estan profundamente arraigadas en la sociedad. Otros fenémenos, que
entonces no podian anticiparse han emergido con fuerza ante nosotros. Consecuentemente, es
oportuno que el partido sefale el rumbo que marca nuestra concepcion doctrinal de la persona,
de su liberad y de su responsabilidad social. Es conveniente, asimismo, proyectar sobre los
hechos nuevos la luz que aportan los principios de solidaridad y subsidiariedad, para que una
sociedad ordenada y generosa concurra a la realizacion del bien comun.

Con este documento, Acciéon Nacional vuelve a demostrar que en México es posible, para una
organizacion politica, guardar fidelidad a sus principios fundamentales, sin perjuicio de
aplicarlos eficazmente a situaciones historicas cambiantes, mediante la proyecciéon de los
mismos.

En cumplimiento de esta misién, Acciéon Nacional renueva y reitera su compromiso con la
estricta observancia de la Constituciéon y sus leyes, sin aceptar pactos o acuerdos que lo
subordinen a alguna organizaciéon del exterior; actuando con independencia de entidades o
partidos extranjeros, y rechazando cualquier apoyo econémico, politico o propagandistico
provenientes de entes juridicos prohibidos por la ley.
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Doctrina

Doctrina, Ideologia, Comunicacion, 1993.

Catlos Castillo Peraza

Trascripcion corregida de la conferencia a los

comunicadores de gobiernos de Accion Nacional,
en San Pedro, N1, el 25 de abril de 1993.

Voy a empezar esta conversacion tratando de explicar qué cosa es una doctrina, para
que nos entendamos. No es raro que los que abordan temas teéricos o filoséficos, comiencen
su disertacién o su escrito por lo que se llama una definicién nominal, del nombre de aquello a
lo que se van a referir. La palabra doctrina tiene que ver con el verbo latino ensefiar que se dice
“docere”, de ahi viene docencia, de ahi viene doctrina, de ahi viene docto, de ahi viene doctor,
de ahi viene doctorado, de ahi vienen todas estas palabras que tienen que ver con doctrina, con
enseflanza.

Doctrina, en el sentido real del término, tiene una significacién mas rica en contenido
que la que nos sirve para la definicién nominal. Una doctrina es un sistema de proposiciones
sobre algin tema, pero con el propésito de que sea ensenado. La filosofia puede ser hecha sélo
para quedar escrita y leida. La doctrina no. La doctrina, si podemos decitlo un poco
inexactamente pero comprensiblemente, es la filosoffa para ser ensefiada; no nada mas para
que se quede en un libro y la lean los que ya son doctos, los que ya fueron ensefiados, sino para
que llegue a aquellos que todavia no saben y han de ser ensefiados.

Algo para comunicar

Es curioso que Accion Nacional no le llame a ese folleto gris filosofia del PAN o teorifa del
PAN, sino que le lama “Principios de Doctrina del PAN”. Se trata pues de algo para transmitir,
para que otros lo entiendan, para que otros lo hagan suyo, para que otros lo tomen, lo asuman,
lo conviertan en parte de lo que piensan. Recordaran que los sabados en las parroquias ibamos
a la “doctrina”, a que se nos ensefiaran cosas, a que se nNos enseflara un conjunto sistematico de
afirmaciones. Entonces una doctrina es un pensamiento organizado para ser ensefiado, no
hada mas para que quede ahi.

Pero el folleto se llama “Principios de Doctrina”. “Principios” son aquellas
afirmaciones a partir de las cuales se van a hacer y se pueden y se deben hacer otras. Son
afirmaciones originarias, son afirmaciones para desarrollar, para continuar. Son principios
primero porque son principales y son principios en segundo término porque son inicios; es
decir de ahi se arranca para algo. Entonces, cuando hablamos de “principios de doctrina”
hablamos de aquellas ideas principales y originarias del PAN que son para ser ensefiadas, para
hacer llegar a muchos mas, y para desarrollarse.

Principios de doctrina en sentido muy estricto no puede haber muchos. Yo creo que
nuestro folleto de principios de doctrina, en términos muy técnicos, podriamos reducitlo a
menos de los que ahi se enuncian. Esto puede apoyarse en lo que, en materia de principios,
sefialar otro folleto central: el de los Estatutos del partido.

Si ustedes analizan la historia del primer folleto en la vida de Accién Nacional, veran
que en la redaccion de 1939 no aparece como principio de doctrina la democracia. Les parecera
rarfsimo puesto que desde el 39 el partido luché por la democracia como algo muy importante;
pero no aparecia la democracia como principio de doctrina y es por demas curioso. Y ustedes
se preguntaran ¢por quér ;Como es posible que el PAN que lleva 53 afios ininterrumpidos
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Doctrina

luchando por la democracia no haya mencionado a la democracia como un principio de
doctrina? Y yo les responderé con tranquilidad y con sinceridad, que la verdad es que en 1939,
cuando se fundoé el partido, habia una corriente inspiradora muy fuerte con raices en la
doctrina social catdlica, vinculada al pensamiento aristotélico-tomista; que para Aristoteles y
para Santo Tomas, la democracia no es un principio de doctrina. Ia afirmaciéon politica de
estos pensadores es la democracia, la monarquia o la aristocracia (el gobierno de los pocos
mejores), pueden ser buenas siempre y cuando construyan el bien comun.

La “proyeccion”

En consecuencia, el partido no se pronuncié en ese momento especificamente por la
democracia como un principio de doctrina, sino que centr6 su doctrina en la construccién del
bien comun porque desde esa perspectiva, el bien comun podia edificarse por otros modos de
gobierno. Solamente a partir de la Segunda Guerra Mundial cuando la evoluciéon del
pensamiento de inspiracion cristiana a través de Maritain, a través de, quien luego fuera Paulo
VI, entonces obispo Montini, llegaron a la conclusion de que el sistema democratico era el mas
adecuado para la naturaleza humana, y se afirmé que la democracia era la forma ideal o la
mejor forma de gobierno imaginado y posible para los seres humanos, entonces como lo
pueden ver una paginas adelante en el folleto gris, aparece en la “Proyeccion” de los principios
de doctrina de 1965 el tema democracia.

Vean ustedes pues, como el nuestro es un cuerpo de pensamiento que camina, que
evoluciona, que no es estatico, que tiene ciertas afirmaciones que son fundamentales, fijas y
otras que se van desarrollando con el paso del tiempo y de las circunstancias. Otro punto
importante previo a hablar de los principios de doctrina es hacer la diferencia entre doctrina e
ideologia, algo sumamente importante para muchas cosas como veremos enseguida.

Ideologia, ideologias
Es muy comuin que se diga “tenemos ideologfas diferentes”, “cada quien con su ideologfa”, etc.,
etc., etc. La palabra “ideologia” tiene varios significados a lo largo de la historia. Ahi, cuando se
empezaba a hacer la medicina cientifica moderna, era un término que usaban los médicos para
hablar de lo que hacfa el cerebro: producia ideas. O era un término para hablar de como
relacionar ideas, cuales quiera que éstas fuesen. Asi como hay teologia o como hay geologfa,
pues habfa ideologia.

Para abreviar, un dia llega al mundo Marx, y le da al término “ideologia” otro
significado. Dice que es el conjunto de ideas que elabora un grupo dominante para justificar «
posteriori todo lo que haga. Es decir, por ejemplo que yo digo que debe haber libertad de
empresa porque soy empresario. “Ideologia” tiene un contenido peyorativo para Marx. Es el
conjunto de ideas con el que alguien justifica lo que ya hizo o justifica sus intereses, sus
intereses materiales. Ni el término aquel antiguo ni el de Marx son a los que nos estamos
refiriendo cuando hablamos de ideologfa en Accién Nacional.

Para nosotros ¢qué es ideologia? Es un escalén debajo de doctrina. Lo doctrinal en el
PAN, lo estrictamente doctrinal es aquello que es punto de referencia fijo. Lo ideoldgico es lo
que se sigue de lo doctrinal para dar una respuesta a un problema practico. Vamos a poner un
ejemplo. Yo digo que es principio de doctrina del PAN que el hombre esta hecho de materia y
de espiritu, de inteligencia, de voluntad, de libertad, de cuerpo y que, dadas estas notas, dadas
estas caracteristicas, el ser humano es lo mas digno que hay en el mundo. Y digo, es un
principio de doctrina del PAN la eminente dignidad de la persona humana. Esa es una
afirmacién de tipo doctrinal. Eso no pertenece a la ideologia del PAN, pertenece a su doctrina.
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¢Qué perteneceria a la ideologia del PAN en esta materia? A la ideologfa del PAN perteneceria
decir, “como el hombre es un ser material y espiritual dotado de inteligencia, voluntad, libertad,
socialidad y cuerpo, en la plataforma politica del PAN hay que poner que debe haber mercados
limpios”. Esa es una afirmacion ideoldgica o programatica.

Como el ser humano es esto que acabamos de decir, el PAN afirma que no se le debe
obligar a estudiar en la escuela una visiéon tnica y estatal de la historia. Esta es una afirmacion
ideoldgica. Lo doctrinal es que el hombre es materia, espiritu, libertad, inteligencia, voluntad,
socialidad y cuerpo. Esto es doctrina. Eso no se puede poner a votaciéon. En el PAN no
podemos poner a votacion si el hombre es libre. Eso no se puede votar, eso se afirma y eso se
acepta o se rechaza. Si se acepta, se es panista; si se rechaza no se es. Pero la afirmacion
ideoldgica es de un segundo nivel; no es igual tener una ideologia que tener una doctrina. Uno
puede tener ideologia sin tener doctrina y hacer una serie de afirmaciones constantes de
segundo nivel sin referencia a un nivel mas alto, superior de pensamiento. Y al revés, uno
puede tener doctrina sin tener ideologfa y quedarse en las afirmaciones universales tedricas sin
pasar a afirmaciones mas concretas y de programa.

Que quede muy claro esto, porque nos suele suceder en el PAN, sobre todo cuando
gobernamos, que convertimos las discusiones ideolégicas y hasta de programa en discusiones
doctrinales y al hacer eso convertimos a veces discusiones de aritmética en debates casi
teologicos. Voy a poner un caso. Ustedes lo deben saber porque trabajan con alcaldes. Yo
compadezco mucho a los alcaldes del PAN; son nuestros héroes. Los embarcamos a que sean
candidatos, les hacemos la campana, los llevamos al triunfo y luego “adiés que te vaya bien, ve
como te las arreglas”. Y entonces el alcalde, armado de sus principios de doctrina, de alguna
que otra afirmacion ideoldgica y de una plataforma normalmente hecha a toda prisa y aprobada
rapidamente porque lo que le interesa a la convencioén es el candidato y no la plataforma, ese
sefior llega al poder con estas escasas armas. Y un dfa descubre que tiene dos toneladas de
asfalto y decide pavimentar 3 kilémetros de calles. As{ con toda sencillez, va al Cabildo y el
Cabildo dice que se pavimenten esos kilémetros de calles, pero nunca falta un panista en el
Comité Municipal que dice “deben pavimentarse 3 kilémetros y medio de calles porque si no
estamos actuando contra los principios de doctrina”; asi pasa, y si estuviera equivocado ustedes
no se estarfan riendo.

El pobre gobernador dispone de equis nimero de millones de pesos y dice “voy a
poner iluminacién en la carretera 22, y nunca falta un panista que diga “si no es en la 23, se
esta atentando contra la doctrina del partido”. Esto tiene como consecuencia que un debate
aritmético se convierta en discusion casi teoldgica; que el partido y su gobierno se dividan entre
los buenos que si respetan la doctrina y los perversos que la pervierten, la prostituyen y la
traicionan y luego, en la siguiente convencion, en unos deliciosos rounds entre buenos y malos
que suelen ser muy graves para la vida del partido. Si nosotros no somos capaces de diferenciar
lo que es ideoldgico de lo que es doctrinal, metemos al partido en una guerra de religion. Y,
ustedes analicen, la mayoria de los conflictos internos que tiene el PAN, los conflictos que
tienen los alcaldes con el partido, el gobernador con los alcaldes, los alcaldes con el gobernador,
todos estos conflictos finalmente si no se deben a nuestros propios errores en términos de
nuestro propio padrén interno, se deben a que alguien convirtié en doctrinal un problema de
suma y resta o de decision que no tiene nada que ver directamente con la doctrina o que
cuando menos no genera un problema doctrinal.
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Ideologia y comunicacion

Creo que esto es muy importante para los comunicadores. ¢En qué nivel se mueve un
comunicador del partido, un comunicador que trabaja para un gobierno del partido?. La verdad
es que se mueve todos los dias en el nivel de la ideologfa y el programa y escasamente en el
nivel de la doctrina. Porque ¢de qué informan? sInforman de la reflexion filoséfica del cabildo
en torno a la espiritualidad del hombre? No. Informan que el sefior alcalde fue a inaugurar un
parque de béisbol o que el sefior alcalde decidi6 atender a los vecinos de una colonia para
hacerle las aceras. Entonces ustedes se manejan en el nivel de la ideologia y del programa, no
se manejan en el nivel de la doctrina. No digo que no les competa, porque es sano que un
comunicador de a conocer los porqués ultimos, los porqués profundos de una decision de
gobierno; es decir, que diga: “el alcalde decidi6 pavimentar estas calles y no otras porque aqui
viven mas personas, personas mas necesitadas y personas que han esperado mas tiempo, y
como el partido tiene como principio de doctrina la dignidad de la persona humana, es la
dignidad mas agraviada por mas tiempo de este mayor numero de personas lo que nos hace
como Cabildo tomar esta decision y no otra. “Se puede y se debe, pero lo normal es que se den
las informaciones en el ambito ideolégico, programatico de las actuaciones concretas de un
Cabildo o de un Ayuntamiento, de un Gobierno o de un Congreso.

Vistas las cosas asi, vista asi la doctrina, veamos en qué consiste tedricamente lo que es
doctrinal. El ser humano tiene dos maneras distintas pero complementarias de conocer por
medio de la razén. Una de estas maneras de conocer que tiene el hombre se expresa con
afirmaciones de tipo general y abstracto y la otra se expresa con afirmaciones de tipo particular
y concreto. Voy a poner un ejemplo. Una afirmacion de tipo general y abstracto dice: la rosa es
una flor. Y una afirmacién de tipo particular y concreto dice: esta flor tiene espinas que pican;
tiene pétalos; estos pétalos tienen una tersura; esta flor tiene un aroma. Son distintos modos de
conocer. No es lo mismo decir “la rosa es una flor” o hablar de la rosa, que decir: “esta rosa”,
“esta rosa concreta”, la que tengo en la mano, la que mis dedos tocan, la que mi olfato percibe,
la que mis ojos miran.

Conocimiento multiplicado

Bien, si sélo tuviéramos conocimiento concreto y particular no podria haber ciencia. Porque
toda ciencia hace afirmaciones generales. Dice el médico o cientifico: el cancer es una
enfermedad con tales caracteristicas. Por eso el médico conoce cientificamente. Y dice el
enfermo de cancer, “a mi me duele aqui”’. Cuando un paciente le dice al médico “usted no sabe
el dolor que yo tengo” dice una verdad absoluta. El médico no sabe qué dolor tiene, ni lo
puede saber nunca. Cuando el paciente se queja de que el médico no es capaz de darse cuenta
del dolor que tiene, el paciente tiene toda la razén. Y ademas no hay nada que hacer. Si el
médico no supiera que es el cancer en general, cuando un paciente en particular le dice “tengo
estos sintomas”, no podria decir: “esto es un cancer y se puede curar asi’. Entonces hay dos
maneras de conocer una que es directa, particular, concreta y una que es general y abstracta. Si
s6lo hubiera conocimiento general y abstracto, el cancer concreto no se podtia curar, y si s6lo
fuera al revés tampoco.

Los hombres podemos resolver los problemas de la vida porque combinamos
conocimientos generales y abstractos con conocimientos particulares y concretos. El
conocimiento general y abstracto de un médico y el conocimiento particular y concreto del
paciente dan como resultado un conocimiento multiplicado que permite afrontar los
problemas concretos del enfermo. Y esto es asi todas las demas materias.
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Una doctrina, para un partido, es lo que tiene que ver con el conocimiento universal
general y abstracto. Que yo afirme en Accion Nacional que el ser humano es eminentemente
digno, no resuelve el problema del drenaje de ningun municipio, ni remotamente. Que yo diga
en Accién Nacional que el bien comun es el conjunto de condiciones materiales y culturales
para que el hombre se desarrolle plenamente, lo cual es si un principio de doctrina, no resuelve
el problema de abrir o cerrar calles o de iluminarlas; esto lo tienen que hacer los ingenieros.
Pero si solamente hubiera ingenieros o solamente hubiera doctrinales, entonces el partido una
de dos: o era una constructora o era una academia de filosoffa. Pero es un partido politico que
busca el poder para llevar a la practica ciertos principios. Entonces llegamos al segundo punto
de la exposicion. Necesitamos el conocimiento universal y abstracto para poder resolver
problemas concretos, porque los entendemos con mayor amplitud y profundidad. Pero
necesitamos el conocimiento particular y concreto para poder resolverlos ahi donde se dan y
como se dan.

Cuatro principios
Bien, esta charla solo tiene que ver con lo universal y abstracto. Yo no les voy a decir cémo se

pone el cableado a la hora de instalar la iluminacién publica.
Desde mi perspectiva, principios de doctrina del PAN son:

1) La eminente dignidad de la persona humana.

2) La primacia del bien comun.

3) La preminencia del interés nacional.

4) La democracia como sistema de vida y de gobierno.

Para mi todo lo demas viene de ahi. :Qué quiere decir eminente dignidad de la persona
humana? La palabra eminente quiere decir lo que esta por encima de todo lo demas. Eso
quiere decir. Tal seflor es una eminencia, esta por encima de todos los demas. ¢Por qué el
hombre se considera en Accién Nacional como lo eminentemente digno? Por las
caracteristicas que tiene como ser frente a todos los demas seres.

Cuando hablo de este tema pongo el ejemplo de las abejas. El hexagono que hacen las
abejas en sus colmenas es un hexagono perfecto. Las abejas han hecho hexametros perfectos
desde que hay abejas. Siempre los han hecho perfectos. Y ahi estan las abejas en sus celdas.
Pero gsaben qué? Nunca les han puesto aire acondicionado. Vamos, ni siquiera se les ha
ocurrido llevar luciérnagas para trabajar en la oscuridad. Es decir, la inteligencia de las abejas
que es indudable, se concreta a hacer hexametros. En cambio el hombre, pues vean este local:
tiene luz artificial para que no nos deslumbre la natural, clima artificial para soportar los rigores
del clima natural. El ser humano puede vivir en Alaska y puede vivir en el Sahara. Es decir, en
materia de inteligencia, la inteligencia humana no es especifica como la de la abeja, que sabe
hacer absolutamente bien una sola cosa, sino que puede hacer multiples cosas y mejoratlas
constantemente.

El simple hecho que de aqui haya cristales, y que a los panistas que nos reciben se les
haya ocurrido ponetles ese papel azul, les puede dar la medida de la evoluciéon de la ciencia y de
la técnica. Un papel que no es opaco sino translucido, no se producia hace algunos afios.
Entonces la inteligencia del ser humano es cualitativamente distinta y superior a cualquier otro
tipo de inteligencia que veamos en el planeta. Y lo mas curioso, lo mas sensacional de la
inteligencia humana es que esta disenada para encontrar la verdad. Eso no garantiza que la
encuentre, pero esta diseflada para eso. E1 PAN afirma eso. Que el ser humano es inteligente y
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que su inteligencia esta hecha para la verdad. Si la encuentra es otra cosa, pero para eso esta
hecha, para buscarla y encontrarla. No es para eso para lo que esta hecha la inteligencia del
camaron ni la inteligencia del avestruz. El camarén se agota en la camaronidad. El tigre se
agota en la tigridad. El ser humano no se agota, siempre puede avanzar mas.

El hombre también tiene voluntad. Esto es importante afirmarlo. Todo lo que
afirmemos del hombre tiene consecuencias politicas. No hay nada que se afirme del hombre
que carezca de consecuencias politicas, con lo que yo no quiero decir que el hombre sea todo
politica; es también politica. Pero si yo afirmo que el hombre tiene cuerpo, lo cual pareceria
una verdad de Perogrullo, porque el que lo dudara bastarfa que se pellizcase, esto tiene
consecuencias politicas. En la historia de la filosoffa, ha habido quien afirme que el hombre es
nada mas inteligencia o espiritu. Imaginense a un presidente municipal de los espiritus.
¢Ustedes creen que le preocuparia el drenaje? ¢Le preocuparia el mercado? Los espiritus no
comen. ¢LLe preocuparia las carreteras, las calles? No. Un presidente municipal, un alcalde de
los espiritus estarfa en una posicion envidiable. No tendria trabajo.

Ahora imaginense que afirmaramos que solamente es cuerpo. ;Qué serfa la politica? Si
afirmaramos que el ser humano solamente es cuerpo, la politica serfa un capitulo o un
subcapitulo de la “estabulologia”. O sea, algo asi como organizar a las vacas. Si sélo es cuerpo,
si no tiene inteligencia, si no tiene voluntad, si no tiene espiritu, la politica serfa un capitulo de
la zoologfa.

Consecuencias politicas

Toda afirmacién doctrinal sobre la persona humana tiene consecuencias politicas. Yo no
puedo hacer un establo: Es el suefio de los totalitarismos la organizacién zooldgica de la
sociedad para la produccién. Tampoco puedo hacer gobierno si pienso que sélo es espiritu.
Una vez liquidado el conflicto que se dio entre San Miguel Arcangel y Luzbel, eso ya esta
resuelto. Ya no hay porqué hacer politica. Ia teorfa politica angélica no ha evolucionado desde
que Luzbel se fue al infierno. Los partidos politicos celestes se acabaron.

Bien, afirmamos pues que el hombre tiene inteligencia. Y el decir que el hombre tiene
inteligencia y que la inteligencia esta hecha para la verdad, tiene consecuencias politicas. ;Cémo
va a se la educacion? Alguna conclusion tenemos que sacar para la educacion si decimos que el
hombre es inteligente. Y si lo combinamos con lo que afirmamos en el PAN: que el hombre es
libre, es decir esta hecho para la verdad pero la Gnica manera humana de llegar a ella es en la
libertad, algo tenemos que decir en politica acerca de la educaciéon. Tenemos que decir que
tiene que haber libertad de investigacion. Tenemos que decir que tiene que haber libertad de
catedra. Tenemos que decir que no se puede imponer un criterio filoséfico en una universidad.
Tenemos que decir todas esas cosas que son ideoldgicas, pero que estan referidas a una
afirmacion de tipo doctrinal.

Y luego tenemos que decir otras cosas aun mas abajo. Si el hombre tiene cuerpo y el
cuerpo es una parte esencial de lo que el hombre es, en politica no podemos olvidarnos de
hacer campos deportivos para que los cuerpos se desarrollen, ni podemos olvidarnos de cuidar
la limpieza del aire y del agua, ni la higiene del mercado, ni los dispositivos contra incendio de
las empresas, ni las condiciones de trabajo del obrero. Todo eso pareceria que es sélo del
mundo de lo practico.

En tanto se llegd a la conclusion de que el hombre es eminentemente digno, casi todo
se vali6. Se valfa la esclavitud, se valia la explotacion, se valia que no hubiera libertad para
asociarse y defender los propios intereses sean obreros, campesinos, empresarios, comerciantes,
padres de familia, etc., Es decir el afirmar que el hombre tiene cuerpo, tiene alma, tiene
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inteligencia, tiene voluntad, tiene afectividad, todo eso tiene consecuencias politicas. Y las
consecuencias politicas de estas afirmaciones, en Accién Nacional, se traducen en las
plataformas politicas, en nuestras propuestas. Y, a la hora de gobernar se deben traducir en
actos de gobierno.

Sociedad y Estado

La doctrina hace que se hagan cosas distintas, que se respeten esos principios, en este caso el
de la dignidad de la persona humana. El de la dignidad de esos seres humanos que tienen el
derecho y el deber de hacer frente a sus propios derechos y deberes. ¢Qué se sigue de afirmar
que la persona humana es social? Porque nosotros decimos que el hombre tiene cuerpo, tiene
alma, tiene inteligencia, tiene voluntad y es social, es también social. ;Qué se sigue de esto?
¢Qué se sigue de la socialidad que nosotros decimos que es parte constitutiva de la existencia
humana? Se sigue que es primero la sociedad y luego el Estado. Se sigue que es mas importante
la sociedad que el Estado. Se sigue que tiene que haber tanta sociedad como sea posible y sélo
tanto Estado como sea necesario. Se sigue que el Estado tiene deberes porque es la forma en
que la sociedad se organiza con leyes e instituciones para resolver asuntos de bien publico. Si,
el Estado no debe desaparecer. E1 PAN no es anarquista. Pero el Estado debe estar acotado
por el Derecho, por la norma, por la ley. ;Cémo ha sido en México esto? Al revés. El Estado
ha usado la ley para ampliar su poder y la ley ha dejado de ser el marco que limita al Estado.

Voy a contar una anécdota de esta naturaleza. Un dia un abogado de mi tierra, de
Yucatan, expreso a raiz de alguna arbitrariedad estatal, que el Estado puede hacer todo lo que
no le esta prohibido. Eso es cierto para el particular. Para el particular todo lo que no esta
prohibido esta permitido. Pero para la autoridad, para el Estado, es al revés: sélo puede hacer
lo que expresamente le autoriza la ley. Porque aqui el libre es la persona y el Estado es el
instrumento de la persona y de la sociedad y no al revés. Y el Derecho es lo que cerca al
Estado para que no se salga y abuse, y no la herramienta con que el Estado le pega a la
sociedad haciendo el Derecho a la medida de lo que necesita y no de lo que requieren las
personas. O dicho de otro modo, en el ambito econémico, el Estado tiene responsabilidades, sf;
de reglamentar, de encauzar, de promover la justicia, de establecer instituciones que
compensen las desigualdades naturales de las personas y también las artificiales. Pero el Estado
es el ambito desde el cual se exigen las responsabilidades y no el sustituto de los responsables.

Y esto se sigue de afirmar que la persona humana tiene inteligencia, tiene voluntad,
tiene libertad y es social. De que es lo mas digno que hay. En estos terrenos hay muchas cosas
que se siguen, por ejemplo la postura radical —aqui si radical del Partido Accién Nacional- en
contra de la legalizacién del aborto. Acciéon Nacional ahi no va a dar un paso atras. ;Por qué?
Yo se los dirfa metaféricamente.

¢Han visto cuantos defensores tienen los huevos de tortuga en el mundo? ¢Alguien
discute que de un huevo de tortuga va a salir una tortuga? Nadie piensa que de un huevo de
tortuga va a salir un rinoceronte. Nadie. Del huevo de tortuga salen tortugas: tortuguitas. Y
esta la Sony, la Exxon, la General Motors, la Armada de México y los Boys Scouts en las playas
cuidando que a los huevitos de tortuga no les vaya a pasar nada porque se acaban las
tortuguitas. Sin embargo, jqué debate tan violento sobre si los huevitos humanos van a dar
hombrecitos! ;O no? [Qué curioso! La ecologia si, mientras se trate de las tortugas. ¢Y por qué
no la extendemos a los huevos humanos? A mi se me decia en un debate, que seguramente
algunos de ustedes vieron por television, que quién sabe si el embrién sea un ser humano. Yo
respondi: “Mire usted, si usted va de cacerfa y empufia la escopeta, y por ahi se mueven unas
ramitas, y usted sospecha, nada mas sospecha que ah{ atras hay un hombre, no dispara”. Con la
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pura sospecha; es la logica del cazador. Bien, en este terreno Accién Nacional afirma que la
dignidad del ser humano no empieza ya que salié del vientre de su madre, sino desde el primer
momento de su existencia.

La vida es un proceso. Las distinciones de razén en un proceso de vida no equivalen a
divisiones de hecho. Yo puedo decir con mi razén que el nifio pasoé a ser adolescente. Pero no
se murié el nifio porque naciera el adolescente. Hay un continuo. Yo pongo divisiones de
razon para establecer etapas temporales, pero eso no significa que se corte el proceso de hecho.
En este sentido ahf tienen otra consecuencia de una afirmacion doctrinal.

Bienes publicos, bien comun

La otra afirmacién doctrinal del PAN es la primacia del bien comin. ¢Qué quiere decir esto?
Para Accion Nacional el bien comun es el conjunto de condiciones materiales y culturales, que
le permiten al ser humano desarrollarse plenamente. Fijense que curioso: es un conjunto de
condiciones materiales y culturales que le permiten al hombre desarrollarse plenamente. ¢Qué
quiere decir ese “plenamente”? Quiere decir como cuerpo, como alma, como inteligencia,
como voluntad, como afectividad y como socialidad. Y la socialidad humana es muy
importante. Porque el hombre se asocia con muchas cosas. Se asocia con las personas, se
asocia con la naturaleza y se puede asociar —si quiere- con Dios. Con la naturaleza no tiene mas
remedio que estar asociada. Con los otros seres humanos, salvo casos de que el siquiatra
pudiera hablar, no se asocia. Y con Dios puede o no puede, depende de que quiera. Del lado
de Dios, éste siempre quiere. Pero del lado del hombre puede no querer y Dios es sumamente
respetuoso de nosotros, la verdad.

Entonces, el bien comun es un conjunto de condiciones materiales y culturales. No es
una teorfa. Para decirlo rapido y pronto, bien comun son los parques publicos, las calles
pavimentadas, las escuelas, las bibliotecas, el Derecho, las buenas leyes, El Seguro Social, es el
Infonavit. Bien comun es la electrificacion. Todo esto constituye el bien comun. El transporte
publico, incluso, aunque parezca extrafio, la belleza urbana es bien comun. En alguna ocasion,
en Mérida, hubo un debate muy interesante sobre que se hacia con el Teatro Peén Contreras.
El Teatro Peén Contreras es un edificio muy importante y muy bello. Esta en el centro de la
ciudad pero era propiedad de una familia. Esta familia lo tenfa cerrado. Lo habifa tenido
cerrado muchos afios con la esperanza de que se derrumbara y construir ahi un hotel en un
lugar privilegiado de la ciudad. Y entonces algunos dijimos que el Peén Contreras no debia
morir. Y se adujo que era propiedad privada, que no podfamos hacer nada. Entonces dijimos:
“El espacio y los volumenes en una ciudad pueden ser propiedad privada y lo son. La casa de
cada uno de ustedes es un espacio y un volumen de ustedes. Pero el espacio y el volumen que
son tiempo comun, no pueden ser propiedad privada y el Peén Contreras es parte de la
historia de este pueblo. No puede ser de alguien. Es tiempo nuestro. Es espacio y volumen que
se convirtieron en tiempo. En tiempo comun, no en tiempo de tal familia. En tiempo de la
ciudad de Mérida. Asi que aqui hay razones para expropiar; que se les pague bien. Que se les
pague lo que eso cuesta. O que lo pongan a funcionar, con algun patronato, pero esto no
puede morirse as{”. El bien comun también es la belleza de la ciudad. También son los tiempos
comunes que nacen de los espacios y los volumenes en los que se refleja la vida de nuestros
abuelos y de nuestros padres y la nuestra. Y el bien comun son las fuentes y las estatuas y las
bibliotecas y los hogares de nifios. Y el bien comun, yo dirfa fundamentalmente es que haya
politica y no guerra, porque si hay guerra, lo Gnico que se hace es el mal comun.
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La politica

El bien comun originario de todos los demas bienes comunes, creo yo, es la politica. ¢JPor qué?
Porque es la forma en que hombres diferentes, seres diferentes, agrupaciones diferentes se
relacionan por medio de la palabra que es la palabra hablada en el didlogo, palabra escrita en el
Derecho, palabra redactada en un acuerdo que genera bienes publicos. Pero para que se
generen los otros bienes publicos. El primero que tiene que existir es ése. Y el primer bien, el
primer punto, el primer escalén del bien comun es que haya politica y no guerra entre las
personas. ¢Cuando hay guerra entre personas? Cuando alguien en politica cree que esta
predestinado por la Providencia o por la historia para resolverle los problemas a todos los
demas, aunque no quieran. Asi es. Esta es la esencia de un régimen totalitario: que no hay
politica, hay guerra. Al que esta en desacuerdo se le fusila o se le encarga a algin siquiatra,
porque la autoridad es la razén. No. Desde una visiéon de dignidad del hombre esto es
inadmisible. Y desde una vision del bien comun, también es inadmisible. Accién Nacional
afirma que el bien comin esta por encima de los bienes particulares. Es decir, es mas
importante que haya en un terreno baldio un teatro para todos, que el patio donde se solacen
unos cuantos. Lo cual no quiere decir ignorar los derechos que tengan los duefios de eso y
respetarselos. Pero hay muchas cosas que tienen que saberse sacrificar por el bien comun.

Lo voy a decir de una manera mas inteligible. El hombre tiene cuerpo y espiritu; en lo
que toca a los bienes corporales-materiales, primero es el bien comun; en lo que toca a los
bienes del espiritu, primero es la libertad de la persona. Es decir, se puede pedir el sacrificio
material —esos son los impuestos, eso es el servicio militar- porque en lo material primero es lo
comun, pero no se puede el sacrificio de la libertad ni de la dignidad en nombre de nada,
porque en ese terreno primero es la persona. Las concepciones materialistas que ignoran la
espiritualidad, tienen una nocién del bien comun que ignora a su vez la libertad, la dignidad del
hombre y entonces aplasta. Cualquier materialismo ignora el area de la dignidad y la libertad de
la persona, sea materialismo de tipo marxista o materialismo de tipo capitalista. En cuanto hay
una concepcion de la persona con dimension espiritual es posible la justicia social real. Sin esa
concepcion no. O se niega la justicia en nombre de la libertad o se niega la libertad en nombre
de la justicia. Y el secreto de la politica es armonizar la justicia con la libertad. Por eso Accién
Nacional dice que quiere la democracia, para la justicia, en la libertad.

La solidaridad

Por ahi podriamos seguir yendo. El bien comun puede llamarse también solidaridad. Pero
entendida como virtud, no como Pronasol. La solidaridad a la Pronasol es un programa. Y un
programa tiene fecha de nacimiento y fecha de muerte. Cuando termina el programa termina la
solidaridad. Vamos a pensar en un programa nacional contra el gusano barrenador. Cuando se
acaba el gusano barrenador pues se acaba el programa. La solidaridad es una virtud, no es un
programa, no puede ser un programa. ;En qué consiste la solidaridad que es parte integrante
de un bien comun? En evitar los males evitables. En el mundo hay males inevitables: el ciclon,
el terremoto, el granizo. Eso no lo podemos evitar; podemos remediar sus efectos; podemos ir
a curar a los heridos, asistir a los que perdieron la casa, pero el granizo o el ciclén no lo
podemos evitar, son males inevitables. ;Cual es el mal evitable? El mal evitable es el que un
hombre le hace a otro hombre. ¢Por qué es evitable? Porque el que lo hace, por malo que fuera,
tiene conciencia y se le puede convencer de que ya no lo haga, o se pueden poner leyes y
mecanismos de coaccion para que no le gane su mala voluntad. La solidaridad es evitar el mal
evitable, no el inevitable.
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Ahora, la solidaridad, que es esta voluntad de resolver juntos los problemas comunes;
que es este llevar el peso de los unos con los otros, no se puede organizar de cualquier manera.
Se tiene que organizar con respeto a la dignidad de la persona humana y con miras al bien
comun. ¢;En qué consiste la organizacién racional de la solidaridad? En algo que el PAN dice
mucho y que a veces no se entiende bien, la subsidiariedad. ;:Qué quiere decir esta palabra al
parecer tan misteriosa y que se confunde con subsidio del gobierno para algo? Tiene una bella
historia esta palabra. Cuando los romanos llevaban sus legiones a combate, siempre habia una
legion que se quedaba atras. Y cuando se les desfondaba alguna legion que iba al frente, ahi
entraba la que se quedaba atras. El subsidiario —que se sienta atras, por si se desfonda el frente-
no da la pelea directamente, esta listo. Es el bateador emergente en béisbol. Eso es la
subsidiariedad. Entrar cuando algo o alguien que debe hacer algo no puede hacerlo o no quiere.
Porque mucho cuidado con la nocién de subsidiariedad; la suelen usar muchas personas
cuando se trata de defenderse del gobierno. “Que no se meta el gobierno a hacer un
supermercado porque es el terreno de los sefiores comerciantes”, dicen.

Subsidiariedad

Voy a contar una anécdota. Un dia me hablaron los comerciantes de Chetumal, Quintana Roo
y me dijeron: “Td que eres del PAN ¢por qué no intervienes con el gobernador de Quintana
Roo para decirle que no vaya a abrir aqui 7 Conasuper?”. Fui. El gobernador me dijo: “Hace 5
aflos que yo les ofreci terrenos, urbanizacion, electrificacion, para que abran supermercados,
pero los comerciantes de esta ciudad, habituados a la “fayuca”, a recuperar en tres meses sus
inversiones, a tener ganancias gigantescas en un rato; no quieren abrir supermercados con
productos nacionales de ganancia marginal pequefia, porque van a tardar 20 aflos en recuperar
su inversion y yo no puedo dejar a esta ciudad sin abasto, asi que los voy a hacer”. Y yo creo
que el gobernador tenfa la razon.

Porque el grande no debe meterse en donde es terreno del chico. Pero hay casos en
que puede y debe hacerlo. Primero, si el chico quiere pero no puede, para ayudarlo a que pueda.
Y si el chico puede pero no quiere, para sustituirlo si es necesario para la comunidad. La
subsidiariedad es la ida y vuelta. No es nada mas un mecanismo de proteccién de la persona y
la sociedad contra el Estado, sino un indicativo de obligacion moral del Estado cuando la
persona o los grupos sociales no quieren, pudiendo cumplir su deber. Asi cuando menos lo
entiende Accién Nacional.

Democracia

En estos mismos términos podriamos hablar del interés nacional que es la forma concreta y
geopoliticamente asentada del bien comun. Preferirfa llegar al cuarto principio, al de la
democracia. La democracia vista un poco poéticamente, es la historia de los desiguales para ser
iguales ante el derecho. Eso es. Véanlo en su historia. Primero los nobles le quitan al rey de
Inglaterra un pedazo de su poder para poder votar en el consejo del reino. Después de los
nobles, lo no muy nobles pero si ricos. Después de los ricos, los habitantes de la ciudad que
supieran leer y escribir. Después todos, pero sélo los varones. Después también las mujeres y
finalmente hasta los muy jovenes. La historia de la democracia es eso. Que los distintos
estemos de alguna manera iguales ante el Derecho para poder organizarnos para vivir con
justicia. Es decir, la democracia no es solamente la higiene de la aritmética electoral. Es muy
importante la higiene de la aritmética electoral, es fundamental, pero no es toda la democracia.
La democracia es un modo de vivir en el respeto, en el didlogo, en la politica. Es un método
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también para tomar decisiones. A mi me gusta empezar hablando de este método para tomar
decisiones, por razones de método.

¢Qué quiere decir que una organizacién o que un grupo de personas sea democratico,
en este nivel? Quiere decir que se reine un grupo de personas, plantea un asunto, lo discute y
finalmente vota para tomar una decision y realizar una acciéon. Fijense todo lo que lleva dentro
esta sencillez de la democracia. Primero, quiero decir que en democracia todo el mundo acepta
que puede estar equivocado. No que lo esta pero que podria estarlo. ;Por qué? Porque se
acepta que las cosas se decidan por votacion y tal vez perder. No acepta que no se discuta. Se
tiene que discutir. Pero como hay que tomar una decisién y la materia no es doctrinal, entonces
se presupone que la opinién de los mas es mas razonable que la opiniéon de los menos. Se
discute lo que se puede discutir.

Ustedes se imaginan una asamblea en el estadio para poner a discusion si Dios existe?
¢Y que se vote?. Dios puede perder. El mismo lo previé en la Biblia al decir que el nimero de
los imbéciles es infinito. Esta en minoria. ¢O que se ponga a referéndum si la suma del
cuadrado de los catetos es igual al cuadrado de la hipotenusa? ;O si la formula del acido
sulfurico en H28504? Eso no se puede votar. Se votan decisiones; la democracia no da para
tanto. Uno de los errores de nuestras universidades es ese: pensar que la democracia da para
mas.

Un dia, un joven profesor de la Facultad de Economia de la UNAM en los agitados
aflos 68, recibi6 el encargo de elaborar el plan para el aurriculum académico para el post-grado
en economia, y el joven economista, recién llegado del extranjero, hizo el programa para la
maestria y el doctorado en economia. El especialista fue a las horcas caudinas de los jovenes,
casi todos del primer semestre —porque ya para el tercero casi nadie va a esas asambleas- pufio
en alto, barba, morralito, grefa, pantalon de mezclilla; el uniforme de la revoluciéon. Entonces
sometié a la consideracion de aquella democratica asamblea, el curviculum académico para el
post-grado en economifa. Y habfa Matematicas I, Matematicas II, Matematicas III y
Matematicas IV. Se supone que algo tienen que ver las matematicas con la Economifa. Y
entonces un joven lider de cuyo nombre alguna vez me acordaré, subi6 a la tribuna y dijo: “A
qué se viene a esta facultad compafiero, a estudiar numeritos o a fortalecer la conciencia de
clase”, dijo. “Pues, si es a fortalecer la conciencia de clase, yo pongo Marxismo I, Marxismo II,
Marxismo III, y Marxismo IV en lugar de matematicas”. Y gand, abrumadoramente. Hasta
hace poco ese fue el programa del posgrado en la UNAM con el resultado de que ahora son
los del ITAM los que manejan la economia nacional porque ah{ si aprenden a sumar.

Entonces, la democracia no da para tanto. LLa democracia da para decisiones discutibles,
opinables, y hay que tener modestia para ser demodcrata verdadero. Hay que aceptar que puede
uno no tener la razén. Incluso hay que aceptar que la mayorfa se puede equivocar y darle la
oportunidad de hacerlo, porque todo procedimiento democratico tiene una siguiente instancia
para rectificar. Solamente los gobiernos totalitarios o con aspiraciones de tales, hacen
afirmaciones como las que oimos afilos y meses en México: “la revolucion no da marcha atras”.
¢Coémo no va a dar marcha atras un proceso de organizacion social y econémica si fracasa? Es
absurdo. L.a democracia, lo primero que dice y sabe es que los seres humanos y las decisiones
de los seres humanos son perfectibles. Los dioses no son democratas.

Recuerden la mitologia griega; los dioses no son democratas, viven peleando, son
guerreros y tramposos. Zeus engafia y trampea a Venus y viven en unos enredos de paginas de
sociales. “Regia fiesta en el Olimpo”. Los dioses no son democratas. En el politeismo no son.
Pero en el monoteismo lo son menos. En el monoteismo Dios es soberano absoluto y no pone
a votacion nada. Se celebra en el catolicismo el dia de Cristo Rey.
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Los monarquicos

LLa democracia es para nosotros, los seres humanos, perfectibles, que se equivocan, que meten
la pata, que se insultan. ;Ustedes no han estado en una convenciéon del PAN alguna vez? Pues
eso es la democracia. Aceptar este error posible, esta perfectibilidad. Pero hay que tener la
conviccion de que de una reuniéon democratica hay que salir con una decisién y no con una
perpetua indecision. Es un método para tomar una decision colectiva. Hay gente que dice ser
democrata y cuando esta en minoria se convierte a la monarquia. Y piensa que tienen la razén
los menos porque tienen el depésito de la verdad.

La democracia es mucho mas modesta. ¢Por qué es asi la democracia? Porque, al
menos como la entendemos los panistas, porque el ser humano tiene inteligencia, tiene
voluntad, tiene afectos, es social, tiene cuerpo, por eso, nada mas. No es el cuerpo el que puede
presumir de perfeccion: envejece, se enferma, se tropieza. No hay ser inteligente que pueda
presumir de perfeccion: se equivoca. No hay ser con voluntad que pueda presumir de
perfeccion, yerra, peca. Entonces la democracia es un sistema para que esta pasta que somos
nosotros se pueda juntar y tomar decisiones, libremente y justamente. Y empezar por una
norma obligatoria para todos. Si uno entra a una asamblea democratica con un reglamento y un
estatuto no puede votar contra ellos, porque eran las normas para entrar. Después de que tome
la decision los puede cambiar, pero no los puede cambiar si entré con esas reglas del juego.
Serfa como si a medio juego de ajedrez de repente se autorizara que la torre comiera en
diagonal, que es lo que hacen las comisiones electorales a las doce del dfa cuando autorizan
votar sin estar en el padrén. Eso no es democracia.

Democracia pues, por eso lo dice el PAN, es una forma no sélo de gobierno sino de
vivir. Es una manera de entender al hombre, a 1a vida social, a la razén humana, a los afectos
humanos.

Era esto —creo yo- lo que ustedes querfan oir del Presidente del Partido en materia de
principios de doctrina.
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La Doctrina de Accion Nacional

Efrain Gonzalez Morfin

Conferencia sustentada en la
Ciudad de Monterrey, NL, el 6 de Mayo de 1968.

Dentro de este ciclo de exposiciones me toca hablar sobre la ideologia o doctrina de Accion
Nacional. La plataforma Politica 1967-70 y el Panorama Politico de México desde el punto de
vista de mi partido, seran objeto de la exposicién de otros miembros de Accién Nacional.

Considero que el tema ideolégico o doctrinal tiene importancia decisiva en la actividad
de los partidos politicos. Un auténtico Partido Politico que no sea mera organizaciéon nominal
en torno de una persona o de intereses transitorios, debe necesariamente apoyarse en
principi8os de doctrina, en determinada filosoffa politica, econémica y social, en una manera
propia y peculiar de contestar las preguntas que el ciudadanos consciente hace acerca de los
problemas y las soluciones de su propio pais y del mundo. Por eso aunque no todo puede ser
doctrina en un partido politico, es indispensable la doctrina para orientar y estructurar la accién
de los partidos.

Para proceder con cierto orden, conviene contestar desde el principio una pregunta
fundamental en el aspecto ideoldgico: ¢Qué dice un partido politico acerca de si mismo? Es
decir, ;Como entiende a un partido politico la doctrina de Accién Nacional? Conviene aclarar
esta nociéon porque el término partido se utliza en forma equivoca para designar
organizaciones e instituciones diversas y ain contradictorias. Debemos desde el principio
sefialar con toda claridad la doctrina de Accién Nacional acerca de los partidos politicos
democraticos.

Un partido politico, como lo dice la misma palabra sencilla, es una parte de la
poblacién de un pais. Un partido democratico verdadero, no puede presentarse ante el pueblo
con pretensiones de totalidad; un partido todo” es una contradicciéon en sus mismos términos.
La democracia, si no es un juego oportunista de palabras, debe ser la organizaciéon de
corrientes diversas de opinion publica, de principios y de programacién politica en los diversos
paises. Por eso un partido que se respete como tal no puede presentarse como la totalidad de la
poblaciéon, no puede pretender que la pertenencia a sus filas sea requisito indispensable de
auténtica nacionalidad o caracter positivo unico de ese paifs. Partido es parte de la poblacion,
grupo de ciudadanos y de simpatizadores que en torno de principios, de programas, de
plataformas, buscan el apoyo mayoritario de los electores para llegar al poder, y desde ahi
realizar las plataformas y los programas aprobados por la mayoria de los electores. Este es un
primer requisito en la doctrina de Acciéon Nacional acerca del partido politico: reconocer la
necesidad de que existan otros grupos de actividad politica organizada, sostener que un
verdadero partido debe tender a participar en el poder de acuerdo con el voto real que
encuentre en los electores y no monopolizar el poder politico contra discrepancias
comprobables de los ciudadanos. Partido es, pues, expresion de diversidad en el pensamiento y
en la opinién. Partido debe ser militancia activa en la vida politica de acuerdo con las propias
convicciones profesadas y defendidas honradamente.

En segundo lugar, se define a s{ mismo Accién Nacional como partido politico, porque
sostiene que todo partido verdadero debe ser realmente distinto e independiente del gobierno.
El partido democratico debe construirse de abajo hacia arriba, debe contar con el apoyo fuerte
o modesto de los militantes que lo constituyen, debe vivir con los recursos econémicos que sus
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miembros y simpatizadores le aporten, debe en suma, ser la base de sustentaciéon de un equipo
en el gobierno, pero nunca actuar como prolongaciéon de los brazos del gobierno para el
control partidista de la sociedad. Un partido idéntico al gobierno no puede ser partido
democratico, no podra participar con caracteristicas de libertad y de respeto en discusiones
democraticas; utilizara ese partido-gobierno los recursos humanos, econémicos 'y
administrativos del Estado para garantizar a como dé lugar el triunfo de sus candidatos y de sus
programas. Podra ser invencible un partido-Gobierno; eso nadie lo niega; simplemente no es
un partido democratico. En pafses con una trayectoria politica dificil, como es el nuestro,
donde faltan todavia maduraciéon y entusiasmo de la conciencia politica, debemos reafirmar
constantemente esta tesis fundamental de la doctrina democratica; la necesidad de que sea el
pueblo con sus diversas tendencias, con sus diversas opiniones, el que estructure a los partidos
politicos y venza por fin la tentaciéon de confiar la accién politica al gobierno, como si éste
fuera el unico titular capaz de desempenatla.

Un partido auténtico tiene que ser realmente distinto del gobierno. Buena parte de los
ataques contra Accién Nacional, en los que se pinta a mi partido como un partido
acomodaticio o de paleros, se deben a ésta caracteristica de nuestra lucha politica: a que en
realidad todavia no estamos en México luchando partidos contra partidos y todavia podemos
sefialar con claridad la intromisién antidemocratica del gobierno como juez y parte en el
proceso politico en México.

En tercer lugar, la idea de partido para Acciéon Nacional implica una clara distincién de
los partidos frente a las instituciones no politicas, pero esenciales a la sociedad. Son éstas la
familia, las instituciones educativas, desde las escuelas mas modestas hasta las universidades y
los centros de investigacion mas altos; los grupos ocupacionales, -- sindicatos, comunidades
agrarias y campesinas, camaras de industria y comercio, grupos profesionales—y también
instituciones religiosas. Estas instituciones, por su propia naturaleza, ni son ni deben ser
organismos directamente politicos. Son instituciones con un fin propio, en cuyo cumplimiento
nadie puede suplirlas. Si se quiebran, por ejemplo, la familia o la escuela como instituciones
formadoras de conciencias, transmisoras de valores y de ideales, es muy dificil reestructurar
después la sociedad que esta padeciendo las consecuencias de esas fallas.

Cada una de estas instituciones tiene un fin propio, indispensable en la sociedad libre.
Tomen ustedes el caso de los grupos ocupacionales, elemento indispensable en la reforma
socio-econémica de cualquier pafs que quiera progresar en riqueza y progresar en humanidad,
sin caer en esquemas totalitarios de gobierno. El sindicado debe y puede tener no sélo una
funcién imprescindible de regateo en el mercado de trabajo frente a los duefios de los medios
de produccion, sino también una funcién de cooperacion y de planeacion de un nuevo tipo de
vida para los trabajadores, en la que éstos ya dejen de ser proletarios y se vayan convirtiendo
no en proletarios del gobierno en vez de proletarios al servicio de los particulares, sino en
verdaderos propietarios de medios de consumo durable y también de medios de produccion.
Un sindicato consciente de sus funciones, estudia, promueve, defiende los intereses de sus
miembros, planea para el futuro la desproletarizacion del trabajador, pero para cumplir esta
finalidad necesita ser fiel a su propia naturaleza, ser organismo de promociéon de los
trabajadores, de los obreros o de los campesinos, y no convertirse o dejarse convertir en
instrumento de control politico para el reclutamiento de forzados en los mitines o en las
elecciones. Un sindicato no es para eso.

Precisamente en la lucha por la reestructuraciéon de México, debe sefalarse como uno
de los factores mas negativos la ausencia de organismos sociales intermedios que agrupen a los
protagonistas del proceso econémico, les den fuerza en las negociaciones, les permitan pensar
— sin falsos intereses politicos ni demagodgicos — en sus propios problemas y los hagan
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participar en la solucién de los problemas nacionales. Para Accién Nacional es un error y una
injusticia muy grave pervertir la naturaleza auténtica de los grupos de trabajo — sindicatos,
comunidades, organismos profesionales—e impedir que cumplan sus finalidades propias para
transformarse en grupos de presion ilegitima o de control politico. Un partido politico, atn a
riesgo de parecer ineficaz o impopular, no debe caer en la tentaciéon de politizar indebidamente
las instituciones no politicas, no debe, por ejemplo, quitarle a la Universidad sus caracteristicas
propias para convertirla en apéndice de determinado partido; no debe presionar a los
miembros de un sindicato para que exijan la sumisién a un partido como requisito de
pertenencia al sindicato o de ejercicio del derecho al trabajo.

Estas son caracteristicas elementales, pero muy importantes, de un partido politico
democritico, al definirse frente a la opinién publica; parte del pueblo, distinto del gobierno,
respetuoso de las instituciones intermedias, cuyos miembros pueden y deben militar en
diversos partidos, pero sin subordinar nunca el organismo ocupacional a los fines de los
diversos partidos. Esta definiciéon de Acciéon Nacional, como partido, se distingue claramente
de otras nociones equivocas de partido politico. Entendemos que en Acciéon Nacional pueden
militar y militan gentes de diversos niveles sociales y econémicos, y no caemos en la
simplificacion demagogica de presentar a nuestro Partido como elegido mesianico para la
transformacion de México o como agrupacion de selectos que constituyan el puntual de la
historia para la redencién del Mundo. No tenemos esta conciencia de exclusivismo mesianico y
consideramos que es un error sostenerla. En determinados partidos de cufio totalitario, lo que
se hace es una reduccion progresiva de la humanidad, de tal manera que de la humanidad se
escoge solo a la clase social predilecta, y dentro de esa clase social al grupo que se somete a la
minorfa directora del partido. Entonces se quita la base del pluralismo democratico, y en
realidad, aunque se hable de partido, no se esta reconociendo la legitimidad de la discrepancia
en la sociedad libre sino que se estan tratando de imponer coactivamente determinado modo
de pensar y un régimen politico determinado, en contra de la voluntad de la poblacion.

Para Accién Nacional, el funcionamiento normal de los partidos politicos, la necesidad
de que existan elecciones objetivas, libres, imparcialmente calificadas, es requisito para la
verdadera democracia. Pero no entendemos la como un mero formalismo vacio, como el juego
intrascendente en el que gana la mitad mas uno y los numeros mayores se codean
inofensivamente con los numero menores. Si se necesita, desde luego, un sistema concreto de
elecciones de candidatos y de programas, pero no es esto la esencia completa de la democracia.
Este sistema de decision y de eleccion es instrumentos para la realizaciéon de un contenido
valioso en la vida personal y en la vida social.

En Accién Nacional, dadas las circunstancias politicas concretas de nuestra Patria,
tenemos que preocuparnos constantemente por mejorar nuestro defectuoso sistema electoral,
y a veces este empefio de lograr la objetividad en las elecciones, la imparcialidad de los
tribunales electorales, la vigencia de los requisitos concretos del procedimiento democratico,
pueden dar la impresién de que tales temas constituyen nuestra preocupacion principal. Si
somos realistas en politica y hacemos politica en México, no podemos descuidar el proceso
electoral, no porque, como dicen algunos de nuestros criticos, cultivemos la idolatrfa de la urna,
sino porque al buscar modificaciones para México por vias pacificas, democraticas, legales,
tenemos obligacion de mejorar el procedimiento electoral. No es éste un fin en si mismo para
Accién Nacional. Tratamos de que sea posible por fin en México, dar por respuesta la vigencia
de los grandes prerrequisitos democraticos para que los partidos y los ciudadanos se concreten
en los grandes temas de reforma socio-econémica de nuestra patria, para que vaya despertando
cada vez mas la conciencia politica, para que disminuya el nimero de abstenciones y los
ciudadanos voten con libertad por el partido que quieran, para que el padrén funcione como
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registro objetivo de ciudadanos y no como reserva de votantes falsos, para que los tribunales
electorales califiquen triunfos y derrotas imparciales. Para esto, como paso inicial en el aspecto
de procedimiento electoral, lucha y seguira luchando, como desde 1939 lo viene haciendo,
Accién Nacional.

Entendemos la Democracia no simplemente como el juego electoral de nombramiento
de candidatos o de programas, sino como un verdadero estilo de vida, como una manera de
realizar valores personales y sociales, como la manera correspondiente a la dignidad humana,
de participar en las decisiones colectivas que afectan nuestro destino personal y el destino de
las comunidades humanas. I.a democracia, entendida asi, presupone una constante educacion
de la conciencia, un cultivo incesante del interés por los problemas comunes y publicos de
nuestra Patria, una formacién interrumpida de gente a la que atraiga esta forma de servicio a
México.

La democracia, establecida constitucionalmente como una de las caracteristicas de la
forma de gobierno de nuestra Patria, espera todavia la cooperacion de muchos mexicanos para
llegar a ser realidad. La actividad politica en una democracia debe, como he dicho, orientarse a
la realizaciéon de valores positivos de justicia, de elevacion cultural, de convivencia humana,
entre los miembros de la nacién y de las diversas naciones. Esto supone inevitablemente que
los partidos democraticos fundamenten doctrinalmente los valores por los que luchan en la
democracia, los fines por lo que quieren establecer y mantener una democracia en determinado
pafs. La doctrina, como fundamento de los valores en la lucha democratica, es elemento
indispensable para cualquier partido verdadero.

A pesar de que un dfa nos dicen a los de Acciéon Nacional que solo somos idedlogos y
al dia siguiente nos critican porque solo tenemos chatarra ideoldgica y luego dicen que
imitamos las ideas de nuestros criticos, Accién Nacional sigue sosteniendo, como puerta
angular de su postura doctrinal, una idea completa y correcta de la persona humana. Podemos
decir que, segtin el concepto que un partido politico tenga de la naturaleza y de la personalidad
humanas, asi seran los conceptos que defienda de sociedad, de autoridad, de progreso, de
orden o de desorden politico. En Acciéon Nacional nos basamos en la dignidad, en los fines, en
los derechos y en las obligaciones de la persona humana, como principio fundamental de la
doctrina y de la conducta politica.

Entendemos que la persona humana es un ser compuesto, formado de materia y de
espiritu, con existencia y caracteristicas transitorias y temporales y, al mismo tiempo, con
tendencias y con destino eterno, con una individualidad propia, intransferible y con una
orientacion y una exigencia social de toda nuestra naturaleza. Esta persona tiene entendimiento,
conciencia propia, capacidad de enjuiciamiento personal por encima de las consignas, de las
propagandas o de las presiones politicas. Esta persona humana tiene voluntad libre, es capaz
de autodeterminacién y puede afirmar sus puntos de vista, sus proyectos, sus posiciones
afirmativas o negativas frente a cualquier instancia en este mundo. Esta idea de persona es la
que debe servir de base a una verdadera organizaciéon democratica y accion nacional la sostiene
de acuerdo con el sentido comun de la humanidad, frente a todos los que consideran piedra
angular del orden politico la pertenencia a la raza superior o elegida, la pertenencia al grupo
econémicamente prepotente, la pertenencia al grupo que domina en politica o que se considera
autor hereditario de un cambio social o de una revolucién.

Tiene que ser este valor fundamental de la persona humana, el que sustente la
convivencia y la organizaciéon democratica de cualquier pafs que en serio quiera la democracia.
Desde el momento en que ya no es la personalidad humana, sino cualquier otra cosa la que
fundamenta los derechos y las obligaciones de una persona, desde ese momento se esta
negando la democracia y se estd cayendo en una u otra forma de discriminacion. Queremos
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fundar la democracia en lo que ciertamente todos tenemos y somos: la personalidad humana
con las caracteristicas propias de nuestra naturaleza. Esta persona inteligente y libre, individual
y social, temporal y transitoria en algunos de sus aspectos y eterna en su sustancia espiritual es
la que debe colaborar en la construcciéon de un orden social.

Frente a la pregunta fundamental de todas las doctrinas politicas, la relaciéon entre
persona y sociedad, Acciéon Nacional evita los extremos equivocados de un sofisma engafiosos
que se le suele plantear a la gente, respecto a si prefiere a la persona individual o a la sociedad
colectiva. Cuando se escoge al individuo exento de relacién social, cuando se defiende la
supervivencia del mas apto en la lucha econdmica en una especie de darwinismo sin
humanidad, entonces se estain negando la cohesiéon y la convivencia social; pero también
cuando se escoge la colectividad sin la personalidad de sus miembros, se cae en totalitarismos
inaceptables, porque desde el arranque mismo es falsa la disyuntiva que acabo de mencionar.

No es cierto, opinamos en Acciéon Nacional, que debamos escoger entre el individuo y
la colectividad. El desafio propio de nuestra existencia historica consiste precisamente en tratar
de coordinar y de conciliar en forma constructiva, la persona individual con una sociedad
formada por personas. Podemos definir la doctrina de Accién Nacional como humanismo
politico basado en la solidaridad responsable entre la sociedad y la persona individual; la
persona que cumple con la justicia social, es decir da a la sociedad lo suyo, lo que debe dar a la
sociedad para mantener y promover el orden, la justicia social, es decir da a la sociedad lo suyo,
lo que debe dar a la sociedad para mantener y promover el orden, la justicia, el progreso y la
cultura, y la sociedad que protege y promueve los bienes auténticos de la persona. Esta
solidaridad que integra dificil y trabajosamente la colectividad social con la persona individual,
nos distingue del individualismo liberal y del socialismo, del comunismo o de cualquier
exageracion de tipo colectivista. Con solidaridad responsable entre persona y sociedad ha
tratado desde hace muchos afios Accién Nacional de despertar la conciencia politica de los
mexicanos, no solo invitando a los que quieran entrar a Accién Nacional, sino invitando a
todos a que cumplan su deber politico en el partido que quieran.

Precisamente en el proceso de nuestro desarrollo politico, social y econémico, es la
falta de solidaridad responsable entre mexicanos una de las lacras basicas de nuestro pafs. Por
eso, todo mexicano de buena voluntad debe, si respeta su propia naturaleza, promover el bien
de la sociedad en que vive mediante el desarrollo auténtico de las personas y la actividad de las
personas al servicio del bien comun de la sociedad. Mantenemos asi, el principio de la
personalidad humana, la solidaridad responsable entre persona individual y sociedad o
colectividad y, como elementos basicos que se siguen de los anteriores, el bien comun de la
sociedad —el conjunto de condiciones necesarias para el desarrollo de las personas y de las
comunidades—y la cooperaciéon social de las personas en servicio de la sociedad. Estos son
principios basicos de la filosoffa que sostiene Accién Nacional.

No hay, propiamente hablando, comunidad humana dinamica y con sentido patriético,
cuando falta cooperacion social de sus miembros convergencia dinamica de entendimientos y
de voluntades para realizar fines y bienes comunales. Las patrias y las sociedades humanas
muchas veces tienen gran parte de nominalismo, porque en realidad no se fomenta la
convergencia dinamica de sus miembros. Sefialo como ejemplo de la fecundidad de estos
principios inevitablemente abstractos, puesto que se trata de principios doctrinales de filosofias
politicas y no de aplicaciones concretas en plataformas o programas, algunas consecuencias del
bien comun y de la cooperacion social. Si el bien comun, elemento esencial en la filosofia
politica de mi partido, es conjunto de condiciones politicas, econdémicas, sociales para el
desarrollo de la persona y de las comunidades, un elemento esencial del bien comin debe ser el
respeto a la libertad de las conciencias.
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Para un ser como somos nosotros, para una persona humana individual y social por
naturaleza, que tiene interioridad, si, pero al mismo tiempo comunicaciéon hacia el exterior y
accion concreta en el mundo de los sentidos, la libertad de conciencia no puede significar la
libertad de dar el asentimiento a cualquier objeto de conocimiento dentro de nuestra
conciencia, sin que nadie se entere y todo acontezca en el misterio de nuestros mundo interior.

Nuestra misma naturaleza exige que ese asentamiento que estamos dando en el interior
de nuestro ser, lo manifestemos con la palabra oral y escrita, y por eso la libertad de conciencia
exige libertad de expresion. También nuestra propia naturaleza exige que, junto con otros seres
humanos, comuniquemos y difundamos ideas, valores y proyectos comunes para ayudarnos
unos a otros para sefalar nuestra posicion frente a los que no piensan como nosotros, y esto se
realiza mediante la asociacion libre. La libertad de conciencia involucra la libertad de asociacion.
Nuestra propia naturaleza exige que podamos en nuestra vida personal y social tratar de
configurar las realidades terrestres de acuerdo con nuestras convicciones. Si pensamos de
determinado modo, tenemos derecho de configurar el mundo externo de acuerdo con nuestras
ideas, respetando los derechos de los demas y el orden publico. Nuestra propia naturaleza
exige. Por la libertad de nuestra conciencia, que se nos proporcionen mediante los medios de
comunicacién —radio, prensa, cine, television—Ilos elementos de juicio necesario para decidir
con conocimiento de causa. Tenemos derecho de informacién.

Como consecuencia de este elemento esencial del bien comun, que es el respeto a la
libertad de conciencia de las personas en una sociedad, tenemos libertad de conciencia en el
interior, desde luego; libertad de expresion de asociaciéon, de configuracion de realidades
terrestres, de informacioén.

Senalé exigencias concretas de Accién Nacional sobre la base de la libertad de
conciencia. En el campo politico, falta respeto a la libertad de conciencia, a la accién politica
libre de mucha gente, sobre todo de los trabajadores y de los campesinos, cuya debilidad
econémica se utiliza como oportunidad de coaccién para predeterminar su eleccion politica.
Esto es en opinién de Acciéon Nacional, violatorio de la libertad de conciencia de materia
politica. Falta el pleno reconocimiento teérico y practico de la libertad de conciencia para
superar rencillas y entrar de lleno al ambiente de la sociedad democratica y pluralista moderna,
respetando el derecho educativo de los padres de familia, de los educandos, de los maestros.
Hay que seguir defendiendo el derecho a la plena libertad de las conciencias en materia de
religion o de irreligion, no porque en el Partido consideremos que una opcién en esta materia
carezca de importancia, sino porque creemos que es tal la importancia de la opcién que ésta no
puede quedar subordinada a presiones a coacciones de tipo social, politico, econémico.
Exigimos respeto a la libertad de conciencia en el ejercicio del derecho a informar y a ser
informados para que la opiniéon publica, pieza fundamental en la convivencia democratica,
pueda realmente opinar sobre informaciones parciales o equivocadas. Es, pues, constitutivo
esencial de nuestra naturaleza, la conciencia libre; y es el respeto a la libertad de conciencia,
elemento esencial del bien comun, del que se siguen derechos fundamentales para la
convivencia democtratica.

La cooperacion social debe tener, segun la doctrina de Accién Nacional, en la sociedad
democratica y pluralista, con respeto a la libertad de las conciencias, un campo de aplicacion
privilegiada; la reforma socioeconémica. Para Acciéon Nacional, el poder politico no es dltimo
fin en si mismo de la actividad politica, sino instrumento al servicio de una reforma
socioeconomica constante, que eleve niveles y géneros de vida, supere desigualdades injustas
entre personas y grupos sociales, y cierre abismos entre diversos sectores econémicos---como
son la industria y la agricultura—y entre diversas regiones de nuestra patria.
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En Accién Nacional entendemos que el fin natural de la economia es poner
establemente al alcance de todas las personas los bienes materiales que necesitan para llevar
una vida humana digna. No se trata, pues, de formalismos liberales o neoliberales, sino de la
distribucion de la riqueza. No creemos en Accidén Nacional que este fin natural de la economia
se pueda realizar mediante la libre competencia sin limites en el mercado. La libre competencia,
ordenadamente libre dentro del bien comun, es mecanismo necesario pero insuficiente para
lograr el fin natural de la economia. No puede ser —contra la tesis liberal o neoliberal—la libre
competencia sin limite el principio supremo ordenador de la actividad econémica. Por encima
de la libre competencia estan la justicia, la equidad, el bien comun, la humanidad. Logicamente
la defensa comunitaria de éstos principios presupone la actividad rectora del estado en
economia y su intervencion supletoria en la actividad econémica.

Estos principios deslindan la posicién de Accion Nacional frente a tendencias de tipo
totalitario, que consideran posible resolver la injusticia cambiando al titular de la excesiva
acumulacion de las riquezas. En ese cambio, ya no serfan los particulares los duefios de riqueza
excesiva sino que la riqueza se acumularia Gnica y exclusivamente en manos del Estado, sin que
con esto, como ustedes comprenden, cambie la condicién proletaria de los trabajadores. Frente
a las tendencias exageradas en uno u otro sentido, defiende Accién Nacional estas ideas
fundamentales de reforma. Ia reforma socio-econémica debe llegar, como acabo de indicar, a
la justa distribucion de la riqueza, es decir, a afrontar con lucidez y con energia el problema de
la propiedad.

El problema de la propiedad es muy importante para decidir la posicién de los partidos.
Es muy facil hacer propaganda demagogica utilizando términos socioeconémicos ambiguos,
sin definir con claridad los problemas y los programas que se ofrecen al pueblo. En Accién
Nacional procuramos evitar esos simplismos de propaganda demagodgica y reconocer con
franqueza que, si se ha de mantener la dignidad y la libertad de las personas y de las familias,
sobre todo de las personas y de las familias pobres y econémicamente débiles, éstas deben
tener propiedad privada suficiente. Ya han sido demasiado frecuente en México la utilizacién
de la debilidad econémica como oportunidad de control politico. Aqui y en todas partes, una
justa distribucién de la propiedad es pedestal basico de dignidad y de libertad, sobre todo para
los individuos y las familias hasta ahora desprovistos de propiedad. La dignidad humana, no es
privilegio de la riqueza, la posicién social o el poder econémico o politico, sino prerrogativa
esencial de la personalidad humana, que fundamenta y nutre todas las legitimas exigencias de
propiedad y bienestar econémico, de libertad y de participacion responsable en la vida publica.
Negar o despreciar la dignidad del ser humano, autor y destinatario de todo progreso, es la
forma basica de discriminacion.

Consideramos que el principio de propiedad privada no es el principio supremo que
regula la justa distribucién de la riqueza. Por encima de ese principio esta el destino universal
de los bienes materiales, de tal manera que es radicalmente injusta la organizacién de una
sociedad en la que se imposibilita a sus miembros la propiedad, en la que no es posible que los
bienes materiales cumplan con su destino universal. En las tendencias socialistas y comunistas
se afirma con gusto el destino universal de los bienes materiales, pero de alli se da el paso a la
atribucién de los bienes materiales, sobre todo de produccién, al Estado.

En la tesis del individualismo liberal se afirma con gusto la propiedad privada, pero
algunas veces en teorfa y demasiadas en la practica. Se niega el destino universal de los bienes
materiales. El desafio para la persona humana consciente, para el profesionista, para el
ciudadano, para el politico —si no queremos demagogia sino el bien del pueblo real—consiste
en conciliar, mediante la técnica y la justicia, la propiedad privada en manos de las personas
concretas y el destino universal de los bienes materiales; en promover un sistema de
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distribucion y de difusion de la propiedad, que termine con las acumulaciones excesivas, y
facilite el acceso a la propiedad de todos los que ahora estan desprovistos de ella.

Este es esquema, como ustedes comprenden, no puede realizarse Gnicamente con
medios politicos, si se ha de conservar la libertad de los trabajadores; tienen que intervenir las
instituciones de la sociedad, sobre todo, los grupos de trabajo a que antes me he referido;
deben intervenir todas las instituciones encargadas de sacudir conciencias, de sembrar
inquietudes, de fomentar solidaridad y fraternidad.

Con estas ideas debemos también afrontar la repeticion incesante de falsas
descripciones de Accién Nacional. Por desgracia, no hemos llegado todavia en México a la
etapa de maduracién y convivencia democratica en que sea posible descubrir sin falsear la
posicion del adversario. Estamos obligados a ese esfuerzo que, en mi opinién, pocas veces se
ha hecho respecto de Accidén Nacional. Claro esta que quienes, en plan de mala fe, repiten que
somos conservadores, reaccionarios, derechistas, etc., pueden lograr acogida en oyentes de
buena fe. Se trata como ustedes comprenden, de una serie de etiquetas desgastadas que pueden
significar lo que ustedes quieran.

Incluso dentro de los pafses comunistas, se ha llegado ya a sefialar con franqueza el
caracter variable de la terminologia izquierdas-derechas. Si para algunos, como, por ejemplo
para un ilustre profesor comunista de la Universidad de Varsovia, la izquierda es insatisfaccion
con el presente, resulta que cualquier persona humana consciente de sus insatisfacciones en
este mundo, se podria clasificar como de izquierda. Para otros, la izquierda es voluntad de
cambio concreto, y, en este sentido, dentro de los propios paises comunistas, quien en un
tiempo fue prototipo de la izquierda quimicamente pura, por ejemplo Stalin, afios después llega
a ser hasta de derecha.

En México, izquierda y derecha tienen la misma ambigiiedad que en otras partes, con
una agravante: la localizacion de las ideologfas, de los programas o de las personas a la
izquierda o a la derecha depende muchas veces en la practica del juicio y de la decision de
poderosos que estan sentados en sillones giratorios y, por consiguiente, cuando esas personas
de influencia determinante giran 180°, obligan a sus secuaces a cambiar de extremo a extremo
la localizaciéon de la izquierda y la derecha. Ciertas iniciativas de ley que en la Camara de
Diputados se rechazan por ser de derecha cuando las propone Accién Nacional, se
izquierdizan magicamente cuando tiempo después las propone el partido contrincante. Estas
descripciones mentirosas no hacen justicia a la fundamentaciéon doctrinal de Accion Nacional.

Se repite todavia en la actualidad la vinculacién calumniosa de mi partido con todas las
fuerzas negras de la historia de México, cuando se trata de desprestigiarlo ante la opinién
publica. Mientras en nuestra doctrina sostenemos la necesidad de respetar el pluralismo y la
libertad de las conciencias, son otros quienes siguen cultivando el oido heredado y la falsa
interpretaciéon histérica como arma politica actual. Por eso tratan de vincularnos con
personajes de siglos pasados, para dificultar nuestra tarea en el presente. Ni representamos a
los conservadores del siglo pasado, ni queremos conservar en el tiempo lo que no vale la pena
conservar, i SOMOS tampoco reaccionarios como afirman quienes quieren dar a la oposicion
politica el sentido de oposicién al progreso. Ganarian mucho el ambiente politico de México, la
calidad intelectual de la discrepancia y de los debates, si en vez de ataques injustificados se
centraran las referencias, en las posiciones reales que defienden los diversos protagonistas de la
politica.

No es pues, como sefialé al principio, suficiente una doctrina para integrar una accion
politica; pero es indispensable para fundamentar los valores que se trata de realizar en la
democracia y para mover las conciencias y las voluntades de los ciudadanos. Se impone
también la obligacién de hacer una comparaciéon doble: lo que un partido presenta como
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doctrina, debe compararse, en primer lugar, con la realidad objetiva de las cosas. No basta la
mera coherencia légica de una serie de principios para concluir la verdad de tales afirmaciones.
En segundo lugar, hay que comparar la doctrina con la conducta del partido. A este respecto es
necesario sefialar que un factor indispensable para la coherencia sincera entre la doctrina y la
conducta, es la vigencia real de la democracia.

La presencia de contrincantes verdaderamente democraticos impulsa a todo mexicano
y a todo politico de buena voluntad a buscar la congruencia en su conducta y a afirmar con
hechos lo que dicen en su propaganda o en su doctrina. Influye la doctrina en la actividad de
los partidos democraticos, y la democracia en avance constante debe ayudar a hacer cada vez
mas sincera la aceptacion y la practica de la doctrina de los diversos partidos.

Ojala esta descripcion imperfecta de algunos aspectos de la doctrina de Accion
Nacional, sin pretensiones de ser exhaustiva o completa, hay cumplido las funciones de
informacién a que ustedes me invitaron.
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La Persona Humana, el Bien Comun y la Cultura, 1947.

Efrain Gonzalez LLuna

TANTO POR LA HONDURA Y LA GRAVEDAD del tema, cuanto por la insuficiencia y la
desproporcion que respecto de él guarda su expositor, tengo que solicitar de los delegados de
los Grupos Juveniles de Accién Nacional, una atencién y una benevolencia especialmente
esforzadas.

La doctrina de la persona humana es positivamente central en la estructuracion del
ideario politico del Partido. Es —el centro de donde irradian todas nuestras tesis. Algunas veces
definimos a Accién Nacional o la caracterizamos como un humanismo politico-, una doctrina
politica esencialmente humanista como la nuestra tiene que hundir sus raices en el concepto
real, exacto, genuino, de la persona humana.

En los dltimos afios, la moda personalista ha inducido a suponer que este concepto de
la persona humana es una especie de descubrimiento de algo nuevo, no sélo distinto, sino
antagonico, respecto de la nocién del individuo humano; y ha inducido también a muchos al
error de plantear explicitamente, o al menos, de acatar implicitamente, una supuesta
incompatibilidad, un duelo entre la persona humana y la comunidad. En realidad, ninguna de
estas dos posiciones es correcta. No es la persona humana algo escindible del individuo; no es
la persona humana un antagonista de la comunidad social; ni es el bien de la persona humana
sujeto de un conflicto inconciliable con el bien comun.

Comencemos por establecer analiticamente, progresando de una a otra de sus
caracteristicas propias, el concepto de la persona humana. El origen etimoldgico de la palabra
persona es latino: viene de personare, sonar a través, y se empleaba el término para designar al
actor, su voz resonante a través de la mascara que petrificaba, que establecia en una forma
lapidaria e irrevocable la configuracion personal del tipo humano que el actor representaba.
Aun se ha querido arrancar el origen de la palabra de un término griego que designaba esto
precisamente: la mascara. Y por esto se ha intentado —y todavia en la filosofia contemporanea
aparece, vigorosa, activa y pujante, esta tendencia-, hacer del concepto de la persona una
especie de mascara que se sobrepone al hombre, algo distinto del individuo humano. Se
argumenta, para justificarlo, en distintas formas. No habra tiempo para hacer el estudio de
estas tendencias; pero quiero insistir en la afirmacion, que veremos comprobada dentro de
poco, de que la persona humana no es sino el hombre mismo, el individuo humano mismo,
mejor conocido en su naturaleza y mejor situado en el universo, cuyo centro ocupa.

Individuo, tanto quiere decir como indivisible, es decir, la tltima unidad en una especie.
En la especie humana, la dltima unidad del mismo tiempo completa e indivisible es un hombre.

Decian los escolasticos que la materia sellada por la cantidad es el principio de la
individuacion. A una aplicacion de este principio equivale la férmula anterior. El individuo es,
como lo indica la contextura etimolégica de la palabra, la minima y ultima unidad indivisible de
una pluralidad, de una especie. Desde luego presupone una diferenciacion respecto de la
pluralidad misma. Sefialamos, pues, como primer elemento de la persona, éste: la
singularizacion o individuacion.

Avancemos un poco: la individuacién se da respecto de la substancia. Necesitamos
explicar este concepto de substancia. Entre las diversas maneras del ser podemos considerar,
para el objeto de nuestra exposicién de esta noche, las que en filosoffa se conocen como
substancia y como accidente. Substancia —la constitucién misma de la palabra indica el sentido
del término- es lo que esta debajo de una realidad, lo que la sostiene, la estructura ontolégica
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de un ser. Accidente, en cambio, es algo que no tiene el ser en si mismo; que no se sostiene en
el ser, sino que es sostenido. Es pues, un ser, pudiéramos decir contingente, secundario,
complementario, dependiente; esta colgado de algo, puesto sobre algo, sostenido sobre algo,
sobre la substancia.

Para distinguir en una ejemplificacién sencilla y clara los dos términos, los dos modos
de ser, la substancia y el accidente, pensemos en un proyectil, un dardo, que es un ser
substancial; la velocidad con que camina es un accidente. La velocidad califica a la substancia.
El color de esta tela es un accidente; la tela misma es el dato substancial del ser. El color, la
contextura, el grueso, son otras tantas cualidades accidentales. La substancia es el modo de ser
fundamental, completo y autébnomo. Esto ultimo no quiere decir, por supuesto, que se dé el
ser a sf mismo. Recibe el ser de quien puede darlo; pero es en si mismo suficiente para ser lo
que es, cualquiera que sea su causa. Una silla es silla, lo mismo sea pesada que ligera; sean
gruesas las tablas que la forman, o delgadas; lo mismo tenga un estilo que otro, un color que
otro, unas dimensiones que otras. Todos estos accidentes estin sostenidos por la estructura
central, ontoldgica, de la silla, por la substancia de la silla. Lo substancial, la primera substancia
de los seres, que en filosofia se conoce con el nombre de la hipdstasis, es pues, el sujeto de esta
aventura del ser que estamos explorando.

La substancia se individualiza por la cantidad y tenemos como resultado el individuo.
Esta férmula vale para toda individuacion substancial. De la misma manera que dentro de la
especie humana una unidad es un hombre, un individuo humano, en un rebafio un carnero
constituye un individuo en su especie. En donde quiera que haya una substancia y que es
sellada unitariamente por la cantidad, tenemos un individuo: la dltima unidad indivisible en su
especie, en la pluralidad, en la substancia de que se trate. El concepto, pues, de individuo, vale
lo mismo para el hombre que para el animal, que para las cosas, que para todo lo que se quiera,
siempre que se dé esa conjuncion de la substancia con la cantidad.

Vamos a dar los ultimos pasos para la definicién de la persona humana, individuacion
substancial que la moderna filosofia personalista no ha creado ni descubierto, sino reiluminado,
reiterado y profundizado la nocién del hombre eterno, del hombre de siempre y de todas
partes.

Pero antes sefialaremos el hecho de que ciertas filosoffas heterodoxas rechazan la
nocién de substancia. Es que esas filosoffas han perdido la fe en el ser, porque han comenzado
pot perder la fe en la inteligencia humana. No conquistan con impetu varonil la realidad por
medio del conocimiento, sino que apenas llegan a un frotamiento, a una aproximaciéon de
apariencias, de fenémenos pasajeros. La aventura del conocimiento es como el reflejo de una
nube imprecisa y ligera sobre la corriente movible de un rio, que no permanece, sino que, a su
vez, fluye. Falta en el estilo de investigacion filosofica de nuestro tiempo, al menos en ciertas
provincias de la filosofia, la postura viril de la inteligencia que cree en la realidad y que se sabe
capaz de aprenderla por el conocimiento. Es, en cierto sentido, la filosoffa que reniega de la
substancia, una filosofia eunucoide.

Hay una férmula muy conocida, que no podria repetir ahora textualmente; pero si
puedo recordar su sentido. Es de Ortega y Gasset, quien terminantemente sostiene que la
filosofia moderna ha rechazado como estorboso el viejo concepto de la substancia para
conocimiento de la realidad. Si la substancia no existe o si el ser central no es accesible al
entendimiento, es logico que éste tenga que contentarse con un mundo de apariencias, con el
accidente, con el fenémeno, y que el entendimiento esté desarmado para tratar con las esencias.
Es logico que la filosoffa no sea una metafisica y que trascienda esta actitud filosofica al
concepto de la persona. Lo mismo el historicismo que el vitalismo y el actualismo, al investigar
el concepto de la persona, no pueden reconocer un sujeto central, una estructura substancial de
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la persona, sino que simplemente la definen como unificacién de actos psicologicos. Nada mas.
¢De donde arranca, en qué radica el principio central de unificacion? No lo explican
suficientemente. No es pues, la persona, una persona, sino simplemente un fluir de actividades
psicoldgicas, articuladas, unificadas por un principio indefinido.

No es ésta nuestra idea de la persona. Nosotros afirmamos que la individuacion de la
substancia racional es lo que constituye la persona humana. Hemos analizado ya dos conceptos:
el de individuo y el de substancia. Vamos ahora a avanzar al término final de nuestra
investigaciéon de los datos esenciales del concepto de la persona: la racionalidad. Substancia
racional no se da en la tierra, sino en la especie humana con inteligencia. Consiguientemente, el
individuo de substancia racional es el hombre, un hombre, cualquier hombre. No vamos a
explicar, lo sabemos ya todos, en qué consiste la razén, cudles son sus caracteristicas de la
racionalidad.

Tenemos ya con estos tres elementos integrada la definicion que Boecio dio de la
persona y que Santo Tomas acogié y comenté en la Summa. Persona es la substancia
individual de una naturaleza racional.

Pero con la luz de la razén, con la racionalidad, el individuo humano conoce el bien y
el mal. Serfa monstruoso que, conociéndolos, no pudiera desear el bien y escogerlo; rechazar el
mal y apartarlo de si. La misma naturaleza racional del hombre esta exigiendo en él una facultar
de opcidn, es decir, la misma naturaleza racional del hombre exige la libertad. Esta exigencia
esta comprobada como realidad por la observacion y la experiencia. Sabemos por la psicologia
que el hombre hace esto: opta; que tiene libertad; que no sélo con la luz de su razén conoce
bien y mal, sino que tiene una facultad volitiva que lo hace desear el bien, escogerlo, amarlo, y
rechazar el mal, apartarlo de si.

Ya tenemos la figura, al menos esquematica, el perfil esencial de la persona; substancia
individual de una naturaleza racional y libro. La persona humana es, pues, el individuo humano
en cuanto racional, y libre. Esto es todo. No se trata de ningin descubrimiento sorprendente.
Esta es la nocién de la persona, el mismo hombre de siempre, el mismo hombre de Aristoteles
y de Santo Tomas, que después de tragicos tropiezos en el camino de su historia, de culpables
olvidos de su propia identidad, ahora, en el siglo XX, magullado, mutilado, dolorido,
ensangrentado, perdida la brdjula, pobre paja en el centro de una tempestad de errores y de
odios, se pregunta con angustia: ¢Qué soy, por fin? ;Por qué no sé nada ni de mi camino, ni de
mi origen, ni de mi destino? Y se pone a investigarse de nuevo para redescubrir viejas verdades
olvidadas, no para inventar un hombre nuevo.

Se pretende establecer una diferencia artificial entre la psique y el espiritu. El psiquismo
se nos presenta como una instancia inmediatamente superior de lo biolégico, como una
prolongacion hacia arriba de lo biolégico mismo, y se nos dice que lo psiquico es lo humano
individual; que el hombre, en cuanto a individuo, es sélo psique, es decir, biologfa superada;
pero sin traspasar los términos de lo organico. En cambio, se pretende, el hombre espiritual, es
decir, participante de un Espiritu con mayuscula —que es como la piedra angular de una
construccion panteista y que distribuye porciones de su espiritualidad entre los hombres-, es la
persona. Segin argumentan los filésofos que sostienen esta tesis, el individuo se mueve dentro
de un ambiente vital de estimulos y resistencias, mientras que el hombre personal conoce un
mundo objetivo y distinto. Puro artificio, construcciéon arbitraria, escisiéon, mutilacién
injustificable de una sola realidad: el hombre. No es cierto que se justifique esa desarticulacién
radical entre la psique individual o subjetiva y el espiritu objetivo, del cual el hombre es
participante como quien recibe pedazos de un todo.

El hombre, ya lo vefamos esta mafiana, es espiritu encarnado, cuerpo sensible y alma
inmortal; espiritu que viene por creaciéon del Ser Supremo, de Dios, y que refleja como un

31



Doctrina

pobre espejo las infinitas perfecciones divinas; pero no pedazo de divinidad, no porcién de
divinidad. Y forman un todo inescindible su cuerpo, los datos organicos de su ser sensible, su
psique y, hasta en las mas altas cumbres, su alma espiritual.

Es pues, el mismo hombre individual el hombre personal. Sélo que el concepto de la
persona nos entrega la idea integra y plena del hombre; el hombre completo, el hombre
entendido con todos sus elementos, con todas sus facultades, situado en la ubicacién justa en
que debe estar colocado; en el centro del universo. El hombre, con su origen y con su destino,
con su cuerpo, con su razén, con su libertad y con su responsabilidad: esa es la persona
humana. No existe, pues, la pugna inconciliable entre individuo y persona. La individuacion es
un dato preliminar de la personificacién, no un factor antagénico.

Vamos a examinar ahora si tiene realidad la otra pretension, la del antagonismo entre la
persona y la comunidad, entre el hombre y el Estado.

Ya vimos esta mafiana cual es la nocién de bien. No creo que sea necesario reiterar esa
exposicion minuciosamente. Me limitaré a resumirla con brevedad. Bien es la perfeccion del
ser. Un ser, por tanto, alcanza su bien cuando realiza su naturaleza. El bien del hombre debe
ser distinguido en bien temporal, correspondiente a los requerimientos de su doble naturaleza
fisica y espiritual durante el transito terrestre, y bien absoluto, definitivo, mas alla del transito.
El bien temporal es instrumental y preparatorio del bien absoluto.

El hombre es un ser limitado. Por serlo fisica y espiritualmente, su naturaleza misma
hace de ¢l un ser social. Dificilmente subsistirfa el hombre si no naciera ya en sociedad, en la
familia. La familia lo recibe, lo ampara, lo protege, lo conforma, lo educa, lo perfecciona y lo
entrega a formas superiores de comunidad, apto para el esfuerzo, para el progreso, para la
lucha. Dificilmente, decfamos, subsistirfa el hombre si no naciera ya en sociedad. Si este caso
excepcional se produjera, seguramente serfa un tipo inferior de hombre el que pudiera vivir
solo. Piénsese simplemente en la carencia del idioma y de la comunicacién con los semejantes,
para imaginar qué desgarradora indigencia serfa la del solitario, en todos los 6rdenes del ser. El
hombre es naturalmente sociable por exigencia de su naturaleza limitada, insuficiente. Por este
camino se presenta ante nuestra consideracion la comunidad social. Existe la sociedad, la
convivencia humana, por obra de nuestra propia naturaleza. Es un ser colectivo formado por
muchos hombres. De la misma manera que la persona humana tiene un bien, el cumplimiento
de su naturaleza, la perfeccion de su ser sensible y espiritual, el ser colectivo, que es la sociedad,
debe tener también su propio bien. Lo exige la definicién misma del concepto del bien: La
perfeccion del ser. El ser colectivo que es la sociedad, tiene un “bien comun”.

No se trata ya de ser individual, sino de una comunidad. Su bien, por serlo de un ser
colectivo, de una comunidad, se llama el bien comun.

;Qué es, en qué consiste el bien comdn?

Vefamos esta mafiana que lo que nos entrega el sentido de la naturaleza de un ser es su causa
final. sQué es bueno para una casa? Aquello que la hace mas apta para su fin, el albergar al
hombre. Entre un habiticulo sin techo y un habitaculo con techo es mas bueno el segundo,
porque, teniendo techo, cumple mejor su fin de albergue para el hombre.

Para investigar, por tanto, el bien comuin, necesitamos establecer el fin, la causa final
del ser social. ¢Para qué existe la sociedad? ¢Cuadl es el fin de la sociedad? Ya lo hemos visto. La
sociedad nace de la limitacién del hombre personal; el hombre solo no se basta a si mismo, ni
en lo biolégico ni en lo espiritual. Por consiguiente, la sociedad existe para complementar al
hombre; para hacer posible el acceso del hombre a su fin; para que el hombre pueda alcanzar
su bien personal, temporal y definitivo. Para esto existe la sociedad; éste es su fin.
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Este fin estructura y nos entrega la naturaleza de la sociedad. Si bien es el cumplimiento
de la naturaleza del ser, su realizacion, su perfeccion, el bien comun de la sociedad, tiene que
ser necesariamente todo aquello que mas la capacite para satisfacer su fin, para asegurar al
hombre personal la realizacién de su naturaleza, el acceso a su bien, el cumplimiento de su
destino.

Hay distintas formas de sociedad; van siendo cada vez mas extensas en la escala de lo
colectivo humano, a medida que las formas inferiores van siendo insuficientes para dar
respuesta a los requerimientos del hombre. No basta, en un momento dado, la familia, para
responder a estos requerimientos del hombre personal. Nace el municipio, la primera forma de
sociedad politica. No basta la familia para determinados objetos singulares y nacen las
comunidades naturales de fin especial: el sindicato, la universidad, la Iglesia, considerada desde
un punto de vista meramente natural.

Cuando el orden politico aparece, el municipio tiene que englobar no sélo a la persona
humana, sino a las comunidades naturales previas, cuando nace la provincia, cuando se
organiza la forma regional, engloba, a su vez, a los municipios con las comunidades naturales
anteriores y con el hombre personal; y cuando, por fin, lo social llega a su plenitud en la nacién,
tema de nuestra exposiciéon de mafiana, la Nacién abarca dentro de si provincias, municipios,
comunidades naturales y personas humanas y tiene que dar respuesta a los requerimientos de
todas las formas de lo humano que contiene.

Todas las comunidades, desde la nacién hasta la familia, estin en el ser solamente
porque las necesita la persona humana. De manera que no es el hombre para la sociedad, sino
la sociedad para el hombre. Esto no implica la postulaciéon de un individualismo radical o
moderado; establece, simplemente, una realidad. Vamos a ver enseguida cual es el sistema de
relaciones que fija la posicion reciproca entre el hombre y la comunidad.

En términos absolutos, dejémoslo establecido, la sociedad es medio al servicio del
hombre. Sélo en términos relativos, que vamos a analizar enseguida, el hombre es medio para
la sociedad y debe subordinarse a la sociedad.

Pensemos en la relacion entre un hombre y un arbol que le da fruto para alimentarlo. A
nadie se le ocurrira sostener que el hombre es medio para el arbol. Todos vemos claramente
que el arbol es un medio para el cumplimiento de los fines del hombre; el arbol sirve al
hombre. Esta es la relacion fundamental y absoluta entre el hombre y el arbol, como
equivalente es la relaciéon fundamental y absoluta entre el hombre y la comunidad social. Pero
para que el arbol sirva al hombre, para que dé fruto, el hombre tiene que cuidarlo y hay una
cierta subordinacién del hombre el arbol; influyen los requerimientos, las exigencias del arbol,
en cuanto capaz de fruto, en la vida del hombre. Tiene que dedicarle tiempo y trabajo. Le
impone el arbol preocupaciones y afanes. En este sentido relativo, el hombre esta subordinado
al arbol.

De la misma manera, en la relaciéon entre el hombre y la sociedad hay subordinacion
relativa del hombre a la sociedad. La sociedad es necesaria para el hombre; no puede el hombre
vivir sino en sociedad. Para que la sociedad sea util al hombre, es decir que exista eficazmente
este medio de cumplimiento de los fines personales del hombre, este camino indispensable de
acceso de la persona humana a su propio bien, el hombre tiene que cultivar el arbol, tiene que
someterse al orden social; tiene que ser un sumando en la comunidad, un coadyuvante
convencido, activo y fiel en la realizaciéon del bien comun. Ya estamos comprobando la
armonia entre el hombre y la comunidad.

No es verdad, como han pretendido algunos, que el hombre, en cuanto individuo, esta
sujeto a la sociedad y al Estado, y, en cuanto persona, es libre de las regulaciones y de los
vinculos de lo social y de lo politico. Es falsa esta tesis. No es posible, repito, escindir la unidad
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inextricable de la persona humana. El hombre es una sola realidad; es el hombre personal, solo
y en la vida social: es individuo y persona siempre, de manera que no es posible sostener que
corresponde a lo social y se subordina a lo social en cuanto individuo y estd exento de las
vinculaciones sociales en cuanto persona. Es verdad, lo sostiene textualmente Santo Tomas,
que el hombre no esta ordenado a la comunidad politica en su totalidad, y con lo que tiene;
pero esto significa otra cosa muy distinta que conviene dejar bien establecida, porque en esta
materia hay maultiples confusiones.

El bien temporal del hombre es, deciamos, instrumental y preparatorio respecto de su
bien absoluto, trascendente, eterno. La sociedad es necesaria para el bien temporal del hombre,
para ese bien temporal en cuanto instrumental y preparatorio del bien absoluto.
Consiguientemente, la persona humana esta implicada, naturalmente, en lo social, no sélo
como individuo, sino como persona, para todo lo relativo a la realizacién de su bien temporal.

La sociedad no tiene como fin directo el cumplimiento del bien absoluto del hombre;
consiguientemente, en cuanto a su bien absoluto, en cuanto a la relacion directa entre el
hombre y su Bien Absoluto, en cuanto a la comunicacién directa, digimoslo en términos de
conducta practica, entre el hombre y Dios, la sociedad no tiene injerencia; pero es su deber y
su bien la instauracion y vigencia de condiciones de vida social que aseguren al hombre su bien
temporal, el cual comprende los bienes religiosos y espirituales que preparan el goce del Bien
Absoluto.

En este sentido, no esta todo el hombre inmerso en lo social; pero si esta todo el
hombre como persona, para los fines del bien temporal humano, asi entendido, inmerso en lo
social, implicado en lo social, obligado por lo social.

En realidad, el pretendido conflicto entre el bien personal y el bien comun no existe.
Esa pugna dramatica entre el hombre y la comunidad no existe en la doctrina: es desorden de
hecho. Es el mismo bien humano el que persiguen el hombre personal y la comunidad social.
Porque el hombre solo no puede llegar a su bien personal, la naturaleza le ha organizado la
convivencia social, y el bien comin no es otra cosa que el conjunto de condiciones de la vida
social que permitan al hombre personal realizar su destino, cumplir su naturaleza, perfeccionar
su ser, es decir, alcanzar su bien. No puede haber entre ellos oposicion.

Lo que se da en la practica en una insurrecciéon de alguno de los dos sujetos contra su
propio bien; una insurreccién contra la ley moral, contra la razén y la naturaleza, la persona y la
comunidad. Cuando el hombre personal ataca el bien comun y la sociedad lo reprime, en
realidad ésta no atacé al bien personal de aquel hombre. Simplemente defiende el bien comun,
y, al defenderlo, defiende el bien personal de todos los hombres, porque el bien comun es
condicion necesaria para los bienes personales.

En términos simétricos se plantea el ataque de la comunidad al bien personal, que
acontece no porque éste sea antagonico del bien comin, sino porque el representante de la
sociedad, el Estado, falta a su deber, como, en el primer ejemplo, falté a su deber un hombre
personal. Si un mal gobierno, por ejemplo, pisotea el derecho, viola el patrimonio, mutila la
personalidad, y el hombre personal atacado se defiende con toda la exaltacién enérgica que
quiera imaginarse, incluso llegando a la defensa armada contra el Estado, no esta atacando al
bien comun; esta restableciendo la correcta posicion moral de la sociedad, restituyéndola al
servicio y respeto del bien comun. No es el atropello de la persona humana el bien de la
sociedad; por el contrario, el cumplimiento de la naturaleza social, explicada por su fin, es el
amparo, el respeto, el acatamiento de la persona humana. Si, por tanto, defiendo mi derecho
contra los excesos del Estado, no ataco al bien comun. Obligo al Estado a servitlo, que es cosa
bien distinta.
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Ya vemos, pues, que no existe una oposicion entre bien personal y bien comun, sino
deserciones, insurrecciones del hombre personal contra su deber y contra el bien comun;
deserciones, insurrecciones del Estado, en cuanto representante de la comunidad social, en
contra del bien personal. De bien a bien no hay conflicto, ni oposicion. Se trata del mismo bien
humano, se trata de dos dimensiones, de dos momentos o de dos aspectos de la misma
realidad. I.a defensa del bien comun no implica ningun ataque al bien personal, y viceversa, ni
aun en el momento del castigo de los transgresores. Reducir a un individuo humano, sublevado
contra el bien comun, al orden, no es hacerle un mal, ni aun suponiendo que se le imponga el
castigo mas duro. De la misma manera, reducir los excesos de poder, de la comunidad social,
obligar al Estado o al cuerpo social mismo a respetar, a acatar el bien personal, los derechos, la
libertad, el patrimonio del hombre, no es tampoco atacar el bien comun; por el contrario, es
obligar a la sociedad a que cumpla su fin, es decir, es situarla en el punto de acceso a su bien
propio, explicado por su naturaleza, a su vez determinada por su fin.

No existe, consiguientemente, ni conflicto entre el individuo o la persona y la sociedad,
ni conflicto entre el bien personal y el bien comun.

Temo abusar de la atencién y de la paciencia de ustedes con una exposicioén suficiente
de la segunda parte del tema: persona y cultura.

Voy a reducirme, por tanto, a cinco minutos de enunciado rapido de lo que considere
las ideas fundamentales en esta matetria.

La cultura es la obra del hombre en la tierra; la obra del hombte, no de un hombre ni
de varios, ni de muchos hombres. Hablo de la obra del hombre, es decir, de la obra de la
especie, que es tanto como decir la obra del espiritu encarnado en la tierra. El espiritu se da
aqui abajo siempre en condicion carnal. El hombre, la especie, viven en este escenario en
transito sucesivo de generaciones y escribe su historia, hace su obra. Esa obra es la cultura.

Al mismo tiempo que obras, en atmodsfera y camino para los hombres que vendran
después. El término “cultura” tiene un origen agrario. Significa cultivo y en todo cultivo hay la
simiente, la sementera, es decir, la plantacién, la labor del labrador, el afan humano sobre la
tierra, y hay los frutos, la cosecha que se consume en parte y que en parte se guarda, que se
convierte en una riqueza transmitible a los hijos y a los hijos de los hijos, a las estirpes que se
enlazan en el tiempo.

Todo esto es la cultura. Es la obra del hombre en cuanto realidad objetiva, en cuanto
esfuerzo personal o subjetivo, en cuanto anhelo, meta perseguida y adquisiciéon lograda y
atesorada para el goce futuro.

En el concepto de cultura deberfamos incluir toda labor deliberada y todo resultado
permanentemente obtenido. No es extrafia a la cultura ni aun la forma mas humilde de
disciplina servicial de las cosas para la vida del hombre. Estan marcados por el sello de la
cultura la casa, el infimo instrumento de trabajo, la utilizaciéon de la piedra y el acceso a las
técnicas primitivas del hierro, la invencion de la rueda, los procedimientos de construccion, los
sistemas econdémicos, el régimen de alimentacién de los pueblos; toda realidad conquistada,
transformada o ungida por la inteligencia y la voluntad; todos los testimonios; todo linaje de
sefiorfo del hombre.
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La Nacion, el Estado y el Bien Comun, 1947.

Efrain Gonzalez LLuna

El tema que esta noche ha de ocuparnos, no es, en cierto sentido, sino una prolongacion
natural del que anoche examinamos.

He de hablar hoy de la nacién y el Estado, en relacién con el bien comun.

Ya investigamos ayer el concepto del bien comun. Necesitamos ahora escudrifiar el
sentido de los otros dos términos: Nacion y Estado. Pueblo, sociedad, nacién y Estado son
nombres que corresponden a conceptos diferentes, pero, al mismo tiempo, a realidades tan
intimamente fundidas que, en ocasiones, no es facil hacer entre ellas una discriminacién clara.
Es sociedad toda comunidad humana que se propone la realizacién de un fin comin y que,
puesto que se lo propone, tiene conciencia de él. El término pueblo indica un sujeto
demografico y etnografico capaz, generalmente, de vida nacional. Es, por lo mismo, una
colectividad humana mas amplia que muchas sociedades de fin especial, para las que basta una
pequena agrupacion de hombres, y aun puede subdividirse en varias sociedades civiles
prenacionales o nacionales, o mejor dicho, ser su factor humano. El pueblo es, por tanto, una
masa demografica homogénea y considerable. Generalmente basta para integrar, con los demas
elementos necesarios, una nacion.

El término nacién es ya mas completo y corresponde a una realidad mas compleja. La
nacion implica la existencia de un pueblo en un hogar geografico determinado, como relacion
o dato fundamental; pero no dnico. No basta que una masa demografica dada ocupe un
territorio, para que la nacion exista. El azar de migraciones pasajeras, el azote de una calamidad,
una contingencia cualquiera, pueden provocar la coincidencia temporal de grandes nucleos
humanos en un territorio dado, y, sin embargo no puede pensarse en que constituyan una
nacion.

En nuestros dias nos ha tocado, si no presenciar, cuando menos si tener conocimiento
cierto de tragedias actuales, en que millares y centenares de millares y millones de gentes son
movidas de una nacién a otra, arrancadas de sus hogares, empujadas por los caminos como
ganados y, por lo mismo, es facil ejemplificar la afirmaciéon que estamos haciendo de que no
basta la coincidencia circunstancial de grandes masas en un territorio dado para que la nacién
exista. Se necesitan otros factores importantisimos para que la realidad nacional se constituya.
LLa nacién no es sino la forma plena, madura, suficiente, de la sociedad civil.

Ya examinabamos ayer esa ley, que pudiéramos llamar de jerarquia de las formas
sociales, que exige la apariciéon de una mas extensa y suficiente, cuando la que la precede no
puede llenar los requerimientos de la naturaleza humana; y que implica necesariamente en la
nueva forma social mas extensa y superior, el acatamiento y el respeto de la que le precede
porque es anterior a ella, porque es también exigencia y obra de la naturaleza, porque es
formacién humana necesatia y, por lo mismo, digna de respeto y revestida de una juridicidad
protectora que no puede ser atacada sin violacién del bien comun.

Asi, cuando la familia no basta y nace el municipio, la forma social municipal no va a
anular a la familia, ni a invadir su orbe propio, ni a desconocer sus prerrogativas, sus derechos,
ni a usurpar sus funciones.

En el dintel del hogar comienza la comunidad municipal, presuponiendo y acatando
todo el complejo de relaciones, de valores, de derechos y misiones que en el hogar se
contienen. Asi también, cuando ya el municipio no basta como comunidad local para satisfacer
los requerimientos de las familias en él agrupadas y nace la sociedad regional, el municipio, a su

37



Doctrina

vez, debe ser acatado y respetado. Es una institucion anterior y, en este sentido, superior a la
sociedad regional.

Cuando las provincias no bastan nace, por fin, la forma plena de la sociedad civil.
Entonces se presenta en el escenario de la historia la nacion.

Ya por su capacidad territorial, por su plenitud econémica, por su integracion cultural
es suficiente para dar respuesta a los requerimientos de las personas humanas y las
comunidades naturales que viven en la familia, en los municipios y en las provincias.

Existe, pues, en el concepto de la nacién un tercer dato, el de suficiencia geografica,
economica y cultural para responder a los requerimientos de las personas y de las comunidades
que en ella viven. Por supuesto, al hablar de los dos factores fundamentales de la nacién y
mencionar el dato geografico y el pueblo que habita en un territorio determinado, ya damos al
término pueblo una connotacién peculiar que implica una determinada uniformidad en los
hombres que lo constituyen. No se trata simplemente de un numero de individuos humanos
que habitan dentro de ciertas fronteras. No todos estos hombres estin unificados para
constituir un pueblo, no una masa amorfa, no una polvareda de individualidades desarticuladas,
extrafias entre si, yuxtapuestas al azar de contingencias histéricas determinadas.

Un pueblo es una comunidad humana unificada no sélo por factores externos y raciales,
pues en rigor puede prescindirse de estos ultimos sin comprometerse la existencia del sujeto de
la vida nacional; sino unificada por dentro, por el espiritu mas que por la sangre, por el espiritu
como tradicién y como anhelo comun, es decir, como conciencia de una identidad que
permanece, a pesar de que las generaciones se renueven en el transcurso del tiempo, y como
proposito y destino infungible. Nosotros sabemos ser el mismo pueblo de México que nacié
de la misién y de la colonizacién espafolas, que vivié 300 afios bajo el régimen colonial.
Tenemos conciencia de ser el mismo pueblo que inici6 el movimiento de su independencia en
1810, el protagonista de tantas vicisitudes, el paciente de tantos dolores como llenan nuestra
historia nacional. Y, sin embargo, ninguno de nosotros vivié sino a partir de hace relativamente
muy poco tiempo. ¢Qué es lo que nos da conciencia de la identidad? La tradicion.

Unificado, pues, el pueblo por el espiritu, por la tradicion, por la historia misma, por la
aventura comun en que se embarcaron hace siglos nuestros padres remotos y que nosotros
seguimos viviendo, unificados por valores espirituales todavia mas vivos que la tradiciéon, mas
entrafiables, mas vivificantes y mas nobles: el idioma, la cultura y la fe. Todo esto es lo que
hace del pueblo el sujeto de la vida nacional.

Podriamos todavia extremar el inventario de los factores de integracion de la
nacionalidad. Los enumerados hasta ahora bastan para que tengamos ya una idea de lo que la
nacion es: un pueblo viviendo en un territorio determinado, un pueblo unido en la conciencia
del ser comun y del destino comun, unido en la conciencia de la identidad que lo liga consigo
mismo siglos y siglos atras, unido por el lenguaje, por la historia, por la cultura y por la fe. Si,
ademas a estos factores de unidad se afiade, como sucede generalmente, el formidable
aglutinante biolégico que es la raza, el vigor del ser nacional se fortalece todavia mas. Esta es la
nacion. Este es, por lo menos, un breve, un imperfecto esquema de la realidad nacional.

¢Qué es, ahora, el Estado? De la misma manera que ayer negabamos la posibilidad de
escindir en realidades separadas el individuo y la persona, podemos hoy afirmar que se
identifican por regla general el Estado y la nacion. El Estado es la nacién misma organizada de
manera auténoma en un orden politico. No siempre se da esta complementacion, no siempre
las naciones pueden constituir un Estado. Padecen tragedias semejantes a la que la persona
humana suele también sufrir desgarradoramente. Un hombre lo es plenamente: fuerte en su
cuerpo, inteligente, bueno, recto en su conducta. Y, sin embargo, como ha acontecido no sélo
en ocasiones, sino por épocas enteras en la historia humana, un hombre y muchos hombres
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pueden caer en la esclavitud ¢Dejaron de ser hombres? No. ¢Son sui juris, es decir, son
juridicamente capaces de disponer de si mismos, en las condiciones positivas de su vida
juridica? No. En el terreno del derecho natural o del derecho a secas, conservan
imprescriptiblemente su capacidad juridica; pero en el del derecho positivo dependen,
monstruosamente, de otro hombre.

Han llegado a ser esclavizadas de la misma manera las naciones. A pesar de que tienen
todos los elementos necesarios para su propia determinacién, para su propia organizacion
juridica y politica, suelen, en encrucijadas pavorosas, no ser, de hecho, capaces de determinarse
y de organizarse libremente. Suele impedirseles de hecho, por la fuerza, el constituirse en
Estado, es decir, el darse forma juridica y politica autbnoma. Ni un pueblo es siempre una
nacion, ni una nacioén es siempre un Estado. Un pueblo, con caracteristicas somaticas definidas
con tradicién viva y tenaz, hasta cierto punto con lengua propia, con conciencia exaltada de su
identidad, con anhelo de concrecién nacional, puede, sin embargo, no se por siglos y por
milenios, sino un pueblo; por ejemplo, el pueblo judio. Ni siquiera llega a constituir una nacion.

Naciones, en cambio, constituidas como Estado, pueden ser privadas de esta calidad, o
bien, pudiendo alcanzarla, les cierra el paso la fuerza. Pensemos, por ejemplo, pensemos con
estremecimiento de protesta, de homenaje y de esperanza en su resurreccion, en Polonia; no
s6lo un pueblo, sino un pueblo y un territorio, y una cultura, y un acontecer histérico vivido
larga y gloriosamente, y un anhelo nacional intenso, indomable. Pensemos en la nacién polaca,
por cuanto tiempo desarticulada, dislocada en la tortura de particiones criminales,
imposibilitada para constituirse en Estado y teniendo, sin embargo una realidad nacional; de tal
suerte que en la primera oportunidad en que las cadenas se rompen, la unidad se rehace y la
forma politica y juridica surge no sélo espontanea, sino entusiasta y jubilosamente. No siempre
por tanto, la forma juridica y politica que hace de la nacién un Estado es accesible para las
naciones. La naciéon determinandose de manera auténoma para darse una organizacion politica
y juridica constituye, pues, el Estado.

Estos no son conceptos formulados con rigor cientifico, ni mucho menos, sino
aproximaciones cuya insuficiencia ha sido impuesta por la imposibilidad de una preparacion
adecuada de esta conferencia. De todas maneras, creo que bastan para el efecto de estudiar ya
lo que es propiamente el tema de nuestra exposicion: las relaciones entre la nacion, el Estado y
el bien comun.

Desde luego afirmamos que la naciéon tiene una vocacién esencial a su libre
organizacion juridica y politica; una radical e incoercible vocacién de Estado; de tal suerte que,
si consideramos una situacion excepcional, atentatoria, en que una nacioén no es un Estado, no
tardaremos en comprobar que esto acontece siempre por violencia criminal de Estados
poderosos. Hemos de reconocer que, siendo una exigencia de la naturaleza del ser nacional la
autonomia juridica y politica, tiene caracter claro de bien nacional la constitucién estatal y, por
lo mismo, la nacién tiene el derecho y el deber de aspirar a su libertad, a su soberania.

El bien comun nacional, en uno de sus aspectos esenciales, es, entonces, éste: la
libertad, la independencia. Y el pueblo, el sujeto humano de la realidad nacional, carga sobre
sus hombros el sagrado e indeclinable deber de luchar por la libertad nacional, por la
independencia nacional, de esforzarse por la constitucién de su naciéon en Estado. Pero vamos
a trabajar sobre una hipétesis normal. La regla general es que coinciden nacién y Estado; la
forma juridica y politica que es el Estado, envuelve naturalmente a la realidad nacional como
una tuanica al cuerpo; tal vez serfa mas exacto decir que la uniforma como un alma a un
organismo.

Hay autores que distinguen entre el bien comin nacional y el bien comun estatal y
asignan al primero el nombre de bien comun por antonomasia y al bien comun del Estado el
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bien publico. Realmente son distinciones sutiles, finezas de nomenclatura que no deben
interesarnos mayor cosa. En el supuesto de la vida normal de las naciones, en realidad el
Estado es la naciéon misma en su plenitud, en su integridad, y el bien comun de la nacién se
confunde con el bien comuin del Estado.

Conviene aclarar —debi hacerlo realmente desde el principio de mi exposicion- esta
nocion del Estado. En el lenguaje usual empleamos el término para designar el gobierno, la
autoridad, el aparato juridico, administrativo y legislativo que manda y dirige la vida nacional.
No es este el sentido en que he venido empleando el término Estado hasta ahora; pues la
forma juridica y politica que lleva hasta su plenitud la realidad nacional, no se reduce
simplemente a los gobernantes. Esta el Estado integrado por el pueblo y por el gobierno,
como términos humanos de la relacion politica, una relacion que debe ser de colaboracién, que
suele ser de apartamiento, que llega a ser de pugna inconciliable. La vida politica de la nacién
cuaja en las instituciones politicas; de manera que todos los elementos, todos los personajes y
funciones, la trama entera de la vida politica, actuada solidariamente por gobernantes y
gobernados, es lo que constituye al Estado.

Propiamente hablando, pues, el Estado es —y se justifica asi la férmula empleada al
principio- la nacién misma en cuanto que se ha determinado y organizado juridica y
politicamente. Mas claramente se ve ahora coémo se trata, en rigor, normalmente, de la misma
realidad. La nacién viviendo plenamente, determinandose de manera auténoma, constituye un
Estado soberano, sujeto de derecho internacional y capaz, internamente, de dar respuesta a
todos los requerimientos temporales de la persona humana, de las comunidades naturales y de
las formas de sociedad civil anteriores a la naciéon misma.

Pero es dificil de proscribir la utilizacién del término Estado para designar al gobierno,
a la autoridad, y podemos usarlo validamente con este sentido, siempre que tengamos presente
el otro sentido mas amplio y sepamos evitar las confusiones.

Pasemos ahora a examinar las relaciones ya no de la nacién, sino del Estado, de la
nacion constituida en Estado, con el bien comun. El bien comun nacional abarca todos los
bienes comunes propios de las formas sociales anteriores, de las comunidades naturales y de la
persona humana.

Dice la Summa que un bien comun —esta no es una cita, sino soélo la evocaciéon de un
sentido- es tanto mas divino cuanto mayor es la comunidad titular de ese bien. Esto no es un
burdo acatamiento del dato cuantitativo. No es el nimero lo que determina la calidad del bien,
su excelencia, su “divinidad”, en términos de la Summa; sino que de la misma manera que el
bien personal del hombre esta como colgado del bien comun de la familia, de tal suerte que si
la familia, como deciamos anoche, no recibe, ampara y conforma al hombre, éste perece o se
estanca en abyeccion fisiologica y espiritual irremediable, cada forma de comunidad humana
necesita, para cumplir su fin, para realizar su naturaleza, para alcanzar su propio bien comun,
de una forma social superior.

Lo que da al bien comun de las formas sociales mas extensas su mayor excelencia, es,
precisamente, el hecho de que son condicién necesaria, instrumento, camino indispensable
para el cumplimiento de los bienes comunes de las formas sociales anteriores y, en ultimo
término, del bien personal del hombre. No es, pues, el dato cuantitativo el determinante de la
excelencia. El bien comuin nacional es mas excelente que el bien comun regional o municipal,
no porque la nacién es mas grande, mas fuerte, con un territorio mas extenso, no; sino porque
la provincia necesita que se cumpla el bien comun nacional, para ser ella misma no solamente
fuerte y progresiva, sino simplemente normal; y el municipio necesita del bien comuin de la
provincia y de la nacién, porque si éstos no se dan, el municipio decae, se debilita, se degenera;
cae en miseria, en anarquia, en caciquismo, en dispersion. E igualmente la familia necesita del
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municipio por las mismas razones de insuficiencia y necesidad que dan origen a las formas
sociales en escala creciente. En ultimo término, todo es asi, esta jerarquia de bienes comunes es
asi, porque el bien comin mas extenso es determinante de la suerte del bien personal del
hombre, de su bien temporal y de su bien absoluto.

Esta es, pues, la excelencia del bien comun nacional.

Supuesta la identidad de la nacién con el Estado en la plenitud vital de la nacién, el
bien comuin nacional es el principio rector de la vida nacional y de la vida del Estado. Y si
entendemos el término Estado en su aceptacion limitada e impropia, pero usual, de gobierno o
autoridad, el bien comun nacional es también la misién suprema y decisiva, la fuente de
justificacion y legitimidad, la substancia de la autoridad y de la eficacia del Estado, del gobierno.

Todos los bienes personales penden del bien comun nacional. Todos los bienes
comunes propios de las comunidades naturales y de las formas de sociedad civil o politica
anteriores a la nacion, penden y dependen del bien comuin nacional. Ya se advierte, entonces,
como es importante y trascendental, como es, no temamos a emplear el término, sagrado el
bien comun nacional.

No hay nada aqui de nacionalismo hirsuto; no hay nada aqui de particularismo erizado,
egoista, ni cosa que se le parezca. Hay, simplemente, una serena y objetiva investigacion de
realidades sociales, de valores humanos, de necesidades humanas que no es posible desconocer
ni despreciar.

La nacion es lo que es: la forma plena de la sociedad civil. Siéndolo, el bien comun es lo
que es: el “mas divino” de los bienes comunes aqui abajo, el mas decisivo del destino temporal
de las sociedades y de los hombres mientras no se organice un orden internacional, que no
llegara a existir sino cuando sea algo mas que esta farsa innoble que actualmente aspira
sacrilegamente a ser por lo menos el dintel de un orden internacional. Mientras éste no exista,
decfamos, el “mas divino” de los bienes comunes es el bien comun nacional. Si llega a
constituirse un verdadero orden internacional, serd entonces el bien comun internacional el
mas divino de los bienes comunes humanos, porque entonces pendera y dependera de él el
bien comun nacional y, detrds de ¢l, en cadena venerable, todos los bienes humanos, hasta
llegar el bien personal, cimiento y corona, fuente y término de toda la organizacién social, de
toda la historia, de todo el ser y el acontecer terrestres.

El bien comun nacional no es sélo tarea del Estado, entendiendo este término como
sinénimo de gobierno, de autoridad. Tal vez por necesidades de tactica politica exageramos la
responsabilidad del Estado en el bien comun, en la realizacion, en la defensa del bien comun,
en la fidelidad al bien comuin. Pero no; no se trata de una exageracion —nunca sera
suficientemente subrayada la responsabilidad del Estado respecto del bien comuin-; sino de
acentuar una mision pareja de la del Estado. Tal vez mas grave que la del Estado es la
responsabilidad de la ciudadania respecto del bien comun.

El origen de la autoridad esta alli: en la ciudadanfa. Sabemos que no por virtud
inminente, sino por don divino, es la voluntad del pueblo, en una o en otra forma, por éste o
por aquel cauce institucional, el origen, no de la autoridad misma, pero si de la definicién
concreta de la autoridad. Es la ciudadania la que unge de autoridad al gobernante. Es la
ciudadania la que engendra y sostiene, para el bien comun, al Estado.

Llaman los filésofos a la autoridad la causa formal de la sociedad. No podtia darse la
sociedad sin autoridad. Serfa un caos informe, serfa imposible. Se necesita un poder regulador,
un gestor del bien comuin. El pueblo todo no podria directamente tomar a su cargo la
realizacion del bien comun. Una delegacion es indispensable y ésta se opera por medio de la
representacion politica. Por tanto, el camino de realizacion, la trayectoria del bien comuin, nos
aparece claramente arrancada de la ciudadania, es decir, del protagonista humano del drama
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nacional. Marcha por el camino de la representacién politica a la integraciéon del Estado. El
Estado tiene, entonces, como misién propia y natural, como justificaciéon de su ser, como
manantial de su fuerza, de su legitimidad y de su eficacia, este quehacer; la instauracion, la
realizacion la defensa del bien comun nacional.

¢Terminé ya la misién de la ciudadania? De ninguna manera. El fiduciario de este
tremendo fideicomiso, el ungido, el mandatario, el representante, puede ser infiel a su mision, y
la sociedad, la nacién, no puede prescindir del bien comun, porque si prescinde de él se hunde
ella misma y con ella se hunden las formas anteriores de vida social y politica, las comunidades
naturales y el hombre. Con el bien comun naufragan el Estado nacional y todo lo que el
Estado nacional contiene: naufragan los valores humanos todos.

No puede, pues, la ciudadania, despreocuparse del bien comun, porque exista ya un
Estado. Tiene que vigilar al Estado para que ésta cumpla su deber; tiene, debe, necesita revocar
la designacién de los mandatarios expulsarlos de las alturas de la autoridad, cuando traicionen
tan gravemente a la nacion, cuando incurran en tan monstruosa desercion del bien comun, que
lo pongan substancialmente en peligro. Nos aparece entonces, el bien comun, como una tarea
comun de la ciudadania y del Estado, entendiendo ahora el término Estado como autoridad,
como gobierno. Ya se advierte cudl es la importancia politica del concepto de bien comun.

Sobre estos dos puntos analizados anoche y hoy, sobre estos dos conceptos centrales,
la persona humana y el bien comun, gira el eje de la vida politica nacional, de la vida politica
universal, del destino humano temporal, tanto personal como colectivo. Esta es la columna
vertebral de la historia. El sistema de relaciones entre la ciudadania y el Estado, su accion
conjunta para el bien de la persona humana y para el bien comun, deciden de la suerte de estos
bienes. El bien comun emerge de nuestro estudio como anhelo, como aspiracién y, antes que
todo, como conciencia viva de la comunidad nacional o, mas especificamente, de la ciudadanfa,
que es aquella parte de la comunidad humana nacional que tiene, por sus condiciones
personales, la responsabilidad de la vida politica; pero también el bien comun como misién
entendida, querida y servida por el Estado; el bien comun, en suma, como centro vital de la
nacion.

La tragedia de México consiste exactamente en una mortal inhibicién, en una doble y
mortal inhibicién que hoy podemos entender con claridad: el hombre de México dio la espalda
a su propia dignidad personal y, haciéndolo, la ciudadania deserté del deber politico. En
segundo término y como consecuencia inevitable, el Estado de México desert6 del bien comin
y, en vez de ser la ciudadania en el poder para el bien comun, fue la pandilla en el timén de la
fuerza para la venganza, para la persecucion, para el desprecio del hombre, para el robo, para el
desperdicio imbécil de las esencias nacionales, para la traicion.

Es, por tanto, tarea sagrada de los miembros de Accién Nacional; debe ser, por tanto,
ideal luminoso, encendido, irrevocable de las juventudes de Accién Nacional, esta doble
restauracion inaplazable de la persona y el bien comuin, o mas bien, digiamoslo con tragica y
dolorosa sinceridad, esta doble instauracién inaplazable —porque en México ni la persona
humana ni el Estado han sido nunca lo que debieron ser, no han tenido nunca la existencia que
su esencia nobilisima requiere.
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Solidarismo, 1973

Efrain Gonzalez Morfin

Conferencia del Lic. Efrain Gonzalez Morfin, pronunciada en el Auditorio
“Manunel Gomez Morin de las oficinas del Partido Accion Nacional, en la
Cindad de Méxcico, el Miércoles 24 de Octubre de 197 3.

La posicién que podriamos llamar solidarismo trata de integrar, en un dificil equilibrio, a la
persona individual y a la colectividad social.

De hecho, como dato innegable de nuestra existencia, nos encontramos con la realidad
de nuestra propia persona individual y, al mismo tiempo, con la realidad de la sociedad o
colectividad en la que vivimos.

Frente a esta experiencia que nos aporta una doble serie de datos personales y sociales,
hay tendencias de filosoffa social, de organizaciéon y de conducta practica que exageran el
aspecto individual y minimizan o menosprecian el de la colectividad social. En el extremo
contrario, también hay corrientes de pensamiento, de organizacion y de acciéon que exageran el
valor y la importancia de la colectividad social y minimizan o mutilan la personalidad individual.

En el momento presente, no faltan las personas que, en diversos niveles, consideran
que no hay mas salida que esta disyuntiva inescapable; o individualismo o colectivismo de
signo socialista, sobre todo marxista leninista. Y, utilizando esta cornamenta, inescapable segin
ellos, embisten y cuentan a todo el que se deje: “No te queda mas que ser individualista o
colectivista”.

Y esto se dice a nivel de medios de comunicacién o de conversacion sencilla y también
lo encontraran ustedes en libros de mas pretensiones, de contenido juridico, econémico, social
o politico. Recuerdo ahora, en concreto, algunos libros de texto muy utilizados en las
Facultades de Derecho de las Universidades mexicanas que entienden asi las bases filosoficas
de la organizaciéon del Estado. Algin curso, muy bueno, por lo demas, de Derecho
Administrativo, flaquea en este punto y considera que la Administracion Puablica
necesariamente no tiene mas que dos extremos entre los cuales oscila: el estatista colectivista, el
individualista liberal.

Las consecuencias que de aqui se siguen son, como ustedes comprende, ademas de
pintorescas, muy negativas. Sobre esta base, Como puede explicar un maestro de Derecho
Constitucional, supongamos, los primeros 28 articulos de la Constituciéon que establecen las
garantfas individuales y que apareceran ante los partidarios de la disyuntiva falsa, como una
concesion o mal inevitable que reconoce el colectivismo frente al individualismo? A su vez, el
123 y otros aspectos de legislacion social mexicana, le apareceran al individualista como males
necesarios colectivistas que debe tolerar para mantener en marcha la sociedad. Y, de hecho,
hay autores que no dan otra justificacion de realidades tan importantes como los derechos
sociales y las garantias individuales.

Esta posicion disparatada se debe a una mala filosofia social que comienza por aceptat,
como inescapable, la disyuntiva individualismo-colectivismo, como si no hubiera alguna otra
posicion posible que correspondiera a los datos de la realidad y pusiera en marcha
pensamientos, programas y actividades concordes con la naturaleza humana y sus realidades
mas {ntimas.

De aqui se puede ver la importancia de un planteamiento de filosoffa social que
comience por sefialar lo unilateral y parcial de este planteamiento de disyuntiva incompleta.
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Lo que debe uno contestar cuando le propongan esa opcion inaceptable es: “me niego
a reconocerla como correcta”. Porque, si se acepta la disyuntiva, entonces si no queda mas que
dar bandazos del individualismo al colectivismo. Cuando se descubran aspectos inaceptables
de un sistema, se recurrira al otro, sin caer en la cuenta de que se ha olvidado lo fundamental
de la naturaleza humana que es, al mismo tiempo, personal y social, individual e integrada en
una colectividad.

El reto de la vida humana, analizado con objetividad e imparcialidad, es la base de
filosofia social correcta para estructurar principios de doctrina, programas de accion y lineas de
conducta organizada en un partido politico.

Esta ha sido la inspiracién de Accién Nacional. Creo que, desde que se fundé el
Partido, con toda lucidez se plante6 esta orientaciéon doctrinal. En 1969 se usé, en una
Convencion del Partido, el término solidarismo que después se repitié en la campana federal
del 70 y en una Ponencia de la Convencion del Partido, el término solidarismo que después se
repitié en la campafia federal del 70 y en una Ponencia de la Convencion de febrero de este
aflo y en otros documentos. La innovaciéon es muy relativa, primero, porque el término tiene
vinculaciéon bastante amplia en determinados ambientes que se dedican a filosoffa social o a
doctrina social, dentro y fuera de México; segundo, porque no innova los contenidos de
doctrina del Partido, sino su denominacioén, tratando de presentar un término facil que ubique
la posiciéon de Acciéon Nacional frente al individualismo de diversos tipos y al colectivismo
variable.

Podriamos intentar, por ejemplo, una aclaraciéon del concepto, a partir de los Principios
de Doctrina de Accion Nacional, de 1939 y analizar, en alguna otra ocasion, la Proyeccion de
esos mismos Principios, hecha y aprobada en 1965. Podemos considerar la inspiracion
completa de los Principios iniciales que siguen vigentes, y examinar algunos de sus articulos en
detalle.

El primer Principio dice lo siguiente: “La nacién es una realidad viva, con tradicion
propia varias veces secular, con unidad que supera toda divisiéon en parcialidades, clases o
grupos con un claro destino.

El interés nacional es preeminente. Todos los intereses parciales derivan de ¢l o en ¢l
concurren. No pueden subsistir ni perfeccionarse los valores humanos personales, si se agota o
decae la colectividad; ni ésta puede vivir, ni se niegan los valores personales”

Desde un punto de vista de terminologia solidarista, ésta es la perfecta formulacion de
la Doctrina Solidarista.

Fijémonos en varios aspectos importantes de este Principio Numero Uno.

Lo primero: Vivimos en una sociedad nacional, como hecho histérico y sociolégico
innegable. Y, en esa sociedad nacional, hay divisiones en parcialidades, clases o grupos. Primera
afirmacién: aceptamos la realidad de las divisiones y de los conflictos sociales, no nos espanta
reconocer que existen; incluso, por el hecho de ser partido politico, nos ubicamos en un
cotexto de antagonismos; para eso existimos, No somos la totalidad del pueblo. Si lo fuéramos
y, al mismo tiempo, nos llamaramos partido unico, de parte todo. La nacién misma de partido
politico, como parte del pueblo organizada en torno de principios, programas y autoridades,
para tratar de llegar al Poder mediante el apoyo mayoritario de los electores, implica la
aceptacion de la lucha, del conflicto y del antagonismo en la sociedad.

No partimos, pues, de una sociologia idilica que supone un mundo sin problemas, sin
“piques” y sin divisiones. Nos metemos de frente a ellos y luchamos en medio de los conflictos
y padecemos las consecuencias del conflicto, a diferencia de muchos criticos teéricos que se
pasan la vida propugnando la sociologia del conflicto para resolver los problemas de México y
de América Latina jy buen cuidad tienen de no meterse en un solo conflicto viril y de
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consecuencias en su vida reall; gente verbalmente conflictiva, a nivel sociolégico, conflictiva
mas de la cuenta, muchas veces, a nivel intimo, pero servil. Condescendientes y convenenciera
cuando el conflicto significa perder trabajo, perder dinero, posicion o prestigio.

No nos interesa la sociologia idilica que niega el conflicto; lo tnico que pedimos es
sinceridad para vivirlo y no convertir el tema del conflicto social en una manera de sacarle la
vuelta a todo conflicto.

Nos ubicamos, pues, en la sociologia conflictiva y proponemos simplemente una
tremenda exigencia de la que tenemos plena conciencia licida: por mas divisiones que haya en
esta sociedad, debemos promover una unidad que supere toda divisién; es decir, nuestra
participacion en los conflictos debe reconocer valores superiores al conflicto mismo, con todas
las consecuencias que de aqui se deriven.

En concreto, conside4ramos, en primer lugar, que no puede ser el conflicto la norma
suprema de las relaciones sociales, politicas o econémicas porque, en tanto participa la gente
en conflictos, en cuanto, mediante ellos, quiere llegar a una posicién en la que sean respetadas
sus justas pretensiones y sus derechos. De manera que el conflicto, en el mejor de los casos,
debe ser una realidad penudltima de conducta, una férmula de reconocimiento de los derechos,
de las pretensiones juridicas, de los intereses legitimos de las personas y de los grupos. Si el
conflicto fuera la realidad ultima, no serfa posible en la vida real. En tanto es posible el
antagonismo y el conflicto, en cuanto a través de él, se buscan metas superiores de objetividad
reconocida, de unidad congruente, de bien comun respetado. De otra manera, caerfamos en el
principio equivocado de que vale la pena el conflicto por el conflicto y el antagonismo por si
mismo.

En segundo lugar, al hacer esta afirmacién fundamental, reconocemos la comun
personalidad humana de los antagonistas sociales, econémicos o politicos y también tenemos
plena conciencia de lo que eso significa en la lucha politica. Tenemos conciencia de que son
principios que deben obligar, si se acepta la comin dignidad de los contrincantes, a limites
precisos en la lucha politica, social y econémica.

Cuando en estas luchas se parte de la idea de que se vale negarle al contrincante la
calidad de persona, en ese momento la lucha pierde su razén de ser y , en el fondo, no se esta
enfrentando una democracia contra una dictadura, o una idea de justicia social contra una idea
de explotacion; se estan enfrentando dos metas y dos posiciones igualmente inhumanas e
injustas que buscan el exterminio del contrincante.

Para que esto no suceda — si no jugamos con las palabras, ni manipulamos muchachada,
ni abusamos de adultos a nivel ideolégico-, no nos queda mas que reconocer que estamos
obligados a descubrir, por dificil que sea, personalidad humana en los contrincantes de las
luchas sociales, politicas y econémicas. Lo otro, como estamos viendo a cada paso en nuestro
mundo y sobre todo, en nuestro pais y en nuestro Continente, conduce a incongruencias
tragicas y a sufrimientos de muchas personas, en tanto otras se pueden dar el lujo de negar la
calidad humana del contrincante, en la medida en que el contrincante esta vencido; pero,
cuando de una u otra manera se recupera el contrincante o “brinca” antes de tiempo, entonces
no se vale lo que se defendia con entusiasmo la vispera. Seamos congruentes, seamos sinceros
con un pueblo que no tiene por qué pagar los cambios de conciencia de intelectuales burgueses
ni de otros tipos de gente y de diversas instituciones. Quiere programas licidos, histéricamente
posibles, y no ser quien paga las revanchas o los resentimientos de clases pretendidamente
directoras que no hablan con franqueza a los ciudadanos.

Veamos pues, lo que significa esta posicion solidaria y solidarista del Partido, desde su
fundacion.
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Admitimos el conflicto y el antagonismo; mas aun, en la medida en que somos Partido,
lo promovemos, si; pero con convicciones fundamentales. Ia primera de ellas es el respeto de
la personalidad del contrincante. Esto quiere decir que, dado el caso, estamos siempre
obligados a seguir cauces de derecho, incluso para imponer sanciones o castigos a quienes, en
un momento dado, los merezcan y no estén de acuerdo con nosotros; pero seran titulares de
penas o de castigos, no por no estar de acuerdo con Accién Nacional, sino por infringir leyes
basicas de la Nacion que impongan tales o cuales sanciones. El procedimiento de derecho, la
negativa a aceptar el tribunal revolucionario, la ley de excepcion o la ley santanista de “el caso”,
que condena a Fulano, a Mengano y a Perengano y “a cuantos estén en igual caso”, es
inaceptable par aun partido que tenga estos principios de doctrina.

Segunda condicion: para aceptar el antagonismo social, promoverlo legitimamente,
como medio de buscar unidad en las discrepancias. El conflicto debe estar regido por
principios superiores de justicia y de bien comun.

No es, pues, el conflicto por el conflicto lo que vale. Es que, dada la naturaleza humana,
origen de discrepancias legitimas, el conflicto brota como resultado espontaneo de la vida en
ejercicio y con igual naturalidad debemos reconocer la personalidad de los contrincantes y
defender la justicia, la equidad y el bien comun en la lucha politica, social y econdémica.

Cuando el antagonismo de diverso tipo no reconoce principios superiores a la lucha, en
el fondo se trata inicamente de odio organizado y sistematico; en el fondo, lo que se quiere es
que una intolerancia, la propia, supla la intolerancia ajena, de los demas. Yo pregunto Que sale
ganando México, cualquier pais del mundo, supliendo una intolerancia por otra intolerancia,
una antidemocracia por otra antidemocraciar.

No debemos, pues, caer en un garlito. Se nos quieren poner etiquetas falsas e
inmerecidas al alegar que, si somos democraticos y no admitimos, como instrumento tipico, la
violencia, necesariamente rechazamos los conflictos sociales. No los rechazamos, simplemente
queremos participar en ellos con valores que den sentido y orientaciéon al conflicto. Si no se
participa en las luchas por razones de justicia, equidad, bien comun, si se comienza por negar la
personalidad humana del contrincante, simplemente se le ofrece al pueblo una opcién entre
disparates semejantes y entre males igualmente condenables.

“La Nacién tiene una unidad que supera toda division en parcialidades, clases o
grupos” ; pero existen parcialidades, clases y grupos y conflictos entre ellos. Y, ademas, “La
Nacién tiene un claro destino”.

Hay una definicién de Nacién, que procede de un tronco comuin, con manifestaciones
ulteriores en corrientes socialistas y no socialistas; una definicién, entre otras, formulada por
Bawer. Dice que “la nacién es comunidad de destino”. Este socialista aleman creo que atina
fundamentalmente con un dato esencial de la Nacién que luego se puede ir desmenuzando en
una serie de componentes de gran importancia. “Comunidad de destino”, serfa también para
mi gusto, una muy buena definicién del Solidarismo. Precisamente porque, de hecho, existe
una comunidad de destino, por eso estamos obligados en conciencia a una conducta politica
lacida que obre de acuerdo con esa comunidad de destino.

El Solidarismo es, pues, antes que nada, una constatacién de hechos. Y, como es un
hecho la comunidad de destino, el ir todos en el mismo barco, aunque muchos se quieran
encerrar en el camarote y se olviden de la navegacion y del rumbo, como es un hecho el
Solidarismo, por eso, en segundo lugar, es una obligacién de conciencia y puede ser un
programa ético y juridico para partidos politicos.

LLa unidad de destino, el claro destino comun a la Nacién no es un destino automatico,
sino que es el resultado de micro o macro decisiones que se combinan en la vida nacional; es el
resultado de acciones y de omisiones, de lo que se hace y de lo que se deja de hacer; es el
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resultado de la participaciéon en las sociedades intermedias y en las actividades colectivas, y
también es el resultado de la falta de participacion en esas sociedades.

De manera que el claro destino de una sociedad nacional no hace mas que traducir,
como resultante de media estadistica, lo que en realidad han hecho y dejado de hacer quienes
integran la Nacion.

Enseguida, todavia el Principio primero, fundamental para la construccion doctrinal del
Partido y su coincidencia con lo que se denomina Solidarismo, dice: “El interés nacional es
preeminente. Todos los intereses parciales derivan de él o en él concurren” . Formula muy
pensada por los autores de los Principios de Doctrina, que no eran muy dados a desperdiciar
palabras, mas bien utilizaban mucho la navaja de rasurar de Okam, que aconsejaba no
multiplicar sin necesidad ni los seres ni las palabras.

“Todos los intereses parciales derivan de €l (del interés nacional) o en el concurren. Un
colectivista aplaudirfa con entusiasmo la primera parte de esta frase: “Todos los intereses
parciales derivan del interés nacional”. En el fondo, la dignidad y los derechos de la persona
son derivaciones o concesiones del ente colectivo. Pero luego se afiade: “o en él concurren”-
Quiere decir que hay otros intereses que no proceden de la Nacién en cuanto ti, pero deben
concurrir con el interés nacional.

Esta posicién de sentido comun traduce, una vez mas, la doble vertiente del Partido y
de toda organizacion que quiera corresponder a la naturaleza humana. Por un lado,
reconocemos todos los aspectos individuales y personales y, por otro, todos los aspectos
sociales y colectivos de la misma persona humana. Estamos penetrados de los social, de tal
manera que, como una vez sefialaba, propiamente hablando, no existimos solos, coexistimos,
no vivimos, y convivimos aunque no lo queramos; ni siquiera pensamos, culturalmente, sino
que propiamente co-pensamos, co-padecemos y co-tenemos €xito o co-fracasamos en un
intento de tortura del lenguaje espafiol para traducir al mismo tiempo las dos ideas: la presencia
de la persona y la solidaridad social de la persona y con otras personas en el ambiente en que
viven.

Hay intereses que proceden de la sociedad, indudablemente, como todos aquellos que,
en un momento dado, se refieren a la estructura —para poner un ejemplo---, organica, politica
de un pafs, de acuerdo con su propia Constitucion. Todos los derechos y obligaciones que de
la Constitucion vigente se sigan proceden de esa Nacion, politicamente organizada en forma de
tal o cual Estado. Pero hay otros intereses que proceden de la persona en si misma y que deben
concutrir, coincidir con los intereses de la Nacion.

Es ese el fundamento para poder después decir lo que se sefiala en los siguientes
incisos de Doctrina, por ejemplo, para reconocer los derechos econémicos del Estado, segun
lo requiere el Bien Comun. Podriamos decir, en una férmula juridica, que aqui se reconocen
tanto las relaciones de Derecho Privado como las relaciones de Derecho Publico. Son
relaciones de Derecho Privado, segiin una clasificaciéon habitual de diversos autores, aquéllas
en las que intervienen particulares en cuanto tales, y de Derecho Publico son las relaciones en
las que interviene el Estado en cuanto Estado y no como particular.

Las relaciones entre particulares se rigen por una justicia que podriamos llamar justicia
de coordinaciéon. Esta justicia de coordinacién se refiere inmediatamente a los bienes
particulares de las personas privadas que estan tratando entre si, y tiene como limite el bien
comun. Hay otra justicia y es la justicia de las relaciones en que interviene el Estado como
Estado, como Poder Publico. Aqui se trata ante todo no de un bien particular, sino del Bien
Comun, y esta justicia tiene como limite la dignidad de los particulares.

De esta manera se puede integrar un orden juridico que haga justicia al reto dificil de la
naturaleza humana, personal y social, al mismo tiempo: justicia de subordinacién que busca el
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Bien Comun y se detiene en el limite que sefiala la dignidad de los particulares (podriamos
decir, en lenguaje constitucional, las garantfas individuales), y justicia de coordinacion, que se
refiere a los bienes privados de los particulares, y que tiene como limite el bien comun.

De esta manera se va viendo cémo la solidaridad persona-sociedad si ofrece principios
o directivas generales de soluciéon para problemas concretos, aunque, como toda filosofia, es
necesaria, pero no es suficiente. La doctrina filosofica, para las personas y las instituciones,
para los partidos politicos y para los Gobiernos, es necesaria, pero no suficiente; debe
completarse con programas bien hechos, con equipos de gobierno integrados adecuadamente.

Y tienen ustedes aqui, muy bien formulada la interdependencia dinamica de sociedad o
colectividad y personas individuales dinamica de sociedad o colectividad y personas
individuales.

Esta es, en el fondo, la razén de ser de una sociedad abierta, democraticamente
estructurada y que tiene conciencia de la importancia de la colectividad.

Se considera, en el caso concreto, que México no puede ser mejor que los mexicanos
que lo integran y, a su vez, los mexicanos no estan exentos de influjos decisivos, de multiple
indole, que provienen de la colectividad en que viven.

Esta es la formula del solidarismo o de la solidaridad entre persona y sociedad: “Los
valores humanos ni subsisten ni se perfeccionan si se agota o decae la colectividad”.

En México, durante mucho tiempo, no han faltado personas y grupos que rechazan
practicamente este principio. Consideran que si pueden subsistir y perfeccionarse los valores
humanos personales, aunque se agote o decaiga la colectividad. Mas atn: en ciertos ambientes,
ustedes saben, se llega a decir que, en la medida en que la gente sea decente, en esa medida no
tiene que meterse con la colectividad para que prosperen los valores personales.

Las consecuencias saltan a la vista. ¢ Que tipo de hombre se puede proponer como
modelo y se va realizando en la practica, cuando se sostiene que los valores personales
subsisten y se perfeccionan aunque se agote o decaiga la colectividad? Un tipo de hombre que
niega radicalmente todo el aspecto social de su persona y que considera, como Gnica posicion
valida, la afirmacion ilimitada y egoista del “yo”, sin vinculos de justicia social, ni de ética, ni de
derecho, en realidad. A lo mas a lo que se sujetaria quien aceptara esto, con toda congruencia,
serfa a la coactividad policfaca de las normas juridicas, eso si, por elemental instinto de
conservacion, pero no por conviccion ni por aceptacion de las normas morales.

En México, en general, en todas partes, se estd viviendo el drama de la aceptacion o del
rechazo de este humilde principio. Veamos, en serio, que opinamos: ¢Se puede ser persona,
pueden subsistir y progresar los valores personales, si decae la colectividad? ges posible ser
persona plena, sin preocuparse para nada de la sociedad en que se vive?

Esta pregunta y la respuesta que se dé, tienen que reflejarse en todos los ambitos de la
vida personal y social. Tiene, por ejemplo consecuencias claras para la participacion politica en
un partido, y también para los programas, supongamos, de tributaciéon o de leyes impositivas
que van a marcar la manera como el Estado se allega a recursos para realizar sus funciones y
cémo distribuye e invierte tales recursos.

Quienes tengan mentalidad individualista — y todavia subsisten personas y subsistiran
siempre porque esa es una tendencia de la naturaleza humana, cuando no se equilibra con la
tendencia social---, quienes piensen de manera individualista seguiran diciendo, por ejemplo,
que la legislacion del trabajo es un ejemplo, que la legislaciéon del trabajo es un obstaculo
inadmisible contra el libre juego de la economia. Recuerden lo que dijeron vatios desplegados
de prensa, a proposito de la nueva Ley Federal del Trabajo. La Ley Federal del Trabajo. La Ley
Federal del Trabajo, decia algin Centro Patronal, se inmiscuye indebidamente en mecanismos
econémicos fundamentales. Algin otro grupo llegé a decir, hace tiempo, que hacia falta
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mantener un ejercito industrial de reservas, es decir, determinada cantidad de desocupados para
que no subieran demasiado los precios de la mano de obra, los sueldos y los salarios. Y todavia
en la actualidad, en que se va generalizando la angustia egofsta y el olfato hipdcrita de los que
huelen desastres, irremediables para nuestra Patria, todavia encontraran personas que, con toda
tranquilidad, dicen que, en el momento oportuno, emigraran con sus capitales fuera de México
para que a otros les toque sufrir lo que suceda. Son los casos mas vistosos. Pero el problema es
que, a nivel de vida diaria, es muy facil por desgracia actuar sobre el supuesto implicito de que
subsisten y progresan los valores personales aunque decaiga la comunidad.

Contra esto, en el aspecto politico, ha luchado Accién Nacional desde su fundacién y
consideramos que la unica base solida para una democracia politica y una democracia
econémica es generalizar al maximo la conviccién eficaz que enuncia este Principio de
Doctrina; caer en la cuenta de que ni la colectividad puede vivir, si se niegan los valores
personales, ni los valores personales subsisten ni se perfeccionan, si se agota o decae la
colectividad.

Creo que este punto pone de manifiesto que la introduccién de la terminologia
solidarista en algunos documentos del Partido es un intento de comunicacion, es un esfuerzo
por acufiar un término facil para identificar la doctrina; pero no innova radicalmente los
contenidos del Partido. Desde el Principio Numero Uno del 39, tienen ustedes correcta y
profundamente formulada la posicién de solidaridad persona-sociedad.

“La vida de la Nacién, el cumplimiento de su destino, la posibilidad de crear y
mantener en ella condiciones espirituales y fisicas adecuadas para una convivencia civilizada y
noble, son incompatibles con el establecimiento o la conservaciéon de un estado social
desordenado e injusto, como lo serfa fatalmente el que parte de toda negaciéon de la persona
humana o de la proclamacién de una necesaria division violenta de la unidad nacional, por la
lucha de clases, castas a parcialidades.”

Se vuelve a reiterar, con datos nuevos, la idea fundamente de la unidad de la Nacién y
coémo esa vida nacional exige el establecimiento y la conservacion de un estado social justo. Es
importante vincular, desde el primer Principio, la politica con las exigencias sociales.
Propiamente, para el Partido la politica no es ni puede ser un fin en si mismo, sino es un
instrumento al servicio de metas humanas, sociales, econémicas, educativas valiosas, que
contribuyan al perfeccionamiento de los seres y de las comunidades humanas.

Es importante esto para entender la razén de la accion politica en el Partido. No es que
el Poder por el Poder valga la pena. Vale la pena el Poder y el Partido, como intento
organizado para llegar al Poder, en la medida en que el Poder se pone al servicio de programas
socio-econdmicos, educativos valiosos que afronten problemas humanos en nuestra Patria.

De aqui se sigue la ineludible necesidad de mantener la conexién vital entre estas dos
exigencias de politica y de progreso social, a nivel de principio, de propaganda y de
capacitacion personal para cumplir con las tareas del Partido. Y, en concreto, esta conciencia
expresada en los Principios de Doctrina obliga, ante todo, a quienes, como miembros del
Partido, representen al pueblo en la Camara de Diputados o en otros puestos de eleccion
popular. Por precaria que sea la participaciéon de Accién Nacional en los puestos publicos,
consecuencia del monopolio politico, debe darse, de todas maneras, en esos puestos publicos
limitados, el testimonio de que Accién Nacional quiere el Poder para realizar programas socio-
econémicos valiosos, y no simplemente el Poder para promover intereses personales o de
grupos, incompatibles con el Bien Comun.

En seguida, se dice en el Principio primero que estoy glosando: “Cuando vigorice la
unidad nacional, acendré y fortalezca los valores tradicionales que dan forma y sentido a la
Nacién, y coordine y jerarquice justamente los intereses parciales en el interés nacional, debe
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tener el apoyo pleno de la colectividad y de sus 6rganos. Cuanto conspire a romper esa unidad,
a deformar su caracter o a desquiciar esos intereses, ha de ser rechazado y combatido por
todos”.

Aqui se propone la idea, de nuevo, de una solidaridad jerarquizada entre las personas y
la Nacion, entre bienes particulares y Bien Comun y, como se va a indicar en otros Principios,
de acuerdo con una ley de proporcionalidad, es decir, reconociendo aspectos igualitarios de
toas las personas (idéntica dignidad humana, idénticos derechos humanos), hay que reconocer
también que no todas las personas tienen iguales derechos derivados de los humanos basicos,
sino que hay sectores en México que tienen especial exigencia legitima de apoyo por parte de la
colectividad para afrontar sus problemas, mas graves y mas dificiles que los de otros sectores.
Con este principio de justicia, ya desde el 39, sefialaba el Partido la urgencia de dar prioridad,
por ejemplo, al problema campesino, como parte de esa integraciéon de intereses en el interés
nacional, como parte de una promocién de unidad para bien de todos, con el apoyo pleno de
la colectividad y de sus 6rganos.

Una politica no demagodgica tiene que respetar y combinar los dos aspectos de la
Justicia y del Derecho: el aspecto igualitario y el aspecto diferenciante. El aspecto igualitario
respeta la auténtica dignidad y los derechos humanos de las personas y la situacion de aquéllas
que realmente tengan, respecto de otras, igual derecho. Pero el aspecto diferenciante, toma en
cuenta la necesidad de dar apoyo prioritario y preferente a los sectores nacionales mas
agobiados por los problemas y que mas padecen la injusticia nacional.

Por esto, desde el principio del Partido, se presenté con toda naturalidad una serie de
iniciativas de Ley encaminadas a la reforma de la empresa, la atencioén preferente del problema
del campo, la comunidad social y, afios después, la necesidad de la revision y reforma del
Seguro Social para mejorar sus criterios y sus practicas de servicio, sanear sus bases financieras
y ampliar sus alcances respecto de personas y de necesidades y problemas atendidos por el
Seguro.

En el fondo, ustedes comprenden que, si se proponen mecanismos de distribucion y de
redistribucion de la riqueza, se estan utilizando criterios de igualdad y criterios de diferencia,
aspectos igualitarios y aspectos de apoyo preferente minoritario a sectores sociales
especialmente necesitados.

Esto es consecuencia logica de la posicion solidaria: para ser titular de apoyo social,
basta con ser persona humana y miembro de una sociedad. Cuando, ademas de esto, se
empiezan a exigir otros requerimientos, se incurre con facilidad en posiciones discriminatorias.

Creo que en México, sobre todo a nivel constitucional, no ha faltado esta doble
inspiraciéon de igualdad y de preferencias a los que mas necesitan, con un criterio de sana
diferenciacion. Lo que nos ha faltado, entre otras cosas, es el instrumento politico servicial y la
participacion de los ciudadanos en las sociedades intermedias socio-econdmicas, para practicar
esas metas valiosas.

Con esto ven ustedes una fisonomia propia del Partido, en su Doctrina; una fisonomia
que luego se refleja en los programas, en las iniciativas de Ley y en la actividad. Creo que esta
posicion doctrinal basica, de indole filoséfica, de filosoffa social, tiene especial importancia
siempre en la vida del Partido y sobre todo en los momento actuales, en los que se exagera la
capacidad del cultivo del conflicto para resolver los problemas sociales y, sobre todo, se habla
de conflictos encaminados al exterminio del contrincante y no sujetos a criterios de justicia,
equidad y Bien Comun. La promocién del odio, en cuanto tal, el ahondamiento de las
divisiones en los grupos, la critica simplona, irreflexiva, llena de amargura y de despecho,
muchas veces, no hacen mas que traducir la inactividad y la falta de participacion.
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Por eso, algo ha contribuido Accién Nacional, con su insistencia en estos puntos de
vista, a romper el circulo vicioso del subdesarrollo politico, circulo vicioso que se parece
mucho al que los economistas mencionan hablando de los paises econémicamente
subdesarrollados. Se dice, por ejemplo, que multitud de cambios politicos no son posibles en
México porque la gente no participa, y no participa porque la gente ve que no tiene sentido la
participacion al descubrir que no son posibles los cambios en la politica. I.a Gnica manera de
romper el circulo vicioso, en sentido positivo, constructivo y no simplemente de catastrofe o
de guerra civil, de guerra fratricida en México, una vez mas, es la practica cotidiana de la
actividad politica encaminada al cambio de conciencias, a la participaciéon y al logro
comprobable de metas politicas valiosas que van demostrando que si se puede lograr algo de
México, en la medida en que se cambien las conciencias y participen las personas. No se trata,
lo he repetido mucho en Accién Nacional, de recetas magicas, sino de una ardua tarea que ni
siquiera corresponde totalmente a Accién Nacional. Accién Nacional es un esfuerzo entre
otros muchos que deberfan existir.

Una vez mas conviene repetit que Accién Nacional, no tiene por qué sudar las
calenturas que los demas se nieguen a sudar. No es el tnico instrumento encargado de
defender los bastiones, los valores que los mas interesados se niegan a defender. No somos
mas que un partido politico, derivados de la propia naturaleza de partido y de la legislacion
correspondientes y, aparte, con los tremendos limites que a esto afiade la realidad
antidemocratica del pafs en que vivimos.

De acuerdo con esto, se trata de hacer algo positivo, y normalmente se hace algo mas
de lo que se cree muchas veces. Pero sefialamos, con toda franqueza, que una de las exigencias
de la posicion solidarista que defendemos es precisamente la necesidad de una buena
distribucion de trabajo social para que también empresas, y sindicatos, y 6rganos de difusién y
centros de estudio cumplan con las funciones que les corresponde, sin querer que, ahora un
partido y mafana una Universidad, sea quienes deban cargar con las omisiones y las
deserciones de todos, y hacer de un pais, en donde muchos no se deciden a actuar, algo
maravilloso, lleno de ventajas y beneficios para todos, sin que haya participado
mayoritariamente la poblacion.
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Pilares del
Humanismo
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Dignidad de la Persona Humana

Desde su origen el Partido Accién Nacional reconocié e hizo el fundamento de su accién y el
fin de sus esfuerzos la promocion, salvaguarda y la plena realizacion de la Persona Humana.

El reconocimiento teérico y practico de la superioridad de la Persona Humana implica
que es el centro y razén de ser, es decir, el sujeto, principio y fin de la vida social y politica. Por
ello su doctrina ha sido denominada como Humanismo Politico.

La Persona Humana no existe aislada ni cerrada en si misma, sino que es siempre con y
para los demas, esta abierta y naturalmente orientada al encuentro y relacién con los otros, por
lo mismo no sélo la indigencia de nuestra naturaleza, sino esta tendencia constitutiva hacia el
encuentro y la unién, es la causa de toda comunidad humana.

La politica no es un valor auténomo y supremo, sino que se inscribe y tiene su razén de
ser en el Humanismo que reconoce la integralidad de la naturaleza humana y la excelencia de
su dignidad con respecto a toda otra realidad. Todo estd ordenado a la persona para su
realizacion y perfeccionamiento.

La persona humana esta constituida por cuerpo animado y alma espiritual, una especie
de microcosmos que compendia y supera las perfecciones de los demas seres que lo rodean.
Sus facultades mas caracteristicas son la inteligencia, la voluntad y la afectividad.

La persona es un todo que integra en un solo ser una pluralidad de dimensiones, que a
la vez que lo constituyen son una tarea a realizar, ya que tiene una vocacion temporal y eterna.

La dignidad de la persona es constitutiva de su propio ser, lo cual quiere decir que por
el simple y trascendental hecho de existir, cada ser humano debe ser reconocido y respetado
por si mismo, independientemente de su condicién o de su actuar. Con sus acciones, la
persona puede lograr una mayor realizaciéon o un detrimento de sus fines existenciales.

Afirmamos que esta dignidad debe ser reconocida y garantizada a todo ser humano, sin
importar su condiciéon de hombre o mujer; su edad, e incluso, y hoy de manera especial, al
recién concebido en el seno de su madre o en cualquier otro medio y forma, del minusvalido,
enfermo o desahuciado; que sea rico o pobre; sabio o ignorante; su raza, cultura, religiéon o
creencia. Por ello, la razén de ser de todo grupo social, desde la familia hasta la comunidad
internacional, esta en el servicio a la persona.

La libertad es una caracteristica propia de la persona. Afirmatla y expandirla es una de
las aspiraciones mas profundas del ser humano; el cual se perfecciona a si mismo a través del
compromiso y de una accién solidaria que opta por la libertad de los demas y no por la simple
posibilidad de eleccion.

Cada persona, que es un sujeto racional y libre, esta abierta al mundo al que conoce y
usa en su servicio, al que debe cuidar y cultivar; abierta a los otros en un didlogo en la que toma
conciencia de si mismo y de los demas, con quienes busca la verdad y el sentido de su vida. Asi,
construye comunidades de amistad que se abren a la trascendencia.

Toda ideologia, sistema o practica social que despersonalice al ser humano
pretendiendo convertitlo en simple objeto, es negarle su caracter de sujeto libre y responsable,
es contraria a la dignidad de la persona humana.

Se atenta contra la dignidad de la persona humana al sostener, que los derechos
humanos y su propia dignidad son objeto de negociacion o que estan al vaivén de la opinién
publica.

La dignidad de la persona se manifiesta y proyecta en sus obras, primordialmente en el
trabajo y en la creaciéon de cultura, por los que el ser humano se perfecciona a si mismo al
transformar su entorno en provecho propio y de los suyos, humanizando asi su mundo.
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Nadie tiene derecho a desarrollar su vida en detrimento de la de los demas. Nada
justifica que un grupo promueva su desarrollo y calidad de vida a costa de la exclusién de otros.

Por su caracter de persona el ser humano es sujeto de derechos y obligaciones
fundamentales. El respeto a estos derechos y el cumplimiento de estas obligaciones son no
so6lo el cimiento de toda convivencia democratica, sino la base de toda sociedad justa y de la
paz.

El rostro de la persona manifiesta una dignidad unica, insustituible e imborrable como
su propio nombre, que permanecera como un reclamo de justicia ante la conciencia de los
demads. Justicia y conciencia que dan sentido, talante y dimensién moral a la convivencia social
y al quehacer politico, y que son el origen y fundamento de todo derecho a cuyo servicio debe
estar el Estado y la sociedad.

Bien Comun

El Bien Comun es el conjunto de condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres
humanos el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros de la comunidad.

El Bien Comuin dinamiza el desenvolvimiento de un orden social justo que armoniza
los aspectos individuales y sociales de la vida humana. Es responsabilidad de todos definirlo y
construirlo.

El Bien Comun, es un “bien” genuino y es auténticamente “comuin”. Que sea “bien”
quiere decir que da satisfaccion a las necesidades del ser humano en su entera naturaleza
espiritual, moral y corporal, proporcionandole la paz, la cultura y todo lo necesario para el
desenvolvimiento pleno de su existencia; es “comun” porque es un bien de la sociedad entera.

El Bien Comun es de todos y para todos. No promueve la ventaja de un grupo o clase
alguna, sino el beneficio de todos, cualquiera que sea el caracter o la funciéon que las
comunidades realicen en la sociedad.

No puede excluirse a nadie de los beneficios del bien comuin argumentando
pertenencia a Nacion, religion, sexo, raza, conviccion politica o posicion social. Nadie, ni los
ain no nacidos ni las siguientes generaciones deberan ser excluidos de tales bienes. Esta
generacion debe cuidar responsablemente los bienes y recursos necesarios para las
generaciones por venir.

Tiene preeminencia, porque ocupa una posicion superior a los intereses particulares de
los individuos, como miembros o parte de la comunidad, y una posicién inferior respecto al
supremo fin de cada persona. Asi, el Bien Comun es preeminente a los intereses particulares o
de grupo, pero inseparable del bien de las personas. No se deben sacrificar los fines
trascendentes del ser humano en funcién de los intereses de la colectividad: si el bien comin
atentara contra el fin trascendente de una sola persona, dejarfa de ser bien y dejarfa de ser
comun.

La construccion del Bien Comun es participable, en cuanto todos los miembros de la
comunidad pueden y deben cooperar a integrar el conjunto ordenado de las condiciones
sociales, gracias a las cuales las personas pueden cumplir su destino material y espiritual.

En el ejercicio del Bien Comun deben repartirse las cargas de acuerdo a las
posibilidades y los beneficios en funcién de las auténticas necesidades de personas y grupos.
Esto se logra a través del correcto ejercicio de la autoridad bajo el criterio de subsidiariedad.
Este pilar se puede entender también como principio de subsidiariedad total. No podra
construirse el orden social necesario si solamente existe buena fe o buena voluntad, siendo
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también necesaria la eficacia real en la construccién del bien comun. El bien hay que hacerlo
bien. No basta la fe sin las buenas obras.

El respeto al Bien Comun es lo que preserva, asegura y propicia el desarrollo de los
diversos bienes particulares, los cuales se ordenan con base en él. La realizacién del Bien
Comun simultaneamente implica la justicia, la seguridad, la defensa del interés general, el
respeto y la proteccion de la persona y sus derechos.

El Bien Comun es concreto, porque siempre es una realidad tangible, un medio
organizado conforme a los mejores recursos del momento. El Estado tiene como misién
cuidar directamente, mediante una amplia planificaciéon y coordinacion de la cooperaciéon social,
todas las necesidades existenciales de sus miembros, contando con una amplia gama de
politicas publicas ademas de un amplio sistema de derechos humanos que protejan a las
personas en todas las eventualidades de la vida, proporcionandoles la ayuda que necesitan. Los
bienes y organizaciones de caracter publico, sumados en armonfa, son necesarios para que los
individuos, como miembros de la colectividad, cumplan su destino temporal y eterno
generando el mayor bien posible.

Es perfectible y dinamico, porque siempre es mejorable y parcialmente realizado, pero
jamas perfectamente alcanzado. Al lograr metas, surgen de inmediato nuevos retos; trabajar y
hacer politica de bien comun en Accién Nacional es tarea permanente.

El vivir del ser humano, es necesariamente un convivir, no sélo en el orden fisico y
biolégico, sino sobre todo en el cultural y espiritual. Los seres humanos somos una especie
fragil, contingente y fisicamente perecedera. No todo lo que se puede se debe hacer, existen
criterios de factibilidad técnica que deben completarse con criterios de exigibilidad ética. La
proteccion del ser y la vida son condiciones necesarias y minimas para la realizacion del Bien
Comun.

El Bien Comun, como elemento fundamental de la estructura de toda comunidad,
implica que gracias al don de la sana convivencia social fundamentada en la amistad, se genera
cultura. La cultura es fruto de la acciéon del hombre, donde quiera que éste se encuentre en el
mundo. La cultura humaniza, ya que es el conjunto de significados y valores que le dan sentido
de pertenencia y destino a una comunidad. Los hombres y mujeres de todo grupo y nacién
deben tomar conciencia de que ellos son los autores y promotores de los valores culturales de
su comunidad para que estos no decaigan.

Los valores culturales, como realidad histérica y social, permiten a la persona
desarrollar y perfeccionar sus capacidades en el orden intelectual, moral y estético, por medio
de la comunicacion de aquellos bienes que promueven arménicamente sus aptitudes naturales,
en los cuales trata la comunidad de ampliar sus conocimientos y sus técnicas. La actividad
cultural creadora, permite que el ser humano se renueve y se transforme, suscitando formas de
integracién justa, para permitir la consolidacion y el fortalecimiento de los valores de su propia
cultura, siendo capaces de asimilar, de modo propio, los hallazgos cientificos y tecnologicos.

Sin efectivas garantias de los derechos fundamentales del ser humano, no cabe
realizacion alguna del Bien Comun, y sin democracia participativa decae el perfeccionamiento
continuo de la comunidad en la bisqueda de su bien propio. La justicia social se promueve
mediante la participacion de todos en la definicion, construccion, realizacion y disfrute del bien
comun; su definicién en comun es lo que constituye la democracia participativa.

La justicia es dar a cada quien lo suyo, lo que le pertenece segtn sus fines existenciales.
Por lo tanto, los bienes comunes han de generarse y disfrutarse con equidad. Cuando la politica
no esta orientada al Bien Comun pierde su rostro humano. En cambio, cuando se ejerce con
miras al orden y la justicia en el Estado, comprende el bienestar de las personas en comunidad
que se asocian por causa del beneficio mutuo y para el goce de derechos y la realizacion de
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obligaciones. El Bien Comun permite desplegar las fuerzas de las personas y comunidades al
maximo, con el fin de alcanzar su propia perfecciéon en un marco de justicia social.

No puede haber Bien Comun sin valores e instituciones comunes indivisibles, que
faciliten al ser humano su vida provechosa, ordenada, justa y libre en sociedad. Tampoco
puede haber bien comun sin un adecuado ordenamiento escalonado de las diferentes
comunidades. El Bien Comun especifico de cada comunidad se determina de acuerdo a su
tarea y finalidad especifica, llegindose a un orden armoénico en los bienes que va del bien
comun de la familia, al bien de la comunidad internacional, pasando por el bien comin de
sindicatos, asociaciones, escuelas, municipios y gobiernos estatales, daindose asi la subsidiaridad
total que define al Bien Comun.

Al interior de una comunidad, el bien estar consiste en tener condiciones de un modo
mas humano de vivir. El ser humano es un todo, pero es, vive y esta, en el seno de una realidad
humana mas amplia, que es la sociedad, donde se realiza a través de diversas comunidades. El
bien humano es algo mas que la simple plenitud de la vida biolégica y diferente del crecimiento
econémico y el bienestar material: es la humanizacion de las condiciones materiales del vivir.

La realizacion del Bien Comun es la razén misma de ser de los poderes publicos, los
que estan obligados a llevarlo a cabo, de manera subsidiaria, junto con personas y comunidades
intermedias, en provecho de todo ser humano, respetando una justa jerarquia de valores, y los
postulados de las siempre cambiantes circunstancias historicas.

Toda autoridad, sea publica o privada, y sea cual sea el nivel en que se ejerza, esta al
servicio de la persona, residiendo su fuente de legitimidad, en su misién de asegurar el
desarrollo personal de todos los que le estan subordinados. De esta forma, el bien comuin se
constituye por un conjunto de condiciones minimas necesarias, de bienes publicos y por todos
los supuestos y organizaciones de caracter publico y general, que sumados y en armonfa, son
necesarios para que los individuos, como miembros de la colectividad, cumplan su destino
temporal y eterno ademas de poder hacer efectivo, con su actividad propia, el mayor bienestar
posible.

El Bien Comun incluye, en cierto modo, a los bienes particulares ya que dichos bienes
no podrian siquiera disfrutarse sin condiciones comunes para ello. El Bien Comun no es la
simple suma de los bienes particulares, de la misma manera que la sociedad no es la adicién o
amontonamiento de sus miembros.

El Bien Comun facilita el despliegue de la persona y el establecimiento de espacios
culturales para el ser humano. La maxima expresion del mismo, es un orden social cooperativo
y solidario en el que las personas vivan a plenitud el bien ser, el bien hacer y el bien estar,
garantizando que las generaciones por venir también tengan acceso a estas posibilidades
plenificadoras.

Solidaridad

La solidaridad expresa la relacion mutua, esencial, entre la persona humana y la sociedad. No
puede entenderse la existencia de la persona sin la sociedad, ni la de ésta sin las personas. La
solidaridad es un dinamismo noble, basico; creativo e incluyente; ordenado, generoso y
fecundo de la vida social, que impulsa la bisqueda del Bien Comun. Entendida asi, la
solidaridad viene a ser el rostro social del amor.

La indole social del hombre demuestra que el desarrollo de la persona humana y el
crecimiento de la propia sociedad estin mutuamente condicionados. Ya que la sociedad es el
conjunto de personas, hombres y mujeres, en su manifestacion comunitaria. La vida
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comunitaria no es para el ser humano sobrecarga accidental. Por ello, a través del trato con los
demas, de la reciprocidad de servicios, del didlogo con el préjimo, la vida social engrandece al
ser humano en todas sus cualidades y le capacita para responder a su vocacion.

La dignidad de la persona adquiere una relevancia social que exige un conjunto de
derechos y deberes sociales. El principio de la solidaridad, que es la responsabilidad comin en
reciproca vinculacion, constituye el principio de orden juridico fundamental, que garantiza la
posicién irrenunciable del ser humano dentro de todos los ambitos de la vida social bajo el
binomio existencial de libertad y responsabilidad.

En su significacion ética, se trata de la combinacion de formas de amor social ordenado.
En este sentido, la solidaridad es la virtud por la cual todos nos responsabilizamos por todos
desde el ambito que nos corresponda.

La conciencia ciudadana le da vigor y agrega posibilidades al compromiso comunitario.
Si esta conciencia decae la sociedad se debilita. Reforzar y acrecentar el compromiso
comunitario a través de una educacion ética y civica es un deber para con el ideal de ser, como
partido y como gobierno, escuela ciudadana de virtudes publicas.

La solidaridad entre la persona y la sociedad no es una combinacién neutralizadora y
compensatoria de individualismo y colectivismo. El humanismo solidario se centra en la
relacién persona y comunidad.

En estos tiempos nuevos y desafiantes no basta la globalizacién del mercado, resulta
indispensable impulsar la globalizacién de la solidaridad. Junto a ello, es necesario celebrar y
animar iniciativas sociales, que desde el ambito local, coadyuven a construir el bien comun
como tarea compartida. Se debe fortalecer la vitalidad ciudadana, a través de una sociedad civil,
que por medio de redes solidarias ayude a la construccion de un tejido social cooperativo.

La solidaridad es una virtud aglutinante a través del dar y el recibir; por ello se puede
afirmar: la sociedad queda irremediablemente trunca si se ve privada de la aportacién de lo
mejor de cada persona. Por eso el hombre solidario es necesariamente centrifugo: en la medida
que aspira a compartir lo mejor con los demas, abre el manantial de sus capacidades humanas y
lo deja correr hacia los demas.

Considerar a la sociedad como una oferta de libertad es una perspectiva supetior a
aquella que concibe a la sociedad y al Estado, como entidades opresoras.

Asi como no puede ser desarrollada una persona en detrimento de otra, tampoco
puede serlo una naciéon en detrimento de otra. La humanidad es una, donde cada persona,
presente y futura, debe poder cumplir su propio destino, a la vez temporal y trascendente.

La dimensién vertical de la solidaridad implica corresponsabilidad entre generaciones.
El llamado desarrollo sustentable encuentra aqui su base ética. No podemos dilapidar hoy
recursos que pueden ser utilizados por la humanidad del mafana.

La tesis del destino universal de los bienes incluye no solamente a las personas de
nuestro presente sino a las generaciones futuras. La humanidad se integra haciendo préjimo al
antecesor, al contemporaneo y al sucesor.

Subsidiariedad

La subsidiariedad es el fundamento de la autodeterminaciéon de las comunidades menores y de
la descentralizacion del poder social.

Exige la subsidiariedad una sociedad abierta, una sociedad libre, una sociedad plural y
autogestionaria.
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La subsidiariedad es complementariedad y ayuda escalonada de una comunidad
superior a los individuos y comunidades menores; por una parte, la comunidad debe ayudar
mas ahi donde hay mas necesidad y por la otra, no debe suplantar o sustituir a la libre iniciativa
de los particulares o de grupos, sino garantizar su funcionamiento. La ayuda debe prestarse
cuando sea necesario, en la medida de lo necesario, durante el tiempo necesario, en donde sea
necesaria y a quien la necesite.

La autoridad no debe anular, absorber, impedir, usurpar o confiscar para luego
concesionar; tampoco sustituir a los diferentes sujetos y grupos sociales en todo aquello que
por derecho, iniciativa o capacidad puedan hacer por si y para si mismos, participando
solidariamente en comunidad con otros. LLa no intromisioén no significa ausencia.

No podra realizarse el Bien Comun de la sociedad si no existe un orden. El principio
de subsidiariedad indica no solamente la prioridad en los derechos, sino también de las
responsabilidades y las libertades en la vida social. Es asi que podemos expresarlo de esta
manera: debe existir tanta libertad como sea posible y también, tanta autoridad como sea
necesaria.

La vertebracién social se logra, si el tejido social es lo suficientemente fuerte para
sostener los espacios de derechos y obligaciones frente al Estado, el Mercado, los medios de
comunicacion o cualquier entidad intermedia.

El principio de subsidiariedad es la norma que declara la medida del ejercicio de la
solidaridad. No es la solidaridad sino la regla de su ejercicio. Por solidaridad cada individuo,
cada grupo, ha de hacer su propio cometido en funcién del Bien Comun y sélo ha de entrar en
suplencia la sociedad, cuando el individuo no haga lo suyo. La Subsidiariedad reclama que, en
las obligaciones, responsabilidades y beneficios del Bien Comun, nadie puede ser sustituido o
reemplazado arbitrariamente por otro. En su caso, la autoridad debe justificar su intervencion.

La triple mision subsidiaria del Estado implica: Crear las condiciones necesarias para
que las comunidades mas pequenas puedan desarrollar actividades autorresponsables,
autogestionarias y creativas. Fijar legalmente los derechos y deberes de las comunidades
menores y de los individuos, frente a las mayores. Y, proteger y apoyar -complementandolas-
las tareas de las comunidades menores.

La subsidiariedad exige que el poder sea descentralizado. Es por ello que debe existir
responsabilidad escalonada de deberes y obligaciones. Ni atomizar al Estado ni Estatizar a la
sociedad. Debe existir tanta comunidad y nacién como sea posible y todo el Estado que sea
necesario. El Estado es rector, pero no duefio de los bienes, producto del esfuerzo comun.

Todo ser humano debe tener acceso a los medios para cumplir sus fines. El destino
universal de los bienes permite que cada cual tome de dichos bienes sociales, tanto y solamente
aquellos que le permitan cumplir sus fines personales. No se deben confundir fines con
intereses pues éstos deben estar supeditados al bien comun.

La justicia distributiva no podra darse sin la existencia del principio de subsidiariedad.
Sin respeto a estas normas de ayuda, las personas y las sociedades intermedias se verin
deterioradas.

Es deber del Estado promover la participacion de las personas, los grupos intermedios
y de si mismo, en la construccién del orden social y del bien comun. La subsidiariedad indica la
ordenacion de las responsabilidades, de las competencias y de los derechos.

Ante el orden dinamico del Bien Comun, siempre perfectible, la subsidiariedad
promueve la creatividad para generar bienes de toda indole, encaminados al perfeccionamiento
de las personas; haciendo también de la politica no sélo el arte de lo posible sino también el
arte de hacer posible lo necesario.
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No hay mejor fuente para la dinamica social que la capacidad de la iniciativa personal y
comunitaria, apoyados, respetados y promovidos por el Estado.

El Orden Internacional solo puede entenderse con el principio de subsidiariedad. Esto
significa que la comunidad internacional debe velar porque en cada pais se cumplan los deberes
y obligaciones para con los derechos humanos. Asi mismo, la subsidiariedad es garantia de la
legitima autonomia de las personas y comunidades intermedias ante sociedades mayores como
el Estado y la comunidad internacional. El derecho de injerencia no podra ser invocado,
excepto cuando la comunidad no pueda resolver sus conflictos internos en funcién de sus fines
y el bien comun universal.

Al Estado incumbe la tarea de establecer el marco ordenador para garantizar la igualdad
de oportunidades. El Estado debe actuar subsidiariamente en sentido redistributivo, como
“ayuda a la autoayuda”.

La autoridad, en el ambito social, debe ser la mas responsable. Como partido politico la
responsabilidad es mayor, en la medida que se proponga, integre y ejerza la autoridad. La
primacia de la politica la convierte en primer deber, pero no agota los deberes de las personas.

El llamado a la subsidiariedad es comunitario, pero la respuesta es personal. El dolor
provocado a otros por la agregacion de nuestras omisiones y cansancios forma parte del dolor
evitable y nos hace corresponsables de los dolores del deterioro social.
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Aprobados por Ia Asamblea Constituyente en sus sesiones del 14 y 15 de Septiembre de
1939.

NACION

La Nacién es una realidad viva, con tradicién propia varias veces secular, con unidad que
supera toda division en parcialidades, clases o grupos, y con un claro destino.

El interés nacional es preeminente; todos los intereses parciales derivan de ¢l o en ¢l
concurren. No pueden subsistir ni perfeccionarse los valores humanos si se agota o decae la
colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores personales.

LLa vida de la Nacion, el cumplimiento de su destino, la posibilidad de crear y mantener
en ella condiciones espirituales y fisicas adecuadas para una convivencia civilizada y noble, son
incompatibles con el establecimiento o la conservacion de un estado social desordenado o
injusto, como lo serfa fatalmente el que parta de toda negacion de la dignidad de la persona
humana o de la proclamaciéon de una necesaria divisiéon violenta de la unidad nacional por la
lucha de clases, castas o parcialidades.

Cuanto vigorice la unidad nacional, acendre y fortalezca los valores tradicionales que
dan forma y sentido a la Nacién, y coordine y jerarquice justamente los intereses parciales en el
interés nacional, debe tener el apoyo pleno de la colectividad y de sus 6rganos. Cuanto
conspire a romper esa unidad, a deformar su caracter o a desquiciar esos intereses, ha de ser
rechazado y combatido por todos.

El desarrollo interno de México, su verdadera independencia y su colaboracion eficaz
en la comunidad internacional, dependen fundamentalmente de una celosa conservacion de la
peculiar personalidad que nuestra Nacion tiene como pueblo Iberoamericano, producto de
unificaciéon racial y ligado esencialmente a la gran comunidad de historia y de cultura que
forman las Naciones Hispanicas.

PERSONA

LLa Nacién no esta formada por individuos abstractos ni por masas indiferenciadas, sino por
personas humanas reales, agrupadas en comunidades naturales, como la familia, el municipio,
las organizaciones de trabajo o de profesion, de cultura o de conviccion religiosa.

La persona humana tiene una eminente dignidad y un destino espiritual y material que
cumplir, por lo que la colectividad y sus 6rganos deben asegurarle el conjunto de libertades y
de medios necesarios para cumplir dignamente ese destino.

Y en la organizacion politica nacional, es preciso que las comunidades naturales sean
reconocidas, respetadas y en cuanto caigan dentro de la jurisdicciéon del Estado, ordenadas y
jerarquizadas, dandoles el lugar y la participacion debidos en la estructura y en el
funcionamiento del mismo, a fin de que éste coincida verdaderamente con la realidad nacional
y el Gobierno sea siempre una expresion genuina de la Nacion.
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ESTADO

La opresion y la injusticia son contrarias al interés nacional y degradantes de la persona.
Resultan de que el Poder se ejerza para fines que no le son propios o por un Gobierno que no
sea expresion auténtica de la colectividad.

Sélo pueden ser evitadas mediante el recto ejercicio de la autoridad, que no es el
capricho de un hombre o de un grupo, sino que tiene por fin la realizacién del bien comun,
que simultaneamente implica la justicia y la seguridad, la defensa del interés colectivo y el
respeto y la proteccion de la persona.

Las doctrinas que fincan la solucién de los problemas sociales en la lucha de clases, son
falsas, inhumanas y contrarias a las leyes mas fundamentales de la vida social. Es antisocial y
monstruosamente injusta la concepciéon del Estado como instrumento de lucha al servicio de
una clase social cualquiera que sea, para destrucciéon o dominacion de las demas.

Necesidad de la Nacién es la justicia social, no la lucha de clases, y el Estado debe
enfrentarse a todo desorden de la sociedad y a toda injusticia en cuanto constituyan el motivo y
la causa de las luchas sociales.

Tienen responsabilidad en el desencadenamiento de éstas, los que pretenden
fomentarlas y los que aspiran a abolirlas sin eliminar sus causas.

Es también reprobable cualquier otra forma del Estado que niegue las prerrogativas
esenciales de la persona y de las comunidades naturales y erija sus determinaciones en fuente
unica de derecho y en definicién del bien comun.

Sélo un Estado que sea verdaderamente nacional y proceda con sincero apego a estos
principios, puede tener la necesaria plenitud de autoridad, sin ser tirdnico; ejercer ampliamente
sus facultades de gestion, sin ser opresor, y cumplir su inexcusable deber de justicia, sin ser
subversivo.

ORDEN

La miseria y la ignorancia son fruto del desorden moral y econémico que la injusticia, la
anarquia y la opresion introducen en la sociedad.

Soélo podran ser evitadas, si la Nacion es ordenada rectamente, y su vida se funda en el
reconocimiento de los valores espirituales y se dirige a la realizaciéon del bien comun.

La lucha contra la ignorancia y la miseria es deber, pero no monopolio del Estado, y es
también responsabilidad y derecho de todos los miembros de la Nacion.

LIBERTAD

El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni tratar de
imponer convicciones religiosas. Siempre que ha pretendido hacerlo, quebranta la unidad y el
vigor de la Nacion, subvierte el orden social y ataca la dignidad humana.

La libertad religiosa, de conviccién, de practica y de ensefianza, debe ser real y
plenamente garantizada en México y debe desaparecer de las leyes y de la actividad del Estado
toda medida directa o indirectamente persecutoria. En ello estin comprometidos la unidad y el
derecho nacionales.
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ENSENANZA

La libertad de investigaciéon y de opiniéon cientifica o filoséfica, como toda libertad de
pensamiento, no puede ser constrefiida por el Estado. La libertad de expresion no puede tener
otros limites juridicos que los impuestos por el interés nacional, por las normas morales y por
el bien comun.

Es deber del Estado, pero nunca monopolio suyo, procurar a todos los miembros de la
comunidad una igual oportunidad de educacién, asegurar por lo menos, una ensefianza
elemental para todos, y promover el mejoramiento cultural en la Naciéon. En el cumplimiento
de este deber el Estado no puede convertirse en agente de propaganda sectaria o partidista, y la
libertad de ensefianza ha de ser garantizada sin otros limites por parte del Estado, que la
determinacién de los requisitos técnicos relativos al método, a la extension y a la
comprobacién del cumplimiento del programa educativo minimo o concernientes al
otorgamiento de grados o titulos que capaciten para ejercer una profesion o una funciéon social
determinada.

La actividad universitaria s6lo puede cumplir propiamente su mision si se desarrolla en
un ambiente de disciplinada autonomia. Por la importancia que esa actividad tiene en la vida de
la Patria, debe ser apoyada moral y econémicamente por toda la colectividad; pero por las
circunstancias especiales de la vida universitaria en México y en tanto puede garantizarse la
independencia econémica de la Universidad respecto del Estado, éste debe proporcionar los
medios econémicos suficientes para que la actividad universitaria se desenvuelva normalmente.

TRABAJO

Desde el punto de vista nacional, como desde el punto de vista de la persona, es necesario
proclamar la santidad del derecho y de la obligacién del trabajo. El Estado y la comunidad
entera deben garantizar el libre ejercicio de ese derecho, y hacer fecundo el cumplimiento de
esa obligacion.

La consideracién del trabajo humano como mercancia, como simple elemento material
en la produccién, es atentatoria contra la dignidad de la persona, y contra el interés de la
Nacién. Lo es en mayor grado aun, la explotacion del trabajador como hombre para fines
politicos, a pretexto de disciplina y cohesion de las organizaciones de trabajo.

Todo trabajo socialmente util, debe tener la retribucién justa que permita al trabajador
vivir y formar decorosamente una familia, y obtener el mas amplio mejoramiento real posible.

Toda persona apta para el trabajo, ha de tener la certeza de una oportunidad constante
de trabajar. Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y tengan mermada o agotada por
cualquier causa su capacidad de trabajar, deben seguir contando con los recursos necesarios
para vivir dighamente y no dejar en desamparo a los suyos.

El Estado tiene el deber de urgir las actividades y de crear o fomentar las instituciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de esos principios y para evitar con gestién
oportuna o resolver con justicia eficaz, los conflictos por razén de trabajo.

INICIATIVA

La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejoramiento social. El Estado debe promover
su mejor y mas ordenado desenvolvimiento y garantizarlo. En donde la iniciativa privada sea
imposible o insuficiente, el Estado ha de urgir la organizacion de actividades sociales, sin matar,
estorbar ni desplazar esa iniciativa, pues en estos casos, la accién administrativa oficial resulta
agotante y destructora.
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El Estado tiene el deber de velar porque los frutos de la iniciativa privada tengan
caracter social, y de hacer que esa iniciativa concurra siempre en el interés nacional, y esté
constantemente subordinada al bien comun.

PROPIEDAD

La propiedad privada es el medio mas adecuado para asegurar la produccion nacional y
constituye el apoyo y la garantia de la dignidad de la persona, y de la existencia de la comunidad
humana fundamental, que es la familia.

Debe promoverse, por tanto, la formaciéon del mayor nimero posible de patrimonios
familiares suficientes.

La garantia de la propiedad no tiene en general, ni en especial en cuanto a la capacidad
de los sujetos individuales o colectivos de este derecho, otros limites que el interés publico
apreciado conforme a los principios del bien comun, y el cumplimiento de los deberes
positivos de buen uso, y de cooperacion social que los mismos principios imponen.

CAMPO

El mas grave, quiza, de los problemas nacionales, es el del campo, y no sera resuelto, antes se
vera constantemente agravado, por los métodos insinceros y de mero interés politico que hasta
ahora se han empleado a su respecto.

Es un problema primordial de nuestra economia; pero es, sobre todo, un problema de
elevacion humana.

Reclama el establecimiento y la afirmacion de relaciones de justicia y armonia entre
todos los que cultivan la tierra.

Requiere el inventario y el aprovechamiento de las riquezas y de las posibilidades del
campo en cada region de México, la incorporacion a la riqueza nacional de las grandes zonas
tértiles hoy sustraidas a la produccion, la conservacion adecuada de las tierras y de los recursos
forestales, la ejecucion de las obras de captacion y de alumbramiento de aguas en los multiples
pequenos sistemas que pueden desarrollarse desde luego, antes y con mayor provecho que los
grandes y costosos proyectos de irrigacion.

Exige que se oriente y facilite la adecuada migracién interior de la poblacién rural; que
cada familia campesina, inclusive la del ejidatario, tenga posibilidad de obtener, en plena
propiedad, la tierra que sea capaz de hacer producir eficazmente, y que el aprovechamiento
adecuado sea funcién normal de la propiedad; que cada nucleo de poblaciéon rural tenga
asegurados el fondo legal para su establecimiento y desarrollo, y los terrenos de uso comun
para montes y pastales; que satisfechas esas necesidades primarias, la propiedad rural se
organice de modo firme y garantizado, con los limites de extensiéon que en cada caso marquen
las condiciones locales de actividad y el imperativo de asegurar y de acrecentar la produccion
nacional.

Demanda el establecimiento de cuadros legales de libre y facil organizacién para los
agricultores, a fin de hacerles posible el uso del crédito, la adquisicion y el empleo de aperos y
maquinaria, la ejecucién de mejoras permanentes, la refaccion normal y el avio, el acceso
ordenado a los mercados y la liberacion del usurero y del intermediario comprador a término o
burdcrata opresor.

Exige una organizacion tutelar, generosa, responsable, para dar orientacion y eficacia en
el trabajo a quienes no han trabajado libremente, hasta capacitarlos como productores
autbnomos.
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Deben adoptarse las medidas necesarias para proporcionar preparaciéon especial y
elementos técnicos y materiales a los campesinos mexicanos que siempre han carecido de ellos;
para procurar a los agricultores un precio justo por los productos de su esfuerzo y hacerles
posible una vida en condiciones humanas; para consolidar, incrementar y mejorar nuestra
produccién agricola; para que la poblaciéon rural deje de ser victima de la explotacion
econémica y politica y pueda ejercitar con posibilidades materiales y con valores morales
positivos, la actividad que le corresponde en la formacion y en el desarrollo de nuestra Patria.

ECONOMIA

El Estado tiene autoridad, no propiedad, en la economia nacional.

Ha de urgir todas las actividades adecuadas para la firmeza y la prosperidad de esa
economia; ha de ordenar esas actividades para que concurran a hacer estable y fecunda la vida
econémica; ha de corregir las injusticias que en la aplicacion de la renta nacional existan, y debe
evitar o reprimir los actos negativos o destructores que comprometan o debiliten el porvenir o
la estructura econémica de la Nacién.

Esta obligado a crear y a manejar honradamente los medios y las instituciones publicas
indispensables para dar agilidad, eficacia y orientacién a la economia; a procurar el mejor y mas
amplio aprovechamiento de los recursos naturales del pais y la concurrencia de toda labor
econémica al cumplimiento de los fines de la Nacion.

Debe especialmente velar por evitar la consideracion del hombre como instrumento de
la economia, y garantizar, al contrario, que la estructura y el resultado de las actividades
econémicas queden siempre subordinadas y al servicio de los valores humanos que son
superiores.

MUNICIPIO

La base de la estructuracion politica nacional ha de ser el Gobierno de la Ciudad, del Municipio.
Historica y técnicamente la comunidad municipal es fuente y apoyo de libertad politica, de
eficacia en el gobierno y de limpieza de la vida publica.

El gobierno municipal ha de ser auténomo, responsable, permanentemente sujeto a la
voluntad de los gobernados y a su vigilancia, y celosamente apartado de toda funciéon o
actividad que no sea la del municipio mismo.

Solo en estas condiciones puede cumplir la administracion del municipio sus fines
propios y realizar con plenitud su sentido histérico. Sélo asi pueden evitarse el vergonzoso
desamparo y la ruina de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra vida local en manos de
caciques irresponsables, la falta completa o la prestacion inadecuada y miserable de los
servicios publicos mas urgentes, y sobre todo, la degradacion de la vida politica nacional.

DERECHO

La realizacion de la justicia es atribuciéon primaria del Estado. La honesta, objetiva y fecunda
actuacion de este valor es la mejor garantfa que puede otorgarse a los derechos fundamentales
de la persona humana y de las comunidades naturales. Es, ademas, condiciéon necesaria de la
armonia social y del bien comun.

Es importante la aplicacion justa de la ley por los Tribunales; pero un verdadero Estado
de Derecho exige ademas, la elaboracion de normas auténticamente juridicas y un esfuerzo
concurrente de la totalidad de los 6rganos del Estado, presidido por la justicia e inspirado en
ella.
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El anhelo de una recta, ordenada y generosa Administracién de Justicia, y la necesidad
de que los encargados de la magistratura llenen las cualidades irreemplazables de elevada
actitud de conciencia, ilustrado criterio, limpieza de juicio y honradez ejemplar, no por
constituir un problema cotidiano, dejan de tener una significacion que toca a la esencia misma
de la funcién del Estado.

El Poder especialmente encargado de hacer justicia, debe corresponder a la dignidad
trascendental de su misién, con acendrada responsabilidad, firme independencia y enérgica
actitud, como guardian celoso y activo agente de la proteccion del Derecho, no sélo contra las
transgresiones de los particulares sino principalmente contra toda desviaciéon o abuso del
Poder.

POLITICA

La creacion y administracion de un orden dinamico que jerarquice justamente las diversas
funciones y los distintos intereses que existen dentro de la vida social, no es patrimonio de un
hombre o de un grupo social determinado. A la creacién y administracion de ese orden, deben
concurrir la inteligencia y la voluntad de las personas que conviven dentro del Estado. Cumplir
este deber politico es necesidad imperiosa y urgente, cuya omision acarrea el envilecimiento de
la vida social.

La formacién de Partidos que organicen el cumplimiento del deber politico, y sean
permanentes en su actividad, como permanente es su fin, es necesidad evidente dentro de la
realidad histérica de México.
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Proyeccion de
Principios de
Doctrina 1965



Doctrina

Aprobados por Ia XVIII CONVENCION NACIONAL
Mayo de 1965.

A través de su intervencion en la vida publica de México, ACCION NACIONAL ha
comprobado la validez de sus Principios de Doctrina, los cuales, mediante una di-fusién y
aplicacion constantes, han tenido innegable influencia en la evolucién politica de nuestro pafs,
donde ya se ha iniciado el establecimiento de un régimen de partidos, y donde, por la
formacion y el robustecimiento de la opinién publica, los ciudadanos se interesan cada dia mas
en las cuestiones politicas.

Por ello, a veinticinco afios de su fundacién, ACCION NACIONAL —udnico partido
politico que en la Historia de México ha vivido y progresado con independencia frente al poder
publico— reitera su adhesion a los Principios de Doctrina aprobados en la Asamblea
Constitutiva de 15 y 16 de septiembre de 1939, que han servido de fundamento y motor para
sus tesis y actividades.

Las exigencias impuestas desde entonces por la evolucién natural de la Nacién y del
mundo, el crecimiento del Partido y su mayor penetracion en la conciencia del pueblo
mexicano, han hecho que ACCION NACIONAL considere conveniente presentar a sus
miembros y simpatizadores, y a la opiniéon publica del pafs, las proyecciones actuales que sus
Principios de Doctrina arrojan sobre la situacién politica nacional e internacional.

Siempre es oportuno para un partido politico con actividad permanente, indicar, como
se afirmo en nuestra II Convenciéon Nacional, “el rumbo que a las exigencias ciudadanas sefiala
la concepcion doctrinal correcta del Estado, del ser humano, de la autoridad, de la libertad, de
la justicia y del bien comuin”.

Con este documento, ACCION NACIONAL demuestra cémo en México es posible
para una organizacion politica, guardar fidelidad a principios fundamentales, sin petjuicio de
aplicarlos eficazmente a situaciones historicas cambiantes, mediante la concepcién dinamica de
los mismos.

PERSONA

El ser humano es persona, con cuerpo material y alma espiritual, con inteligencia y voluntad
libre, con responsabilidad sobre sus propias acciones, y con derechos universales, inviolables e
inalienables, a los que corresponden obligaciones inherentes a la naturaleza humana individual
y social. Por su dignidad, los hombres —iguales por naturaleza— no deben ser reducidos a la
categorfa de mero instrumento de personas, grupos o instituciones privadas o publicas, con
menoscabo de su propio destino temporal y eterno.

Toda persona tiene derecho y obligacién de ejercitar responsablemente su libertad para
crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y econémicas, para una mejor
convivencia humana.

La convivencia justa, libre y ordenada, es medio necesario para el perfeccionamiento de
la persona. Es por tanto obligacion ineludible de todos, respetar la dignidad y la libertad de los
demas y cooperar no sélo a la conservacién, sino también al desenvolvimiento de un orden
social justo que armonice los aspectos individuales y sociales de la vida humana.
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POLITICA

ACCION NACIONAL concibe la politica —actividad humana indispensable y supetior— no
como oportunidad de dominio sobre los demas sino como capacidad y obligacién de servir al
hombre y a la comunidad.

Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dindamico que
permita, en las circunstancias historicas concretas, la conservacion y el incremento del bien
comun entendido no sélo como oportunidad personal, justa y real de acceso a los bienes
humanos, sino también como el conjunto de valores morales, culturales y materiales, que han
de conseguirse mediante la ayuda reciproca de los hombres, y que constituyen instrumentos
necesarios para el perfeccionamiento personal de todos y cada uno de ellos en la con-vivencia.

ESTADO

El Estado, como sociedad politica, requiere de un Gobierno que sea expresion auténtica de la
colectividad. Requiere también del recto ejercicio de la autoridad, que no es el mero dominio
de un hombre o de un grupo, sino que tiene por fin la realizacién del bien comin que
simultaneamente implica la justicia y la seguridad, y la defensa, respeto y proteccion de la
persona y del bien colectivo. Por tanto, el Estado no debe desconocer los derechos esenciales
de la persona y de las comunidades intermedias, ni erigir las decisiones del Poder en unica
fuente de derecho o en definicién arbitraria del bien comun.

Son falsas, inhumanas y contrarias a las leyes fundamentales de la vida politica social,
las doctrinas que conciben al Estado como instrumento de lucha al servicio de una clase social,
cualquiera que sea, para destrucciéon o dominacion de las demas, y que fincan la solucion de los
problemas sociales en la lucha de clases.

En la realidad politica mexicana, la practica real del federalismo, independientemente
de las criticas que sobre su vigencia histérica pudieran formularse, resulta camino adecuado
para la aplicaciéon del mayor nimero de esfuerzos, a fin de lograr un desarrollo intensivo y
armoénico del pafs. México debe ajustar su vida a los principios federales vigentes en la
Constitucién y superar el centralismo politico y econémico en que vive, que mengua la
autonomia de los estados, les impone autoridades, les dosifica ingresos y niega, con todo ello,
los supuestos mismos de la Federacion.

Es indispensable el respeto a la division e integracion legitima de los poderes, y el
cumplimiento eficaz de las funciones que a cada uno de ellos competen, para que de las justas
relaciones entre los mismos, resulte el necesario equilibrio en el ejercicio de la autoridad,
dentro de un régimen de derecho.

De la eficacia de un Estado de Derecho en la vida de México, es particularmente
responsable la Justicia Federal, cuyas funciones de Poder se ejercitan principalmente a través
del control de la constitucionalidad de los actos de los demas poderes, que la Constitucién
Federal ha puesto en sus manos.

La justicia debe impartirse en todos sus ramos, con dignidad, eficiencia y libertad, con
posibilidades reales de ejercicio de las garantias constitucionales en todos sus niveles,
especialmente en el de la justicia de barandilla o de paz —que generalmente se administra al
margen de las mismas— y que es con la que diariamente tienen contacto los grupos mas
desvalidos de la comunidad.

El Congreso debe asumir plena y responsablemente su categoria de Poder, con el
ejercicio eficaz de las facultades exclusivas o concurrentes que a la Camara de Diputados y al
Senado atribuye la Constitucién, no solo para legislar, sino para contribuir a la correcta
orientaciéon politica de la Administracién, y ejercer el control de ésta por las vias del
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presupuesto, de la verdadera rendicién de cuentas y de la exigencia de responsabilidades por el
manejo de los recursos publicos. El Senado debe ejercer responsablemente las facultades que la
Constitucion le confiere, especialmente respecto de la politica internacional, sin abdicar en el
Ejecutivo su deber de orientarla.

La supremacia que de hecho ejerce en México el ejecutivo federal sobre los demas
poderes federales y estatales, resta a todos dignidad y eficacia y rompe el fundamento de la
organizacion democratica federal. El cumplimiento de un programa de gobierno para bien de
la colectividad no debe fincarse en el predominio que se mantiene en favor del Presidente de la
Republica, sino en el recto ejercicio de las funciones de cada uno de los Poderes, con el mutuo
respeto que tienen obligacion de guardarse.

ORDEN INTERNACIONAL

La Naciéon Mexicana es una realidad viva, con tradiciéon propia varias veces secular, y con
elementos internos de unidad capaces de superar toda divisién en parcialidades, clases o grupos.

Las peculiaridades propias del pueblo mexicano le permiten mantener una convivencia
justa y pacifica con todos los miembros de la comunidad internacional, sobre bases de igualdad
juridica y respeto comun.

Sin desconocer las afinidades y elementos especificos que unen a diversas comunidades
politicas y nacionales entre si, la solidaridad humana y la interdependencia a que han llegado
todos los pueblos de la Tierra, subrayan la importancia y necesidad de un orden internacional
justo y eficaz, que supere los nacionalismos herméticos y las actitudes de hostilidad o
indiferencia entre las comunidades politicas.

No es posible el orden internacional sin la normalidad politica interna de los estados,
que se estructura sobre la vigencia real de los derechos humanos y de la justicia social. La
normalidad politica interna exige que la actividad y las instituciones politicas estén organizadas
para la realizacion del bien comuin y que la legitimidad de la autoridad se funde en la
representacion del pueblo expresada mediante el voto libre y respetado.

Esta relacién esencial entre la normalidad politica interna y un orden internacional
eficaz, hace necesario proclamar normas y organizar instituciones que aseguren la vigencia
universal de los derechos humanos y politicos y sancionen su violacion.

Una concepcion aislacionista de la soberanfa que no tome en cuenta la convivencia
universal ni los valores a cuya realizacién obliga la solidaridad humana, atribuye caracter
necesario y definitivo a tendencias historicas mudables, se funda en el concepto equivoco de la
suficiencia de los estados nacionales, ignora a las minorfas étnicas, y desconoce la necesidad y
obligatoriedad de un orden internacional justo y eficaz, cuya vigencia resulta inaplazable
especialmente para la gran mayoria de los paises que afrontan los problemas del desarrollo.

La legitima afirmacion y defensa del caracter y de las peculiaridades nacionales y el
ejercicio legitimo de la soberanfa, no implican para los miembros de la comunidad
internacional, la exencién del deber de cooperar al bien de la misma, mediante la formacién de
organizaciones supranacionales en diversos niveles y con distintas funciones.

Al concepto anacrénico de la soberania que ignora que la sola convivencia entre los
pueblos engendra obligaciones para todos ellos, corresponden conceptos desviados de la
autodeterminacion y de la no intervenciéon. Ningun gobierno, ningun estado o grupo de
estados, pueden invocar la autodeterminacién para exportar subversiones, para justificar la
violacion de derechos humanos en contra de sus propios pueblos o para cometer injusticias,
mediante el abuso de su prepotencia militar o econémica, en contra de otro estado o de la

Humanidad entera. No pueden condenarse las justas actuaciones de autoridades
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internacionales, imparciales, no unilaterales, competentes y previamente establecidas, en
defensa de los derechos humanos, cuando las exijan el bien comun de un pueblo o de toda la
Humanidad.

Cada pais tiene libertad para mantener relaciones politicas y comerciales con todos los
miembros de la comunidad internacional, en condiciones de justicia y equidad, y de respeto
para su propio pueblo, para los demas pueblos de la Tierra y para el orden internacional.

La ayuda internacional para la elevacion humana y el desarrollo econémico, debe
basarse en la promocion y estimulo de las energfas de cada pais, con la adecuacién de la politica
de desarrollo a las caracteristicas propias de cada comunidad, con respeto a la moral y con
garantia de los derechos humanos en un orden de libertad y justicia.

La paz internacional no es coexistencia precaria de fuerzas hostiles que por razones
politicas o militares aplazan la realizacion de sus designios destructores, sino convivencia en la
libertad, en la justicia, en la verdad y en la cooperaciéon para bien de todas las naciones.

La politica exterior de México debe servir a la causa de la democracia auténtica y de la
paz verdadera, rechazar cualquier falso pacifismo y cualquier simulacién de democracia, y
ayudar a la organizacién y fortalecimiento de instituciones que hagan posible la paz y la justicia
internacionales, y que conduzcan al desarme y a la prohibicién eficazmente controlada de las
armas nucleares, con la necesaria y consiguiente aplicacion pacifica, para bien de la Humanidad,
de los enormes recursos que hoy se destinan a fines bélicos.

DEMOCRACIA

LLa democracia requiere la participacion eficaz de las personas en las actividades colectivas que
condicionan su propio destino personal. Porque la democracia como sistema de vida y de
gobierno se funda en la igualdad esencial de todos los seres humanos, es la forma superior de
legitimacion del poder politico y el sistema éptimo para respetar la dignidad humana, que en lo
material debe sostenerse en la suficiencia econémica de todos, y en lo espiritual en la
posibilidad real de acceso a los valores de la cultura y en el respeto a la libertad del hombre
para responder ante su conciencia y ante Dios, del propio destino y del de sus semejantes.

En funcién de la dignidad y de la libertad, todo régimen democratico debe respetar,
promover y garantizar, no sélo el reconocimiento teérico, sino el ejercicio real de los derechos
fundamentales de la persona humana, esto es, de aquellos de que son titulares todos los
miembros de la comunidad politica, sin distinciéon alguna, por el solo hecho de ser hombres:
derecho a la vida, a las libertades espirituales, a la justicia, a la educacién y a la cultura, al
trabajo y al descanso, a la propiedad, a la seguridad social, a la salud y al bienestar.

El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni tratar
de imponer convicciones religiosas. El Estado debe garantizar la libertad religiosa, para que
todas las personas puedan manifestar sus convicciones, individualmente y en comun, en
publico y en privado, por la ensefianza, la predicacion, el culto y el cumplimiento de los ritos.

En funcién de la solidaridad responsable del hombre en el destino de sus semejantes,
toda persona tiene derecho y obligacion de intervenir en los asuntos publicos de la comunidad
politica de que forma parte. Por eso, todo régimen democratico debe respetar, promover y
garantizar mediante procedimientos electorales imparciales y objetivos, la expresion y
representacion de las minorias, los derechos del ciudadano para intervenir en el proceso de
integraciéon del gobierno al que vive sujeto y a formar parte del propio gobierno, y debe
asegurar a los ciudadanos la libertad de informacién y su libertad de criticar a quienes ejercen el

poder.
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PARTIDOS POLITICOS

El pluralismo politico, es decir, la diversidad de convicciones, tendencias e intereses politicos,
impone la necesidad de la discusién y del didlogo entre los diversos grupos politicos, y entre
ellos y el Gobierno. La discusion y el didlogo que se basan en la sinceridad y en la verdad, son
condiciones para conciliar la diversidad en la unidad, mediante el recto ejercicio del poder.

El ejercicio adecuado de los derechos politicos y la unidad que requiere la buena
marcha de un régimen democratico, debe conciliarse con la pluralidad de los grupos politicos
existentes en una sociedad; la expresion de la diversidad de estos grupos debe realizarse en las
democracias, mediante la formacion y la actuacion permanente de los partidos politicos.

Los partidos politicos representan las tendencias, convicciones y programas de los
diversos grupos existentes en la comunidad y los esfuerzos organizados de los mismos para
alcanzar o conservar el poder, lo cual presupone la existencia de posibilidades objetivas —
legales y practicas— debidamente garantizadas, de cumplir tales fines.

Son antidemocraticos los sistemas de partido unico o de partido oficial sostenidos
politica y econémicamente por el Gobierno, porque tales partidos son instrumentos de un
poder totalitario o autocratico y artificios que intentan nulificar o impedir que se manifieste la
diversidad de corrientes de opinién que necesariamente existen en toda sociedad.

En una democracia, ni en la teoria, ni en la practica, deben identificarse el Estado o el
Gobierno, con un partido politico. Por eso resulta inadmisible la existencia de un partido
oficial, que mediante privilegios y con caracteristicas inequivocas de dependencia
administrativa, se mantiene en México para asegurar la continuidad de un grupo en el poder,
con los pretextos de la estabilidad politica, de la impreparacion y subdesarrollo politico del
pueblo y de la necesidad de una eficacia gubernativa de la que el régimen pretende tener el
monopolio.

Tampoco puede el gobierno limitar a un minimo —en el plano federal de la Camara de
Diputados— sus propositos de respeto a la concurrencia democratica de los partidos politicos,
sino que debe respetarla en todos los niveles —federal, estatal y municipal— de tal manera que
un trato politico y electoral honrado, sin privilegios para determinados partidos o personas, sea
una realidad cabal en México.

A la creacién de un orden justo y dinamico de gobierno para México, con
responsabilidades para gobernantes y gobernados, deben concurrir la inteligencia y la voluntad
de todas las personas que conviven dentro del Estado. Para cumplir este deber, ACCION
NACIONAL se organizé como partido politico permanente, no con la finalidad unica de
quebrantar el monopolio del poder, sino para poner a disposicion del pueblo mexicano un
instrumento idéneo para presentar, dentro del proceso democratico, programas de gobierno y
personas capaces de cumplirlos, distintos de los que autocraticamente impone el grupo en el

poder.

FAMILIA

La familia, comunidad de padres e hijos y unidad social natural baésica, tiene influjo
determinante en la sociedad entera.

La familia tiene como fines naturales la continuacién responsable de la especie humana;
comunicar y desarrollar los valores morales e intelectuales necesarios para la formaciéon y
petfeccionamiento de la persona y de la sociedad, y proporcionar a sus miembros los bienes
materiales y espirituales requeridos para una vida humana ordenada y suficiente. Por el rango
de estos bienes y fines, corresponde a la familia la preeminencia natural sobre las demas formas
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sociales, incluso el Estado. Este tiene la funcién esencial de hacer posible y facilitar el
cumplimiento de la misién propia de las familias que forman la comunidad politica, que no
puede realizarse plenamente sino dentro de un orden social, econémico y politico justo. Por
tanto, la familia debe cooperar con el Estado y las organizaciones intermedias al
establecimiento del orden en la sociedad, y cumplir la tarea fundamental de orientar y educar
social y politicamente a sus miembros.

Es objetivo indispensable de la reforma social luchar por la suficiencia econémica de la
familia. Deben apoyarse las medidas politicas, econdémicas y sociales, justas y necesarias, para
satisfacer esta exigencia mediante el trabajo. Cuando esto no sea posible, debe asegurarse el
ingreso familiar suficiente, por razones de justicia y equidad, mediante transferencias sociales
en favor de quienes se encuentren en condiciones objetivas de inferioridad, para hacer valer
sus derechos y conseguir sus intereses legitimos.

Una politica social justa no debe pretender la substitucién de la familia por el Estado.
Este debe crear condiciones educativas, econoémicas, laborales, habitacionales y de seguridad
social, que estimulen la responsabilidad y energia de las familias. En sus relaciones con la
familia, como en todos los campos de actividad estatal, el Gobierno igualmente esta obligado a
respetar el principio de subsidiariedad y a garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de
conciencia de los miembros de la familia y el derecho preferente de los padres para determinar
el tipo de educacion que deben recibir sus hijos.

MUNICIPIO

El Municipio es la forma primera de la sociedad civil, con autoridades propias y funciones
especificas, cuya mision consiste en proteger y fomentar los valores de la convivencia local y
prestar a la comunidad los servicios basicos que la capacidad de las familias no alcanza a
proporcionar.

El Municipio, base de la organizacion politica nacional, debe ser comunidad de vida y
no simple circunscripcién politica, fuente y apoyo de libertad, de eficacia en el gobierno y de
limpieza en la vida publica.

El gobierno municipal debe tener autonomia politica y recursos econémicos propios,
suficientes para cumplir sus fines. Por tanto, debe integrarse democraticamente y quedar sujeto
de manera permanente a la vigilancia de los gobernados, sin interferencias de la Federaciéon o
de los Estados, que priven de recursos econdémicos a los municipios, violen su autonomia,
mutilen sus funciones y fomenten la supervivencia del caciquismo.

Es contrario a la naturaleza del municipio, atribuirle funciones o responsabilidades
regionales o nacionales y utilizarlo como apéndice administrativo o como instrumento de
control politico por parte del Gobierno Federal o de los Estados.

Para conciliar la autonomia del municipio con su integracién en el sistema politico
nacional, se requiere el reconocimiento constitucional de las funciones municipales basicas, y la
atribucion de los recursos suficientes para cumplirlas.

Los ayuntamientos deben tener posibilidad constitucional de recurrir las leyes o actos
de otras autoridades que lesionen la autonomia del municipio o le nieguen los medios
necesarios para cumplir sus funciones.
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EDUCACION

La libertad de investigaciéon y de opiniéon cientifica o filoséfica, como toda libertad de
pensamiento, no puede ser constrefiida por el Estado. La libertad de expresion no puede tener
otros limites juridicos que los impuestos por las normas morales y por el bien comun.

La educacién del pueblo mexicano es tarea de todos los miembros de la nacién. Es
deber del Estado, pero nunca puede ser monopolio suyo, democratizar la educacion, esto es,
procurar a todos los miembros de la colectividad una igual oportunidad de educacion,
aseguratles por lo menos una educacién basica, promover su elevacion cultural y facilitarles su
capacitacion técnica de acuerdo con las necesidades del desarrollo. En el cumplimiento de este
deber, el Estado no puede convertirse en agente de propaganda sectaria o partidista.

La libertad de ensefianza ha de ser garantizada sin otros limites, por parte del Estado,
que la determinacién de los requisitos técnicos relativos al método, a la extension vy
comprobacién del cumplimiento del programa educativo minimo, o concernientes al
otorgamiento de grados o titulos que autoricen para ejercer una profesion o una funcién social
determinada.

Contrarfan estos principios la imposicion por el Estado de textos tnicos en cualquier
grado de ensefianza, y el desconocimiento o limitacion del derecho preferente de los padres
para escoger, conforme a sus convicciones, el tipo de educaciéon que habra de darse a sus hijos.

La actividad universitaria sélo puede cumplir propiamente su misiéon de conservar,
acrecentar y difundir la cultura, si se desarrolla en un régimen de honradez intelectual, de
disciplinada autonomia y de libertad de catedra. Por la importancia que la Universidad tiene en
la vida de la Patria, sus actividades deben ser apoyadas moral y econémicamente por toda la
colectividad y asegurar la libertad de investigacion, de conviccion y de opinién a sus miembros.

El Estado debe proporcionar los medios econdmicos suficientes para que la
universidad y los institutos de cultura superior cumplan sus fines, sin que por ello tenga
derecho a limitar la autonomia universitaria, la libertad de catedra y las consecuentes facultades
para la libre organizacién interna de las instituciones.

El Estado y la colectividad deben gestionar la constituciéon de patrimonios propios para
las universidades e instituciones de cultura superior, con el fin de garantizar su autonomia
juridica y econémica, y de que desempefien eficazmente la misiéon que deben cumplir.

La ensefianza técnica, cualesquiera que sean su grado y sus fines, debe intensificarse de
acuerdo con las crecientes necesidades que impone el desarrollo de la Nacion, procurando la
formacion integral de los técnicos a fin de evitar la deformacién cultural de la preparacion
especializada. El presupuesto que el Estado destine a la ensefianza en todos sus grados, debe
ser objeto de una justa y racional distribucion, atendiendo a las necesidades regionales y a las de
los diversos sectores de la poblacion. Tanto en el caso de la ensefianza técnica, como en el de
la ensefilanza universitaria, debe promoverse el establecimiento y fortalecimiento de los
institutos y universidades de provincia.

TRABAJO

El derecho al trabajo es prerrogativa comun de todos los hombres porque, en ultima instancia,
se funda en el derecho a la vida y a la libertad. De ahi que el derecho al trabajo no pueda
quedar sujeto ni por el sindicato, ni por el patrén, ni por el gobierno a la imposicion de
criterios ideolégicos o politicos.

El trabajo, actividad inmediata de la persona, tiene preeminencia como principio
ordenador de la economia social, sobre los bienes materiales e instrumentales que son objeto
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de propiedad. Considerar el trabajo humano como mercancia o como simple elemento de la
produccion, atenta contra la dignidad del trabajador contra el orden de la comunidad.

Toda persona apta para el trabajo debe tener oportunidad constante de realizarlo. Con
paridad de derechos y obligaciones con el hombre, la mujer tiene derecho a condiciones de
trabajo conformes con las exigencias de su sexo y con sus deberes de esposa y de madre. Todo
trabajo socialmente util debe tener la retribucion justa que permita al trabajador vivir y
mantener decorosamente una familia, con posibilidades reales de mejoramiento.

Es obligacién de la comunidad —Estado y particulares— promover la creaciéon de
fuentes de trabajo para hacer posible en la realidad el ejercicio del derecho y el cumplimiento
de la obligacién de trabajar. Es derecho del trabajador la estabilidad en su trabajo, mientras lo
desempefie con lealtad y eficacia. Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y tengan
mermada o agotada por cualquier causa su capacidad de trabajar, deben seguir contando con
los recursos necesarios para vivir dighamente y no dejar en desamparo a los suyos. El Estado
tiene el deber de urgir las actividades y de crear o fomentar las instituciones necesarias para
garantizar el cumplimiento de estos principios y para evitar con gestidbn oportuna, o para
resolver con justicia eficaz, los conflictos por razén de trabajo.

Debe promoverse la creciente integracion en el funcionamiento, en la propiedad, en las
ganancias y en las decisiones de la empresa, de todos los que en ella colaboran con inteligencia,
mano de obra o capital, con el fin de llegar a tipos de empresa organizados de tal manera que
todos participen equitativamente de sus beneficios, al mismo tiempo que procuran
transformarla en una auténtica comunidad de vida y de trabajo y en un servicio eficiente para
responder a las necesidades de la colectividad.

El Estado debe respetar la libertad de los campesinos, trabajadores, profesionistas y
empresarios, para organizarse en defensa de sus intereses. Las organizaciones que los mismos
formen, deben funcionar con verdadera democracia interna sin que el Estado intervenga
directa o indirectamente en la designacion de sus dirigentes; asegurar la representacion
auténtica de los agremiados mediante elecciones directas y secretas, sin aceptar presiones
politicas o econdmicas; establecer un sistema objetivo y eficaz para exigir responsabilidades a
sus dirigentes y proscribir cualquier tipo de sanciones por razones politicas o ideoldgicas.

Los sindicatos y en general todas las organizaciones formadas por razén de ocupacion
o de trabajo, tienen derecho de actuar en la vida publica para gestionar, frente al Estado y a la
opinién, las medidas generales o particulares que reclamen el bien comun o el interés
profesional de sus agremiados y de recomendar las opciones electorales que consideren mas
convenientes para los mismos; pero deben abstenerse de actuar directamente en cuestiones
politicas, principalmente en las electorales, y respetar la libertad y los derechos politicos de sus
miembros.

Es antidemocratica y desvirtia la naturaleza del sindicato, la utilizacién del movimiento
sindical y de los recursos y sanciones sindicales, para imponer la afiliaciéon individual o
colectiva de los trabajadores a un partido politico.

Las organizaciones agrarias formadas en razén del trabajo del campo, sean ejidales, de
pequefos propietarios o comunidades de cualquier tipo deben también funcionar
democraticamente y ser respetadas en su libertad de decision, sin que el Estado les imponga
dirigentes y sin que puedan ser utilizadas como instrumento para presionar a la poblacién rural,
y lograr su afiliacién a partidos politicos, a cambio de promesas de tierras o de ayudas de
cualquier clase.

Deben conservarse y promoverse econdémica y técnicamente, la empresa artesana y la
empresa agricola de dimensiones familiares, y dotarlas de un régimen juridico para el
cumplimiento de sus fines.
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ECONOMIA

Como actividad cultural de sustentacion humana, la economia debe armonizar dinimicamente
las necesidades de la persona, con la produccion, distribucién y consumo de los bienes y
servicios que las satisfacen, y asi crear o mantener para el hombre, una base material estable y
suficiente para la realizacion de la libertad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones.

Aun cuando la actividad econémica tiene por objeto bienes materiales, por ser una
actividad al servicio del hombre, debe estar sometida a la ley moral y a los fines y valores
permanentes de la vida humana.

No cumple los fines de la economia el simple aumento cuantitativo o cualitativo de las
cosas, a expensas de la justicia en la distribucion del producto de la cooperacion social, o de las
libertades y derechos de las personas y de las comunidades.

Para la existencia de un orden econémico justo es condiciéon necesaria, pero no
suficiente, la libertad de competencia en la actividad de los particulares, limitada de acuerdo
con el bien comun. La justicia en las relaciones econémicas no puede ser resultado ni de
pretendidos procesos automaticos, que en la vida real pueden resultar factores de injusticia y
complices de la prepotencia econémica, ni del control totalitario de la economia por parte del
gobierno. La justicia en el orden econdémico, exige la recta actuacion de los particulares, de las
organizaciones ocupacionales, del Estado y de la comunidad internacional.

En cumplimiento de su misién subsidiaria y supletoria, el Estado debe fomentar el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, estimular y coordinar todas las actividades
adecuadas para la estabilidad y prosperidad de la economia; corregir las injusticias que existan
en la aplicaciéon y distribuciéon del ingreso nacional, y evitar o reprimir los actos que
comprometan o debiliten la estructura o el porvenir econémico de la comunidad. La
conveniencia y los limites de la intervencion econémica del Estado, dependen de las exigencias
del bien comun en los casos concretos.

La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejoramiento social. El Estado debe
promover su mejor y mas ordenado desenvolvimiento y garantizarlo.

En donde la iniciativa privada sea imposible o insuficiente, el Estado ha de urgir la
organizacién de actividades sociales, sin matar, estorbar ni desplazar esa iniciativa, pues en
estos casos, la accibn administrativa oficial resulta agotante y destructora.

El Estado tiene el deber de velar porque los frutos de la iniciativa privada tengan
caracter social, y de hacer que esa iniciativa concurra siempre en el interés nacional y esté
constantemente subordinada al bien comun.

El desarrollo econémico debe formar parte de un esfuerzo de elevacién humana
completa, en el que deben armonizarse y complementarse reciprocamente los aspectos
materiales y espirituales.

Es inaceptable utilizar el incremento de los bienes materiales, como pretexto o
instrumento de esclavizacion y degradaciéon humana, para suprimir la libertad y los derechos
del hombre.

Desde el punto de vista estrictamente econémico, son factores insuperables de
desarrollo la libertad responsable, la voluntad de creacion, de esfuerzo y de riesgo, la voluntad
personal de mejorar, la aptitud y la honradez en la actividad econdémica de los particulares y del
gobierno, y la certeza del desarrollo de la personalidad propia mediante el cumplimiento del
deber de cooperacion social en el trabajo productivo, en un ambiente de verdad, libertad y
justicia. En México estas exigencias esenciales del desarrollo econémico y humano tienen
urgencia especialisima en el sector agricola.
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Desde el punto de vista econémico, la planeacion debe concertar la libertad y la
iniciativa individual, con una orientacién comuin del desarrollo. Por eso, la planeaciéon no debe
ser un disfraz econémico del control politico, sino esfuerzo nacional de prevision del futuro,
fijacion realista de metas y de medios econémicos y sociales, y expresion de la voluntad comin
de desarrollo mediante una acciéon concertada de todos los sectores de actividad econdmica y
no solamente del gobierno.

JUSTICIA SOCIAL

La miseria y la ighorancia se deben al desorden moral, econémico y politico, y sélo podran
evitarse mediante un orden justo, basado en el reconocimiento de los valores espirituales y en
la realizacién del bien comun, de acuerdo con las situaciones histéricas concretas. La
cooperacion habitual de todos para realizar el orden justo —no la lucha de clases— es el camino
adecuado para alcanzar la justicia social, fuerza moral basica de la que dependen todos los
bienes de las personas y de la sociedad.

Como justicia del bien comun, la justicia social se realiza mediante el ejercicio y la
defensa de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones reciprocas, especialmente en las
relaciones de la persona y los grupos sociales con la autoridad y de los grupos sociales entre si.

La justicia social no se limita ni a la solucién de los problemas obrero-patronales, ni a
lograr una mejor distribucién de la riqueza material entre los hombres de los diversos sectores
o zonas de un pafs o entre los diversos paises de la comunidad internacional. La justicia social
tiene por objeto, con fundamento en la igualdad esencial y en la solidaridad de los hombres,
promover el acceso de los mismos —particularmente de los nucleos mas desvalidos de la
sociedad, o de quienes viven en zonas econémicamente menos desarrolladas— a los bienes
materiales y espirituales suficientes para que la comunidad viva de la manera mas justa,
equitativa y equilibrada que sea posible, con respeto para la libertad personal y para la dignidad
humana.

La propiedad privada no es un fin en si misma. Constituye un instrumento de apoyo y
garantia para la libertad de la persona y para la seguridad de la familia. Por eso debe
promoverse su difusion.

La propiedad privada debe regularse conforme a las exigencias del bien comun y de los
deberes de buen uso y cooperacion social que las mismas imponen.

En México, las exigencias de la justicia social son especialmente apremiantes respecto al
sector agricola. El problema del campo no sélo es primordial en nuestra economia, sino ante
todo un problema de elevacién humana.

Es necesario incrementar la productividad del trabajo y de los recursos dedicados a la
actividad econémica en el campo, y promover no sélo las expectativas, sino la elevacion real
del género y nivel de vida de la poblacién rural, sin buscar a cambio de ello, ni la sumision
politica ni la explotacién econémica de la misma.

Para este fin se requieren el estimulo a la iniciativa y el respeto a la libertad de los
campesinos; la seguridad en la propiedad de la tierra; la extension al campo de los sistemas de
seguridad social; el desarrollo de servicios esenciales tales como agua, comunicaciones,
transportes, asistencia sanitaria, instruccion basica y técnica y diversiones; sistemas equitativos
de tributacién; créditos adecuados y asistencia técnica y, en general, la aplicacién de las medidas
econémicas y técnicas que aseguren la suficiencia econdémica y humana de los campesinos y el
desplazamiento ordenado de la poblacién rural excedente a otros sectores de la actividad
economica.
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Es injusticia social abusar de la autoridad y de los puestos publicos; negarse a cooperar
en las transformaciones sociales, econémicas o politicas que exige el bien comun; aprovechar
posiciones de influencia para negociar con derechos ajenos de personas o comunidades;
renunciar a la defensa de derechos, garantfas fundamentales, o fomentar, por accién o por
omision la desorientacion de las conciencias, el abstencionismo, la desercion y el servilismo.

Son exigencias indeclinables de la justicia social, el reconocimiento comun de que existe
un orden ético juridico obligatorio en la convivencia humana y el valor de proclamarlo y
defenderlo; la vigencia de un orden democratico en la eleccién y ejercicio de la autoridad; el
respeto a la libertad de conciencia, la independencia de las organizaciones ocupacionales frente
al gobierno; la elevacion material y humana de la mayor parte de la poblacién, sobre todo en el
campo, y la oportunidad de acceso a la propiedad de bienes de uso durable y de produccion,
mediante una adecuada politica de desarrollo y de reforma social.

Las relaciones politicas y econémicas en la comunidad internacional, deben tener como
objetivo, la realizacion de la justicia social. En consideracion a la igualdad juridica basica que
debe existir entre todas las naciones de la Tierra, la justicia social debe ser el proposito que
inspire las medidas de asistencia técnica, social y econdémica, que se convengan, en favor de los
paises que requieran la ayuda de otros, para su mejor desarrollo, para reparar infortunios o para
alcanzar dicha justicia en su vida interna.
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Aprobada en Ia XLV Convencion Nacional con fecha 14 de Septiembre de 2002.

Personay Libertad

El Partido Acciéon Nacional centra su pensamiento y accion en la primacfa de la persona
humana, protagonista principal y destinatario definitivo de la acciéon politica. Busca que el
ejercicio responsable de la libertad en la democracia conduzca a la justicia y a la igualdad de
oportunidades para la consecucion del bien comun.

Como persona libre el ser humano es un sujeto ético y social, por lo tanto, responsable
ante si mismo y ante los demas. Tiene deberes y derechos propios de su naturaleza. La libertad
no puede ser constrefiida arbitrariamente por el Estado y no tiene otros limites juridicos que
los impuestos por el interés nacional, por las normas sociales y por el bien comun. La libertad
de cada persona ha de coexistir creativa y solidariamente con la libertad de los demas. Los
medios deben estar adecuados al fin. Un fin éticamente valioso no justifica la utilizacién de
medios éticamente inadmisibles.

Toda persona tiene derecho y obligacion de ejercer responsablemente su libertad para
crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y econémicas, con el fin
mejorar la convivencia humana. Construir un orden social justo es deber individual y colectivo.

La vida y la dignidad del ser humano deben protegerse y respetarse desde el momento
de su concepcién hasta su muerte natural.

Toda forma de discriminacion o desigualdad de oportunidades por razones de sexo,
edad, capacidad fisica, etnia, religion, conviccién, condicion econémica o cualquier otra, debe
ser rechazada, corregida y en su caso sancionada.

Accién Nacional reconoce plenamente las consecuencias practicas de la comun
dignidad de las mujeres y los hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes
responsables y colaboradores en la construccion, animacion y direccion de la sociedad.

La equidad de género significa que mujeres y hombres deben desarrollarse plena, libre y
responsablemente. La discriminacién existente contra la mujer en la familia, el trabajo, la
politica y en las demas esferas sociales es inaceptable. Los hombres y mujeres deben reconocer
mutuamente su valor propio, y responsabilizarse el uno del otro, compartiendo las tareas que
les corresponden dentro y fuera de la familia, sobre la base de igualdad de derechos y de
obligaciones.

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica democracia. Son expresion
concreta de la dignidad humana. Sin respeto cabal a los derechos humanos, no hay democracia.
De su pleno reconocimiento y protecciéon juridica depende la existencia de un Estado
democratico de derecho.

Politica y Responsabilidad Social

Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dinamico que respete la
libertad y promueva la responsabilidad social como bases para el desarrollo de una comunidad
democratica, sustentable y solidaria.

En el Estado de responsabilidad social, los individuos tienen una relaciéon especifica
con la comunidad que se expresa en leyes aprobadas por autoridad legitima, para ordenar la
convivencia social, preservar el bien comun y dar efectiva protecciéon a los derechos humanos.

Nos indigna la herida innecesaria de opresion y miseria que unos seres humanos
infligen a otros. La respuesta debida ante el dolor evitable es la responsabilidad social. Exige
superar el individualismo y cooperar en la construcciéon democratica del bien comun. La
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responsabilidad social no se agota en el ejercicio del derecho ciudadano al sufragio; se
perfecciona permanentemente con la participacion ciudadana en el cumplimiento de los
deberes civicos, politicos y sociales que tiene la persona en comunidad.

La democracia, como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad de todos
los seres humanos, condicién esencial para responsabilizar a las personas del cuidado y
procuracion del bien comun. Es la forma superior de organizacion del poder politico y el
sistema Optimo para respetar la dignidad humana. I.a democracia y la responsabilidad social
deben fomentar el pluralismo, que es la convivencia de distintas maneras de pensar y actuar en
diversos centros de decision, poder e iniciativa.

Dentro de la pluralidad, los partidos politicos son un cauce para la responsabilidad
ciudadana. Los partidos politicos deben impulsar ideas y acciones para plantear serenamente
las soluciones a los problemas del pais y llamar a la concordia entre los mexicanos. Los
partidos compiten por el voto de los ciudadanos; pero también, la responsabilidad social los
obliga a cooperar en la construccion comun de los bienes publicos. Una auténtica vida
democratica tiene como condicion la existencia de partidos que permitan el acceso equitativo
de hombres y mujeres al poder politico, para instaurar gobiernos eficaces y oposiciones
constructivas y socialmente utiles.

El buen funcionamiento de la democracia requiere de instituciones y ciudadanos
conscientes de sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre nuestras instituciones
politicas deben privar el didlogo y la colaboracién, a fin de que la responsabilidad social
encuentre realidad y eficacia. Los ciudadanos deben tener acceso al conocimiento civico,
politico y econémico necesario para el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones
que la democracia pone a su alcance. Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana, estimular el
interés por los asuntos publicos, y entusiasmar a la participacién libre y ordenada en
organismos intermedios. Requerimos que los ciudadanos y sus representantes asuman un
compromiso permanente con la conservacion, la profundizacién y la ampliaciéon de las
actitudes, los valores y las destrezas politicas propias de la democracia.

Familia

La familia es el cauce principal de la solidaridad entre generaciones. Es el espacio primario de
la responsabilidad social, que debe ofrecer la mas leal red de seguridad y de afecto ante
contingencias y amenazas. Compete a la familia comunicar y desarrollar los valores morales e
intelectuales necesarios para la formacion y perfeccionamiento de la persona y de la sociedad.

La familia tiene preeminencia natural sobre las demas formas sociales, incluso el Estado.
Es funcién esencial de este dltimo hacer posible y facilitar el cumplimiento de la misién propia
de las familias que forman la comunidad politica, que no puede realizarse plenamente sino
dentro de un orden social, econémico y politico. Por su parte, la familia debe cooperar con el
Estado y las organizaciones intermedias al establecimiento del orden en la sociedad, y cumplir
la tarea fundamental de orientar y educar social y politicamente a sus miembros.

La transformaciéon del mundo ha influido en la integracion de la familia y en sus tareas.
Para fortalecerla se requiere adaptar el marco institucional con el objeto de que la proteja, y
promover en el hogar los lazos esenciales de la solidaridad humana. Erradicar la violencia
familiar es imperativo del Estado y la sociedad. Debemos redistribuir equitativa y
solidariamente entre hombres y mujeres la responsabilidad familiar.

Una politica social justa no debe pretender la substitucién de la familia por el Estado.
En sus relaciones con la familia, como en todos los campos de su actividad, el Estado esta
obligado a respetar la preeminencia de la familia y el principio de subsidiariedad, asi como
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garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de conciencia de los miembros de la familia y
el derecho preferente de los padres para determinar el tipo de educacién que deben recibir sus
hijos. Por su lado, la familia esta obligada a participar en la construccién de un orden social
justo.

Cultura y Educacion

La cultura da raiz y sentido a la vida personal y social, sus distintas expresiones son bien
comun de la Nacion. Es creacién humana por excelencia, expresion de valores y de accion. La
cultura se construye desde el hogar, las familias y las comunidades mayores. Es relacion
consigo mismo, con los demas, con la naturaleza, con el conocimiento y con la trascendencia.
Por ello, la cultura mexicana, expresa la grandeza y la pluralidad de la Nacion.

La cultura debe ser el rostro del bien comuin. Tiene como vocacion la posibilidad del
desarrollo permanente y constante de todos los seres humanos. La cultura es pensamiento y
accion. Es algo mas que arte, ciencia o buenas costumbres; es entrafia y suefios, reciprocidad
de talentos personales puestos en comun, con trascendencia en el tiempo y el espacio. En la
cultura de cada persona esta la de los demas.

El Estado ha de asegurar a todos por igual, hombres y mujeres, el acceso a los valores
culturales, y debe promover la libertad en la creacién y expresion de la cultura. Los medios de
comunicacion, como creadores de cultura, actian junto a la sociedad, no en su lugar. El Estado
acompafia y regula esta funcion, garantizando el respeto permanente a la libertad de expresion
y al bien comun.

El fin del proceso educativo es la formacion integral de cada persona, para desplegar de
la manera mas amplia posible sus valores, capacidades, talentos, aptitudes y habilidades. Las
politicas publicas en esta materia tienen la mas alta prioridad, porque la educacién es el medio
mas eficaz para el constante desarrollo y perfeccionamiento de las personas y de las naciones.
La relacion entre maestro y alumno es parte esencial del proceso educativo, por ello la sociedad
y el Estado deben revalorar la dignidad de la labor magisterial.

Es responsabilidad del Estado, compartida con la sociedad, proveer a la poblacion de
servicios educativos de alta calidad, para lograr ciudadanos plenos. Que nadie quede fuera y
que nadie sea excluido o segregado del disfrute de los bienes. No es aceptable una sociedad
que ofende y descarta a sus débiles. Ante una organizacién excluyente de la sociedad, debe
prevalecer un sistema de integracién. Frente a un proceso de globalizacién debemos colocar un
sistema que libere y humanice al mundo y sus regiones. Ante la emergencia de nuevos actores y
rutas sociales, debemos establecer un sistema que habilite sus potenciales.

La educacién integral infunde afecto y proximidad, forma en valores como la libertad,
la paz, la vida en sociedad, la responsabilidad, la equidad de género, el respeto al medio
ambiente, la solidaridad, la igualdad; expresiones humanas necesarias para construir una
sociedad ordenada y generosa.

Nacion y Mundializacion

La Naciéon es comunidad de comunidades, unidas por diversos vinculos, con origen y destino
comun. Se reconoce como la suma de sus partes y se enriquece con el aporte socialmente
responsable de las mujeres y los hombres que la componen. Brinda comunién de pasado, de
presente y de destino.

La Nacién mexicana es una realidad viva, abierta, multicultural y pluriétnica. Es cuna y
espacio para el florecimiento de un vinculo especifico que brinda elementos de unidad para
quienes al identificarse con ella, superan toda division temporal, geografica o de origen étnico.
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La Nacién mexicana amplia su existencia mas alla de las fronteras del Estado vy, por ello,
abraza a los millones de mexicanos que por diversas razones, algunos en circunstancias de
dolor, viven en otro pafs. La decisiéon de migrar es un derecho fundamental de la persona.

La conciencia de pertenecer a la Nacién por parte de los mexicanos en el exterior debe
ser admitida por el Estado, en todas sus dimensiones juridicas. Que no exista en el extranjero
un mexicano sin Nacion, sin respeto a su dignidad y a sus derechos humanos.

México es parte de la comunidad mundial, en cuyo seno esta llamado a desarrollarse
con libertad, responsabilidad, justicia, solidaridad, subsidiariedad y en paz.

El mundo esta inmerso en una permanente dindmica de globalizacién. Al lado de las
oportunidades que genera este proceso, coexisten aspectos destructivos, entre los que destacan
el crimen organizado, el narcotrafico, el terrorismo y las practicas desleales de comercio. El
reto para nuestra Naciéon es trascender el simplismo del aislamiento o la sumision,
proponiendo alternativas humanistas a esta realidad. La globalizaciéon responsable es
mundializacién.

Para la globalizacién no hay personas ni comunidades con historia, cultura, necesidades
y proyectos, sino entes econémicos dentro de un mercado global. La mundializacién, en
cambio, es protagonizada por personas, comunidades y naciones que se relacionan entre ellas
con libertad y dignidad, las cuales, al lado de la estructura tecnoldgica y econémica mundial,
construyen leyes e instituciones responsables y solidarias, que brindan un marco de accioén
conocido, construido y aceptado por todos, con pleno respeto a la cultura, tradicion, valores y
creencias de cada pueblo.

La mundializacién es acompanar la formacion de un mercado global, con la expansion
del Estado de Derecho para arribar a un Mundo de Derecho. LLa mundializacion es globalizar
valores fundamentales del hombre, como los derechos humanos y la responsabilidad solidaria.
Es necesario promover estrategias de renegociacion y alivio de la carga financiera de nuestros
pueblos, sin que su ejecucion implique un agravamiento en la condicién econémica de las
naciones que la sufren. Es tarea del humanismo el colaborar en la construccién de un nuevo
orden financiero internacional basado en la justicia y en la ética, en el reconocimiento de la
interdependencia entre paises, en la prioridad del desarrollo humano sustentable, en especial de
las economias mas pobres, y en el respeto a la soberania de las naciones.

LLa mundializacién supone la convivencia pacifica, ordenada y justa de las naciones y los
estados. Obliga a todos los actores del mundo a conducirse de acuerdo con el derecho
internacional para asegurar la paz y la seguridad.

El didlogo y la apertura de toda cultura que participa en la mundializacién, no deben
avasallar nuestro valioso aporte a la civilizacién, formado por la suma de nuestras identidades
indigenas y regionales.

La nacién mexicana debe fortalecer sus vinculos culturales privilegiados con
Iberoamérica, para construir un espacio de solidaridad que contribuya al mayor desarrollo de
nuestras naciones, dando prioridad a la integracion de América Latina. Al mismo tiempo, la
vecindad geografica, la magnitud de la poblacién mexicana en los Estados Unidos de América,
y la fuerza de nuestros intercambios culturales y econémicos, nos empujan a cimentar y
promover activamente una relacion especial, basada en el mutuo respeto, en la cooperaciéon y
en la responsabilidad compartida en la solucién de los problemas comunes.
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Desarrollo Humano Sustentable

El desarrollo humano sustentable es el proceso de aumento de las capacidades y la libertad de
todas las personas para vivir dignamente sin comprometer el potencial de las generaciones
futuras. Es el paso, para cada hombre y para todos los hombres, de condiciones de vida menos
humanas a condiciones de vida mas humanas.

Para el desarrollo humano sustentable, los seres humanos no son meros beneficiarios
de programas asistenciales, sino verdaderos agentes de cambio en el proceso. No basta
proporcionar bienes y servicios materiales a grupos de poblacién que padecen privaciones, sino
que deben ampliarse las capacidades humanas. El desarrollo humano se centra en ampliar las
opciones humanas.

El desarrollo debe ser sustentable, lo que implica que los intereses de las generaciones
futuras reciban la misma atencién que los de la presente. El deber de proteger a las
generaciones futuras no puede pasar por alto las apremiantes necesidades de la poblacion
pobre de hoy. La busqueda de un desarrollo sustentable debe tener dentro de sus mas altas
prioridades la eliminacion de la pobreza de la generacion actual.

Es éticamente obligatoria la protecciéon del medio ambiente, para garantizar que las
generaciones futuras tengan la misma oportunidad de disfrutar de una vida plena tanto como la
deben tener las generaciones que les precedan. El aspecto ambiental del desarrollo sustentable
presupone reconocer que el crecimiento econémico debe darse dentro de los limites naturales
de regeneracion de los ecosistemas, evitando la sobreexplotacion de los recursos naturales y la
degradacion y contaminacion de aire, agua y suelo. Sin una base de capital natural no se puede
generar un crecimiento econémico de largo plazo, ni tampoco mejorar la calidad de la vida
humana.

Humanismo Economico

El humanismo econémico impulsa una economia eficiente y moderna, equitativa en la
distribucién de oportunidades, responsabilidades y beneficios; una economia social de mercado,
sustentada en el trabajo libre, respetuoso de la dignidad humana y del medio ambiente, que
tenga su raiz en la libertad y en la iniciativa de las personas; una economia que busca construir
un México mas prospero, mas libre y mas humano.

El acceso de las personas a la propiedad y a la formacién de un patrimonio es la base
material de su desarrollo integral y la garantia de su dignidad. Ello tiene que apoyarse en un
marco institucional que garantice el derecho a la propiedad y que dé certeza juridica a la
persona en su participacion en las actividades econémicas.

El mercado es condiciéon necesaria para el desarrollo econémico; pero no es suficiente
para garantizar el sentido humano de la economia. En consecuencia, se requiere la accion
rectora y rectificadora del Estado para atenuar las profundas desigualdades sociales de nuestro
pais. El mercado debe liberar las potencialidades econémicas de la sociedad, y el Estado debe
vigilar su ordenado desenvolvimiento, para garantizar que concurra al interés nacional, se
subordine al bien comuin y busque la justicia en las relaciones econémicas.

El mercado no es un fin en si mismo, sino un instrumento para asignar satisfactores a
las necesidades de los seres humanos. Por eso el humanismo econdémico asume la
responsabilidad social y busca abatir la pobreza extrema, atiende prioritariamente a los pobres
del campo y la ciudad, da prioridad a zonas indigenas y rurales e impulsa el desarrollo de las
potencialidades del campo mexicano.
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El Estado debe regular los mercados para que los agentes econémicos concurran a
ellos y compitan en condiciones de equidad, y para evitar que el mas fuerte imponga
condiciones que terminen por destruir la competencia misma.

La economia social de mercado supone una politica fiscal responsable, con finanzas
publicas sanas que permitan el crecimiento sélido y estable de la actividad econdmica, y
equilibren el beneficio de las generaciones actuales y futuras. El Estado debe regular y
supervisar los mercados financieros para fortalecer las potencialidades reales del sector
productivo, y para inhibir el comportamiento nocivo de quienes en ellos participan. Una
economia social de mercado busca consolidar el ahorro de la Nacién, para facilitar la inversién
productiva y para que las personas formen el patrimonio de la familia.

Una politica econémica humanista subordina sus decisiones a la ética y parte del
hombre, su dignidad y sus derechos. En consecuencia, afirma la prioridad del trabajo sobre el
capital y busca el acceso del mayor nimero posible de personas a la propiedad de los medios
de produccién. ILa economia humana impulsa el espiritu emprendedor y promueve la
participacion responsable de quienes en la empresa aportan su trabajo, talento administrativo o
su capital a la generaciéon de bienes, e impulsa la participaciéon justa en los frutos de la
productividad.

Las politicas publicas que nacen del humanismo econémico buscan promover el
desarrollo integral, equilibran la participacion de las regiones del pafs y armonizan
responsablemente los objetivos distributivos con las exigencias del crecimiento; reconocen que
el desarrollo es promovido por el mayor grado de inversién posible, no sélo en infraestructura
y bienes de capital sino, y sobre todo, en las capacidades de las personas, esto es, la inversion
en valor humano. Para ello es fundamental la inversiéon de recursos publicos y privados en la
formacion y desarrollo integral de las personas y especificamente en los rubros de educacion,
salud, vivienda, seguridad y calidad de vida. Debe promoverse la inversioén en la formacién y el
fortalecimiento de las capacidades humanas que permitan a las personas colaborar, proponer,
deliberar y participar en las decisiones de su trabajo.

Por otra parte, el crecimiento sostenido de la economia no puede depender de la mera
venta de materias primas o de procesos productivos de mano de obra barata, sino de la
capacidad productiva de la persona, de su plena realizacién econémica y del desarrollo
tecnologico.

La ampliacién del comercio y la inversion permite que los recursos se asignen a las
regiones y sectores donde se producen bienes y servicios de manera mas eficiente a nivel
mundial. Esto beneficia la capacidad empresarial, genera empleos en sectores competitivos y se
traduce en el disfrute de satisfactores a un costo menor y de mejor calidad para los
consumidores. Pero por otra parte, se generan también sectores productivos petjudicados y
pérdida de empleos en aquellas areas y regiones que no tienen condiciones para competir en un
entorno global.

El humanismo econémico demanda un Estado rector que distribuya los beneficios del
comercio. Esta distribucién no debe entenderse como un reparto asistencialista de recursos,
sino que debe basarse en el disefio de politicas publicas que reorienten la actividad productiva
en los sectores afectados. En una economia social de mercado el Estado debe ser vigilante
atento de que los excesos de los mercados mundiales no conviertan en prescindibles a las
personas. Ante la globalizacion, los Estados deben fortalecer su capacidad para cumplir esta
misién. La rectorfa y articulacion de las actividades econémicas y sociales no deben delegarse a
las grandes.
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Trabajo

El trabajo es el espacio natural de la responsabilidad social. Es medio fundamental para la
realizacion del ser humano y la satisfacciéon de sus necesidades. Tiene como eje a la persona
humana. No es una mercancia y tiene primacia sobre el capital.

El trabajo humano esta fundado en la interaccion de las personas que se vinculan para
cooperar y realizar una accioén creadora y transformadora. Toda persona apta para el trabajo
debe tener oportunidad constante de realizarlo sin discriminaciéon alguna. El acceso a las
oportunidades laborales y al disfrute de su compensaciéon debe ser igual para la mujer y para el
hombre. El trabajo del hogar debe ser socialmente reconocido y en lo posible valorado para su
incorporacién en las cuentas nacionales. Las responsabilidades familiares, sociales y
econémicas se deben atender con equidad por los hombres y las mujeres.

Todo trabajo socialmente util debe tener la retribucién que permita al trabajador vivir y
mantener decorosamente a una familia con posibilidades reales de mejoramiento. El trabajo ha
de proporcionar bienestar compartido, realizaciéon profesional y oportunidad de desarrollo
personal y familiar. Los salarios deben decidirse con criterios de justicia y equidad, no
solamente con base en el mercado.

La responsabilidad del Estado en materia laboral es integral. El Estado debe: asegurar
que el sistema educativo prepare a todas las personas, particularmente a los jévenes, para su
realizacién en la vida laboral; forjar condiciones econémicas y sociales propicias para la
generacion suficiente de empleo estable; determinar un marco institucional y legal que ampare
las prestaciones que hombres y mujeres requieren para desempefiarse con dignidad; fomentar
la vinculaciéon de los ambitos educativo y productivo para la capacitacion continua de los
trabajadores; desarrollar un régimen de proteccion social para el desempleo; organizar el
financiamiento publico y privado de pensiones dignas y suficientes de las personas que han
terminado su etapa laboral. En sintesis, la funcién del Estado es detonar en la sociedad los
valores de una solidaridad activa.

El trabajo humano debe organizarse en condiciones dignas que permitan una
participacion progresiva de los trabajadores en las decisiones, beneficios y capital de las
empresas. La entera libertad en la organizacién de los trabajadores en asociaciones y sindicatos
es elemento fundamental para la humanizacién de la vida laboral.

El Estado y la sociedad, deben encontrar respuestas solidarias y responsables a los retos
que plantea el trabajo informal. Debe proscribirse toda forma de trabajo infantil, porque niega
el acceso de los nifios a la educacion, al esparcimiento y a la cultura, condenandolos a la miseria.

Medio Ambiente

El medio ambiente es el conjunto de condiciones fisicas y procesos biologicos que interactian
en un espacio y tiempo determinados. Un medio ambiente sano es una aspiraciéon de la
humanidad, ya que es fundamental en el desarrollo integral y en la calidad de vida de las
personas de las generaciones presentes y futuras.

Una politica de desarrollo sustentable debe lograr que los costos sociales y ambientales
de los bienes y servicios se vean reflejados en términos econémicos, con el fin de promover
patrones de produccién y consumo sanos. Asimismo, es importante promover la inversion y el
uso de tecnologias limpias, que eviten y minimicen el impacto ambiental causado por el
crecimiento econémico. Se requiere de un uso mas amplio de instrumentos econémicos,
legales, informativos y educativos, asi como incentivos claros que entre productores,
inversionistas, consumidores y la sociedad en general, aliente la utilizaciéon de esos patrones y
tecnologias.
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La convivencia entre los seres humanos y la naturaleza debe ser tal que permita la
satisfaccion las necesidades de los hombres, sin comprometer la capacidad de regeneracion de
la naturaleza, y por tanto, la existencia de las generaciones futuras. Es necesario que las
instituciones publicas y privadas incluyan el tema ambiental en sus actividades y que haya un
cambio de habitos y valores sociales, para lograr la efectiva proteccion del medio ambiente.

El buen aprovechamiento de los recursos naturales no depende sélo de cuestiones técnicas y
economicas, sino que esta vinculado a los sistemas politicos y a sus instituciones.

La inequidad en la distribucién del ingreso, la ineficiencia gubernamental, la corrupcion
y el autoritarismo, agreden al medio ambiente. Un sistema politico responsable y ordenado
previene y mitiga los impactos nocivos al ambiente. Es fundamental la participacion
corresponsable de la sociedad, no sélo como conjunto de consumidores, sino de personas que
ejercitan sus derechos y asumen sus responsabilidades civicas y politicos.

La sociedad y todos los ordenes de gobierno deben actuar coordinada vy
permanentemente para evitar la degradaciéon del medio ambiente, renovar la conciencia
ciudadana, desalentar procesos productivos contaminantes y sancionar las practicas dafiinas al
ambiente.

Es indispensable la accién solidaria y subsidiaria entre las naciones para frenar el
deterioro ambiental y reorientar la actividad humana hacia el desarrollo sustentable mundial.

Ciencia e Innovacion Tecnolégica

La libertad de investigacién cientifica, la innovaciéon y el desarrollo tecnolégico, son
indispensables para procurar el bien comun de la sociedad y para fortalecer a la Nacion.

El ser humano, como parte de su naturaleza creativa, genera conocimientos y desarrolla
tecnologias que sirven a su bienestar. La ciencia y la tecnologfa son instrumentos al servicio de
la vida de las personas y de su comunidad.

No todo lo que es cientificamente posible es socialmente responsable. La libertad de
investigacion tiene frontera en la dignidad de la persona humana. La manipulacién técnica de la
naturaleza no estd exenta de riesgos. La protecciéon y el cuidado de la naturaleza es
responsabilidad del investigador, de manera directa, y de la sociedad, de manera solidaria.

El desarrollo del conocimiento, la innovacién y el progreso tecnolégico, deben ser
certeramente responsable cuando el sujeto de investigaciéon es el hombre mismo.

El reto de la ciencia es como dominar su propio dominio. Es necesario estudiar a
fondo, analizar, los avances en todos los ambitos de la actividad humana, incluyendo la
cientifica y tecnolégica, para evaluar sus implicaciones éticas. El certero desarrollo de la
investigacion es de vital importancia para proteger y mejorar la vida de las personas.

El conocimiento cientifico es patrimonio de la humanidad. La ciencia y la tecnologia no
deben convertirse en simples mercaderfas, en instrumentos de dominio o en fuentes de
segregacion.

Humanismo Bioético

Accién Nacional afirma el valor de la vida humana desde la concepcion hasta la muerte natural
y el derecho de cada persona a que su vida sea respetada de manera total.

Cada mujer y cada hombre es un ser indivisible corporal y espiritualmente; un ser unico,
singular, irrepetible, con identidad propia y una dignidad intrinseca.
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El derecho a la vida es inviolable. Por ser fundamento de todos los demas derechos,
debe ser respetado, garantizado y protegido por el Estado, de acuerdo con las normas,
principios y valores del derecho. Nadie es duefio de la vida, ni de la muerte.

El embrién humano es persona. Tiene dignidad y derecho a la vida, a la identidad, a la
proteccion por el Estado y la sociedad. No puede ser objeto de manipulaciéon ni de las
agresiones que conducen a su destruccion y eliminacion. Toda vez que el ser humano es en si
mismo un fin y no un medio, la clonacién de seres humanos por cualquier razén debe ser
prohibida. En la procreacion puede ayudarse a la naturaleza, respetando la vida y la dignidad de
las personas.

Todo tratamiento, investigaciéon y manejo realizado sobre seres humanos y su
patrimonio genético debe ser certeramente responsable para respetar la dignidad humana. El
genoma humano es patrimonio de la humanidad. Todo ser humano tiene derecho a conocer su
filiaciébn genética y a que tal filiacién sea protegida por las leyes que tutelan la privacidad y la
intimidad. No se puede discriminar a una persona a causa de su patrimonio genético.

La lucha contra el dolor debe ser entendida como un esfuerzo comun, publico y
privado, incluyendo los cuidados paliativos, dando asistencia total, material y espiritual, en
cualquier fase de la vida en la que se encuentren los enfermos. Pudiendo ser admisible la
recomposicion genética con fines terapéuticos, bajo los mismos principios éticos usados en el
manejo de otras terapias, es inaceptable cuando se utiliza por razones eugenésicas ni por
razones arbitrarias.

Campo y Ciudad
El campo y la ciudad son espacios diferentes pero complementarios de nuestra diversidad
nacional. Encarnan distintas maneras de convivencia social, de expresion cultural y de actividad
econémica. En ambos, el centro de accién son los hombres y mujeres que buscan su
realizacion personal y comunitaria.

Las comunidades del campo, en especial las que se encuentran en extrema pobreza,
deben ser el centro de una politica integral capaz de generar una nueva sociedad rural, fundada
en la solidaridad de sus miembros y en la promocién de la dignidad de las personas, es decir en
la humanizacion integral del campo y sus habitantes.

Es preciso que el gobierno y la iniciativa de los particulares promuevan una
organizacién competitiva de la produccién agroalimentaria, agropecuaria y forestal, para
enfrentar con éxito la creciente integraciéon econdmica de las naciones. Esta politica integral
debe incluir un sistema de financiamiento social acorde con las necesidades y circunstancias del
campo, la creacion de infraestructura, la gestion de nuevas tecnologias, el fortalecimiento de las
cadenas productivas, la comercializacion, el aprovechamiento de los productos y ventajas
comparativas de cada region y la plena seguridad juridica de la propiedad de la tierra.

El campo es también fuente y expresion de nuestra diversidad sociocultural. El Estado
debe asegurar a todos sus habitantes las condiciones minimas para su adecuado desarrollo
humano, en especial en el acceso a la educacion, a las condiciones de salud y de vivienda
propias de una vida digna y a la posibilidad de expresar su cultura.

La transformacién social y econdémica del campo debe fundarse en el destino universal
de los bienes, que exige respetar al medio ambiente y garantizar un sustento digno y suficiente
de las comunidades del campo y la ciudad del presente y de las generaciones venideras.

La ciudad también expresa nuestra pluralidad como nacién. La ciudad ordenada, debe
vincular solidariamente a las personas y proporcionarles seguridad, bienestar y oportunidades
para acceder al conocimiento, la ocupacién y la cultura. En el medio urbano se acumulan

88



Doctrina

valores materiales y espirituales que ligan a las generaciones pasadas y presentes con las futuras;
por tanto, identidad y tradiciones, patrimonio cultural y artistico, formas singulares de pensar y
de actuar, penetran y definen el modo de ser de quienes han nacido y viven en la ciudad, lo
cual fortalece la identidad y el caracter nacionales.

La ciudad y sus modos de convivencia se transforman a consecuencia de movimientos
sociales, fenémenos migratorios, procesos econémicos y tecnoldgicos, identidades culturales o
alteraciones del medio ambiente. Por ello, es indispensable vigilar que la dinamica urbana
genere condiciones propicias para una vida digna, justa y libre.

Como expresion econémica, la ciudad debe ser fuente de trabajo para sus habitantes,
debe también ser garantia de un adecuado crecimiento industrial, tecnolégico y comercial,
capaz de satisfacer las necesidades de sus habitantes y de armonizar el desarrollo comunitario
con el respeto y aprecio a los recursos naturales de la comunidad.

La variada extensiéon que adquiere el espacio urbano implica que la ciudad tenga
autoridades organizadas de manera subsidiaria, para asegurar que los distintos 6rdenes de
gobierno participen de manera coordinada en la salvaguarda del equilibrio entre poblacion,
urbanizacién, producciéon y medio ambiente. En la gestién de bienes y servicios urbanos
concurren las autoridades, la iniciativa privada y los habitantes de la ciudad, quienes son
corresponsables de la construccion eficiente, el mejoramiento continuo y la operacion eficaz y
a un precio justo de las redes de infraestructura y los servicios publicos, que son manifestacion
concreta del bien comun en el medio urbano.

El desarrollo responsable y solidario exige acciones publicas y privadas que
restablezcan y preserven un adecuado equilibrio entre el campo y la ciudad.

Municipio y Sistema Federal

El municipio, formado por el conjunto de familias que habitan una comunidad, es eje de la
estructura politica nacional y espacio privilegiado para el desarrollo del pafs.

El respeto a la autonomia municipal es el fundamento de un orden subsidiario,
solidario y responsable que el gobierno federal y los gobiernos estatales deben garantizar. Los
municipios deben tener la capacidad para determinar libre y responsablemente las
caracterfsticas propias de su gobierno de acuerdo con sus necesidades particulares, para
establecer las normas basicas de la convivencia social y, en especial, para garantizar el pleno
desarrollo y respeto por las comunidades y los pueblos indigenas.

Las atribuciones de los diferentes ambitos de gobierno han de estar presididas por el
principio de la proximidad, cuya esencia exige que todas aquellas funciones que inciden
directamente en la vida diaria de las personas sean atribuidas al 6rgano de gobierno mas
cercano al ciudadano. El sistema federal debera asegurar no sélo estas facultades y los recursos
suficientes para el municipio, sino también la coordinacién entre los distintos 6rdenes de
gobierno.

La prestacion de los servicios publicos debe atender a las necesidades fundamentales de
los hombres y las mujeres que conforman el municipio, asegurando los niveles minimos y
suficientes para una vida digna. La seguridad, la educacion, la salud y el desarrollo humano han
de ser los objetivos centrales del gobierno municipal.

Ante la creciente integracion de las naciones, los gobiernos municipales han de fungir
como promotores de los valores y de la diversidad cultural nacionales. En una economia
mundializada, el municipio ha de contar con los servicios de educacién profesional y técnica y
con la infraestructura necesaria para potenciar sus recursos y servicios en beneficio de las
familias y las personas que lo integran.
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La solidaridad exige el compromiso permanente de la persona para actuar a favor del
bien comun de su municipio. Toda politica municipal debe fundarse en la participacion de
quienes integran la primera comunidad de la Nacion.

El desarrollo integral y el crecimiento equilibrado de todas las regiones del pais es la
esencia del Estado federal. La equidad en el acceso a mejores condiciones de vida ha de ser el
resultado de un federalismo subsidiario, solidario y responsable que sea capaz de incorporar a
todos los mexicanos, independientemente de su ubicacion geografica, al progreso nacional.

Un federalismo subsidiario y solidario implica la generosa participacion de todas las
entidades y de la sociedad en su conjunto a favor de la educacién, de la infraestructura y, en
general, de las condiciones minimas para el adecuado crecimiento econémico de todas las
regiones del pafs.

Un federalismo solidario y subsidiario exige la participacion del gobierno federal para
que todas las entidades, en especial aquellas con mayor rezago social, se encuentren en
condiciones de igualdad para garantizar el pleno bienestar de las personas.

El Estado mexicano también ha de promover un federalismo responsable, donde la
descentralizaciéon de funciones y de recursos confluya en el compromiso de los gobiernos
municipales, estatales y federal para gestionar el bien comun de la Nacién desde cada ambito
de competencia.

Un federalismo responsable implica la transparencia y honestidad en la vida publica. Es
deber de las autoridades manejar responsable, transparente y honradamente la hacienda publica.
Es deber de los ciudadanos vigilar permanentemente la aplicacién de los recursos. Las
instituciones municipales, estatales y federales, deben reformarse para asegurar que la gestion
publica trascienda sus periodos de eleccion, con el fin de dar continuidad y certidumbre a las
acciones de gobierno y contribuir de manera eficaz al desarrollo arménico y equilibrado de la
Nacion.
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