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Prélogo

Ocurrié una mafiana del mes de marzo de 1991: al edi-
ficio de la Ciudad Universitaria que alberga ala Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, llegaron maestros, estudiantes, académicos, di-
rectores de otras escuelas de Derecho, miembros de parti-
dos politicos; se reunieron con la sola convocatoria de la
noticia: murié el maestro Rafael Preciado Herndndez, y
ahf en 1a Facultad de Derecho, en su entranable Facultad,
se le rendiria péstumo homenaje.

El féretro con los restos del inolvidable maestro fue
llevado a una de las salas del recinto y los presentes, con
absoluto respeto, con inefable carifio, recordaron su fi-
gura.

Hicieron uso de la palabra: el director de la Facultad,
pues por su cargo le correspondia hacerlo y uno de los
maestros, contemporédneo de don Rafael , los dos, con emo-
cién hicieron cabal elogio; mas el homenaje fue rendido por
todos, vieron en Rafael Preciado Herndndez un ejemplo
siempre vivo de integridad, de hombria de bien.



De vez en vez, las sociedades se ven vivificadas por
hombres quelas enaltecen; Preciado Herndndez vivificé la
nuestra, la sociedad mexicana, caracterizada por sus
muchas carencias y miserias, sociedad a quienes muchos
se empefian en envilecer, pero que otros, con la ayuda del
Padre de los seres, insisten elevarla y hacerla sensible g]
influjo de quienes tienen mayor estatura humana.

Quien hiciera el bien como maestro, politico, escritor,
filésofo y jurista por vocacién, merece estar en el recuerdg
de todos los mexicanos.

La Comisién Editorial hace un esfuerzo por Presentar
una antologia de la obra de Rafael Preciado Herndande, A
tal tareale corresponde una plural finalidad: rendjy hOrr-le_
naje, que siempre serd modesto, a la personalidad gep b
de Rafael Preciado Herndndez, ofrecer a los miembyqq a
simpatizantes del Partido Accién Nacional la posiy,
de conocer a uno de los mds ilustres exponenteg d
samiento del partido y presentar a la sociedad e
figura del maestroy la de expanderel test.lmonio
quien por su calidad humana, debe ser siempre

el bPen.
Dtera 14
dado Por

imitado

Hacia un verdadero dialogo

El Partido Accién Nacional navegaba por mare
dos: el Presidente Nacional habia presentado su renuncin.
en la reunién de Consejo Nacional de 21 de diciembye da,
1976, Rafael Preciado Herndndez pronuncié un diScursg
con la finalidad de encauzar los pasos del Consejo: sefalg
la verdadera dimensién del didlogo, deseo “...que Nuestra
conviccién salga fortalecida, porque hayamos llegaq, &

ella por ese camino del auténtico didlogo entyre mexi-
canos...”

S agitg.



Enlamismareuniéndel Consejo Nacional, el licenciado
Manuel Gonzédlez Hinojosa, pronuncié un discurso que se
publicé bajo el titulo de “Hacia la Unidad y la Esperanza”,
dato que muestra en forma clara la situacién que el PAN
vivia en contexto de las dos intervenciones.

La Democracia y sus falsificaciones

Es el texto de una conferencia que Preciado Herndndez
dicté en el mes de agosto de 1965; correspondié a un ciclo
en el que participaron también don Manuel Goémez Morin,
Manuel Gonzalez Hinojosa y Efrain Gonzdlez Morfin. Las
cuatro conferencias fueron publicadas por el PAN en el
mismo afio de 1965 bajo el titulo “Cuestiones Politicas y

Sociales”.

Responsabilidades del gobierno y del pueblo
en el desarrollo de México

Los dias 8 y 9 de febrero de 1975, en la Ciudad de
México, se efectuaron la 8a. Asamblea General Ordinaria
y la XXIV Convencién Nacional del Partido Accién Nacio-
nal. En la Convencién fueron ponentes destacados panis-
tas que trataron importantes temas: el licenciado Fer-
nando Estrada Sdmano, “La Realidad de la Educacién en
México”, el licenciado Manuel Gonzdlez Hinojosa, “La
Realidad de la Reforma Agraria”, el licenciado Efrain
Gonzdlez Morfin, “Misién de Accién Nacional”, don Rafael
Preciado Herndndez y don Juan Landerreche Obregon,
compartieron la tarea de exponer “la Responsabilidad del
pueblo y del Gobierno en el Desarrollo de México™; ignora-
mos cémo y bajo qué esquema colaboraron en el trabajo, lo



que sabemos es que resulté estupendo. Fue publicado en

el libro (de bolsillo) con el titulo “8a. Asamblea. XXIV
Convencién”.

Discursos parlamentarios

Seincluyen en la publicacién el texto de los folletos (as{
los llamé Preciado Herndndez), editados ya por Accién
Nacional, y que muestran la expresiéon de un legislador del
Partido Accién Nacional, ejemplo para los de dentro y los
de fuera.

Eslogico que esta seccién se ofrezca como dispersa y gin
estructura, pues las intervenciones parlamentarias estgn
referidas a diversos temas presentados por el maestro, no
sereproducen en esta Antologia por estar contenidos en gy
totalidad en la obra “Iniciativas de Ley”.

Preciado Hernandez al interior del partido

Dase cabida a discursos pronunciados por el maestrg en
convenciones y asambleas del partido; en ellos se advierte
su destacada presencia y su acertado sefialamiento de 155
rutas a seguir por Accién Nacional.

En su elogio

Recoge la edicién tres articulos periodisticos, de José
Gonzdlez Torres, Jesis Gonzdlez Schmal y Armando
Avila Sotomayor y un discurso de Abel Vicencio Tovay.

Todo nos muestra la espléndida figura del maestro yni-
versitario emérito, reconocido jurista y panista vertical
que pasé por la vida haciendo el bien.



Hacia un
verdadero dialogo

Palabras del Lic. Rafael
Preciado Herndndez, en la
apertura de la Sesion del Con-
sejo Nacional de Accidn
Nacional celebrada el domingo
21 de diciembre de 1975.

He pedido que me permitan dirigirles unas palabras,
que realmente representan un atrevimiento de mi parte,
por lo cual, desde luego, les ruego me disculpen tomando
on cuenta la forma como se han desarrollado algunas de
]as reuniones anteriores. Sé que me estoy dirigiendo a los
consejeros de Accién Nacional; por eso les pido que me
disculpen, porque no es que yo piense que los Consejeros
de Accién Nacional no saben o no toman en cuenta esto que
me propongo decirles. De todas maneras que sirva de
recordatorio y principio de esta reunién de Consejo. Les
ruego encarecidamente que por el bien de México todosnos
esforcemos en esta reunién, en esta sesién de Consejo, por
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seguir aquellas directrices tan sabias y que parece que,
enreuniones anteriores, no se siguieron, y que sefialara en
sus “Didlogos con Pablo VI”, uno de los miembros de la
Academia Francesa, Jean Guitton. El didlogo que se
pregona tanto, pero que en realidad muy poco se practica,
dice Guitton —y en esto lo secunda Paulo VI—, no es una
confrontacién, y mucho menos hostil; tampoco es una
polémica, ni mucho menos una discusién con miras a que
uno de los interlocutores sea el vencedor, o gane, como
vulgarmente se acostumbra decir.

El didlogo es una bisqueda entre los interlocutores,

| sobre lo que, en el caso concreto, se dialoga; es una

1 busqueda de la verdad, entre varios. Por eso en el didlogo
| no hay vencedores ni vencidos. Lo dnico que vence es la
\verdad, cuando es descubierta.

Por eso también en el didlogo se comienza por escuchar
—esto que tan pocas veces se hace entre personas que
tienen opiniones divergentes—, pues ma4s bien se oye algo
de lo que dice el opositor y luego se piensa c6mo rebatirlo.
Se debe empezar por escuchar y por escuchar, dice Pablo
VI, con simpatia, sin prejuicios, con caridad; porque
siempre en la opinién de un interlocutor hay un poco de
verdad; inclusive, cuando se yerre, en el mismo error hay
un fondo de verdad. Es necesario entonces el didlogo
proponiendo los afinamientos que deben hacerse a una
tesis 0 a una opinion.

Creo que esta idea, expresada en ese libro que nos
regal6é a todos los miembros de la XLVII Legislatura
nuestro estimado jefe Adolfo Christlieb Ibarrola; en ese
libro extraordinario, especialmente en el capitulo del
didlogo sobre el didlogo, estd la base del entendimiento
entre seres humanos.
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Es, pues, un ruego encarecido el que me permito hacer-
les: que en este Consejo no se vayan a repetir las cosas
lamentables que han ocurrido en recientes reuniones de
nuestro partido. Aqui, los consejeros, al dialogar sobre
este problema tan serio que tenemos ante nosotros, debe-
mos recordar que hemos contraido un gravisimo compro-
miso ante el pueblo de México: presentarle con claridad,
con sencillez, una opcién que no sea simplemente el
sometimiento al criterio de un candidato oficial. Para eso
es necesario que obremos con suma cordura. Siempre nos
ha ayudado la Morenita del Tepeyac, y creo que también
en esta ocasién nos ayudard. Pero tenemos que poner de
nuestra parte mucho mds de lo que hemos puesto en otras
ocasiones, porque la coyuntura es dificil, es grave. Seria
lamentable que de esta sesién no saliéramos todos unidos
firmemente en las convicciones que han representado la
esencia misma de nuestro partido, que como auténtico
partido de oposiciénno es sino eso: una comunidad de con-
vicciones sobre los problemas fundamentales de la patria.
Esto eslo queimporta ahora: que nuestra conviceién salga
fortalecida, porque habremosllegado a ella por ese camino
del auténtico didlogo entre mexicanos, ya que estoy cierto
de que todos los aquf presentes queremos: “Una patria
ordenada y generosa y una vida mejor y mds digna para
todos”.

No quiero terminar estas palabras sin hacer un recono-
cimiento a este joven dirigente, patriota, que ahora funge,
por necesidad, como presidente interino de nuestro par-
tido. Realmente hay que admirar con qué sencillez, con
qué inteligencia ha podido asumir ese cargo tan dificil
cuando present6 su renuncia nuestro jefe Efrain Gonzdlez
Morfin. Para él, nuestra profunda gratitud; y también
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para estos consejeros admirables que vienen desde tan
lejos, desde los rumbos mds alejados de nuestra patria. ;Y
por qué no también para algunos delos aqui presentes que
radican en el Distrito Federal, que ponen todo lo que estd
de su parte para servir a México a través de nuestro
partido, como un Rail Velasco Zimbrén, que nunca estd
ausente en estas reuniones en las que se tratan los proble-
mas fundamentales de nuestro partido y de México?
Sernores, perdonen que no me refiera a otras personas,
como José Gonzdlez Torres, Alfonso Ituarte, y a todos los
que tanto han hecho por nuestro partido. Recordemos
también a nuestros queridos ausentes, presentes siempre
ennuestras reuniones: a Don Manuel Gémez Morin, a Don
Efrain Gonzdlez Luna, a Don Francisco Garcia Sdinz, y a
tantos y tantos que han contribuido para crear ese instru-
mento unico en la historia de México, al servicio de nuestro
pueblo. Porque no ha habido en la historia de México un
solo partido como el nuestro capaz de subsistir durante 36
anos, siempre en la linea recta de un ideario que no se han
atrevido a impugnar nuestros adversarios politicos, y que
no podemos impugnar sino presentando algo mejor,
quienes militamos en las filas de Accién Nacional.

Muchas gracias.
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La democracia y sus
falsificaciones

Por Rafael Preciado Herndndez

Porque los seres humanos nacen indigentes, fisica y es-
piritualmente, su instinto sociable los empuja a procurar
la mutua ayuda organizada que constituye la finalidad
propia de toda sociedad politica; y porque en la sociedad
civil —lldmesele ciudad, reino, repiblica o Estado— la
buena marcha de los intereses generales depende princi-
palmente de la capacidad y honradez de los gobernantes,
ha sido preocupacién constante de los pueblos descubrir y
realizar formas de organizacién politica que les garan-

ticen tener buenos gobiernos.

Asf, 1a humanidad ha ensayado, experimentado y su-
frido una gran variedad de regimenes politicos, y al través
de esas experiencias, muchas veces dolorosisimas y tré-
gicas , ha logrado alcanzar esta verdad fundamental: que
aun cuando el anhelo primordial delos pueblos es el de ser
bien gobernados, y no precisamente el de participar enla
vida publica con miras a vigilar, orientar y contener las
actividades de sus gobernantes, como éstos detentan un
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gran poder que frecuentemente no utilizan para servir,
sino para oprimir y explotar a sus pueblos, sélo es posible
normalmente realizar el anhelo de ser bien gobernados, a
base de que la ciudadania intervenga en forma perma-
nente y organizada, en la designacion de las autoridades
politicas superiores, en la elaboracién de las directrices a
las cuales deben someter su actuacion, y en la sancién de
esas directrices y de la actuacién gubernamental.

Sobre este cimiento granitico, sobre la experiencia de

esta verdad incontrovertible, el genio de los grandes poli-
ticos ha venido edificando lentamente, trabajosamente,
una gran variedad de formas de organizacién del poder
publico, hasta llegar a esa construccién grandiosa de la
democracia a la cual llama Maritain, con innegable acier-
to, democracia existencial, concreta, porque no es una
serie de slogans abstractos ni un ideal sublime, sino un
modo colectivo de vida real, humano, en marcha, en
prueba constante y en constante reajuste. Cudnta razén
tenian San Agustiny Santo Tomds al afirmar, undnimes,
que el recto y debido ordenamiento de la sociedad y del
Estado es la mayor realizacién cultural del espir 1tu
humano.
S} se examinan atentamente las condiciones que fa-
vorecen la implantacién y funcionamiento de la democra-
cia existencial, se tendrd que reconocer que ella supone un
acuerdo fundamental entre inteligencias y voluntades
sobre las bases de la vida en comun.

Entre esas bases figura, en primer término, la recta
concepcion de la autoridad politica, como cosa distinta del
poder publico. Porque el poder, como apunta el mismo
Maritain, es la fuerza con que constrenimos a otros a hacer
algo, a observar un determinado comportamiento; en
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tanto que la autoridad es el derecho de dirigir, de mandar,
de ser escuchado y obedecido. La autoridad requiere del.
poder, pero un poder sin ; ggtorldad es desqp,o,tlssoﬂo,.tu\amca.,,
Porque la autoridad es derecho en los gobernantes y
deber de obediencia en los gobernados, sélo puede fun-
darse en principios éticos, en esos principios que la inteli-
gencia ha descubierto y fincado en la naturaleza racional,
libre y sociable del ser humano. Estos principios han sido
conocidos histéricamente bajo_ la . denominacién-de_doc-
trina del derecho natural, la cual comprende tanto los
criterios éticos de 1o socml los principios fundamentales
derivados de esos criterios y que se refieren a la naturaleza
y fines del derecho y del Estado, como aquellas normasque
sirven de base a los derechos naturales, individuales.y
sociales, del ser humano, como.el derecho-a-la-vida,-el.
derecho al reconocimiento dela personalidad, el derechoa
lajusta retribucién del trabajo, el derecho ala vocacién.el .
derecho ala educacién,. el derecho ala libertad de concien-
cia, el derecho a fundar y sostener.una familia,.el derecho
a_h,a_g% prevalecer por medios razonables, en la_vida
publica, la propia y personal opinién.en ordenalbiendela
comunidad, y otros mds que no es necesario enunciar.
Facilmente se comprende que sélo admitiendo estos
criterios y principios éticos, puede fundarse filoséfica-
mente un auténtico deber de obediencia, que no es el mero
sometimiento resignado de una voluntad a un mandato
cualquiera respaldado por la fuerza, sino la exigencia
racional que deriva de un reconocimiento convencido que
hacemos en el fuero de nuestra conciencia de la justeza de
un acto u omisién que se nos ordena por ser adecuado o
conducente al bien comin; y se comprende también que

estos criterios y principios, al mismo tiempo que justifican
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las decisiones de quienes ejercen la autoridad politica,
constituyen una limitacién al poder de los gobernantes.

Para comprender la importancia de esta doctrina, con-
viene recordar con Messner que al hablar de las grandes
realizaciones del mundo occidental en favor del desarrollo
cultural dela humanidad, durante mucho tiempo se pensé
sobre todo en los tesoros que encierran sus museos y
bibliotecas; luego se pensé en los avances de las ciencias
naturales; sin embargo, un logro todavia mayor, segin
este recio pensador, es la doctrina del derecho natural,
caracteristica de la evolucién espiritual europea, ya que
ningtin otro continente ha desarrollado una ciencia del
derecho natural, ni contribuido en la misma proporcién al
desarrollo de la conciencia juridico-moral del ser humano,
hasta el punto de llegar a descubrir los principios de los
derechos del hombre, de los derechos sociales y del derecho

_de gentes. Por eso, a quienes afirman que Occidente ha
perdido su posicién en el mundo porque ya no tiene nada
que hacer ni ofrecer, el mismo Messner responde con
enérgica conviccién: de hecho, todavia tiene que realizarla
mayor de sus tareas, la m4s importante, consistente en
hacer que la doctrina del derecho natural no se reduzca a
mera declaracién de principios, sino que se realice y
fructifique en beneficio de toda la humanidad.

De acuerdo con esta doctrina, el problema relativo a la
forma de organizar el poder publico en el Estado para que
esté siempre subordinado a 1a autoridad politica, se re-
suelve en la distribucién de ciertas funciones de la autori-
dad conforme al criterio ético de la justicia distributiva,
Pues no hay mds que dos posibilidades: o las funciones de
la autoridad politica relativas a la designacién de los
gobernantes y al control de su actuacién en el ejercicio del
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poder ptiblico se hacen indiscriminadamente entre todos
los miembros del cuerpo ciudadano, o bien se reservan
esas funciones fundamentales en favor de un grupo o de
una élite. Y es evidente que la solucién racional es la que
plantea la primera hipétesis, ya que la autoridad politica
y el poder publico que debe estar siempre subordinado a
ella constituyen un bien de la comunidad, y no de algunas
personas o de un grupo.

Otra delasbasesdelavida en comiin, que constituye un
presupuesto de la democracia existencial, es la recta
concepcién de 1a libertad. Pues el individualismo defendié
una libertad sin limites, la_libertad “de”, como expresa
Messner, es decir, libertad de todas las barreras, excepto
las del interés propio; por el contrano en la naturaleza del
ser humano sélo se puede - upa.l 3
decir,lalibertad parar reahzar los ﬁnes gue son conformes
alosderechos naturales, igualmente cimentados, segun se
explicé antes, en la naturaleza racional y sociable del
hombre.

Y otra base de la vida en comiin sobre la cual se requiere
el acuerdo fundamental entre inteligencias y voluntades,

esla que entiende la validezy eficacia del voto mavoritario,
como medio préctico para resolver cuestiones.précticas,
mas no cuestiones de principios, I “Esto ea____goswlén ala
concepcidn democrética de Rousseau, para quienlaley es
expresién de la voluntad general que en fin de cuentas.se-
reduce a la voluntad de la mayoria. Es que para este
pensador, como lo_hace notar Maritain, el sentido de-
mocratlco se origina del deseo de sélo obedecer * ~a uno

——nim Ao aa

mismo’; siendo.que en realidad el se@d,gwclamaczétm.sg_n
origina. del deseo de. obedecer a séla lo aue es justo v por

serlo.
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Esto significa que en la democracia verdadera, no sélo
la voluntad de los gobernantes estd limitada por, y some-
tida a los principios éticos que comprende la doctrina del
derecho natural, sino que también la voluntad de los
gobernados sélo es libre y tiene poder de decisiéon en
sentido obligatorio, cuando se somete y subordina a los
limites del derecho natural.

/' Ni por voluntad de los gobernantes, ni por voluntad
mayoritaria de los gobernados, cabe reglamentar la liber-
tad de conciencia, la libertad religiosa, autorizando una
propaganda agresiva en contra de las creencias religiosas
que afirman la existencia de Dios como ultimo funda-
mento de los deberes morales y juridicos.

Ni por voluntad de los gobernantes, ni por voluntad
mayoritaria de los gobernados, cabe imponer la discrimi-
naciénracial, o privar a los padres del derecho de determi-
nar el tipo de educacién que debe darse a sus hijos en
escuelas publicas o privadas.

Y tampoco por voluntad de los gobernantes o por volun-
tad mayoritaria de los gobernados, puede suprimirse la
Pr?Pigdad de todos los bienes destinados a la produccién,
asiseimvoque como pretexto el combatirla explotacién del
hombre por el hombre. Pues estas medidas son contrarias
a los principios del derecho natural, y por lo mismo no
pueden justificarse.

Listaes una delas cosas monstruosas que ocurren enlos
regimenes totalitarios, en los que las concepciones de

los gobernantes pretenden ser impuestas por decreto a los
_gg_lg_er__n_ado_s, En Rusia la verdad, l1a belleza v el bien son
definidos por el partido; el atefsmo es profesado por el
partido, y aunque no ha logrado imponerse a un pueblo
que tradicionalmente ha sido religioso, se hacen esfuerzos
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increibles para combatir sus creencias, porque se consi-
dera la religién como el opio del pueblo.

Es cierto que en la actualidad resulta necesario que el
Estado asuma tareas de promocién y direccién en casi
todos los dmbitos de la actividad humana; pero no olvide-
mos la aguda observacién que a este respecto hace Coing:
“E] Estado es incompetente en todas aquellas tareas que
por sunaturaleza se sustraigan a la direccién por el poder,
las 6rdenes o la coaccién en general.Tales son todos los
desarrollos de naturaleza espiritual y moral. La fe religio-
sa, 1a formacién espiritual, la investigacién de la verdad,
la creacién artistica, la accién moral, tienen sus leyes
propias; no pueden florecer mds que en el &mbito del libre
desarrollo, de la accién voluntaria; la coaccién las mata...
El Estado puede tener sin duda, en esos &mbitos, el papel
de un promotor auxiliar, pero nunca el de un director con
facultades para impartir 6rdenes”.

A la luz de estas explicaciones sobre los principios en
que descansa la democracia auténtica, se comprenderd
por qué para nosotros no existe la llamada crisis de la
democracia; pues lo que algunas personas pretenden sig-
nificar con esta expresion es, en realidad, una crisis social
producida por no implantarse y hacer que funcionen
practicamente regimenes politicos verdaderamente de-
mocraticos.

Las causas de deformacién o falsificacién de la de-
mocracia que conviene considerar especialmente en la
actualidad, son las siguientes:

a) La preocupaciéon —sincera o fingida— de quienes
reconociendo el valor que entrana para el pueblo un
régimen de verdadera democracia, alegan que debe
aplazarse su implantacion hasta lograr cierta igualdad
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econdémica y cultural, sin la cual no es posible la igualdad
politica;

b) El espiritu burgués de quienes, proclamando su
adhesién a principios revolucionarios, presienten que la
instauracién de la auténtica democracia operaria una
transformacién de la vida social que podria afectar sus
posiciones e intereses, y tienen miedo de correr ese riesgo;

¢) La tendencia igualmente conservadora —en sentido
peyorativo— de quienes creen poder beneficiarse inde-
finidamente a base de lo que ellos llaman habilidad,
navegando entre dos aguas, no sélo en el plano nacional
sino también en el internacional, obteniendo ventajas de
los regimenes y procedimientos autocréaticos, a la vez que
de los regimenes y procedimientos democraticos; todo ello
“sin comprometerse”, es decir, permaneciendo en una
falsa y cémoda neutralidad; y

d) La tendencia de quienes —estando dentro o fuera del
gobierno—, por conviceidn, por ignorancia o por error,
creen que ha llegado la hora de abandonar los esfuerzos
orientados a implantar o perfeccionar las organizaciones
POl_l’tlcas de signo democratico, y dirigir tales esfuerzos a
la 1mposicién de regimenes politicos totalitarios de tipo
comunista,

Esaesta diversidad de motivaciones alas que tiene que
enﬁ:entarse la democracia existencial. Son esas moti-
vaciones las que en el fondo influyen decisivamente en
n}l?Sth gobernantes, para negarse a establecer las con-
diciones legales y précticas que garanticen elecciones
verdaderas, la formacién de una auténtica opinién
p.libli_c:fl, y la debida participacién de la ciudadania en el
ejercicio dela autoridad politica; pues conviene que recor-
demos a este respecto, con Maritain, que el principio

20



democratico no demanda solamente que los detentadores
de la autoridad sean designados por el pueblo, sino que
demanda también que gobiernen en comunién con el
pueblo, y esto exige que la opinién piiblica esté constante-
mente alerta sobre las cuestiones que interesan a la vida
de la nacién, y que los detentadores de la autoridad guar-
den con esta opinién publica activa un contacto atento y
permanente. Para ello es indiépensable, pues, difundir
ampliamente los principios y postulados de la auténtica
democracia, hasta lograr la formacién de una vigorosa
conciencia democratica nacional, capazde darvidareal en
la préctica a las instituciones juridicas de signo demo-
cratico que teéricamente proclama nuestra legislacién.
Serfa injustificable que los mexicanos de buena voluntad
confiaran en que el gobierno realizara la reforma politica
que requiere urgentemente nuestro México, si la ciuda-
dania organizada no lo presiona adecuadamente en ese
sentido.

Y més injustificable seria que la ciudadania consciente
confiara en que esta vez el partido oficial si va a refor-
marse. Desde que aparecié Accién Nacional en el esce-
nario de la vida publica de México, ese grupo politico ha
venido anunciando periédicamente su propésito de refor-
marse y hasta de democratizarse; pero esto dltimo no es
posible, pues si el PRI se democratizara moriria de muerte
natural, al faltarle su membresia forzadayla colaboracion
indebida que le proporciona el gobierno para sostenerse.

Ciertamente el gobierno necesita democratizarse; pero
tendrd que hacerlo comenzando por suprimir al PRI, ya
que este organismo como dependencia del propio gobierno
para simular la vida y las luchas democrdticas, no es
susceptible de regeneracién politica; podrd ser util para
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asegurar el continuismo en el poder de la llamada familia
revolucionaria, pero para instaurar la democracia en
nuestra patria es absolutamente inepto.

Pero no nos desviemos, no perdamos de vista que se
reforme o no el partido oficial, lo que necesita México es
una auténtica reforma politica que haga posible la instau-
racién efectiva de la democracia existencial, la comunién
real entre gobernantes y gobernados y la implantacién de
un orden social justo, humano y abundante para bien
de todos los mexicanos.
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Responsabilidades del gobierno

y del pueblo en el desarrollo de
México

Por los Lics. Rafael Preciado Herndndez y
Juan Landerreche Obregon.

Preambulo

1.— Aun cuando un destacado autécrata haya dicho:
«“E] Estado soy yo”, y un demécrata exagerado haya contes-
tado: “El Estado somosnosotros”, los particulares, locierto
es que el Estado, en cuanto al elemento pueblo, estd
constituido por gobernantes y gobernados. Por eso la
marcha, el desarrollo histérico del Estado, tanto en sus
fallas como en sus aciertos, depende y es responsabilidad
no sélo del gobierno sino también de los gobernados, espe-
cialmente en los regimenes que se proclaman como
democraticos.

2.— Es verdad que el gobierno, integrado con todos los
6rganos encargados de ejercer la autoridad publica con
miras a realizar el bien comun, en su cardcter de dirigente
tiene una mayor responsabilidad; sin embargo la expe-
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riencia ensena que aun los gobiernos democrdticos tien-
den a degenerar, adoptando prdcticas y formas. autocra-
ticas, si no hay una opinién publica consciente, ilustrada,
sobre las soluciones viables que deben darse a los'p}*oble-
mas nacionales, y capaz de organizarse para vigilar y
controlar a sus gobernantes. Es en este sentido que se dice
que los pueblos tienen los gobiernos que merecen, como
también puede decirse que los gobiernos pueden tener los
pueblos que ellos propician. _

3.— Al aludir, pues, a responsabilidades del gobierno y
del pueblo, se trata de expresar las tareas que competen a
uno y otro en el proceso de ordenacién y Ol'ganizacmr_l de
la vida social y politica, con el fin de alcanzar el 6ptimo
desarrollo de México.

4.— Por supuesto que no pensamos en un desarrollo
equivalente a lo que se conoce como desarrollismo, indus-
trialismo o economismo, sino al desarrollo humano que
implica o comprende el desenvolvimiento equilibradodela
nacién mexicana en todos los érdenes: principalmente el
economico —aquy, comprendidos campo, industria, co-
Mercio y servicios relacionados con la produccién y
distribucién de los safisfactores materiales—; y el educa-
tivo —en sug diversas dreas de ensefianza primaria, me-
dia y superior, esta ultima en sus lfneas universitaria y
tecnolégica—; el politico, tanto en la esfera municipal,
como en la local o de las entidades federativas, y en la
federal; y el cultural, incluyendo actividades deportivas,
artisticas, religiosas. Los hombres y las sociedades no sélo
S€ preocupan por realizar y disfrutar de la riqueza, de la
acumulacién de bienes materiales, de poseer valores
economicos; sino que cada vez mas dirigen también sus
esfuerzos hacia otros valores, m4s espirituales que mate-
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riales, como los estéticos, cientificos, éticos, politicos y
religiosos. Consiguientemente el desarrollo humanista
por el cual luchamos, que no prescinde ni desconoce la
importancia de lo econémico, debe ser promovido y es
responsabilidad conjunta del gobierno y del pueblo.

Nacionalismo, democracia, solidarismo

5.— Ciertamente las directrices politicas que proclama
verbalmente y en la préctica contradice el actual régimen
gubernamental, corresponden en teoria, en general, a los
postulados de nuestro ideario politico, los cuales pueden
concretarse en el ideal de un nacionalismo democratico
fincado en un profundo espiritu de justicia social y de
solidaridad humana, tanto en el orden interno como en el
internacional.

6.— Siempre hemos sostenido, como parte medular de
nuestra doctrina politica, que la nacién mexicana es una
realidad viva con tradicién propia varias veces secular,
con unidad que supera toda divisién en parciali.dadfas,
clases o grupos, y con un claro destino; que cuanto ngljlce
la unidad nacional asi como sus valores comunitarios,
debe tener el apoyo decidido del pueblo y del gobierno, los
cuales, por el contrario, deben rechazar y combatir todo lo
que tienda a romper esa unidad; y que el desarrollointerno
de México, su independencia y colaboracién en la co-
munidad internacional dependen fundamentalmente de
una celosa conservacién de la peculiar fisonomia que
nuestra nacién tiene como pueblo iberoamericano.

7.— También hemos reprobado expresamente la con-
cepcién del Estado como instrumento de lucha al servicio
de una clase social cualquiera que sea, precisando que la
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necesidad de la nacidn es la justicia social, no la lucha de
clases y que por esto mismo debe rechazarse cualquiera
otra forma del Estado que niegue las prerrogativas esen-
ciales de la persona, los derechos fundamentales del
hombre y delas comunidades naturalesintermedias, aquf
comprendidas como bdsicas, familia, municipio, sindicato,
asociacién profesional, universidad.

8.— Concebimos la democracia como sistema de vida y
de gobierno fundado en la igualdad esencial de todos los
seres humanos, comola forma superior delegitimacién del
poder politico, y como el sistema 6ptimo para garantizar el
debidorespetoalalibertad y dignidad del ser humano, que
en lo material debe sostenerse en la suficiencia econémica
de todos, y en lo espiritual en la posibilidad real de acceso
a los valores de la cultural.

9.— Porque todo ser humano, en razén de su estructura
espiritual, es responsable ante su conciencia y ante Dios
del propio destino y del de sus semejantes, tiene derecho
y obligacién de intervenir en los asuntos publicos para
hacer prevalecer su propia opinién en orden al bien
comun. Un verdadero gobierno democritico debe pro-
Mover y garantizar mediante procedimientos electorales
Imparciales y objetivos, la libre expresién de la opinién
publica, yla autenticidad de la representacion politica del
pueblo. Y una ciudadania consciente y responsable debe
Organizarse en partidos politicos que coincidan con sus
convicciones bdsicas y luchar incansablemente en la for-
macién de corrientes de opinién publica suficientemente
vigorosas, capaces de imponer a los gobernantes las solu-
ciolnes que propugnen para resolver los problemas nacio-
nales.
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10.— Si estas ideas que ha sostenido Accién Nacional
durante sus treinta y cinco afios de vida sobre la democra-
cia nacionalista, se comparan con las muiltiples declara-
ciones del actual gobierno acerca de los objetivos que dice
perseguir con su politica, puede pensarse que hay coin-
cidencia de idearios en estos puntos fundamentales, aun
cuando se expresen con diversa terminologia; y concluir de
ahi que las criticas y discrepancias de nuestra oposiciéon ya
no se justifican.

11.— Sin embargo, tal coincidencia de parte del go-
bierno en cuanto a nuestros principios de doctrina y objeti-
vos de nuestro programa de accién politica —asi sea par-
cial—, lamentablemente se ha quedado en buenas inten-
ciones y palabras en sumayor parte, sinllegar a traducirse
en hechos, en realizaciones. Asi por ejemplo, la reforma
educativa s6lo lo es de nombre, pues en su aspecto de
instruccién es deficiente, y en el propiamente educativo
carece de una tabla de valores éticos y por consiguiente no
es formativa, en sentido humanista, de la personalidad de
los educandos. La reforma agraria insiste en la carencia
de una planeacién adecuada a nuestra realidad, que con-
temple el problema del campo como parte muy importante
de nuestra economia y, sobre todo, como un problema de
elevacién humana. En lugar de preocuparse por alcanzar
estos objetivos y de plantear integralmente el problema y
su solucién, se piensa que bastard invertir sesenta mil
millones de pesos en el agro o imponer la explotacién
colectivista en las comunidades de ejidatarios para que
obtengamos abundante produccién que cubra nuestras
necesidades e incluso nos permita exportar, olvidando la
obligacién constitucional, no sélo de respetar, sino de
promover la pequenia propiedad, y los malos resultados
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que en la mayor parte de los casos ha dado en México y en
otros pueblos la explotacién colectiva, que no debe ser
confundida con la explotacién cooperativa, ésta si eficaz,
adecuada, recomendable. La reforma fiscal se limita a
aumentar exageradamente los impuestos. Y la reforma de
la economia se hace consistir en combatir initilmente la
carestiayel continuo ascensodel costodelavida, en elevar
los salarios, en aumentar el aparato burocratico del go-
bierno y en exigir al sector privado que resuelva el
problema del desempleo; cuando es evidente que no sélo el
sector privado sino también y con mayor razén el sector
publico tienen el deber y1a responsabilidad de enfrentarse
a este problema, coordinadamente, para abatir el desem-
pleo y el subempleo.

Humanismo politico

12.— En Accién Nacional entendemos que el huma-
nismo consiste en la realizacién por la humanidad de los
fines superiores del mundo material, asi como de los fines
espirituales para desarrollarse superdndose, y que es al
mismo tiempo un ser individual y un ser social.

13.— En razén de su doble estructura, fisica y espiri-
tual, esta dltima, que implica capacidad de conocimiento
intelectual, de voluntad libre, y de cierto poder creativo de
objetos materiales e inmateriales, afirmamos la eminente
dignidad de toda persona humana y exigimos que tanto el
pueblo como sus gobernantes deben concertar sus esfuer-
20s para asegurar a cada mexicano el conjunto de liber-
tadesy de medios necesarios quelo capaciten para cumplir
su destino material y espiritual en este mundo. Ningin
mexicano ha de ser tratado como mero instrumento de
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personas, grupos o instituciones, sino con el respeto y
consideracién debidos a su dignidad.

14.— Enrelacién con este tema tenemos que reconocer,
con profunda pena, que ni el pueblo ni el gobierno toman
en seriola dignidad que cada mexicano tiene como persona
humana. El gobierno, con su politica discriminatoria,
contraria ala justicia distributiva, que lo1lleva a favorecer,
atender y tratar bien a quienes considera sus amigos 0
partidarios; mientras que hostiliza o maltrata y en el
mejor de los casos permanece indiferente, dejando de
atender —como deberia hacerlo— a sus opositores. Esta
frecuente actitud de numerosos funcionarios y empleados
publicos, obliga ala casi totalidad delos mexicanosa tener
que acudir al recurso de las dddivas conocidas como
“mordidas”, o a mover influencias, no sélo para evitar
atropellos o injusticias, sino hasta para que se les atienda
con oportunidad, para que se les haga justicia, o para
obtener cosas elementales a las que tienen derecho.

15.— Por su parte el pueblo —los partidos—; incon-
formes, molestos y en ocasiones desesperados, imbuidos
en un individualismo egofista contrario a sus convicciones
morales, no tratan mejor a sus préjimos, como lo hace la
mayor parte de nuestros gobernantes, o, silos tratan bien,
lo hacen con un paternalismo que, en realidad, niega los
derechos de aquéllos; y, por su parte, tampoco se deciden
a exigir sus derechos frente a los gobernantes y ennumero-
s0s casos o abandonan tales derechos o acuden a las
influencias y al cohecho. No tienen fe en los caminos del
derecho, ni en la organizacién civica en sus multiples
formas posibles, para obtener resultados satisfactorios a
sus legitimas exigencias. Parecen ignorar que la unién
hace la fuerza, especialmente si ésta es puesta al servicio
de causas justas.
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16.—Yluego, en una reaccién explicable, pero que no se
justifica, desencadenan una critica anénima e innoble en
contra del gobierno, mediante chistes y rumores; “arrean-
do parejo” como vulgarmente se dice, sin distinguir a los
funcionarios y empleados ptblicos capaces y honrados, de
los ineptos y corruptos, y sin analizar las medidas adop-
tadas por ellos, reconociendo las que son acertadas y
condenan las equivocadas.

Tratemos ahora de concretar brevemente las consi-
deraciones que anteceden, en cuanto a la responsabilidad
de gobernantes y gobernados, sobre algunos problemas
del desarrollo de México.

En lo politico, es principio bésico que, si el pueblo debe
gobernarse a si mismo, el Estado debe establecer cauces
legales para que este derecho pueda ejercitarse y para que
Se respeten, en su caso, las decisiones que el pueblo tome
respecto a quiénes y cémo deben gobernarlo; y, por su par-
te, el pueblo, o sean los gobernados, deben organizarse en
forma adecuada para participar en el gobierno que los de-
be regir e impedir que los gobernantes ejerzan el poder en
forma contraria a los intereses y sentimientos del mismo
pueblo.

En México, hace 35 arios que el pueblo empez6 a orga-
nizarse en partido politico en ACCION NACIONAL; y
desde entonces ha venido reclamando y ejercitando sus
derechos politicos, no sélo en las elecciones municipales,
locales o federales, sino también ha participado en todo lo
que constituye la vida politica del pafs; y desde entonces
ACCION NACIONAL orienta la opinién publica y la

encabeza frente a los acontecimientos trascendentales
del pais.
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Por su parte, el gobierno ha manifestado siempre su
disposicién de respetar los derechos democrdticos, aunque
sin cumplirlo; ha dictado varias leyes electorales con
reconocimiento y reglamentacion de los partidos politicos,
reglamentacién y reconocimiento que no existian cuando
se fundé ACCION NACIONAL; y aunque el presente régi-
men ha insistido ser de apertura democrdtica y disposi-
cién al didlogo, de hecho ha mantenido una cerrazén
completa para reconocer triunfos electorales a la oposi-
cién; de tal manera que, de los 3,000 municipios con que
cuenta el pais, sélo en catorce hay ayuntamientos de
ACCION NACIONAL, no obstante campaiias tan arrolla-
doras como las que ACCION NACIONAL llevé a cabo
apenas hace unos meses en 40 municipios del estado de
Puebla, y que, no obstante la respuesta indudable de la
ciudadania en su favor, unicamente se le reconocieron
triunfos en tres municipios, Tehuacdn entre ellos; ademads
de que en la capital del estado el gobierno hizo una burla
ostentosa de la votacién recibida.

Debemos decir que las autoridades siguen burlando y
defraudando sistemdticamente el voto popular, con pa-
drones inexistentes y amanados, rechazando represen-
tantes de la oposicién en las casillas, con funcionarios
oficiales incondicionales del partido oficial, con todo el
apoyo gubernamental en favor del PRI y con el apoyo a
partidos ficticios creados para desorientar y dividir a la
ciudadania, aunque afortunadamente poco han logrado
en estos aspectos, a pesar de los regalos de curules y de
ayuntamientos que generosamente se les han hecho.

Se dice que lo anterior son las quejas siempre repetidas
de ACCION NACIONAL pero la verdad es que las quejas
se repiten porque se repiten idénticos los hechos que las
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motivan, ya que el partido-gobierno o gobierno-partido ni
siquiera ha tenido la capacidad de crear nuevos métodos
originales de fraude electoral.

En materia electoral, la tinica novedad de importancia
que se ha obtenido, después de 26 afios de esfuerzos de
ACCION NACIONAL, en 1964, es la de los diputados
de partido que, debidamente reglamentados, podrian ser
un buen sistema de representacién de minorias; pero que,
paravariar, el régimen ha usado como forma de afirmar su
predominio absoluto, cerrando las puertas, salvo casos de
verdadera excepcidn, a las diputaciones de mayoria, con el
claro propésito, que de ninguna manera acepta ACCION
NACIONAL no puede tener confianza a una eterna mino-
ria. Sin embargo los diputados de partido han permitido
oir voces independientes en la Cdmara y han dado mues-
tras al pais delo que puede y debe ser una auténtica repre-
sentacién nacional.

De todas maneras, por estos motivos, ACCION NA-
CIONAL, no puede tener confianza en las diputaciones de
partido locales que ahora se le ofrecen, aun cuando las
aprovechard en cuanto le sea posible.

Es cierto que todavia hay sectores importantes de la
poblacién que permanecen ajenos a las cuestiones poli-
ticas y faltan al cumplimiento de sus deberes civicos, lo
que en gran parte es efecto del desaliento que el gobierno
trata de provocar y provoca en alguna medida, cerrando o
dificultando al mdximo el acceso de la oposicién a los
puestos de eleccién popular.

También dificultan la evolucién y el adelanto civicos los
grupos de presién que abandonan sus derechos civicos en
vez de ejercitarlos limpia y abiertamente y que se reducen
a negociar y transar con las autoridades sobre sus inte-
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reses particulares, sin preocuparse por los intereses gene-
rales ni importarles fomentar la corrupcién oficial y la de
su mismo sector, menospreciando la tarea de quienes
luchan por sanearla vida publica y hacer realidad las ins-
tituciones, que es la unica férmula eficaz para que se
respeten los derechos legitimos dentro del bien comun.

Sin embargo, a pesar de todo esto, ACCION NACIO-
NAL crece y sefortalece, aunque no tan rdpidamente como
fuera de desearse, comolo muestra claramente el aumento
en nimeros absolutos y relativos de las votaciones a su
favor, que resalta, por ejemplo, con la comparacién de los
siguientes datos oficiales de los resultados de las elec-
ciones federales de 1964 y 1973:

Afno Votacion PAN
1964 1.035,000 = 10.97%
1973 2.207,000 =14.70%
Votacion PRI
1964 8.262,000 = 87.58%
1973 10.459,000 = 69.67%
Votacion Total
1964 9.434,000 = 100%
1973 15.010,000 = 100%

Como se ve, yaunque los votos reconocidos oficialmente
al PAN son siempre menos que los reales, de acuerdo con
estos datos oficiales, en 9anos, ACCION NACIONAL mas
que duplicé su votacién y también mejoré cuatro puntos su
porcentaje de votos, en tanto que el PRI bajé considerable-
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mente dicho porcentaje, lo que demuestra el crecimiento
de la ciudadania consciente que reconoce la justificacién
de los principios y caminos de ACCION NACIONAL.
Por lo demds, la desconfianza de los gobernados en la
sinceridad de los gobernantes, desconfianza que éstos se
han ganado sobradamente, se confirma con los ultimos
acontecimientos del estado de Guerrero en que la voz
publica asegura, y no le falta razén, que no se persiguié la
inmoralidad ni la falta de honradez, sino el error politico

de haber incurrido en el desagrado de las personas o
sectores mds influyentes.*

ACCION NACIONAL tiene confianza en los principios
que sustenta y en el pueblo de México y por ello esta
dispuesto a seguir y seguird al frente de la ciudadania
independiente, porque sabe que el cumplimiento del deber
politico obtendr4 al fin y al cabo en favor de los gobernados
el reconocimiento de sus derechos, para que puedan tomar
en sus manos la realizacién del destino de su pafs.

En cuanto al problema econémico, comentaremos dos
aspectos importantes.

En primer término, unas palabras sobre la inflacién.
Sin desconocer que existen otros factores internos e inter-
nacionales que concurren a provocarla y a fomentarla, hay
que subrayar que el causante fundamental de la inflacién
es el gobierno y que también a él corresponde la responsa-
bilidad directa de combatirla y acabar con ella, ya que los
gobernados tienen en esta tarea uinicamente una accién
complementaria y accesoria que realizar, ademds, por
supuesto, del deber de no especular con la inflacién, ni
aprovecharse de ella.

En efecto, la causa fundamental de la desproporcién
entre el monto del medio del circulante y las disponibili-

* Deposicidn y proceso penal del gobernador, por fraude.
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dades de bienes y servicios, estriba en el mal manejo de ese
medio circulante por las autoridades, si no es que en la
franca emisién de moneda que no corresponde a la corre-
lativa creacién de riqueza, y que, por tanto, es moneda que
defrauda el patrimonio del pueblo; y por ello es el mismo
gobierno quien debe resolver esta situacion.

En segundo lugar, comentaremos el problema de la
inversién y del empleo.

Se ha repetido, y con razén, que el aumento de la
poblacién en México exige la creacién de alrededor de
ochocientos mil empleos al afo para dar ocupacién y
medios de vida a las nuevas generaciones, responsabili-
dad que es tanto de los particulares como del gobierno.

Sin embargo, todos sabemos que esta necesidad no se
satisface en la préctica, sino que, por el contrario, subsiste,
si no es que aumenta, el desempleo, del que los sectores
publico y privado se culpan mutuamente. )

La verdad es, por el lado de los particulares, qué 5!
pretenden que subsista la empresa privada, son & la vez
responsables de que la empresa privada cumpla sus fun-
ciones; y una de las principales, invertir y reinvertir para
crear nuevos empleos; y que no faltan empresarios que S€
inhiben de hacer inversiones o ampliarlas por 12 preten-
sién de ganancias exageradas y de privilegios que no ¢
justifican, asi como porque se quejandela intervenciéndel
Estado en la economia y tachan de comunistasy rechazan
postulados que son legitimos y en ocasiones de estricta
justicia social.

A su vez, por parte del gobierno, es muy cierto que, a
pesar de todas sus declaraciones de reconocimiento ¥ de
respeto a los derechos del sector privado y delos principios
de lallamada economia mixta, en la practica son innume-
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rables las dificultades y tropiezos de toda indole que de-
pendencias y agencias burocrdticas de toda clase oponen
a las actividades licitas de los particulares y también son
incontables las dificultades que por su parte hacen valer
en las oficinas publicas fatuos tecndcratas de escritorio,
sin contar con las injustificadas e inconstitucionales acti-
tudes estatistas que imponen radicales subrepticiamente
infiltrados o abiertamente tolerados o admitidos en las
filas oficiales.

Lo anterior, ademds de la obvia responsabilidad del
gobierno, y del régimen revolucionario en general, en una
reforma agraria que, iniciada hace més de sesenta afios,
sélo ha producido beneficios en minima parte y apenas se
habla de que se va a iniciar integramente; reforma que ha
causado y sigue causando carencias y miseria a la mayor
parte de tres generaciones de campesinos, sin contar la
rémora que ha significado y significa para el pais que el
cincuenta o cuarenta por ciento de su poblacién total
carezca de capacidad de consumo y limite proporcional-
mente el desarrollo general.

Por todo esto, es indispensable insistir en los principios

' de ACCION NACIONAL sobre la intervencién de la auto-
- ridad estatal de la economia: Estamos de acuerdo en que
ff el papel del Estado no debe ser puramente pasivo y de
| policia, sino que puede y debe ser activo y de intervencién
] directa, en primer lugar, como rector de la economia,
| dictando leyes que la regulen en funcién delajusticia y del
| bien comun y exigiendo su observancia y, después, prohi-
1‘ biendo y evitando lo que perjudique ala economia; pero, en
'cambio, el Estado no debe actuar directamente como
'empresano banquero, industrial, comerciante o casero,
smo en casos especiales, que son, en primer término,
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cuando se trata de funciones que especifica y constitucio-
nalmente le son propias, como el correo yla emisién y regu-
lacién de 1a moneda, o cuya calidad o extensién trascien-
den al interés general, como los energéticos, petréleo y
electricidad, que ahora son también constitucionalmente
exclusivas del Estado; y los servicios publicos, como las
comunicaciones ferroviarias y telefénicas, los aeropuer-
tos, el Seguro Social, el ISSSTE y otros. También recono-
cemos que hay empresas que por el poder econémico que
signifiquen, no deben quedar en poder de los particulares,
sino del Estado, sea en forma o no exclusiva.

Por tltimo, el Estado puede actuar como empresario, en
forma complementaria a los particulares o subsidiaria, en
sustitucién de ellos, cuando por cualquier motivo los par-
ticulares no cumplen o no cumplen con suficiencia las
funciones econémicas que ordinariamente les correspon-
den, debiendo ser en estos casos permanente, indefinida o
transitoriala actuacién del Estado, segiin sean permanen-
tes, indefinidas o transitorias las funciones o tareas con-
cretas que haya que completar o suplir, por ejemplo en el
caso de la industria del fierro, del acero y delos fertilizan-
tes, en que concurren empresas particulares y oficiales
para aprovisionar al pafs. Este serfa también el caso dela
CONASUPO, en cuanto actia marginalmente para apo-
yar la compra-venta de productos agricolas y abastecer el
mercado de consumo de esos productos. Asimismo, puede
ser el caso de empresas particulares que adquiera el
Estado para evitar se cierre una fuente de trabajo y de
produccién, cuando sus dueiios no las pueden sostener por
falta de recursos o por incosteabilidad circunstancial; pero
en estos casos, la adquisicién debe ser transitoria, en tanto
se regulariza la situacién de las empresas o se liquidan, si
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son definitivamente incosteables; pero en ningin caso
deben usarse fondos publicos para rescatar de sus respon-
sabilidades a influyentes que emprenden negocios, para
conservarlos si salen bien o, si salen mal, venderlos con
ganancia adicional a los bancos oficiales.

Porestos motivos condenamosla actitud del Estado que
conserva sin justificacién alguna, e incluso se negé ex-
presamente hace poco a vender a los particulares, empre-
sas de restaurantes y de teatros y cines, de hoteles,
inmobiliarias y comerciales, asi como fdbrica de bicicletas,
de estufas, de loza, textiles, de papel, de bolsas de papel,
embotelladoras y otras que, si bien en algunos casos pudo
haber emprendido o comprado con motivo fundado, de
ninguna manera debe continuar en forma indefinida,
puesto que los particulares pueden atender y atienden en
forma adecuada estos renglones de la economia.

Por lo que hace al problema social, comentaremos
aspectos de la reforma de estructuras de la empresa y del
cambio social.

Hemos visto que el desarrollo de México requiere la
inversién productiva para crear nuevos empleos, esto es,
crear riqueza que se convierta en fuente de trabajo, y esto
es funcién propia de los gobernados; y, por lo que hace al
gobierno, su funcién primordial es promover esa creacién
y establecer condiciones adecuadas que la fomenten; pero
también le corresponde establecer empresas directa-
mente cuando es insuficiente la accién de los particulares
y en los casos de las ramas de actividad que le son propias.

Pero con todo y ser importante e indispensable crear
riqueza, no es bastante porque es igualmente importante
distribuir con justicia la riqueza creada entre quienes
concurrieron a su creacién, es decir, entre los duefios de la
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empresa y los que trabajan en la misma. Y de aqui surgen
también problemas.

Empresarios hdbiles en crear riqueza y bien dispuestos
a remunerar a sus trabajadores, dan la cuestion por
resuelta con el pago de salarios y prestaciones conforme a
la ley, e incluso mds generosos, pero con un sentido de
paternalismo, sin reconocer a sus trabajadores derechos a
exigir y sin tomar en cuenta que, asi como no aceptan que
se pongan limites a su propia ganancia y a su propio
bienestar, resulta incongruente poner limites a las ganan-
cias y al bienestar del trabajador; y que, aun suponiendo
que el trabajador goce de una retribucion justa, es humano
y legitimo que busque mejorar su situacién, 1o s6lo
econémica, sino de persona digna y responsable. _

De todo esto, nace la necesidad de cambio en las situa-
ciones establecidas, con los consiguientes problemas y
resistencias; pero con la seguridad de que el cambio es
debido y se tiene que imponer al fin y al cabo cuando
confirma la dignidad de la persona humana y promueve
situaciones m4s justas; por lo que los empresarios, nO'S‘_’lO
deben aceptar los requerimientos actuales de la justicid,
sino estar alertas y prever el desenvolvimiento dela re'for-
ma social y adelantarse con espiritu abierto y progresista
alos requerimientos de esa evolucién, sino desean que la
evolucién se les imponga de todas maneras al fin y al cabo,
pero a través de conflictos e incluso de violencia, cOmo de
hecho ha sucedido. _

Asf sucedié, aunque afortunadamente sin viol_e_n(:la ni
conflictos mayores, con la participacién en las utilidades,
que ACCION NACIONAL promovié cuando, a pesar de
estar ordenada por la Constitucion habfa sido rechazada
y relegada al olvido por patrones, trabajadores ¥y autori-
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dades; y que por fin fue impuesta por el gobierno, pero que
no ha dejado de ser atacada y que incluso se desnaturalizé
en parte en las tultimas reformas que se le hicieron, por
transaccién tripartita, a espaldas de los intereses funda-
mentales.

Asi puede suceder también, con riesgo de que se desvie
incluso la reforma social auténtica, si continda el acuerdo
tripartita, tdcito o expreso, de cerrar ojos y oidos a las
iniciativas de ley propuestas por ACCION NACIONAL
para que el personal de las empresas participe en la ges-
tion de las mismas, particulares o publicas, y pueda
adquirir acciones de ellas, que le ayuden a formar un pa-
trimonio propio, personal y para quienes de él dependan.

Por dltimo, algunos comentarios sobre el problema
fiscal que se planteé a fines del afio pasado y que todavia
sigue siendo de actualidad.

Nadie pone en duda la obligacién de los gobernados de
contribuir en forma proporcional y equitativa a los gastos
del gobierno, federacién, estados y municipios; y al plan-
tear las reformas fiscales que se aprobaron, el gobierno
expuso la necesidad de aumentar sus ingresos en vista de
la inflacién y para lograr una mejor redistribucién del
ingreso, en especial por lo que hace al campo.

Sin embargo, al aumentar las cuotas de los impuestos,
el gobierno hizo caso omiso del fondo de la auténtica refor-
ma fiscal, que estriba en perseguir la evasién y extender la
tributacion para que todos paguen los impuestos que les
correspondeny elimpuesto deje de ser una carga exclusiva
de un grupo que todavia es minoria, en tanto que la mayor
parte de los posibles causantes no paga impuestos o paga

mucho menos que lo que debiera.

Al afirmar el gobierno que los impuestos son bajos en
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México, juega indebidamente con los conceptos. Es cierto
que la carga fiscal representa entre nosotros porcentajes
menores del producto nacional que en otros paises, aun-
que no los mds bajos; pero las cuotas fiscales, son en
general tan altas como en esos otros paises; y, sobre todo,
en el caso del Impuesto Sobre la Renta, que es el principal,
falta un sistema suficientemente amplio y flexible de
deducciones autorizadas, que de hecho aligeran la carga
ﬁSCﬁl; pero lo que sucede es que esa carga se reporta en su
mayor parte por el grupo de los causantes cautivos, en su
mayoria trabajadores, en tanto que multitud de empresas
personales v farr}ilial‘es, sobre todo, aparte de negociantes
sinescrupulose influyentes de toda clases, no contribuyen
al fisco o lo hacen en minima parte.

Pero lo que es més injusto y criticable es que, por un
privilegio que es una complicidad culpable entre los fun-
cionarios publicos, precisamente esos funcionarios y en
general el personal del gobierno, pague mucho menos
impuestos de los que debiera, y que lo haga precisamente

or no cumplir con la Constitucién.

En efecto, por un vicio que viene de afos, y faltando al
cumplimiento de la Ley Fundamental, los sueldos que fija
el presupuesto federal son mucho mds bajos quelos reales,
y se completan con gastos de representacion y otros ex-
traordinarios que, indebidamente, no se acumulan para
retener a los funcionarios y empleados publicos los im-
puestos que deberian pagar, con el resultado de que pagan
mucho menos de lo debido.

Aparte, de que, de hecho nunca se informa a las Ca-
maras, y constituyen un secreto celosamente guardado los
sueldos del personal federal y particularmente los de los
funcionarios de alta categoria. En los casos conocidos
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los sueldos presupuestales son actualmente alrededor de
una tercera parte o menos de las compensaciones reales;
y antes, eran la décima parte.

Esta situacién fue planteada por la diputacién de Ac-
ci6n Nacional al Secretario de Hacienda; y aunque algo se
modificé, como se ha dicho, los funcionarios y empleados
publicos, desde los mds altos a los de menor categoria,
siguen pagando mucho menos impuestos de los que de-
bieran.

Para tener una idea de las sumas que el Fisco deja de
percibir y de las que los funcionarios y empleados fede-
rales se aprovecharon en formailegal, puede considerarse,
que el Presupuesto Federal directo para 1975 es de
159,412 millones de pesos; que conservadoramente, 25%,
cuando menos, o sean 39,853 millones, se aplican a sala-
rios, sueldos y compensaciones complementarias; que
dada la situacion descrita y las cuotas progresivas del
Impuesto Sobre la Renta, los funcionarios y empleados
pagan menos de la cuarta parte unos o de la quinta parte
otros, de los impuestos que debiera, por lo que los im-
puestos omitidos tan inocentemente importan de seguro
miles de millones de pesos que, si se cobraran como es
debido, podrian haber reducido substancialmente los
veinte mil millones que el Presidente y el Secretario de
Hacienda exigieron a los particulares con las wltimas
modificaciones a las leyes fiscales.

Sin embargo, parece que los gobernantes prefirieron no
pagar ellos, sino que mejor pagaran los gobernados.
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Discursos Parlamentarios
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Comentario al V Informe Presidencial, hecho a nombre
de la diputacion del Partido Accién Nacional y leido en la
sesion del 4 de septiembre de 1969.7

Senor Presidente:
Senoras y senores diputados:

El comentario a los informes presidenciales que, por
conducto de uno de sus diputados, han venido haciendo los
cuatro partidos politicos registrados, a partir del primer
afio de este sexenio, constituye, sin lugar a dudas, una
técnica saludable y democratica que se ha convertido en
costumbre parlamentaria y que, lejos de abandonar o
suprimir, debemos conservar y perfeccionar. Es lamen-
table, pues, la premura con que nos vemos obligados a ha-
cerlo en esta ocasién; a que tal comentario, para que
contribuya eficazmente a orientar a la ciudadania propor-
ciondndole los puntos de vista de las diversas corrientes
politicas representadas en la C4mara de Diputados, re-
quiere unandlisisamplio y profundo de ese documento tan

importante en nuestra vida publica, andlisis que no es
posible realizar en tan breve lapso.

'El proyecto de este comentario fue discutido y aprobado en el seno
de la diputacién del PAN, habiéndose modificado especialmente tres
de los pdrrafos relacionados con la politica econémica y la deuda

externa, de acuerdo con los puntos de vista aportados por los sefiores
diputados Efrain Gonzdlez Morfin y Alfonso Ituarte Servin.
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En tal virtud, reduciremos el examen critico de nuestro
comentario a los puntos que consideramos sobresalientes
en el informe de este ano.

Destaca, en primer término, negativamente, a pesar de
su discreta brevedad, la afirmacién escueta de que “hubo
elecciones generales en Sinaloa, Puebla, Guerrero y Ta-
maulipas; de gobernadores y diputados en Veracruz,
Tlaxcala, Hidalgo y México; de gobernador en Coahuila;de
diputados en San Luis Potosi y de autoridades munici-
pales en Michoacdn y Oaxaca”. Pues, siendo exactas estas
informaciones, sin las explicaciones correspondientes que
se omiten y que en cambio se dan como amplitud a prop6-
sito de otros datos claramente positivos, resultan ver-
dades a medias que sirven para ocultar una de las mas
graves fallas del defectuoso régimen electoral arraigado
especialmente en los estados, vicio que consiste en pro-
mover y en el mejor de los casos propiciar, con malas leyes
y peores précticas, el abstencionismo de los ciudadanos,
que en el caso condujo a la penosa realidad de que la casi
totalidad de esas llamadas elecciones de efectuaran con
candidatos tinicos postulados por el partido en el poder. Y
no cabe invocar el principio del federalismo y de la
soberania de los estados en lo que atafie a sus regimenes
interiores para justificar tales situaciones; pues la opinién
publica sabe que el gobierno federal cuenta con medios
politicos y juridicos eficaces para convencer y en su caso
inducir alas autoridadeslocales, a prestar debidamente el

_servicio electoral —no impidiendo la participacion de par-
tidos independientes con “chicanas” legislativas o de otra
indole— en el ambito de sus jurisdicciones, y acatar el

resultado de las votaciones.
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En el capitulo relativo a la politica econémica pueden
senalarse diversos aspectos. En el pdrrafo relativo a
Deuda Piblica observamos una innovacién que por su
trascendencia no debemos dejar de considerar. Hay una
clara omisién respecto a su monto. En el informe de 1968
se dijo: “Al 31 de diciembre de 1967, 1a Deuda Publica del
gobierno federal ascendia a $42,393.000,000.00 de los
cuales corresponde 84.6% a la deuda interna y el 15.4% a
la externa”. La deuda externa del sector publico a plazo
de un afio o mds, llegé al equivalente de délares a
2,176.100,000.00. En este informe no se menciona el total

de la Deuda Publica y sélo se hace referencia a la deuda
externa del sector publico.

Respecto dela deuda externa, en el Informe se compara
el servicio anual de la deuda del gobierno con los ingresos
corrientes efectivos del propio gobierno, y se prescinde de
una comparacién fundamental, exigida por la naturaleza
misma del endeudamiento exterior. La deuda exterior se
amortiza en divisas. Por tanto, se debe calcular la relacion
que existe entre el servicio de la deuda y el ingreso total de
divisas de la balanza de pagos en cuenta corriente. Segun
los datos proporcionados por el Anuario de Balanza de
Pagos del Fondo Monetario Internacional, volumen 20, los
ingresos totales de divisas en cuenta corriente, es decir, los
ingresos provenientes de las exportaciones (lab), el tu-
Ir1smo y otros servicios fueron en 1963, 1,699 millones de
délares; en 1967, 2,180 millones de délares; en 1968, 2,474
millones de délares. El servicio de 1a deuda externa as-
cendid en 1963 a 311 millones de délares; en 1967 a 631
millones de délares, y en 1968 a 751 millones de délares,
cantidad bastante superior a la actual reserva del Banco
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de México, sin incluir los derechos de giro en el Fondo
Monetario Internacional, que obviamente representan
posibilidades de endeudamiento a cargo de México.

Sise comparanlascifras anteriores, sellegaa la conclu-
si6n de que la relacion de servicio de la deuda a ingreso
total de divisas es de 18.3% en 1963; de 28.9% en 1967 y de
30.3% en 1968. Como se puede observar por estos datos, en
1968 de cada délar que se recibié por concepto de turismo
y exportaciones de bienes y servicios, regresaron 30 cen-
tavos de délar al exterior como pago de intereses y amor-
tizaciones de la deuda externa. Comparada esta situacion
con la que prevalecia en 1963, puede observarse que en
1968 se pagaron 12 centavos mas que en 1963. Por otra
parte, de acuerdo con las normas expresadas por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), el
servicio de 1a deuda externa no deberia sobrepasar el 20%
del ingreso total de divisas de balanza de pagos en cuenta
corriente. Al serialar este aspecto de la deuda exterior en
el Informe Presidencial, considera Accion Nacional que un
problema de tanta importancia debe exponerse con toda
objetividad a la nacién mexicana.

Ademads, en este capitulo hay algunas tesis que vale la
pena aclarar y en su caso reconsiderar; pues se sostiene
que para evitar que se debilite el desarrollo econémico del
pais, es necesario que los salarios reales prosigan una
tendencia dinzimica y que se continue amp]iando 1a
dotacién de capital por hombre, como base de una mejoria
constante de la productividad; pero conviene insistir en la
politica encaminada a lograr que el movimiento de los
ingresos, especialmente los provenientes del capital, sea
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el compatible globalmente con la estgbilidad de los pre-
cios, y no provoque la carrera competitiva fant}*e aumentqs
de salarios y alza de precios que tanto perjudica a los mas
débiles econémicamente.

Aun cuando la recuperacién econémica de las inver-
siones realizadas para los Juegos Olimpicos no se deter-
mina con las cifras proporcionadas —tal vez por ser pre-
maturo precisar con los datos disponibles el monto exacto
de tal recuperacién—, debe considerarse positivo el balan-
ce que hace el informe presidencial de la Olimpiada 1968,
tanto en su aspecto deportivo como en el cultural; pues es
evidente que el esfuerzo realizado para cumplir el dificil
compromiso que entrafiaba, lo mismo para nuestro pueblo
que para el gobierno, merecié el reconocimiento de todas
las naciones que participaron en ella.

Seria injusto desconocer el valor dela declaracién hecha
por el C. Presidente de la Reptblica en su informe, .al
anunciar que enviarg al Congreso de la Unién una Inicia-
tiva de Reformas a la Ley General de Bienes Nacionales,
para ampliar a 12 millas la anchura de nuestro mar
territorial, funddndola esencialmente en las mismas ra-
zones que se invocaron, con similar objeto, en la iniciativa
presentada el 27 de septiembre de 1966 por los diputados
de la XLVI Legislatura, miembros del Partido Accién
Nacional; pues como ya lo declaré nuestro partido, cree-
mos que este acto de indiscutible honradez politica abre la
posibilidad a todos los mexicanos para entablar un didlo-
go fecundo sobre los problemas nacionales, en el que no
prive el espiritu partidista sino el sincero y desinteresado
afén de aportar soluciones que beneficien a nuestra co-
munidad.
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No estimamos acertada la parte de las consideraciones
que se hacen en el informe presidencial sobre el conflicto
estudiantil del ano pasado, en la que se advierte hostilidad
indiscriminada respecto de todos los estudiantes y pro-
fesores que participaron en las diversas manifestaciones;
pues en otras de las consideraciones relativas al mismo
asunto, se reconoce que fueron multiples las motivaciones
y objetivos que concurrieron a plantear el conflicto, y se
sefiala la existencia de problemas sociales no resueltos y
legitimas exigencias de algunos sectores de la poblacién,
como fondo subyacente y amorfo del lamentable estallido

de violencia.

Precisamente en razén de esa diversidad de méviles y
actuaciones, se impone una distincién en cuanto al trato a
los diferentes grupos de estudiantes, y a los caminos
aconsejables para resolver el conflicto.

Y como también a nosotros lo que mds interesa es re-
solver a fondo los problemas, recogemos el propdsito
manifestado por el sefior Presidente de que nos esforcemos
—pueblo y gobierno— en que no se repitan hechos doloro-
sos como los que contemplamos el afio pasado, y este
pensamiento que consigna en sumensaje politico: “Fiamos
en la limpieza de 4nimo y en la pasién de justicia de los
Jjévenes mexicanos. Estamos convencidos de que suinterés
en la progresiva solucién de los problemas nacionales y el
proceso de su maduracién, serdn de gran aliento para la
vida democratica del pais”.

Pues Accién Nacional siempre ha acogido e impulsado
loslegitimos anhelos de limpieza dela juventud, en cuanto
ésta dirige sus esfuerzos a cambiar el ambiente adverso,

49



cuya influencia nefasta ha tenido que sufrir. Ya que no
podemos desconocer que en México y en el resto del
mundo, las tdltimas generaciones se han formado en un
ambiente materialista, ayuno de principios éticos, agra-
vado con el rdpido desarrollo de la tecnologia y con la
dificultad creciente para elevar el nivel econémico y cul-
tural de grandes nicleos de poblacign. Asi que no nos
sorprende que, después de 50 afios de estar sometida
nuestra juventud a influencias y presiones tan opuestas a
su desarrollo humano integral, nos encontremos con
muchos jévenes —que ciertamente no son la mayoria—
impreparados, desorientados, presos de la desesperacion,
inclinados a destruir todo lo que los rodea, e incapaces de

sefialar metas valiosas a su activismo m4s emocional que
racional.

Porque tampoco nosotros queremos jévenes ilusos o
desilusionados, hemos venido luchando durante 30 afios,
a campo abierto y dentro de la ley, tratando de hacer
comprender a todos los mexicanos el verdadero y noble
significado de la politica que no es mera habilidad para
conf:p.n'star el poder y mantenerse en él, sino capacidad y
decisién para crear y sostener un orden social justo ¥

abundante para todos, fincado en el derecho y la voluntad
del pueblo.

La exhortacién del sefior presidente a todos los parti-
dos, para que en las préximas elecciones nos esforcemos
por elevar la contienda a la altura de la dignidad del
pueblo mexicano, seguramente no fue dirigida en su
intencién a nuestro partido; pues él sabe muy bien que
siempre hemos luchado porque en las campanas electo-
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rales se “debatan ideas, esgriman razones, comprueben
hechos y ponderen argumentos, desterrando malevolen-
cia y encono”, sin que por ello se tenga que renunciar, como
6] mismo lo reconoce, “al ataque politico a los hombres, a
los programas y a los principios ideolégicos, que es licito”.
Deben ganarse las elecciones con votos. Cierto; pero con
votos libres —nos permitimos aclarar—, no con votos ob-
tenidos con amenazas, con presiones indebidas como las
afiliaciones colectivas de las comunidades agrarias y de
los sindicatos al partido que se autocalifica de “prepo-
tente”, o con las inhumanas técnicas que condicionan el
goce de los derechos de los ejidatarios y delos trabajadores
al acatamiento de las consignas de ese partido.

Recogemos el compromiso solemne del sefior presiden-
te, contraido con la nacién mexicana en estos términos:

“El pueblo es quien elige y su decision serd fallo ina-
pelable. La respetaremos y la haremos respetar”. (Aplau-
S0S).

II

sesién del 14 de octubre de

Discurso pronunciado en la
o Fernando

1969, en el debate que propuso el C. diputad
Diaz Durdn, en relacién con un discurso escrito que leyo el
C. diputado Victor Manzantlla Schaffer, en el que de-
nuncié multiples actos deviolencia atribuidos a militantes
de Accion Nacional que, segtin él, parecian mostrar que “el
PAN nacié ligado al signo de la violencia”y no como habia
dicho su fundador —el maestro Gomez Morin—, para

“mover las almas”.
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Senoras y seniores diputados:

Digamos en primer término al serior licencifado Manz_a—
nilla Schaffer que efectivamente el maestl'“o Goémez Mgnn,
fundador del Partido Accion Nacional, dio esta consigna
deslumbrante a todos los quelo hemos seguido: “mover las
almas”, que significa mucho mds que mover las concien-
cias; porque el alma humana es esencialmente espiri-
tual, v los tres atributos fundamentales del espiritu co-
mo unidad inmaterial son precisamente la conciencia,
autodeterminacién y la capacidad de realizar obras mate-
riales y espirituales. De manera que no se equivocé al
pedir que los mexicanos moviéramos nuestras almas, en
orden al bien comiin, porque esto, claro estd, supone que
tengamos plena conciencia de nuestros derechos y de
nuestros deberes como ciudadanos de una comunidad que
queremos sea plena, libre, para que logre un progreso
integral, porque el progreso es siempre un proceso de
liberacién.

Se liberé el hombre de las fuerzas de la naturaleza
precisamente por el conocimiento de las leyes que expre-
san el modo como ocurren los fenémenos, de las leyes que
indican cudl es la estructura esencial de los seres. Cono-
ciendo las leyes de la naturaleza, el hombre ha podido
seforear a la naturaleza; no ser esclavo de ella sino todo lo
contrario, controlarla, aprovecharla, utilizarla. Por su
inteligencia, por su razon, por el conocimiento que es
conciencia, porque en la conciencia no sélo debemos con-
siderar la capacidad de valoracién ética sino también la
capacidad de conocimiento; por este conocimiento de las
leyes, el hombre pudo sefiorear a la naturaleza, pudo
independizarse de ella, pudo liberarse de sus fuerzas
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obscuras. Y por el conocimiento de la psicologia profunda
de las leyes de la psique humana, el hombre ha sido capaz
de gobernarse a si mismo.

Todo esto estd comprendido en el alma humana, en el
alma espiritual, que es, insisto, capacidad de conciencia,
capacidad de autodeterminacién o delibertad, y capacidad
pararealizar valores materiales e inmateriales; moverlas
almas de todos los mexicanos para que unidos, aun cuando
procedamos de distintos rumbos, aun cuando sostenga-
mos ideas opuestas, podamos coincidir en lo fundamen-
tal: el servicio a México, el engrandecimiento de nuestra
patria.

No se equivocé el maestro Gémez Morin.

Pero vayamos al fondo de este asunto. Se ha planteado
un debate, y un debate contiene siempre hechos y apre-
ciaciones en relacién con esos hechos. Tiene la misma
estructura que un proceso, se necesita que los hechos estén
claramente comprobados; de otra manera todo lo que se
diga en torno a los hechos no probados, no pasan de ser
conjeturas, no pasan de ser afirmaciones gratuitas; de ese
modo no es posible llegar a conclusiones sélidas, firmes,
convincentes, que es lo que se busca en un debate: conven-
cer, formar conviccién. Alguna vez cité en esta tribuna que
Calamandrei decia en la Universidad: “Losjueces ingleses
no estdn obligados a dictar sentencia mientras no han
formado conviccion”.

Esaesunaregla procesal muy clara, muy sencilla; yque
en este pretendido debate, ;qué hechos estdn comproba-
dos? Ninguno. Se ha hecho una relacién de supuestos
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hechos para atribuirselos a Accién Nacional y sacar la
conclusién: Accién Nacional nacié y ha vivido en la violen-
cia y para la violencia. ;/Esto, quién va a creerlo? Cuando
todo México sabe que hemos podido sobrevivir a 30 afios en
este medio de violencia, luchando precisamente a campo
abierto y dentro del derecho porque se acabe la violencia
y todos los mexicanos encontremos un ambiente ade-
cuado, propicio, en el que podamos no sélo dialogar o con-

frontar nuestras tesis, sinoinclusive discutir y atacar alos
adversarios.

¢Qué ya olvidaron lo que dijo en esta tribuna el sefior
Presidente de la Republica, en su tltimo informe del
primero de septiembre? Es licito atacar a los adversarios,
es licito sostener con vehemencia las tesis en las que se
cree; pero hay que hacerlo sin malevolencia y sin encono,
porque esa es la caracteristica de los auténticos ciuda-
danos, de los sefiores de una ciudad, de los hombres
civilizados. Sin malevolencia y sin encono, es permitido, es
plausible que los hombres, inclusive, se apasionen, pero

que se apasionen por una grande idea, no por una idea
miserable y mezquina.

Lo decia Miguel de Unamuno: “Hay que casarse con las
ideas y tener hijos de ellas, no simplemente amontonarse
con las ideas como lo hacen algunas gentes. No tomarlas
como queridas o simplemente como comparieras de una
noche”. Casarse con las ideas, si; pero con una grande y
nobleidea, y eso eslo que nosotros hemos tratado de hacer
. en Accién Nacional. Sofiar, si ustedes creen que eso es un
sueno, que México puede llegar a vivir, no simplemente a
proclamar las instituciones democrdticas para bien de
todos los mexicanos; porque todos los mexicanos, como
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todos los seres humanos, somos iguales en esencia, aun-
que seamos desiguales por las notas individuantes. Y por-
que somos iguales en esencia, tenemos derechos funda-
mentales que parten de ese principio de igualdad. Todos
tenemos la eminente dignidad para disponer de nuestra
propia vida, para tomar en nuestras manos el destino
individual.

No se han probado hechos en este debate: Simplemente
se han hecho afirmaciones. Permitanme recordarles
algunos hechos que, ésos si estdn claramente admitidos,
no sélo por ustedes como representantes de la nacién, sino
por la nacidn, por la opinién publica.

Hubo tres ataques al candidato Correa Raché en
Temax, en Peto, en Muna. ;Quién lo ha negado? ;Fueron
autoataques, como el autoataque del sefior diputado Juan
Manuel Gémez Morin, cuando visité una poblacién de
Yucatdn para dar una conferencia en lugar cerrado? No
sabia que fuera masoquista y que él hubiera organizado
un ataque para que le tiraran un diente. Y ante ese hecho
que nadie ha discutido, ;jqué hicieron las autoridades, a
pesar de que fue denunciado y se pidi6 la intervencién de
las autoridades competentes? Nada, absolutamente.

¢Y qué se hizo en los casos de los ataques violentos en
esas tres poblaciones que he mencionado de Yucatdn, en
perjuicio de Correa Rachd, a pesar de que también fueron
denunciados? Nada, absolutamente.

¢No es esto agresién? El término agresién, todos los
aqui abogados, y seguramente todos los sefores dipu-
tados, desde el momento en que tienen un nivel cultural,
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saben muy bien que es una de las oS85 )ma'is diﬁ’cil.es de
establecer en el Derecho Internacional Pgbhco. ({Quién es
el que agrede? (El que dauna respuesta violenta ante una
agresién violenta de palabras, ante algo que ofende la
dignidad de un pueblo?

Y esto que se plantea en el orden internacional piblico,
también se plantea en el orden interno; en cualquier rifia,
en cualquier conflicto callejero, inclusive. Es tan dificil
determinar quién es el agresor, y quiénes el agrfzdido. Hay
la agresién en las palabras y hay la agr esién en las
actitudes. ;Qué acaso no es una agresion, una provocacion
constante a la ciudadania, a los obreros de México, el
menoscabar su libertad obligandolos a formar parte de un
partido politico, no obstante que en toda sana democracia
el derecho de afiliacién es estrictamente individual? ;Eso

no es agresién, eso no es provocacion?

Y cuando aqui se nos ataca, no en las ideas que susten-
tamos, sino en nuestras personas desde el momento en que
no se discuten las ideas, jeso no significa también una
provocacién, no significa una agresién?

JPor qué la juventud no tiene fe en los procedimientos
estrictamente politicos y democraticos? Reconozcdamoslo.
Precisamente porque se ve que se le cierran las puertas,
porque no es a base de razonamientos ni de convenci-
miento como se llega a una decisién o se toma una reso-
lucioén.

Cuando el problema de Baja California, en que se
aseguraba que habian sido las gentes de nuestro partido
las que habian provocadola violencia, se sefialé un camino
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adecuado: que se pidiera a la Suprema Corte de Justicia
para que ejercitando una facultad establecida claramente
en el articulo 97 de nuestra Constitucién, fuera ella, nolas
partes, la que con sereno juicio analizara los hechos y
simplemente estableciera la verdad de los mismos, no
para tomar decisiones, no para resolver, simplemente pa-
ra establecer los hechos.

La esposa de Correa Rachd, en dias pasados en que
estuvo en esta capital, al ser interrogada por los periodis-
tas, con lenguaje sencillo, llano, explicé: “Yo respaldo a mi
marido y lo acompario a todas partes en los mitines, y no
s6lo voy con mi esposo, llevo a mis hijos pequefios y en los
mitines hay numerosas damas y numerosos nifios y jo-
vencitos”; y esto lo hemos hecho desde que naci6 Accién
Nacional: siempre hemos convocado al pueblo mexicano,
sin discriminaciones, a nifios, jévenes, adultos, mujeres y
hombres. ;Por qué? Porque la democracia necesita practi-
carse, aprenderse, y es de ese modo como se aprende la
democracia.

Se hace responsables de la violencia a quienes llevan
sus mujeres, sus nifios, sus hijos, a un mitin piblico. Por
eso con mucha razén, dijo: “Todas estas reuniones, toda
esta campafia que ya lleva mds de cuarenta mitines en

poblaciones importantes, han sido verdaderas fiestas
civicas”.

Antes de terminar quiero referirme a otro hecho muy
significativo;inclusive la prensa de esta capital recogid las
declaraciones del candidato del Partido Revolucionario
Institucional a gobernador de Yucatédn y las declaraciones
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de nuestro candidato Correa Raché, y podian facilmente
compararse.

iQué diferencia, sefiores! Mientras es interrogado
Correa Raché porperiodistas, entiendo que en la ciudad de
Mérida, después de que ha sido victima de tres ataques,
sobre si considera que el responsable de esos ataques es su
adversario, contesta: “No, no creo que estos ataques proce-
dan de mi adversario; deben provenir de algiin candidato
despechado”. En cambio, ;cudl es la actitud del candidato
a gobernador del Partido Revolucionario Institucional,
cuando se asegura que ha sido victima de un ataque?
Hacer la conjetura de que seguramente estaba ya prepa-

rado ese ataque por su adversario, y que por eso se vino a
la capital.

(Qué, este contraste, estas distintas formas de actuar
de los dos candidatos no estd revelando claramente que en
Accién Nacional no s6lo de palabra sino también de obra
somos auténticamente enemigos de la violencia? Lo que yo
he dicho en los 30 afios que he venido militando dentro de
Accién Nacional, 1o sigo sosteniendo; sigo creyendo firme-
mente que estas ideas son las que algun dia, mds tem-
prano o mds tarde —quiera Dios que sea temprano, que no
sea demasiado tarde—, acabardn por servir de base a una
auténtica democracia en nuestra patria.

Recordemos aquellas sabias palabras de don Ezequiel
Chédvez, un auténticovalor mexicano, un gran educador de
México, a quien tuvimos la honra de contar como militante
en nuestro partido: “Para lograr la verdadera unidad de
los mexicanos, es preciso acabar con todos los odios perso-
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nalistas y retrospectivos, con todos los sentimientos
estériles”. Muchas gracias.

III

Intervenciones relacionadas con la discusion, en lo
particular, de diversos articulos de la Iniciativa de la Ley
Federal del Trabajo. En cada caso se indica la fecha de la
sesién y el articulo correspondiente del proyecto.

En relacién con el articulo 3o. del proyecto. Sesion del 6
de noviembre de 1969.

Serfioras y sefiores diputados:

Debo aclarar que no vengo a hablar propiamente en
contra, sino a hacer una precisién en relacién con un
término usado por este articulo y a proponer una adicion.
Pero antes, sefioras y sefiores diputados, considero de
justicia que debemos reconocer el valor de laingente tarea
realizada por los destacados juristas y técnicos que tu-
vieron a su cargo la revisién de la Ley Federal del Trabajo,
el acopio de todos los precedentes, lo mismo de la Suprema
Corte de Justicia que de contratos-leyes y de contratos
colectivos conteniendo disposiciones que fueron incorpo-

radas a la Ley.

También, por ser de justicia, debemos reconocer el
valioso esfuerzo que realizaron las comisiones encargadas
de formular el dictamen sobre la iniciativa, hdbilmente
conducidas las numerosas sesiones, enlas que conlibertad
se discutié o, si preferimos expresarlo mejor, se delibero,
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se confrontaron puntos de vista, no con afdn de desconocer
oderechazarlaley,lainiciativa deley, sinoconel evidente
propésito de mejorar algunas de sus férmulas, evitando
deficiencias, confusiones, en ocasiones expresiones comn-
tradictorias. He aludido a habilidad para conducir esas
sesiones, y quiero aclarar que no entiendo este término en
el sentido de arte de escamotear, sino con el sentido de
prudencia politica.

Creo que quedé muy claro en el magnifico discurso
pronunciado en la sesién anterior por Efrain Gonzdlez
Morfin, quelos diputados miembros de Accién Nacional no
rechazamos la iniciativa de ley; estamos de acuerdo en lo
fundamental, aun cuando haya discrepancias en asuntos
secundarios. De manera que considero indebido que se nos
presente, deformando la imagen de nuestro partido, como
gente que queremos destruir un esfuerzo que en si mismo
es valioso y contiene avances apreciables en beneficio de
los trabajadores. Por esto mismo creo que el espiritu que
prevalecié en el seno de las comisiones encargadas de
formular el dictamen, debe ser también el espiritu que nos
anime en las deliberaciones de ese dictamen, a fin de que
se realice un debate de altura, debate de altura que no
implica el prescindir de exponer los puntos de vista con
toda franqueza, con toda claridad, con energia, con convic-
cién; esto no le resta altura a un debate. Lo que rebaja un
debate, lo que 1o mancha, son las injurias, las calumnias,
las expresiones demagégicas y también las expresiones
adulatorias, que no hay que confundir conlaslaudatorias.

Vayamos, pues, animados de este espiritu, a considerar
este articulo 3o0., que dice asi: “El trabajo es un derecho y
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un deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y
un nivel econémico decoroso para el trabajador y su fa-
milia. No podrén establecerse distinciones entre los tra-
bajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicién social”.

Una magnifica declaracién, indudablemente. Si acaso
—no se trata de una cuestién meramente de estilo; me re-
fiero ala aclaracién de que hablé antes—, habria que cam-
biar y asi lo propongo, la expresion “distinciones” porla de
“discriminaciones”. Claro estd que toda discriminacién
implica una distincién, pero no es correcto decir, alainver-
sa, que toda distincién es discriminatoria. Y lo que real-
mente se debe mencionar aqui no es simplemente las
distinciones, sino las discriminaciones, que son las distin-
ciones injustas, las distinciones que no tienen una razén
suficiente para fundarse. De hecho las distinciones injus-
tas, las distinciones que no tienen una razén suficiente
para fundarse. De hecho las distinciones existen no s6loen
esta ley, sino también en los preceptos que reglamenta la
Constitucién. No se trata del mismo modo alos menores de
catorce afios que a los comprendidos entre los catorce y los
dieciséis afios, que a los que van mds alld de esta edad y
siguen siendo menores; ni a las mujeres en razén de sus
caracteristicas, y a los obreros varones.

No se puede prescindir de las distinciones. Conocer es
distinguir. Si todo fuera homogéneo no habria posibili-
dades para conocer nada, porque el conocimiento mismo
supone distinguir a los seres que permanecen idénticos a
si mismos.
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Lo que se debe mencionar, pues, en este articulo, no son
lasdistinciones sinolas discriminaciones. Y si el texto mis-
mo en que se inspiré este articulo, texto que consta en
instrumentos internacionales, usa la expresién distin-
cién, creo que hay que darse cuenta de que lo hace con ese
sentido de discriminacién.

El articulo es magnifico, y desde luego nosotros nos
adherimos sinceramente a la declaracién que contiene;
cémo no vamos a adherirnos a ella, si en nuestro ideario
politico, desde el afio de 1939, ya se podia leer una decla-
racién similar.

Se decia: “Desde el punto de vista nacional, como desde
el punto de vista de la persona, es necesario proclamar la
dignidad del derecho y de la obligacién del trabajo. El
Estado y la comunidad entera, deben garantizar el libre
gjercicio de este derecho y hacer fecundo el cumplimiento
de esta obligacién. Es atentatoria contra la dignidad dela
persona y contra el interés de la nacién, la explotacién del
trabajador como hombre para fines politicos, a pretexto de
disciplina y cohesién de las organizaciones de trabajo”.

Nosotros no entendemos el trabajo simplemente como

un medio para ganarse la vida, a pesar de la importancia
que en este sentido tiene.

Para nosotros, el trabajo representa una proyeccién de
la persona humana. Es, ante todo, camino de superacion,
de perfeccionamiento; no en vano se ha dicho que todos los
vicios parten de la ociosidad. El trabajo es camino de
superacién, es ocupacién de la vida. Por eso lo ideal es
llegar a una organizacién social en la que todos sus miem-
bros, de alguna manera, trabajen; una organizacién social
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en la que todos sus miembros puedan dedicarse a la ac-
tividad, al trabajo que mejor responda a su vocacién; una
organizacién social en la que se den facilidades para que
los trabajadores puedan cambiar el tipo de actividad me-
diante una preparacién adecuada, que ya se apunta en
algunos de los articulos que contiene esta iniciativa.

Maids tarde, en 1940, al aprobarse el programa minimo
de accién politica de Accién Nacional, se insisti6 en que:
“El trabajo humano no es una mercancia, ni debe ser
considerado como mero elemento material de la produc-
cién. En sus distintas formas de creacién, de organizacién,
de direccidn, de trabajo manual, ademds de ser causa
principal y no mero instrumento de la produccion, debe ser
requisito indispensable de ciudadania para todos los
hombres no incapacitados, asi como condicién y muestra
simultdneamente de dignidad personal”. El trabajo par-
ticipa, indudablemente, de la dignidad de la persona por-
que es proyeccién de la persona: esa dignidad que radica
en la calidad que sélo el ser humano tiene en el orden
natural, de poder ajustar sus actos a los imperativos de la
ley ética, que expresa la jerarquia de los bienes humanos.
Sélo el hombre tiene esa capacidad y en esto radica la
dignidad humana. Lo decia aquel filésofo, Emmanuel
Kant: “Las cosas tienen precio, los seres humanos tienen
dignidad, no tienen precio”.

Y, por ultimo, en las proyecciones de estos principios,
originalmente aprobados en 1939 —esta proyeccién de
principios es del afio de 1965— se reitera:

“El derecho al trabajo es prerrogativa comuin de todos
los hombres, porque en ultima instancia se funda en el
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derecho a la vida y a la libertad. De ahi que el derecho al
trabajo no pueda quedar sujeto ni por el sindicato ni por el
patrén, ni por el gobierno, a la imposicién de criterios
ideolégicos o politicos. El trabajo, actividad inmediata de
la persona, tiene preeminencia como principio ordenador
de la economia social sobre los bienes materiales e instru-
mentos que son objeto de propiedad. Considerar el trabajo
humano como mercancia o como simple elemento de
produccién, atenta contra la dignidad del trabajador y
contra el orden de la comunidad”.

No somos oportunistas. Aqui estd la mejor prueba de
que ese ha sido el punto de vista sostenido por Accién Na-
cional desde su nacimiento. Estamos, pues, de acuerdo
con esa declaracién de principios. Pero no queremos que
se quede en mera declaracién de principios, queremos
que se adicione con un enunciado que ya tenga cardcter
imperativo, normativo, que exprese la manera de aplicar
esos principios, de proyectarlos a la realidad de México,
sobre todo cuando en esa realidad, dura y cruel en este as-
pecto, hay algo que los contradice abiertamente y que
trastorna toda la estructura del Estado Mexicano. ;Cudl
es esarealidad duray cruel para los trabajadores? Es la de
una técnica que consiste en esclavizarlos en uncirlos
contra su voluntad, o sin su voluntad, a la organizacién
politica que se ostenta como partido oficial.

En la constitucién de 1a CTM —asi se denomina a sus
estatutos—el articulo 114 previene que tanto la organiza-
cién como sus miembros son forzosamente en lo indivi-
dual, y colectivamente los sindicatos adheridos, miembros
del PRI. Los propios estatutos, contra lo que establece la
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Constitucion federal, acaban con la libertad politica de los
obreros al imponerles la norma de que sus actividades de
cardcter politico-electoral se desarrollen bajo la direccién
de la CTM, de acuerdo, segiin expresa el articulo 116 de
sus estatutos, con el principio de la disciplina que norma
todos sus actos. (Silbidos).

iSi debe silbarse a este atentado contra la libertad!

Tratdndose del sector tan importante de los tra-
bajadores al servicio del Estado, casi todos los estatutos de
los sindicatos establecen la obligatoriedad de los acuerdos
politicos que tome la FSTSE, organizacién adherida al
PRI, conforme a acuerdos de convenciones nacionales.

Ese otro sector tan importante de mexicanos traba-
jadores, el de los campesinos, son controlados a través de
la Confederacién Nacional Campesina, habilitada como
sector campesino del partido oficial. Desde el momento en
que los campesinos forman un nicleo de poblacién peti-
cionario de tierras, para lograr esto en el tramite de sus
solicitudes, segun el articulo 50. de los estatutos, deben
afiliarse al partido oficial. Y en los articulos 127 y 128, los
mismos estatutos de la CNC establecen que la Confe-
deracién es miembro del PRI representando al sector
agrario, y que sus componentes en lo individual y sus
agrupaciones en lo colectivo, lo son del propio partido, con
las obligaciones y derechos que les imponen los estatutos.

Se requiere, pues, no quedarse en una mera declaracién

indicativa, sino convertir esos principios en inspiradores,
en rectores de todas las disposiciones de la ley, en norma-
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tivos y aludir a esa realidad cruda y cruel, que no sélo es
inconstitucional, sino evidentemente antidemocréti_ca,
porque el derecho de afiliarse a una organizacién politica
es un derecho politico estrictamente individual. Nosotros
no negamos que los sindicatos y las organizaciones .pro-
fesionales o de trabajo puedan tomar decisiones polftlcgs,
pero no cuando se refieren a derechos que son estric-
tamente individuales, como es el de la afiliacién al partido
que satisfaga las aspiraciones y que responda a las con-
vicciones del trabajador. Eso, es desconocer la libertad
politica y ese derecho politico fundamental que estd en la

base de todas las organizaciones auténticamente demo-
craticas de los Estados.

El articulo 50. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dice claramente:

“El contrato de trabajo —leo lo conducente—, el con-
trato de trabajo no podrd extenderse en ningin caso a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los dere-
chos politicos o civiles”.

Y evidentemente estas disposiciones contenidas en los
estatutos de los organismos de trabajadores a que me he
referido, nenoscaban los derechos politicos de todos sus
miembros. Deben, en consecuencia, desaparecer.

(Gritos de “ya se le acabé el tiempo”).

Con mucho gusto voy a terminar, si ustedes me per-
miten tres minutos mds. Les aseguro que el pueblo mexi-
cano ha esperado desde hace mucho tiempo, paciente-
mente, que se reformen, que desaparezcan todos estos
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preceptos atentatorios de las libertades de los traba-
jadores. (Aplausos).

Ademds, voy a ahorrar una intervencién, la relativa al
articulo 56; porque cuando traté este punto en las
Comisiones se me dijo que tal vezno conviniera tomarlo en
cuenta a propésito del articulo 30., sino referirse a él en el
56; pero como veo que en el dictamen tampoco aparece
tomado en cuenta en el 56, yo pienso que es mejor que
quede, desde luego, como adicién del 3o0. y se reitere en el
56, como se reitera en su primer parrafo, lo que ya habia
establecido el articulo 3o. de la iniciativa. La adicién es
muy sencilla, busca simplemente proyectar los principios
enunciados en el texto que he leido, a esta dura y cruel
realidad que esclaviza a los obreros mexicanos.

Esta adicién, dirfa asi: No podrd condicionarse el
trabajo a la afiliacién o sujecion de los trabajadores,
a determinadas organizaciones sindicales o politicas;
cualquiera estipulacién en contrario, serd nula de pleno
derecho.

Serloras y sefiores diputados: por el bien de México que
todos perseguimos, aunque por distintos caminos o sen-
deros, creo que deben pensar seriamente en este grave
problema que he planteado, y los invito a que acepten la
adicién propuesta al articulo 30. de la iniciativa. Muchas
gracias por la atencién prestada. (Aplausos).
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En la misma sesién y al discutirse el mismo articulo.
Senoras y sefiores diputados:

Vengo a aclarar que las normas juridicas establecen lo
que debe ser y 1o que se debe hacer para lograr los fines
propios del derecho, que son el bien de la comunidad yla

justicia, principios sin los cuales no puede haber verda-
dera paz.

Yo mencioné —en mi anterior intervencién— articulos
de la Constitucién de la CTM, articulos que el sefior
diputado Chumacero, se abstuvo de leer. Ley6, eso si, una
disposicién que sé6lo indirectamente alude a la afiliacién a
que estdn forzados los trabajadores por el hecho de desem-
penar un trabajo; puesto que no podrian hacerlo sino
formando parte de un sindicato, y si esos sindicatos estan
afiliados a la central obrera CTM, evidentemente se estd
forzando a los trabajadores a que sin su voluntad se les
afilie al partido oficial.

Esta es una realidad y las normas juridicas se dictan
precisamente para encauzar las realidades a fin de que
sirvan alos fines de 1a justicia y del bien comun, en cuanto
constituyenlabase firme y s6lida de una paz social, enten-
dida como tranquila convivencia dentro de un orden juri-
dico justo, auténtico, que garantice abundancia para to-
dos. El hecho de que en una norma juridica se senale el
camino que debe seguirse, no quiere decir que toda la
realidad esté viciada en ese medio social. Pero no se deben
ignorar las realidades por las normas juridicas. Las nor-
mas juridicas deben partir de esas realidades, tomarlas
en cuenta para combatirlas. Si no existiera esta realidad
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en México no haria falta proyectar los principios de la
declaracién a esa realidad para combatirla. Precisamente
porque existe esa realidad necesita ddrsele un sentido
normativo, imperativo, a esos principios, a fin de que las
instituciones correspondientes, sin que tengamos queir a
fiscalizarlas, ellas mismas realicen las reformas, las modi-
ficaciones de sus estatutos.

Graciosamente decia el sefior diputado a quien tanto
estimo porque representa un valor humano extraordi-
nario, Carlos Sanchez C4rdenas: “En Accién Nacional no
hay obreros; Accién Nacional no es un partido de obreros”.
Por supuesto, Accién Nacional es un partido de mexicanos.
Allf entran lo mismo obreros que campesinos, que ban-
queros; no en la proporcién que se nos atribuye, porque él
sabe muy bien que los banqueros son escasos en Acci6n
Nacional; pero si son mexicanos, también tienen derecho
de participar dentro de un partido politico. Los banque-
ros abundan ahora dentro de las filas del Partido Re-
volucionario Institucional. (Aplausos). Alli estdn los prin-
cipales, son mexicanos y tienen derecho a afiliarse al
partido que responda a sus aspiraciones; simplemente
sefialo el caso, estoy contestando a alusiones que sé NoS
han hecho. Yo, en lo particular, soy un trabajador intelec-
tual, siempre he vivido del producto de mi trabajo. No vivo
de rentas, milito dentro de Accién Nacional y como yo hay
miles de profesionistas que somos trabajadores. Creo que
mds vale no exagerar las cosas, no hacer estas afirma-
ciones que evidentemente no corresponden a la realidad.

Ademads, en el recinto de esta Cdmara, hay dos dipu-
tados miembros de Accién Nacional a quienes la CTM
tiene privados de sus derechos por el hecho de que se les
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postulé candidatos a diputados, después fueron declara-
dos diputados de partido y bajo el pretexto de que estaban
gozando de una licencia, se les privé de sus derechos. Es-
tdn luchando contra esa privacién ante los tribunales. De
manera que aqui mismo, en el recinto de esta Cdmara, te-
nemos esa cruel realidad, esa cruel realidad ala que aludyi,
y que debe ciertamente desaparecer para bien de México.
(Aplausos).

DISCURSO pronunciado en la sesién del colegio elec-
toral del 18 de agosto de 1967.1

No soy de las gentes que saben mentir, as{ que no tengo
inconveniente en admitir que, efectivamente, en el II
distrito electoral del Distrito Federal, Accién Nacional
obtuvo una votacién inferior a la de la eleccién pre-
sidencial;? tal vez el partido no eligié adecuadamente a su
candidato, pero ciertamente tuve yo la satisfaccién de
advertir en el distrito una madurez politica que de nin-

guna manera puede ser calificada como derrota para
Accion Nacional.

! Antes de que hablara el Lic. Preciado Herndndez, le fue concedida
la palabra al candidato del PPS, quien en lugar de impugnar el
dictamen de la comisidn se dedicé a atacar a Accién Nacional.

2En la eleccién de 1961 Accion Nacional obtuvo en este II Distrito
Electoral 15,953 votos, en la de 1964 (coincidente con la presidencial)
22,279 votos, y en la de 1967, 20,313 votos; asi que aumentdé en mas
de 4,000 votos en relacidn con la eleccién intermedia, y bajé en cerca
de 2,000 votos en relacién con la presidencial.
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Yo fui postulado en ese distrito en 1949, y tengo la
certeza de que obtuve el triunfo en aquella ocasién, triunfo
mayoritario, triunfo que se desconocié porque se anuld la
eleccién; y en esa ocasién el II distrito electoral, cuyo
corazén es la colonia Santa Maria, se quedésin diputado,
sin representante.

De esa fecha a la actual, qué cambios tan grandes
encontré: una auténtica madurez en los ciudadanos, en

todos los ciudadanos.

Accidén Nacional no fue derrotado
en el II Distrito de la capital

Asf es que eso de que fuimos derrotados, de que fue
derrotado Accién Nacional, lo rechazo terminantemente;
que les parece escasa la votacién cuando se trata de votos
auténticos, votos que no se arrancan a base de propagan-
das indebidas, de técnicas publicitarias ilegitimas, alla
con los seriores del PPS.?

Que no efectuamos una campana de altura; ;qué enten-
derd este sefior por campana de altura? Visitamos no
menos de 400 familias personalmente, efectuando reunio-
nes domiciliarias a las que asistian 30, 60, 80 y 120 perso-
nas; planteamos las tesis fundamentales de Accién Na-

3 E1 PPS obtuvo en la eleccién de 1967, en el 11 Distrito Electoral,
4,218 votos, en tanto que Accién Nacional obtuvo, segun se indicé en
nota anterior, 20,331 votos, que le dieron derecho a que se reconociera
a su candidato como Diputado de Partido.
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cional; no tratdbamos de ponernos nosotros, nuestras
personas, como los objetivos de la eleccién; nos invitaban
a que hiciéramos propaganda con fotografias, y lo recha-
zamos, porque mas vale que los ciudadanos voten por los
partidos, porlo que representan esos partidos, a que voten
por determinadas personas; sélo asi se logra una democra-
cia orgdnica, esa democracia orgdnica a la que no aspiran
los hombres del PPS. Ellos aspiran a otro tipo de democra-
cia,yaotrotipodeindependencia. Quierenlaindependen-
cia absoluta de México en el orden econémico, pero res-
pecto de los paises occidentales, para que México se
prenda, se cuelgue —pordecirlo asi—dela economia de los
paises totalitarios (aplausos).

Nosotros, en Accién Nacional, queremoslaindependen-
cia de México, la independencia de México respecto de
todos los demds paises, sin discriminaciones. No quere-
mos que México se independice del mundo occidental para
entregarse en manos de los paises totalitarios.

No queremos tampoco las nacionalizaciones siste-
maticas que conducen a lo que buscan ellos, a la supresién
total de la riqueza del pueblo para que quede totalmente
en manos del Estado.

Lo que quieren los del PPS para México

Ellos quieren la abolicién de 1a propiedad privada; no
s6lo de los bienes de uso, de consumo, sino de todos los
bienes de produccién, para que no haya empresas, para
que —claro estd— el Estado sea el duefio de la economia
nacional, el duerio de todas las fdbricas, el duerio de todos
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los bienes. Eso es lo que ellos quieren. jPara qué? Para
llegar al totalitarismo politico. Ellos aspiran a esa de-
mocracia de tipo totalitario comunista, en la que no puede
haber sino el partido tinico, en la que no puede haber
elecciones que consistan en que los ciudadanos elijan
realmente entre dos programas, entre dos soluciones y
entre distintas personas propuestas por diferentes parti-
dos, para ser los conductores de la vida publica.

No; las elecciones ya sabemos cémo se hacen en los
paises totalitarios de signo comunista. La tomas o la dejas.
Esta es la planilla. No hay otra planilla opuesta. O votas
por ella, o te abstienes de votar. Y si te abstienes de votar
incurres enuna gran responsabilidad yenun delito. Asies
como se explica que se obtengan esas votaciones del
99.98% de votos en favor de los candidatos. A eso aspira el
PPS en México.

Accién Nacional tiene fe en la democracia

Nosotros, en Accién Nacional, tenemos fe en la de- |
mocracia, pero no en la democracia amaiiada o dirigida
desde el gobierno; tenemos fe en la democracia auténtica;
enla que se construye de abajo arriba, y no de arriba abajo.
Tenemos fe en la democracia que es simultdneamente
técnica y doctrina de fondo; técnica electoral, ciertamente,
porque partimos del principio de que es el pueblo el sujeto
natural del poder politico; y que toda legitimacién de
origen en los gobernantes, en algunas personas, para
ejercer funciones publicas, tiene que venir como una
delegacién de parte del pueblo; pero creemos también que
el contenido al que debe servir esta técnica electoral, es el
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de asegurar el respeto pleno a los derechos fundamentales
del hombre, es el de la promocién del bien comun que
significa bien de todos, condiciones sociales organizadas
que faciliten a todos y cada uno de los miembros de la
comunidad la realizacién de su destino material y espi-
ritual. Esa es la democracia en que nosotros creemos y esa
es la democracia por la que luchamos (aplausos).

Hace poco el ciudadano Presidente de la Republica afir-
mé enfdaticamente en Punta del Este: “Sin democracia
politica no puede haber democracia econémica; sin demo-
cracia econémica tampoco puede haber democracia politi-
ca”. Exacto. Son cosas que se implican, evidentemente; y
agregamos por nuestra parte: no puede haber democracia
politica si no hay la autenticidad de la representacién del
pueblo, si no se respeta plenamente, verdaderamente, el
“sufragio efectivo” que proclamé como un postulado gene-
roso el movimiento revolucionario de 1910. Y que no ven-
gan a decirnos que pretendemos arrebatar banderas. El
sufragio efectivo no es sinola expresién de ese principio de
autenticidad de la representacién politica, principio que
estd en la entrafia misma de toda recta concepcién de la
democracia. No pertenece, pues, exclusivamente, ni si-
quiera a México, mucho menos a un partido (aplausos).

Nos importa ante todo que se
respete la voluntad del pueblo

En realidad, yo vengo a impugnar mas que el resultado
de la votacién en el II distrito, los medios que considero
antidemocraticos, injustos, ilegitimos, que se pusieron en
prédctica, no so6lo en el II distrito, sino en casi todos los
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distritos del Distrito Federal, para arrancar el voto a los
ciudadanos; y vengo a hacer esta impugnacién porque
quiero que quede constancia de esas irregularidades
graves, un poco sutiles si ustedes quieren, pero irre-
gularidades graves que es necesario suprimir para lograr
el perfeccionamiento de nuestro sistema electoral. Quiero
que quede esa constancia para que, sea de ellolo que fuere
en cuanto a mi persona, la préxima legislatura de esta
Cdmara tome en cuenta estas observaciones y estudie,
reforme y adicione la Ley Electoral, especialmente en el
capitulo que debe referirse a las limitaciones de la propa-
ganda, a las limitaciones al uso de técnicas publicitarias
indebidas.

En otros términos, es necesario revisar esas técnicas
publicitarias, esas propagandas que se hicieron y que, sin
duda alguna, influyeron poderosamente en los resultados
desproporcionados que registran las votaciones, no sélo en
el Distrito Federal, sino especialmente en los deméds dis-
tritos de la Republica, en los distritos electorales de la
provincia.

Técnicas nazi-fascistas del partido oficial

En la pasada camparia los dirigentes del partido oficial
comenzaron lanzando una ofensiva de distribucién de
credenciales del partido, en forma masiva, entre los ciuda-
danos que no las habian solicitado y a quienes se las en-
tregaban en ceremonias solemnes, bien planeadas, que
acusaban un parecido extraordinario a las técticas nazis
y fascistas. De este modo se presionaba, sutilmente, a los
ciudadanos. Ya no se conformaron con la afiliacién colec-
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tiva de los sindicatos al partido oficial; ahora querian
también afiliacién masiva de grupos de personas que
habian recibido beneficios por via de servicios puiblicos del
gobierno, no del partido oficial, pero que no se atrevian a
rechazar la credencial.

Uso indebido de los colores
de la ensefia patria

Después de esta ofensiva vino la propaganda. En la
propaganda escrita se volvié al uso indebido de los colores
de la enserfia patria, y digo uso indebido de los colores de la
ensefa patria, porque esos colores, al igual que el escudo
nacional y que el himno, son patrimonio de México, son
elementos, valores vinculados con el concepto de patria, y
por esto mismo son bienes espirituales, éticos, que forman
parte del bien comiun de la nacién mexicana (aplausos).

No pueden ser, no deben ser usados exclusivamente por
un partido, y mucho menos para propaganda electoral.
Eso es injusto; eso es tergiversador del orden, de la
jerarquia misma de los valores.

Los valores éticos que representan estos elementos,
estos simbolos de la patria, estdn por encima de los fines
de la propaganda electoral (aplausos).

Propaganda engaiiosa e ilegitima

Y ustedes lo saben muy bien. En los ultimos dias

anteriores al de las elecciones se envié a todos los ciuda-
danos, a sus domicilios, con su nombre, una propaganda
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notoriamente engariosa, para confundir al ciudadano; por-
que los ciudadanos que no tenian una cultura media no
sabian si realmente se trataba de propaganda de un par-
tido o de comunicaciones enviadas porlas autoridades, por
los organismos electorales.

En ella se decia que era necesario cruzar los distintivos
en la boleta electoral, los distintivos del PRI, con los
colores nacionales, porque de otra manera los votos no
serian vdlidos, el voto no valdria. ;Hasta qué punto esta
puede ser la explicacién de que haya habido cerca de siete
mil votos en el II distrito electoral que fueron anulados?
(Llamada de atencién de tiempo).

Voy a procurar ser breve. La propaganda oral tuvo dos
tendencias: unos oradores, como alguno que he escuchado
esta mafana en esta Cdmara, hablaban de que era nece-
sario acabar con Accién Nacional, acabar conla oposicion,
destruirla, porque, decian: “La oposicién es negativa, 1a
oposicién debe desaparecer, la oposicién siembrala confu-
sién en el pueblo y lo conduce a la desesperacién”.

Y se trataba de oradores con titulo académico, con c.ul’-
tura universitaria (aplausos); como si no supieran —quiza
no lo sepan— que el derecho de discrepar, el derecho de
disentir, garantizado plenamente y ejercido precisamente
através de la oposicién, es condicién indispensable para la
construccién de una comunidad de hombres libres. Donde
no hay derecho de discrepar garantizado, donde no hay
oposicién, no puede haber una comunidad de hombres
libres, un Estado verdaderamente democrdtico (aplau-
$0S).
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Otros oradores acudian alademagogia de las promesas
que no se pueden cumplir, a los engafos al pueblo; pro-
metian como si se tratara de candidatos, no a diputados
del Congreso Federal, sino que prometian como si fueran
candidatos a una presidencia municipal, o candidatos a
regentes de la ciudad de México, o candidatos a la presi-
dencia de la Republica. Ellos iban a resolver todos los
problemas administrativos de su distrito. Esto también es
un engarno; no es asi como se educa al pueblo.

En éste, como en todos los casos, 1a regla tiene excep-
ciones; y yo no tengo inconveniente en reconocer una
excepcidn, una excepcién honrosa porque se trata de un
maestro universitario, el doctor Octavio Herndndez,
quien se atrevié a declarar que esos ofrecimientos no eran
correctos; criticé ese tipo de propaganda. Los diputados no
tienen como funcién, como misién, el resolver los proble-
mas concretos administrativos de sus distritos. Estd bien
que puedan ser abogados, abogados de sus distritos, pero
la funcién principal de undiputado es 1a de construir, la de
formular, la de establecer las estructuras obligatorias de
losocial, el ordenjuridico positivo de un pueblo a través del
cual se va a realizar la grandeza del pueblo. Esa es la
mision de los diputados: construir las estructuras sociales
obligatorias, construir el orden juridico positivo, sin el
cual no puede haber grandeza, ni desarrollo, ni civili-

zacién para un pueblo (aplausos).

Necesidad de reglamentar
la propaganda electoral

Como el tiempo se termina, ahi dejo esas observaciones
y esas reflexiones para la préoxima legislatura de esta
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C4mara, con mi peticién encarecida de que las estudien y
propongan reformas y adiciones indispensables a la Ley
Electoral, a fin de que la propaganda y el uso de técnicas
publicitarias, en los futuros procesos electorales, se reali-
cen como debe realizarse una propaganda, una propagan-
da a base de debates, de debates de altura; una propagan-
da a base de publicidad, de polémicas, que no se hacen con
insultos, que no se deben realizar a base de mentiras, de
calumnias, sino exponiendoideas, contrastdndolas, anali-
zando problemas, proponiendo soluciones. Alospueblosse
les mueve con ideas, no a base de gritos ni de insultos. Y
esto es lo que realmente debe ser una campana.

Debate con ideas, no con denuestos

Yo dejé por ahi una entrevista que me hizo la revista
Verdad, en la que expuse mis ideas sobre el Partido
Popular Socialista. No obtuve ninguna respuesta. {Qué,
tenia yo que ir a sacarlos de su partido para decirles:
vamos a presentarnos ante el pueblo para debatir sobre
las ideas que ustedes proponen y sobre las que nosotros
sustentamos en relacién con los problemas de México?
Jamas nos hemos negado a discutir, a discutir en plan de
altura, ni con los hombres que militan en el Partido
Revolucionario Institucional, ni con los hombres que mili-
tan en el Partido Popular Socialista. Estamos como siem-
pre a sudisposicién para debates de altura, pero con ideas,
no con insultos ni con diatribas (aplausos).

No me resta sino decirles muchas gracias por su pacien-

cia y por la atencién que han prestado a mis palabras
(aplausos prolongados).
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DISCURSO pronunciado en la sesion de la Cci.mara de
Diputados del 5 de diciembre de '19_67, con motivo de la
denuncia del atropello de que fuevictima el sefz’or dip z:ztado
Lic. Abel Martinez Martinez, miembrodeAccién Nacional.

Serioras y sefiores diputados: Lamento que el diputado
Rubio Félix haya venido ala tribuna a hacerimputaciones
inexactas, como se desprende fdcilmente de sus propias
palabras. No se explica que haya dejado tanto tiempo, pa-
ra venir a presentar una protesta que desde luego tiene un
evidente sello de oportunista. Ha dejado pasar el tiempo,
y ahora, con motivo de una protesta bien fundada, de un
diputado de Accién Nacional, recuerda que también ha
lugar a formular una protesta contra un diputado de
nuestro partido. Esto, por si solo, muestra la inconsisten-
cia del cargo. Pero hay algo mads, los hechos mismosg estan
indicando que no se puede establecer ni siquiera una

equiparacion, una analogia entre los dos casos que se han
planteado en esta asamblea.

En un caso se trata de un mitin organizado por el PPS,
en el municipio de Mérida, con un gru

; Pomuy reducido que
molestaba a los estudiantes que acos

; tumbran en esa plaza
reunirse a estudiar y que provocé una reaccién en contra

delos oradores. Era tan numeroso el mitin, que la eleccién
ha demostrado el arraigo que tiene en 1a

Mérida el Partido Popular Socialista, pues si acaso llega-
ron a 500 votos. (Blanco Sdnchez, Javier, desde su curul,
rectifica: 139 votos). 139 votos, me dice el diputado Blanco
Sédnchez.

ciudadania de

¢Qué mitin tan importante se puede haber celebrado
por un partido que tiene este éxito electoral?
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Pero no nos desviemos, vayamos al fondo; se asegura
que hubo violencia. Puede haberla habido. En un mitin es
facil que haya violencia. No debe haber violencia en un ac-
to electoral, porque para eso estdn las autoridades electo-
rales. Si el presidente de una casilla tiene a su disposicién
la fuerza publica, no es para imponer decisiones arbitra-
rias, sino precisamente para apoyar decisiones fundadas
en derecho. jPor qué ha de haber violencia en una casilla?

Es muy diferente en un mitin. En un mitin puede haber
violencia en el pueblo. El caso de Mérida, denunciado por
Rubio Félix, no fue mds que eso, lareaccién de un grupo de
estudiantes contra quienes los estaban molestando y les
impedian estudiar (risas). En todo caso, sefiores dipg_
tados, si tan grave era el hecho, por qué no se c%enuncui
oportunamente en esta tl’lbUIlla? .No es oportunismo eso
de que cuando se plantea aqui unlproblema grave como el
que ha venido a plantar el sefior diputadoy 11ce-n/mado Ma-
nuel Gonzdlez Hinojosa, se recuerde que también han ha-
bido agresiones de parte de Accion Nacional, cuando no se
ha levantado una sola acta, cuando no se han denuncu%do
los hechos ante las autoridades, cuando no se h:a aC}l,dldO
a los medios adecuados para iniciar una investigacién?

La autoridad no es mero
poder de dominacion

Pero insisto, loimportante es que en el caso denunciado
por Gonzdlez Hinojosa se traté de la intervencién de las
autoridades. La autoridad, senores diputados, todos lo
sabemos o debemos saberlo, no es un poder de dominacion,
no es la fuerza simplemente para imponer un comporta-
miento a determinadas personas; eso no es autoridad, eso
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es simplemente poder, fuerza. La autoridad es fundamen-
talmente derecho de decidir, es capacidad para dirigir,
dentro de los limites de la razén y de la justicia.

Ya lo decia ese gran jurista del siglo XIX que fue Von
Thering: “Si el Derecho sin la fuerza es impotencia, la
fuerza sin el Derechoeslabarbarie”. Por eso decia Manuel
Gonzdlez Hinojosa que se pretende retroceder, volver a la
época de los primates, porque la autoridad jamds debe
abandonar ese pedestal, ese escatio en que debe estar
colocada y que es el pedestal majestuoso del Derecho.

Cuandola autoridad olvida el Derecho, no es autoridad,
es simplemente violencia, fuerza. Y eso es 1o que nosotros
debemos tomar en cuenta en este caso: fueron autorida-
des, fueron organismos electorales los que intervinieron
eneste ataque al sefior diputado Abel Martinez, desenten-

diéndose de que se trataba de un representante del pueblo,
de un representante de la nacién.

La representacion nacional es
delegacion colectiva del pueblo

Sefiores diputados: la representacién nacional tiene la
dignidad del pueblo, porque es una delegacién del pueblo
mismo, noimporta que muchos de nosotros seamos gentes
corrientes, sin prestigio; si somos delegados del pueblo, lo

representamos a él y tenemos la misma dignidad del pue-
blo, por participacién (aplausos).

Es muy grave lo que ha ocurrido en Zacatecas. Yo les
pido que lo mediten; no me opongo a que se abran investi-
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gaciones en uno y en otro caso, porque estoy cierto de que
en la investigacién de los hechos denunciados por el
diputado Rubio Félix, Accién Nacional probard plenamen-
te que no ha tenido ninguna responsabilidad, como estoy
cierto de que en el caso del diputado Abel Martinez se

comprobard plenamente que las autoridades abandona-
ron el campo del Derecho e intervinieron violentamente.

Superar el espiritu partidista
para servir a México

Seriores diputados: recordemos aquella bella anécdota
que narra Malet, en su historia de Grecia. La vispera dela

Batalla de Sglaming, Aristides, que fuera desterrado por
ser adversario politico de Temistocles, se presenté a éste
pidiéndole su puesto de combate en la batalla, diciéndole
estas palabras: “Aplacemos nuestras querellas para des-
pués y luchemos para ver quién de los dos prestard mads

servicios a la patria”.

Yo no me opongo a que en este recinto de la represen-
tacién nacional los diputados luchemos con vehemencia,
hasta con pasién si es preciso, con la noble pasién por la
justicia y la verdad; pero recogiendo este noble pensa-
miento de Aristides, hagamos el propésito formal de apla-
zar nuestras querellas partidistas para otro lugar y otra
ocasién y aqui, en el recinto augusto delasleyes del pueblo
mexicano, esforcémonos todos por luchar, por defender no
sélo la dignidad de nuestro pueblo, sino también la dig-
nidad de la representacién nacional que le corresponde
por delegacién de ese pueblo; prescindamos del espiritu
partidista y superémoslo. Sélo asi podremos luchar, tra-
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bajar eficazmente para lograr lo que México no sélo tiene
derecho a esperar de nosotros sino también pleno derecho
a exigirnos: que lo sirvamos pensando solamente en sus
superiores y nobilisimos intereses. No se trata aqui, en
este caso, de que a un determinado diputado de Accién
Nacional se le haya cometido un desacato, se hayan come-
tido con él actos que verdaderamente resultan bochorno-
sos, golpear a un representante de la nacién, golpearlo
cuando éste ha caido al suelo y en presencia de quienes
pueden y deben, como autoridades, imponer el orden en
una casilla, de quienes tienen a su disposicién la fuerza
publica para imponer el derecho; eso es algo que no debe
tolerar la representacién nacional, porque en caso de tole-
rarlo, estaria olviddndose de la dignidad que tiene cada

uno de los diputados como representante de la nacién.
Muchas gracias (aplausos).

IIT

DISCURSO pronunciado en la sesién de la Camara de
Diputados del 12 de diciembre de 1967, aprobando, en lo
general, la iniciativa de la ley sobre las caracteristicas y

uso de los simbolos patrios, bandera, escudo e himno
nacionales.

Senoras y sefiores diputados:

He pedido la palabra para una aclaracién, porque
quiero expresar el fundamento y sentido del voto aproba-
torio que, en lo general, emitiremos los diputados miem-
bros de Accién Nacional aprobando esta iniciativa; y tam-
bién para manifestar que en este caso, como en los de
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algunzs Oiraf" comisiones a las que hemos asistido dipu-
tados le ccién Nacional, los trabajos se han realizado
normalmente, como deben funcionar las comisiones de la

Cdmara.

Se h;m C;;mfg.ontado. ideas y, en un plan de serenidad
superador de diferencias o discrepancias partidistas, se
han aceptado en parte las observaciones, y algunas veces

{ntegramente.

Podria sefialar ejemplos de una y otra cosa en el caso de
osta iniciativa. Baste decir que entre las observaciones
arciales no se acept6 plenamente la sugestién que ha-
cfamos de que no se reglamentara de manera excesiva lo
que se puede hacer, la forma concreta en que se deben usar
los simbolos patrios. Sin embargo, creemos que con las
troducidas ya no se podrd hacer el cargo

modificaciones in
de chauvinista a esta Iniciativa de Ley.

Principios de unidad de nuestro pueblo

Fundamentalmente aprobaremos en lo general esta
iniciativa porqué consideramos, tal como lo expresa la
exposicién de motivos, que hay en ella un noble propésito,
cual es el de recoger numerosas disposiciones que andan
dispersas en diversos ordenamientos, las que
ematicamente para preservar, para proteger y
bolos patrios, de deformaciones y de usos
tribuyendo de este modo a fo-

0 en la juventud y en los
ertamente

por ahi
agrupa sist
defender los sim
indebidos y erroneos, con

mentar tanto en la ninez com
adultos un sano patriotismo, que es principio ci

de unidad nacional, pues pensamos con Blondel que en
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tanto un pueblo no esté unido por un claro y profundo
pensamiento sobre la patria, y por un entrafiable amor a
la patria, no es propiamente un pueblo sino un conflicto
equilibrado de apetitos y ambiciones.

Meéxico, ciertamente, tiene principios de unidad para su
pueblo; constituye una nacién y es una patria, aunque sea
por diversos conceptos, porque una nacién es una unidad
sociologica fundamentalmente, étnico-sociolégica, funda-
da en hechos y en vinculos naturales y culturales como la
sangre, la religién, el lenguaje, las costumbres y las
tradiciones y, sobre todo, por ese modo peculiar como un

pueblo participa en la realizacién de los valores universa-
les de la humanidad.

Es en este concepto de nacién en que se funda el sano
nacionalismo, no ese nacionalismo cerrado, negativo y
agresivo que pretende erigir en tinicos valores del hombre,
los valores autéctonos, como si no representaran una par-
ticipacién en los valores de la humanidad, sino el naciona-
lismo que afirma el rostro nacional de un pueblo y que no
pretende imponerlo a otros pueblos sino que respeta los

rostros nacionales de los demds pueblos como principio de
unaarmoniosa convivenciainternacional; y México esuna
patria, porque la patria ciertamente no es la nacién, no es
simplemente una unidad sociolégica: la patria es mds bien
una unidad moral, una comunidad de pensamientos y sen-
timientos, de aspiraciones y recuerdos, de alegrias y due-
los vividos en comin, que si bien —como afirma Valansi—
referirnos a una tierra, a un territorio, es ante todo una
unidad moral en la que se vinculan los valores realizados
por las generaciones del pasado con los valores que estdn
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realizando las generaciones del Presente y que queremos
trasmitir, acrecentados, a las generaciones del porvenir:

La patria y sus simbolos

Memlco €S unanaciény es una patria. Es una patria por
esta unidad de pensamientos y de sentimientos, por este

recuerdo del pasado conj . ’
. jugado con el pr royec
tado hacia el porvenir. presente y proy

La} patria, ya lo decia Maura, se constituye, se nutre 0
se alimenta con todo el caudal de 1a tradicién y con todo el
ﬁrmefmento dela esperanza. O comg dijera Lépez Velarde,
el mds mlexicano de nuestros poetas: “la patria es impe-
cable y diamantina”. Y a la patria, sefiores diputados, la
escuchamos y la vemos en esas imdgenes que son Sus
simbolos: el himno y la bandera, de la cual forma parte el
escudo.

Precisamente porque se trata de un valor muy impor-
tante de cardcter ético-espiritual, sus simbolos o imdgenes
participan de ese valor, y les debemos también respeto ¥y
culto adecuado, como se los debemos a la patria. Es por
esto seriores diputados, porque coincidimos en este ob-
jetivo valioso de preservarlos simbolos de la patria de toda
deformacién y de todo uso indebido o erréneo, por lo que
vamos a votarlos diputados de Accién Nacional aprobando
esta iniciativa en lo general, sin perjuicio de reservar para
la discusién en lo particular, alguno o algunos de los ar-

ticulos que nos parecen incompletos eincongruentes con el
nobilisimo fin perseguido por dicha iniciativa. Muchas

gracias (aplausos).
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DISCURSO pronunciado en la misma sesién que el
anterior —12 de diciembre de 1967—, impugnando, en lo
particular, el articulo 31 del proyecto de ley y proponiendo
se adicione, en el sentido de que ningiin partido politico
pueda utilizar en su propaganda los colores de la bandera
nacional, o registrarlos con fines electorales.

Seroras y sefiores diputados:

En mi anterior intervencién explicaba algo con lo que
supongo todos ustedes estaran de acuerdo: que estamos en
presencia de un valor ético-espiritual, como es el de la
patria, de la cual 1a bandera, el escudo y el himno no son
sino sus sfmbolos y, por consecuencia, el valor que tienen
es valor por participacién. Son signos que atraen nuestra
atencién hacia 1o significado, que es la patria, como todo
signo. También la palabra, como término o signodelaidea,
no se identifica con ésta pero atrae nuestra atencién hacia

1&{ idea, como la idea no se confunde con la realidad sig-
nificada por ella, pero nos conduce a ella.

Bien. El respeto

, el culto que debemos a la patria, lo
debemos tamb

1én por participacién a sus simbolos. A tra-

vés Qe ese respeto a los sfmholos, estamos respetando a la
patria misma como unidad ético-espiritual.

Por ello resulta evidente que no se puede utilizarniala
patria, ni a sus simbolos, para objetivos que no tienen el
valor que tienen 1a patria y sus simbolos, porque al hacerlo

se rgbaja y en cierta manera se falta al respeto debido ala
realidad significada (aplausos).
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Debe prohibirse el uso de los colores
de la bandera con fines electorales

He separado este articulo 31 de lainiciativa, porque en
él sélo se alude a un aspecto minimo del respeto debido a

los simbolos patrios, pero se ignoran tendencias y préc-
ticas que evidentemente implican la utilizacién de los
simbolos patrios o de alguno de sus elementos constituti-
vos para un objetivo que es de rango inferior; para un
objetivo minimo en comparacién con lo que significa el
valor de la patria y de sus simbolos. Me refiero a esa

tendencia, a esa practica que consiste en utilizar los colo-
res de la bandera, exclusivamente por el Partido Revolu-
cionario Institucional, para su propaganda politica y con
fines electorales.

Esto no debe ser, porque “utilizar”, ya estd diciéndolo,
es subordinar al valor 1til lo que es el valor superior o fun-
dado; se utiliza algo para otra cosa. Se utiliza... Perdén...
(una voz, interrumpiendo: se utilizan los colores patrios
con la Virgen de Guadalupe, entonces, ;qué?)

—El C. Preciado Hern4ndez, Rafael: Tampoco se deben
utilizar los valores religiosos; por la misma razén que no
es debido utilizar los valores religiosos para propaganda
politica o con fines electorales, tampoco se deben utilizar
los valores ético-espirituales que representan la patria y
sus simbolos, para actividades estrictamente electorales

(aplausos).

Utilizar, decia yo, es considerar que algo sirve para otra
cosa; en la medida en que una accién o un objeto es util, no
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es que tenga ese valor de utilidad en si mismo, sino que
tiene valor precisamente porque es adecuado, porque sir-
ve para alcanzar el valor correspondiente de rango supe-
rior;la utilidad es por definicién un valor de rango inferior,
no es un valor por s{ mismo, sino un valor en cuanto par-
ticipa de otro valor; y, sefiores, es evidente que los valores
ético-espirituales son superiores a los valores que repre-

sentan utilmente las propagandas con fines y objetivos
meramente electorales.

Una mala defensa del PRI

Enel Colegio Electoral yo aludi a esta prédctica indebida
que consiste en usar los colores de la bandera en favor
exclusivamente de un partido y se contesté algo que
realmente no era convincente; es que, se dijo, el Partido
Revolucionario Institucional ha obtenido la mayoria del
voto del pueblo, en consecuencia —lo que no era cierta-
mente una consecuencia—, dado que nosotros representa-

mos al pueblo, tenemos derecho de usar exclusivamente lo
que es del pueblo entero, comg unidad.

Basta exponer el argumento para darse cuenta de su
falacia; y se dijo también: los colores de 1a bandera no son
la bandera, ni un elementg constitutivo, esencial, de la
bandera. Senores, me satisface ver que en la exposicién de
motivos se reconoce que los colores de la bandera si son
elemento constitutivo de la ensefia patria. Se dice en la
exposicion de motivos, ademas, que el escudo, la bandera
y el himno nos dan1a singular fisonomia de un pueblo que

ve en sus emblemas el mensaje eterno y vigoroso de la
patria.
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Y es evidente que los dos elementos, los colores y el
escudo, son integrantes constitutivos de la ensefia patria
como es evidente que tratdndose del himno no sélolaletra
sino también la melodia representan elementos constitu-
tivos del mismo. Y en la ley claramente se condena, se
prohibe, mejor dicho, el uso indebido o la deformacién
tanto dela letra como de la musica. Por eso es que sostenia
que este articulo 31, que sélo alude a una parte minima,
pero que no prohibe el uso indebido de los dos elementos
constitutivos de la bandera, es un articulo incongruente
con el nobilisimo propésito de la ley. Se trata de defender,
definiendo en primer término sus caracteristicas, a los
simbolos patrios de cualquier uso indebido o erréneo; y es
ciertamente un uso indebido y erréneo el utilizar uno de
sus elementos, los colores de la bandera, con fines electo-
rales, para actividades estrictamente partidistas. La pa-
tria no puede ser patrimonio exclusivo de un partido
porque un partido es parte de México, no es México entero;
la patria es de todos los mexicanos (aplausos).

Como debié redactarse el articulo 31
para ser congruente con la iniciativa

Parano cansar mds vuestra atencién, me voya permitir
dar lectura al articulo tal como consideramos que debiera
ser redactado, el articulo 31 que he separado. Colocamos
en dltimo término lo que es el parrafo tinico de ese articulo
y lo adicionamos con dos parrafos que prohiben esas
practicas indebidas del uso de los colores dela bandera por
el Partido Revolucionario Institucional, o por institucio-
nes privadas. Quedaria el articulo, segin lo proponemos
los diputados de Accién Nacional, en estos términos:
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“Articulo 31. Ningin partido politico podrd utilizar en
su propaganda los colores de la bandera nacional o regis-
trarlos con fines electorales, ni en el orden que seles da en
la ensefia patria ni en alguna otra combinacién. Todos los
organismos electorales exigirdan la estricta observancia de
esta prohibicién. —Se prohibe, ademds, a grupos e insti-
tuciones privadas y a particulares, utilizar toda combina-
cién de los colores de l1a bandera en propaganda mercantil
y de cualquiera otra indole”. Y, por iltimo, quedaria el
parrafo que constituye el actual articulo 31 en la inicia-
tiva: “Las instituciones publicas o privadas y los particu-
lares podrédn adornar sus edificios, casas y vehiculos con la
bandera nacional solamente durante las festividades pa-
trias o con motivo de éstas, o de actos civicos solemnes”.

Sinceramente considero que los sefiores diputados del
partido mayoritario deben reflexionar sobre la necesidad
de acabar con ese principio de competencia desleal en
materia electoral que representa el uso exclusivo de los
colores de la bandera patria en favor de dicho partido.

Yo considero que una actitud de los diputados del
partido mayoritario prohibiendo con el fin de proteger, de
defenderlos simbolos patrios en si mismos y en cualquiera
de sus elementos constitutivos, no representaria una
desventaja para ese partido. Por el contrario, daria pres-
tigio, indudablemente, al gobierno; contribuiria cierta-
mente a afirmar la conciencia nacional y la confianza en
el didlogo entre el gobierno y el pueblo. Y estoy seguro que
fortaleceria los vinculos comunitarios de nuestra nacién y

las instituciones democraticas, en las que siempre ha
tenido fe el pueblo mexicano. Muchas gracias (aplausos).
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DISCURSO pronunciado en la sesién de la Cémara de
Diputados del 21 de diciembre de 1967, en relacién con las
reformas propuestas a la Ley de Amparo, impugnando
principalmente el sobreseimiento y la caducidad de la
instancia, por algo que indebidamente se califica de inac-

tividad procesal.
Serioras y sefiores diputados:

Después de los debates tanimportantes sobre los temas
de la cuenta publica, de la bandera nacional, de los

simbolos de 1a patria, ahora tenemos este debate sobre un

tema también de mdxima importancia porque se relaciona

nada menos que con la administracién de justicia y el
ejercicio de la jurisdiccién que constituye, sin duda algu-

na, la funcién mas elevada, 1a més solemne del Estado,

como lo hacia notar Gonzélez Hinojosa; esa funcién con la

que el Estado asegura la pacifica convivencia, 1a pacifica

vida de la sociedad, es decir, la justicia que, como dijera

Calamandrei, es fundamentum reipublicae, el funda-

mento mismo del Estado.

Se ha hablado aqui de que el sentido de estas dos ini-
ciativas es,! precisamente, el de hacer que la justicia
federal sea pronta, expedita, gratuita, como lo indica el
articulo 17 de 1a Constitucién. El propésito no puede ser
mds noble, y porque ese propdsito se ve desvirtuado,
contradicho poresta fracciénV del articulo 74 del Proyecto
de Ley de Amparo, es por lo que me he inscrito en contra.

1 Alude a las iniciativas de reforma de la Ley Org4nica del Poder
Judicial de la Federacién y de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién o Ley de Amparo.
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El sobreseimiento infundado
equivale a denegacién de justicia

Realmente es algo muy grave, tan grave como que
equivale a una denegacién de justicia; y creo que en esto
estardn de acuerdo conmigo todos los juristas del pais, y
por supuesto los juristas y los maestros de Derecho Proce-
sal que son diputados a esta XLVII Legislatura del Con-
greso de la Unién.

Estd redactada la fraccién V en estos términos,
complementédndola con el predmbulo del articulo:

“Procede el sobreseimiento:

“Fraccién V.- Enlos amparos directos yenlosindirectos
que se encuentren en tramite ante los jueces de Distrito,
cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o
administrativas, y siempre que no esté reclamada la in-
constitucionalidad de una ley, si, cualquiera que sea del
estado de juicio, no se ha efectuado ningin acto procesal
durante el término de trescientos dias, incluyendo los
inh4biles, ni el quejoso haya promovido en ese mismo
lapso”. '

Siguen otros pdrrafos, a los que después me referiré.
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Enlaley actual esta fraccién aparece redactada enlos
siguientes términos:

“Procede el sobreseimiento:

“Fraccién V.- Cuando el acto reclamado proceda de
autoridades civiles o0 administrativas, y siempre que no
esté reclamada la constitucionalidad de una ley, si, cual-
quiera que se el estado del juicio, no se ha efectuado nin-
guin acto procesal ni realizado por el quejoso ninguna pro-
mocién en el término de ciento ochenta dfas consecutivos,
asf sea con el solo fin de pedir que se pronuncie la resolu-
cién pendiente. Tratdndose de amparos interpuestos por
micleos de poblacién ejidal o comunal o por ejidatarios o
comuneros en lo particular, no serd causa de sobre-
seimiento la falta de promocién”.

Como pueden advertir los sefiores diputados que no son
abogados, las modificaciones bdsicas que introduce el
proyecto, son éstas: amplia el término de 180 dias conse-
cutivos a 300 dias, incluyendo los inhdbiles, porque deben
saber ustedes que con este motivo se suscité una discusién
muy amplia en la Suprema Corte, sobre si los 180 dias se
contaban como términos de derecho sustantivo, tal como
ocurre, digamos, con 1a prescripcién de un derecho en que
quedan comprendidos los dias inhdbiles, o si por el con-
trario s6lo se debian contar los dias hébiles, que esla regla
general que se sigue en materia procesal.

El asunto fue llevado al pleno de la Suprema Corte y se

resolvié, después de un debate interesantisimo, muy
importante, en que participaron los més eminentes juris-
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tas que son ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que sélo debian contarse en los 180 dias con-
secutivos, los dias hédbiles, descontdndose en consecuencia
los inhdbiles, con lo cual el término de 180 dias que habia
parecido ser de 6 meses, se extendié a unos 7 meses y dias.

Habia otro problema que se planteaba, porque tal como
aparece redactado este pdrrafo en la ley actual, erg el
quejoso en todo caso el que debia hacer valer o presentar,
cuando menos, una promocién dentro de ese lapso, para
evitar que le decretaran el sobreseimiento. El sohresei-
miento, para quienes no son abogados, equivale al rechazo
de la demanda. Que me perdonen los sefioreg diputados
que si son abogados, que dé estas explicaciones: creq que
son necesarias para la mejor comprensién del asunto.

Bien;decia que el sobreseimiento equivale al rechazode
lademanda de amparo sin necesidad deresolver e cuanto
al problema planteado en ella. Esto, cuando ng hay una
razén suficiente, una razén vélida, equivale a una dene-
gacién de justicia. Basta ver las causas de Improcedencia
del amparo, que sefiala el articulo 73, para darse cuenta de
que el sobreseimiento en todos esos casos esta Plenamente
Justificado: que alguien pida amparo, impugnando yn acto
que ya ha consentido o que ya estd reclamado ante otro
tribunal federal; se justifica que en esos casos
admitiendo nuevas demandas para iniciar ny
de garantias; ;ya se hizo justicia o por el contrarig o] sujeto
ha consentido el acto?, no tiene dex:echo aimpugnarlo; pero
-esa no es la situacién que se previé antes y que se ratifica
ahora en términos igualmente graves; porque se habla de
inactividad de las partes y a esa inactividad se impone

Nno se sigan
€Vos juicios
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como sancién el rechazo de la demanda, o sea el sobresei-
miento, el no estudiar el problema que el mexicano plan-
tea mediante el juicio de garantias.

Esto, insisto, si no hay una razén juridica suficiente, es

una denegacién de justicia, ni mds ni menos.

_Bien est4 que se hable de la pronta y expedita admi-
nistracién de justicia; pero por eso mismo debemos estar
en contra de algo que tiende a que al mexicano ni siquiera
se le estudie el problema que plantea, con el cual se siente
agraviado; aqui simplemente no se hace justicia y no se
hace justicia sin fundamento suficiente o adecuado, por-
que ;cudl es le fundamento? ;Que el interesado no hizo
una promocion para recordarle al juzgador que él si ha
11:1(.‘.111"1'1(10 en inactividad procesal? O sea, que la inacti-
vidad procesal del juzgador es en realidad el fundamento
para castigar, para sancionar con el sobreseimiento a
quien no ha incurrido en inactividad procesal.

Opinién de Calamandrei sobre el
verdadero fin de la técnica procesal

Este gran procesalista que citaba antes, Calamandrei,
hace afios estuvo en esta capital y dicté una serie de con-
ferencias en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, conferencias inolvidables
en las que planteaba un raro paralelismo entre el proceso
y la democracia. Y recordando un congreso sobre Ciencia
Procesal que se habia efectuado recientemente en Floren-
cia, se dirigia a otro gran procesalista que es maestro dela
Universidad Nacional Auténoma de México, Niceto Alcald
Zamora, en estos términos:
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“Al finalizar nuestras discusiones en ese Congreso, nos
congratulamos de la prometedora continuacién de nues-
tros estudios y del alto nivel alcanzado por nuestra ciencia
procesal, tanto en Europa como en América; pero con
posterioridad nos hicimos las siguientes preguntas:
;jnuestras construcciones tedricas son verdaderamente
utiles a la justicia? jNuestro refinado conceptualismo
sirve verdaderamente para lograr que las sentencias de
los jueces sean mds justas? Y el proceso que debiera ser
estudiado para hacer de é] un instrumento adecuado a las
exigencias de la sociedad, jes verdaderamente el meca-

nismo de precisién hecho de elegancias légicas con las que
teorizamos en nuestros tratados?”

“Al terminar el Congreso —seguia diciendo— nos pro-
pusimosla tarea de continuar con renovado fervor nuestro
trabajo de estudio; pero no para favorecer el estilo ar-
quitecténico de las abstractas construcciones sistemaé-
ticas, sino para servir concretamente a la justicia, para
servir aloshombres que tienen sed de justicia”. Insisto: no
para favorecer el estilo arquitecténico de las abstractas
construcciones sistemdticas, sino para servir concre-

tamente ala justicia, para servir a los hombres que tienen
sed de justicia.

Yo pregunto, sefiores diputados, ;vamos a servir a la
justicia autorizando esta evidente denegacién de justicia

que implica el establecer algo que va contra las m4ds
elementales nociones de técnica procesal?

Porque el presentar simplemente una promocién para
recordarle la inactividad en que ha incurrido un juzgador,
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no puede considerarse razonablemente como un motivo

para sancionar con esa sancién tan grave como €s el
sobreseimiento, a quienes han hecho todo lo que tenian

que hacer.

Porque, ja qué se reduce —y en estono podrdn desmen-
tirme los maestros de derecho procesal aqui presentes—
la actividad de las partes en el proceso? A llevar al juz-
gador todos los elementos para que €l dicte su sentencia,
para que ejerza la “jurisdiccién”. Jurisdiccién significa

eso: declarar lo que es derecho.

Bien estd que si las partes que han planteado el con-
flicto, que han planteado el problema al juzgador, no
aportan los elementos adecuados para que el juzgador
realice esa actividad eminente que consiste precisamente
en aplicar la norma juridica, la ley al caso concreto, bien
est4 que si ellos faltanala actividad procesal, a las cargas
que les impone el proceso, se les sancione. Para eso existe
lo que en derecho procesal se llama “preclusion”: cerrarlas
cuestiones que han sido consentidas, o que no han sido
impugnadas, perder derechos porque no se ha realizado la
actividad que se debe realizar; pero obligar a las partes a
una actividad que no tiene nada que ver con la naturaleza
del proceso, no se justifica; porque, ;qué objeto tiene
estarle recordando al juzgador que todavia no dicta su
sentencia, cuando ya tiene todos los elementos de prueba,
¥ cuando las partes han alegado sobre lo probado y sobre
lo invocado en la litis, o sea en la fijacién del problema

pPlanteado?
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Esono es técnica juridica; no es técnica legislativa nien
Meéxico ni en ningin otro pais.

Precedente mexicano sobre
la inactividad de las partes

En ese sentido, aqui en México

dente que se encuentra precisamente enlaLey Federal del
Trabajo. Alli si est4 bien 1o de 1a inactividad; esta bien

prevista la inactividad de las partes. Es el articulo 479.
Permitanme que lea; dice:

, tenemog un antece-

“Se tendra por desistida de la accion in

tentada a toda
persona que no haga promocién alguna en e] término de

tres meses, siempre que esa Promocién sea necesaria para
la continuacién del procedimiento.- La Junta, de oficio,

una vez transcurrido este término, dictars 1a resolucién
que corresponda”.

No entremos a discutir si esto est4 de acuerdo con una
politica legislativa en materia obrera. Lo m4s probable es
que no esté de acuerdo. Simpleme

= nte cito el antecedente
en razén de la técnica que en este caso e siguié

Se considera abandonada 1a accidn,
tido al que ha ejeljcitado la accién, si ng Promueve dentro
de un lapso sufﬁfcmntemente a.mplio. iAh!; perg siempre
que esa promocién sea necesaria para continuar el proce-
dimiento. Todavia m4s: en vista de que Babiitsvecos intor-
pretaciones rigoristas, se aclaré este concepto, y ge agregb
un pdrrafo que dice:

Se tiene por desis-

100



“No procederd el desistimiento, cuando el término
transcurra por el desahogo de diligencias que deban prac-
ticarse fuera del local de la Junta que conozca de la de-
manda, o por la recepcién de informes o copias certificadas
en los términos del articulo 523”.

O sea, que si la parte actora ya ofreci6 las pruebas, ¥y
ndientes de desahogarse, ese desahogo ya no es
responsabilidad de ella, sino del juzgador. Por supuesto
que entonces pueden pasar meses y meses, y N0 Se im-
pondré el desistimiento, no se tendrd por desistido al

actor-

estdn pe

Esto, insisto, independientemente de que sea 0 no
ble conforme a una politica obrera, como técnica
es adecuado; mas no es eso lo que ocurre en el
de garantias, que tiene basicamente como
teger los derechos fundamentales de la

aconseja
1egislativa,
caso del juicio
objetivo el pro

persona humana.

En este caso se inventa, por decirlo asi, un obstdculo
para ver quien tropieza con él. Se previene que dentro de
o —ahora se dice de 300 dias, aqui comprendidos

un laps
4biles—, aun cuando las partes ya hayan desarro-

la actividad procesal que estd a su cargo, si no
ador, si no promueven pidiéndole que dicte
so se considerard como causa de sobresei-

los inh
llado toda
le piden al juzg
gy resolucion, e
miento.

ue yo afirmaba al iniciar esta inter-

o realmente una denegacién de justi-
hacerjusticia,oque

;No es esto lo g
vencion? jNo es est
cia? ; Es asicomo pensamos quesevaa
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vamos a contribuir a que la justicia sea pronta y expedita?
¢Autorizando que se deje de hacer?

Tal vez se me diga: esto ya no tiene remedio, porque
como fue aprobada la reforma constitucional, v este
proyecto de ley tiene que estar fundado en ella, no puede
contrariar lo que la misma dice.

La reforma constitucional no
define la inactividad procesal

Esto, sefiores diputados, creo que no es exacto. Y no es
exacto si aplicamos precisamente la técnica de los proce-
salistas; si entendemos y precisamos en la ley secundaria
loque el texto constitucional que establecié 1a reforma dice
expresamente. El texto constitucional no se refiere a que
sea necesaria una promocién cuando ya las partes han

realizado todas las actividades procesales que les corres-
ponden.

El texto constitucional, tal como fue reformado y publi-
cado en el Diario Oficial del dia 25 de octubre de este ano,
dice a este respecto en el articulo 107, fraccién XIV:

“Salvolodispuestoen el parrafo final dela fraccién II de
este articulo y siempre que no esté reclamada la inconsti-
tucionalidad de unaley, se decretara el sobreseimiento del
amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, enloscasos
y términos que sefale la ley reglamentaria. La caducidad
de la instancia dejara firme la sentencia recurrida”.
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on dos términos técnicos procesales

los que se utilizan: inactividad procesal y caducidad de la
instancia. La inactividad procesal consiste precisamente
en que las partes en el proceso, que son el demandante y
el demandado, no cumplan con las cargas qué les impone
la ley para allegar todos los elementos al juicio, a la sen-
tencia. De manera que no se puede hablar de inactividad
procesal cuando ya cada una de las partes ha hecho lo que
la leyle impone como tal actividad en el proceso; porque el
proceso, en el fondo, no es sino la dialéctica, el método
conducente a una sentencia justa y se rige por las leyes de
la dialéctica, por las leyes de la metodologia.

Los mismos términos son los que se utilizan en el citado
articulo 107, dltimo pérrafo de la fraccion II, cuando se

alude al caso de los campesinos:

Como ustedes ven s

amen actos que

“En los juicios de amparo en que se recl
a privar de la

tengan o puedan tener como consecuenci
propiedad o de la posesiény disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montesalosejidosya los nuicleos de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, 0 a 1os
ejidatarios o comuneros... no procederdn, en ningun caso,
la caducidad de la instancia ni el sobreseimiento por

Inactividad procesal”.

Inactividad procesal y

caducidad de la instancia

La caducidad de la instancia no significa sino un caso
?Special de inactividad procesal. Todos sabemos que los
Juicios, por regla general, tienen dos instancias, dos eta-
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pas que se cierran con las respectivas senten_c’ias‘del juez
y del revisor, o de la autoridad que en apelacién tiene que
dictar una nueva sentencia. Bien: en este caso se corrigi6
una grave inconsecuencia que 'conten.fa la l.c_jy anterior,
porque fallado un asunto en primera ln-st'%ncm en favor,
digamos, del quejoso e interpuestala revision por las guto-
ridades responsables, de todas maneras era el quejoso el
que tenia que seguir presentando los escritos de recor-

dacién al tribunal de segunda instancia para que dictara

su sentencia, cuando él ya tenfa ung sentencia favorable

de primera instancia. Ahora se corrié ese error: 1a obli-

gacién que impone de hacerla pPromocién ya ng sigue sien-
do del quejoso, que obtuvo a su favor, sino en el caso de que
él sea el recurrente, es decir, cuando e hayan negado el
amparo; pero si él obtuvo el amparo e Primera instancia,

serdn los que hayan interpuestg el recurso de revisién

de un pretexto, de un obstdcul
y esto, agravado con la circ

previendo que pueden pasar 30
segunda instancia dicte sy res

que ya se estid

Odiassin queel tribunal de

olucién.

A nosotros nos basta con inter
acuerdo con la opinién de los p
tividad serd causa de sobreseimi
imputable a las partes, cuando
cesal de la parte corre
dimiento; pues

pretar correctamente, de
rocesalistas, que la inac-
ento, perog sélo cu
Se nec
spondiente pay
8110 se necesita esei

ando sea
esite e] impulso pro-
a continuar e] proce-
mpulso Procesal, sino
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se necesita una promocién, no se debe hablar de inac-
tividad y tampoco se puede hablar en ese caso de ca-
ducidad de la instancia, que en el fondo se traduce en una
forma de inactividad.

Por todas estas consideraciones, serioras y sefores
diputados, insisto en que debe ser reformada, mds que
reformada, precisada esta redaccién, para que no se
aplique el criterio que prevalecia, que sigue prevaleciendo
en la ley actual, en el sentido de que hay la obligacién de
presentar una promocién, aun cuando ya el quejoso o el
recurrente hayan realizado toda la actividad procesal que
les corresponde, para evitar el sobreseimiento.

Eso se podria hacer si, por ejemplo, en el proyecto de ley
se dijera que si durante un término razonable el quejoso o
el recurrente no han promovido, siendo necesario pro-
mover para la continuacion del procedimiento, se incu-
rrird en sobreseimiento o caducidad de la instancia. El
término puede reducirse, inclusive; no es necesario que
sea de 300 dias, bastaria con un término de tres meses,
siempre que se tratara de auténtica inactividad procesal,
o sea que fuera necesaria la promocién para la continua-

cién del procedimiento.

Con eso quedaria impecable la ley y este pdrrafo no
estarfa en contradiccién con el fundamento constitucio-

nal, pues el precepto constitucional alude a inactividad
procesal y a caducidad delainstanciaylainactividad pro-
cesal y la caducidad de lainstancia se tienen que entender
en los términos en que lo entienden los técnicos del

derecho procesal.
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Otra precision que debe hacerse

En esta misma fraccidn, el parrafo segundo dice: en los
amparos en revisién, la inactividad procesal o 1a falta de
promocioén del recurrente durante el término indicado,
producird la caducidad de la instancia. En este caso el

tribunal revisordeclarard que ha quedado firmela senten-
cia del juez de Distrito.

Tal parece que en los amparos en que la segunda ins-
tancia corresponde a la Suprema Corte, respecto de sen-
tencias dictadas por los tribunales colegiados de circuito,
no cabria la caducidad de la instancia. Esto cr
puede enmendar si en lugar de aludir al Juez de Distrito,
se dice simplemente que en tal caso el tribunal revisor
declarard que ha quedado firme la sentencia del inferior;
porque deben ustedes recordar que enla Ley Orgédnica que
acaba de ser aprobada, en los articulos 925 fraccion 11y 26
fraccién II, estd prevista la revisién respecto de las resolu-
ciones dictadas por los tribunales colegiados de circuito,

en aquellos casos en que las sentencias fijan la interpre-

tacién directa de un precepto constitucional. No ge trata
propiamente de un problema de inconstitucionalidad dela
ley, sino de la interpretacién de un precepto constitu-
cional.

eo que se

En estos casos el tribunal de se
ser la Suprema Corte de Justicia. Si s41o se alude al juez
de Distrito 1."esultarfa incongruente. Asf que en este cago
mi Proposimc’:_n cgnsisi.:e simplemente en que no se hable
del juez de Distrito, sino que

. . : se aluda a 15 sentencia de]
inferior. Ya se entiende entonces que ahi quedg com

gunda instancig viene a
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prendido el caso de los tribunales colegiados de circu-ito,
cuando fijan la interpretacién de un precepto constitu-
cional.

Senores diputados, esas son mis observaciones a esta
fraccién V del articulo 74 del proyecto de reformas a la Ley
de Amparo. La primera observacién, la que yo considero
que es de mds importancia y trascendencia, la relativa a
la inactividad o al sobreseimiento por inactividad, mal
entendida, expresamente la reservamos el seror licen-
ciado Gonzélez Hinojosa y yo en las comisiones que hi-
cieron el estudio de estas iniciativas. Esta iltima, no la
advertimos entonces. Yo les ruego que esto no lo consi-
deren como una deslealtad; es simplemente que nunca
acabamos de estudiar y mucho menos estos problemas tan
serios delalegislacién. ;Y por qué no en el momento en que
advertimos algo a lo que no nos hemos referido pero que
estamos en tiempo de hacer notar, por qué no lo hemos de
hacer valer en beneficio de México?

No se trata, pues, de una deslealtad; simplemente no lo
habiamosg visto, como no habiamos visto alguna cosa que
se planteé aqui en relacién con la proteccién a los jueces y
magistrados para que no puedan ser aprehendidos sin
haber sido previamente suspendidos por el pleno de la
Suprema Corte.

Eﬁ el primer parrafo de este articulo, como ustedes
advirtieron, se dice que la Suprema Corte los suspendera,
a solicitud de 1a autoridad judicial penal competente; lo
Brave es que agrega que tal suspensién procederd cuan-
do esté plenamente probado el cuerpo del delito y haya
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elementos para presumir la responsabilidad; ;y cémo
puede ser probado el cuerpo del delito si no se ha iniciado
el proceso? Es un circulo vicioso, como lo decia el diputado
Obregon Padilla, y tal vez se tome a mal porque no habia
sido planteado en las comisiones. Simplemente no lo
habiamos advertido y en el momento en que lo advertimos

lo hicimos valer, porque todavia estamos en tiempo de
poder evitar esas incongruencias.

Necesidad de legislar superando
el espiritu partidista

Hagamos un esfuerzo porlegislar, por legislar tomando
en cuenta todo lo que pueda beneficiar g México, sin
preocuparnos de actitudes meramente partidistas. Por

encima de los partidos estd siempre el bien de México y
creo que eso es lo fundamental.

Aquel positivista recalcitrante queeraensus
ese gran procesalista que es Carnelutti, quien se burlaba
dela justicia y de todos los valores éticos relacionados con
el derecho porque €l s6lo pensaba en 1g precision, casi
matemdtica, de las formas procesales y todo lo den;és lo
consideraba asi, despectivamente, como metafisica, acabg
reconociendo: hay un ingrediente fundamentg] ,en 1&12
leyes, que los 1eg~islad0res deben tomar Siempre eén cuentsy-
ese ingrediente, ademads de los ingredienteg relacione?da’
con la materia a regir, estd representadqg por los valg o
éticos que rigen la vida social y entre ellos el m4g alt resl
de la justicia. Yo no sé por qué —decia—, perolag 1eye(s),i§

Principios
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justas tarde o temprano, mds temprano que tarde, en lu-
gar de conducir al orden, a la convivencia pacifica entre los
hombres, al entendimiento, a la grandeza de los pueblos,
conducen al desorden y desembocan enla violencia y hasta
en la revolucién.

Creo que si sabemos por qué; es que lo que es injusto
resulta para el hombre como una camisa de fuerza, como
un traje que no estd a nuestra medida; podemos soportar-
lo por algin tiempo, pero acabamos por destruirlo, por
romperlo.

Yo les pido, senores, que piensen en la justicia y supri-
man esa traba que no tiene razén de ser, y que se traduce
en verdadera denegacién de justicia.

Queremos justicia pronta y expedita para todos los
mexicanos, impartida no sélo por los Tribunales Fede-
rales, sino por todos los tribunales de México, yno es abase
de poner estas trabas como se puede llegar a la expedicion
de la justicia. Creo que es indispensable acabar con esto,
que lejos de representar una ayuda para el expedito des-
Pacho de la justicia, contribuye a entorpecerlo; estoy cierto
que suprimir esa traba se traducird en una mayor con-
flanza del pueblo de México en el gobierno, en el Congreso
dela Unién, y también en un gran bien. Sera la respuesta
Que se dé por un gobierno revolucionario a aquella inter-
Pelacién que recordaba Gonzdlez Hinojosa, de Justo Sie-
ra. Que el pueblo mexicano ya no siga teniendo hambre

¥ sed de justicia (aplausos).
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DISCURSO pronunciado en la sesién de la Cémara de

Diputados del 27 de diciembre de 1967, sobre cuestiones
relacionadas con la educacion.

Senoras y sefiores diputados:

He pedido la palabra porque, a propésito de una acer-
tada iniciativa del Ejecutivo con caracteristicas estric-
tamente técnicas y de un llamado hecho desde esta tribu-

na por el sefior diputado Manzanilla Schaffer a los padres
y maestros, han ocurrido numerosas intervenciones enlas

que se han hecho afirmaciones que son en cierto modo
deprimentes, porque las hacen quienes ostentan el grado

o el titulo de maestros y, sin embargo, no llegan al meollo
de la cuestién.

Ciertamente una mala educacién, una defectuosa
educacién, tiene una gran influencia en la vida social, una
influencia negativa, y provoca estos fenémenos que se
trata de sancionar con el proyecto de ley, los fenémenos del
pandillerismo, que revelan la desorientacién de ciertos
jovenes, la falta de educacion; pero entonces, si se quiere

aludir a esa causa, hay que precisarla, hay que puntua-
lizarla.

A cualquier cosa se le llama educacién, y éste es un
grave error; precisamente por la falta de educacién es por
lo que ocurren estos fenémenos. Dentro de la ensefianza

debemos distinguir lo que es instruccién de lo que es
educacion.
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No se debe confundir la
instruceién con la educacion

Se ha pensado que basta con darle instruccion a un
sujeto para que éste ya sea un hombre educado y esto es un
grave error. Se puede ser muy instruido, se pueden tener
grandes conocimientos, hacer gala de erudicién y no tener
educacién, porque la educacién es fundamentalmente
formacién del cardcter, que supone una tabla de valores
éticos conforme a los cuales el sujeto dirige su conducta y
es duefio de si mismo. Mientras que la instruccién es
simplemente un acopio de conocimientos, inclusive cien-
t{ficos o técnicos, que preparan al sujeto para hacer algoo

para ganarse la vida.

Se puede ser muy instruido y no tener educacién. La
supone una tabla de valores éticos y

educacién, insisto,
eso que se llama

supone también la creacién de hdbitos,
tica de virtudes conforme a esos principios

virtud, la prac .
éticos. Y entre esos principios éticos figura, en primer
la dignidad de la persona hu-

término, el del respeto a
mana, el del respeto a los demds y respeto también a sus

convicciones, a sus ideas.

s Qué se entiende por
fanatismo e intolerancia?

Aqui se ha hablado y con mucha razén de que se deben
combatir los fanatismos, de que se deben combatir las

intolerancias. Si, de acuerdo; pero precisemos que el fana-
tismo y la intolerancia no se identifican con los que tienen

Ung creencia, digamos, religiosa, o una fe en determinados
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principios éticos, una conviccién moral. El fanatismo y la
intolerancia se dan mds frecuentemente en los que care-
cen de una fe religiosa y de convicciones éticas o morales.

¢En qué consiste eso del fanatismo y en qué consiste eso
de la intolerancia? En que el sujeto, sin conocer aquello
que dice profesar, trata de imponerlo a los demds y no por
la via del razonamiento o del convencimiento, sino simple-
mente por las vias de las presiones externas. En eso
consiste el fanatismo y la intolerancia.

El verdadero tolerante no es el que nole daimportancia
a los principios éticos o a las convicciones; el verdadero
b tolerante es el que tiene principios y convicciones, pero no
“/& | trata deimponerlos porla fuerza o por medios compulsivos
| a sus semejantes, sino que dialoga con ellos y trata de
. convencerlos, porque respeta en ellos el derecho de des-

. cubrir esos principios y esas verdades por si mismos.

Lo dicho, sefiores diputados: nadie discute sobre cues-
tiones de gramdtica o de filologia o de aritmética o de fisica
o de quimica; eso constituye el acervo de instruccién que
todo ser humano debe poseer en mayor o menor medida,
segun sus capacidades, segin sus posibilidades. Sobre lo
que se discute es sobre la educacién, porque la educacién
implica formacién del cardcter, formacién de criterios
éticos para ser uno duefio de s{ mismo, para saber con-
ducirse en la vida y para saber tratar a los dem4s.

Por eso el problema no estd ni siquiera en 1a Secretaria

de Educacién. El problema, ya tendremos tiempo de
abordarlo a fondo, patriéticamente, sujetdndonos a lo que
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es ya un patrimonio de la civilizacién occidental. Lo ten-
dremos que discutir en su oportunidad. El problema egté
en el articulo 3o. dela Constitucién, porque ahi se autoriza
para imponer, y no por medios de convencimiento, una
determinada posicién que repugna a la mayoria de los
padres de familia mexicanos (aplausos).

Libertad de ensefianza y laicismo

La verdadera libertad de ensefianza —por eso se llama
libertad—no consiste en imponer el laicismo a quienes de-
sean una formacién de tipo religioso. Eso sigue siendo
imposicién; eso no es libertad. La verdadera libertad de
ensefianza radica precisamente en reconocer el derechode
los educandos a elegir el tipo de educacién, no de mera
instruccion, que ellos desean. Y cuando los educandos, por
ser menores de edad no pueden decidir esta cuestion, ese
derecho les corresponde a los padres de familia. Son ellos,
no el Estado, ni un gobierno, quienes tienen el derecho de
determinar el tipo de educacién para sus hijos. Ahi estd el
verdadero fundamento de ese problema que se ha sosla-

yado aqui.

Regimenes totalitarios y
libertad de ensenianza
e se im-

S¢lo los regimenes totalitarios pretenden qu
de edu-

ponga un tipo uniforme de educacién, que no €s
cacién sino de instruccién, privando de la educacion a

todos los miembros o sibditos del Estado.
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En los regimenes democréticos, este es un derecho fun-
damental: el delalibertad de ensefianza; el derecho delos
padres a determinar el tipo de educacién de los hijos.

También en los regimenes totalitarios no se admite la
discusién, nila deliberacién, ni el didlogo. Alli se tomanlas
decisiones desde el poder, y por medios compulsivos se
imponen a todos los sibditos, a todos los que podrian ser
ciudadanos, si no fueran simplemente stibditos.

La discusién, el didlogo, por vehemente que sea, no
implica imposicién. Cada uno de los que dialogan, cada
uno de los que participan en una deliberacién tiene sus
propias ideas, y las enfrenta o las confronta con las de las
personas con quienes dialoga, con quienes delibera. Esono
significa que cada uno de ellos no pueda estar en la verdad
o en el error. Pero no se admite que uno de ellos pretenda

imponer lo que €l cree que es la verdad, a aquel con quien
dialoga.

Por eso con toda razoén en el orden politico y en el orden
social, pudo decir el sefior Presidente de 1a Republica:

“Por encima de las diferencias que nos separan, deben
estar siempre los lazos que nos unen”.

Porque esa es la base del didlogo y de la deliberacién
respetuosa, de la deliberacién democrética.

Por encima de las diferencias que nos separan, deben

estar siemprelos lazos que nos unen, principalmente el de
servir a México y el de trabajar por México (aplausos).
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SENTIDO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
DE ACCION NACIONAL*

Cada campana electoral en que participa Accién Na-
cional, especialmente si se refiere al plano federal, repre-
senta, no precisamente la reiteracién de una préctica
cifvica habitual, sino un momento decisivo de su crecimien-
to como partido, entendido éste como una comunidad de
convicciones sobre los problemas generales de nuestra
nacién; crecimiento que sin cambiar substancialmente su
nticleo fundamental, su ideario o doctrina, lo ha enrique-
cido y transformado con el desarrollo y aplicacién de sus

principios, alamanera—sime es permitida unaimagen—
del nifio que se convierte en hombre, o de la semilla que se
transforma en drbol robusto y frondoso.

Fsto no significa que nuestra actitud sea rigida, esté-
tica, inmutable; pues si defendemos el valordelatradicion
contra los prejuicios de los espiritus sistemdticamente
innovadores, por otra parte afirmamos la necesidad de
renovacién y de crecimiento contra los prejuicios de los

espiritus inmovilistas.

Accién Nacional nacié y ha vivido mds de cinco lustros,
no sélo dando testimonio de las verdades politicas que
proclama su ideario, sino esforzdndose generosamente
por igualar con la vida el pensamiento, por ajustar sus

actuaciones a sus principios de doctrina.

* Discurso pronunciado en la Convencién Regional de Accién
Nacional celebrada el domingo 9 de abril de 1967, en la ciudad de
Meéxico, al aceptar su autor la postulacion de candidatoa diputado por
el II Distrito Electoral del Distrito Federal.
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Humanismo polttico

Esos principios integran una concepcién social que
certeramente ha sido calificada de humanismo politico,
una concepcién politica, realista, humanista, democra-
tica. Politica, porque se refiere a 1a organizacién del Esta-
do y alas técnicas adecuadas para alcanzar los fines fun-
damentales de la comunidad nacional; politica, en el
sentido que ha explicado con su admirable elocuencia José
Gonzdlez Torres, al sostener que la politica debe estar
siempre subordinada a la moral, a 1a ética; realista, por-
que ha sido elaborada por mexicanos, pensando en Mé-
xico, y a la medida de México, a 1a medida de las necesi-
dades y de las legftimas aspiraciones de nuestro pueblo;
humanista, porque est4 fincada en los fines superiores del
mundo material y en los valores éticos mas elevados del
ser humano, que es ala vez cuerpo y espiritu, ser personal
y social; y democritica, porque su preocupacién bsgsica es
asegurar el debido respetoala dignidad personal de todos
los mexicanos, sin discriminaciones en razén de clases,

ideologias, credo religioso, situacién econémica, o diferen-
cias accidentales de otra ind

ole; porque se propone asegu-
rar el debido respeto de los derechos fundamentales del
hombre en nuestra patria; y porque busca garantizar
institucionalmente 1a participacién orgédnica, consciente,
libre y responsable del pueb

lo en el gobierno, por ser el
Pueblo el sujeto del poder politico conforme al derecho
natural.

Este ideario ha crecido con los muiltiples desarrollos ¥
las aplicaciones que se han dado a sus Principios en pro-

gramas de accién, ponencias y plataformas, discutidos ¥
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ente en las numerosas conven-
ales celebradas hasta ahora por
nuestra organizacién, desarrollos y aplicaciones que
ml'lestre‘m claramente cudl es €l rumbo que seriala a la

exigencias ciudadanas la recta concepcion doctrinal d ?
hombre, del Estado, de la libertad, de la autoridad, d ;
justicia y del bien comun. e

Nuestro partido, con su ideario politico asi enriquecido
aplicaciones, ha sometido a la

con tales desarrollos y
y del gobierno soluciones viables

consideracién del pueblo
ara resolver numerosos problemas de los que agobian
a

P

nuestra nacién. Algunas de esas soluciones concretizad
en iniciativas, han sido aceptadas o adoptadas con -y
ficaciones por el gobierno, después de pensarlo mmodl_
tiempo; otras, desgraciadamente para nuestro pu:ell(;;:)o

han sido rechazadas, o bien, como S€ dice enla jerga de lo
oliticos oficiales, congeladas, a pesar de que ninguna ds
.. . - e
ritu partidista, sino en e]

ellas se inspiraba en un espl
pmposnto sincero de servir eficazmente a nuestra comu-

nidad.

aprobados democrdticam
ciones nacionales y region

tan. Los lamentamos por-

eveses No nos desalien
or esto mismo tenemos el

Esos T

que perjudican al pueblo; pero p
deber de insistir una y otra vez, hasta lograr que nuestros
todo lo que esté en sus

gobernantes hagan, sin regateos,
manos Y pueda beneficiar al pueblo.

Revolucionarios sinceros y
pseudorreuol ucionarios
ra actitud irritay desespera, no
sino a quienes se autode-

Por supuesto que nuest
117
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signan herederos de una revolucién porla que no pelearon,
ala que no comprenden en sus postulados generosos, pero
a la que dicen servir, cuando en realidad la falsifican y
desprestigian, obteniendo a cambio de sus supuestos
servicios ganancias y privilegios ilicitos.

Los revolucionarios sinceros no estan contra nosotros;
discrepan de nuestra opinién en ocasiones, pero casi siem-
pre en puntos secundarios, no en lo esencial. ;Qué revolu-
cionario sincero podria afirmar, sin ruborizarse, que se ha
resuelto satisfactoriamente el problema del campo, que
afecta a mas del 50% de nuestra poblacién; que es una
realidad la democracia sindical y que la seguridad social
beneficia en forma suficiente a todos los trabajadores; o
que también estd resuelto satisfactoriamente el problema
de 1a educacién, a pesar de que millones de nifios se que-
dan sin escuela; que ya no hay caciques en los pueblos, en
los municipios, ni en los gobiernos de los estados, y que la
autonomia municipal y el federalismo funcionan eficaz-
mente; o que se consulta sinceramente al pueblo a través
de elecciones libres, honradas, lo mismo en el plano de los

municipios que en el de los estados yen el de la federacion?
Lo dicho. Nuestros enemigos son los pseudorrevolu-

cionarios. Conlosrevolucionarios sinceros hay posibilidad

de coincidencia, de didlogo, o de debate en términos y
condiciones razonables.

“Hay que mover las almas”

Por otra parte, debemos reconocer que todavia no logra-
mos superar el escollo que representa el gran sector de los
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ciudadanos indiferentes, abstencionistas, y apoﬁtl-cgs, ;Ln
embargo, tratdndose de estos ciudadanos, es p051_b es la
cidirlos a la accién por el bien de México, si segulmo del
luminosa consigna del fundador de nuestro Partf., =
maestro Gémez Morin: “hay que mover las almas .

ili-

Y debemos esforzarnos por tener éxito € B i

zacion de este sector de 1a ciudadanfa que tod
nece al margen de las actividades politicas; P e consti-
lograremog para nuestro pueblo, el gran biel qurdadera-
tuye vivir y no sélo proclamar el estilo de vida V¢
mente democratico.
Comparieros de postulacién: el equip® hu{;lictual’
nuestro partido que forma parte de la leg! Sl?tul Adolfo
encabezado por nuestro inteligente jefe nact .o
Christlieb, obtuvo apreciableg objetivos el jlumine
amplia y brillante actuacién; que el Altisimo Stadﬂs en
4 quienes podamog llegar a la C4mara de ;
esta ocasign, para que de nuestro esfuerzo
Modesto, deriven también logrog importantes
de México.
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Su presencia al interior
del Partido Accién Nacional
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La Democracia en México
Democracia y Partidos
Politicos

Rafael Preciado Herndndez

El tema que me asigné el Comité Regional para desa-
rrollar en esta ocasién, “Democracia v Partidos Politicos”,
me obliga a hacer en primer término algunas reflexiones
sobre la democracia, insistiendo en tesis ya expuestas con
profundidad y elocuencia por los distinguidos juristas que
me precedieron en esta serie de conferencias.

Concepcion democrdtica tradicional

Ante todo, debemos reconocer que no hay un solo pen-
samiento, una sola concepcién democrdtica, sino diversas
corrientes o concepciones democrdticas. La concepcién
democrédtica a que nos adherimos en Accién Nacional, esla.
que _s_e_funda en el pensamiento filoséfico tradicional. No

aceptamos la concepcién formalista, que reduce la f:le—
mocracia a una mera técnica, a un método de formulacién

o elaboracién de reglas sociales, de normas juridicas,
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consistente en que quienes van a quedar sometidos a esas
reglas o a esas normas, participen en la elaboracién de las
mismas, pero independientemente de valores y principios
éticos.

Tampoco aceptamos la corriente voluntarista del libe-

, yal;smo individualista, que reduce la democracia a una ex-

presién delavoluntad general, ala que identifica en cierto
modo con la voluntad de las mayorias, y que pretende
fundar la obligatoriedad de las normas juridicas en esa
voluntad mayoritaria, también independientemente de
valores o principios éticos.

La concepcién democratma ala que nosotrosnos.adheri-
‘mos, comprende una doctrina de fondo y una técnica; no
nera técnica, sino técnica parala realizacién de principios

y valores éticos. Enla exposicién de 1a doctrina, partimos

de esta afirmacién rotunda de Santo Toma4s, el Aquina-
tense: “El principal presupuesto del Estado democrético
es lalibertad”. Lalibertad, tanto en su sentido psicolégico,
como en su sentido normativo; la libertad, que es esa
propiedad de la voluntad, ese poder de eleccién que per-
mite al hombre tomar decisiones en relaciéon con las
alternativas, con las posibilidades de accién que previa-
mente ha discutido, por decirlo as{, su razén, su inteligen-
cia. La inteligencia presenta a la voluntad los posibles
caminos para la accién: delibera, en una palabra, y la
voluntad se adhiere o rechaza el dictamen que presenta
la razén.

Enlalibertad psicol6gica,la eleccién puede recaer entre
alternativas buenas o malas, no asf en la libertad norma-
tiva, que presupone siempre un limite fijado por los princi-
pios éticos, por las normas religiosas, morales o juridicas.
Para ser libre en este sentido normativo, se tiene que
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elegir entre cosas buenas, o entre los medios adecuados
para realizar finalidades valiosas. Es pues, la libertad,
tanto en su sentido psicolégico como en su sentido norma-
tivo, que presuponelainteligencia yla voluntad,labase de
la dignidad de la persona humana; porque la dignidad de
la persona no es sino esa calidad que tiene el ser humano,
precisamente en razén de su inteligencia y de su voluntad
libre, que lo capacita para ajustar su conducta a los impe-
rativos de la ley moral, ley que expresa la jerarquia de los
bienes humanos.

Por eso el hombre, la persona humana, es el sujeto
natural del orden ético. Es estalibertad 1a que convierte al
hombre en causa eficiente de sus actos, en duefio de sus
acciones, por lo cual esos actos y sus consecuencias, para
bien o para mal, para mérito o para demérito, se le atribu-
yen, se le imputan, y responde de ellos. En esto radica la
eminente dignidad de la persona humana.

Esta libertad supone esa deliberacién de que hemos
hablado, no sélo cuando es contemplada en relacién con
fines estrictamente individuales o personales, sino tam-
bién cuando es contemplada en sus proyecciones sociales.
De ahi, pues, que la doctrina que sirve de fundamento a la
concepcién democritica del pensamiento tradicional, esté
fundada bdsicamente en la dignidad de la persona hu-
mana, en el reconocimiento de sus prerrogativas esencia-

les o derechos naturales y en el bien comin, como fin
propio del Estado.

| Latécnica delademocracia estd ordenada a asegurarla

. | participacién orgdnica del pueblo en el gobierno. Esta

g \Fparticipacién presupone el ejercicio de la libertad y la de-

‘liberaciﬁn que presenta a la opinién publica alternativas,

'no sélo en cuanto a la eleccién de los hombres que deben
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ejercer la autoridad politica, sino, lo que es mds impor-
tante, alternativas que representan las diversas solu-
ciones a los problemas sociales, a los problemas nacio-
nales.

Si el hombre, si el ser humano por su libertad se con-
vierte en dueiio de sus actos, en sefior de sus actos; por esa
misma libertad proyectada a lo social, los pueblos se
convierten en seiiores y duerios de su destino.

El mismo Aquinatense decia que aquel de quienesel fin
o aquel a quien pertenece el fin, corresponde el derecho de
ordenarse a ese fin, corresponde el derecho a los medios
adecuados para realizar ese fin. De ah{ que siendo el bien
comiin, bien de una comunidad, bien de todos, bien que
pertenece como finalidad a la comunidad entera, también
el poder piiblico, como medio o instrumento adecuado para
realizar ese bien comtin, pertenece a la comunidad entera;
a ningin hombre en particular, ni a algunos hombres.
Este es el principal fundamento de 1a democracia; en esto
radica la esencia misma de esa organizacién politica que
hallevado a los pueblos a su m4ximo desarrollo en valores
de civilizacién.

En cuestién de ideas politicas no es, pues, indiferente
adherirse a la recta concepcién de la democracia o recha-
zarla; como no es indiferente admitir la validez de los
principios de derecho natural, o pretender fundar la obli-
gatoriedad de las normas juridicas en la mera voluntad de
los gobernantes.

No es una casualidad que histéricamente sean los
pueblos organizados bajo la forma democrédtica los que
han alcanzado el médximo progreso. Es que el verdadero
progreso humano, como lo explica claramente Tiberghien,
consiste substancialmente en un desenvolvimiento de la
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libertad humana, desenvolvimiento que se manifiesta en
ostas tres divecciones: por el sefiorio del hombre sobre 1as
cosas, en virtud de los descubrimientos cientificos ¥ del
conocimiento de las leyes de la naturaleza, que aplica a
través de la técnica; por el sefiorio del hombre sobre s1
mismo debido al descubrimiento de las leyes psicolégicas
que le permiten romper las ligaduras internas deshu-
manizantes, enajenantes; y por el establecimiento en el
orden social de instituciones en las cuales, cada vez con
mayor amplitud, se reconoce la participacién libre, cons-
ciente, responsable, de todos los miembros de esas co-
munidades.

Este es el verdadero sentido del auténtico progreso
humano; y ahi se ve el papel tan importante que juega una
recta concepcién democrdtica, que necesariamente tiene
que estar vinculada a una ética de la libertad, de la
dignidad de la persona humana y del bien comun.

Los partidos politicos

Especialmente la tercera manifestacién del progreso
humano nos permite ver, con cierta claridad, el papel tan
importante que en la organizacién de 1a vida social repre-
sentan los partidos politicos. Para hacer posible la
participacion consciente y libre de los miembros de una
comunidad en el gobierno, se requiere una deliberacién
colectiva, que sirva de fundamento a la formacién de una
voluntad colectiva. El hombre individualmente, sepa-
radamente, no podrd consagrarse al estudio, al cong-
cimiento de los problemas sociales y de las soluciones mds._
adecuadas a esos problemas. Se requiere una actividad
cooperativa, una actividad de grupo, una actividad orga-
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nica, para lograr ese conocimiento, para lograr esa deli-
beracién que exige que los distintos grupos, con diferentes
tendencias, partiendo de diversos principios, formulen o
elaboren las soluciones a los problemas sociales, confron-
ten esas soluciones y, de este modo, las presenten al pue-
blo; y pueda entonces cada uno delos ciudadanos elegir con
conocimiento de causa, tomar una decisién con conoci-
miento de causa.

Es este, seguramente, el papel mds importante de los
partidos politicos en un Estado organizado democrati-
camente. Su importancia ha sido reconocida por distin-
guidos tratadistas de derecho piblico. Solamente citaré
las opiniones de algunos de ellos:

Bluntschli, dice: “Es el esfuerzo y la rivalidad de los
partidos, lo que engendra las mejores instituciones
politicas y lo que saca a luz toda la riqueza de las fuerzas
latentes de la nacién. No debe creerse, con ciertas almas
timidas, que los partidos politicos son una debilidad y
enfermedad del Estado moderno; por el contrario, son la
condicién y el signo de una vida politica fuerte”.

Posada, sostiene: “Los partidos politicos constituyen
uno de los fenémenos mds caracteristicos de los Estados
modernos. Aunque haya habido algo semejante en los de
otras épocas, y respondan a necesidades psicolégicas y
de estructura social, con el alcance, significacién y funcio-
nes que hoy tienen, son consecuencia y condicién del régi-
men politico moderno como régimen de opinién piblica”.

Por su parte, Ostrogorski dice: “El desenvolvimiento de
la vida politica al llamar a todo ciudadano a participar del
gobierno, le obliga a entenderse con sus conciudadanos,
para cumplir el deber civico. En una palabra, la realiza-
cién por cada quien de sus propios fines en 1a sociedad y el
Estado, supone una cooperacién, que no es posible sin una
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organizacién. Los grupos de ciudadanos con un fin pol'l'tico,
llamados partidos, son indispensables doquiera el ciuda-
dano tiene el derecho y el deber de expresar su pensa-
miento y de obrar”. . -

Y Lasky, expresa: “Los servicios que pres'tan 195 parti-
dos politicos en un Estado democya’m’cq, son mestlmablles,
porque constituyen la muralla mas sélida frente al peligro
del cesarismo; sobre todo, capacitan al ele;torado para que
elija entre varias alternativas”. o

Todos estos pensadores no hacen sinoinsistiren aquello
que ya habia dicho con tanta precisién, uno de los clasicos
de la democracia, Tocqueville: “La democracia es posible,
s6lo en una sociedad articulada sobre asociaciones libres
y auténomas”.

LI_-:{A_Ha(_:c_l_c'mmdlwdua], en_matet’_i_a SOC_i__E_l_I, 1‘@51%1133 casi‘
inoperante. Solamente uniendo nuestra accign alaaccion
de nuestros conciudadanos, podemos constituir fuerza po-
litica capaz de hacer respetar, capaz de imponer, e impo-

ner racionalmente, por métodos racionales, de convenci-
miento, las soluciones que se consideran adecuadas a los.
problemas sociales.

El partido politico, dentrodela concepcién democrdtica,

se concibe siempre frente a otro o a otros partidos; repre-
senta, como ya decig

' Burke, un cuerpo de hombres, unidos
para realizar o para promover, mediante un esfuerzo
CO{m’l.n,‘el Interés general ,elinterés nacional, sobre ciertos
prineipios en los cuales todos estan de acuerdo. De esta
ide‘a sobre el partido politico auténtico, se desprende
cudles son sus elementos estructurales. Desde luego, en

primer te}'mlno, ese conjunto de principios sobre los cuales
todgs estande acuerdo para organi
social,enlavidg publica. Luego
que supone ypgy organizacién, unga jerarquia de jefes.
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Pero que se entienda bien esto: el partido no agrupa a
personas que coinciden integramente, plenamente en
todos sus puntos de vista. Este es un error en queincurren
personas que no quieren pertenecer jam4s a un partido,
que prefieren hacer valer sus derechos ciudadanos indi-
vidualmente, sin advértir que esa accién individual es casi
inoperante. No quieren comprometerse; ponen dema-
siados reparos a tales o cuales cosas, que muchas veces ni
siquiera se relacionan con principios sino que, en oca-
siones, sélo tienen que ver con la expresién de esos princi-
pios. “Yo no quiero perder mi libertad”, dicen. Est4n ena-
morados de su libertad individual, y creen que su libertad
sélola pueden conservar plenamente si permanecen inde-
pendientes de todo compromiso politico; como sila libertad
no sirviera precisamente para eso, para comprometerse,
para correr los riesgos que implica el tomar decisiones.
(De qué sirve una libertad que no se ejerce; de qué sirve
una libertad en virtud de la cual no se adquieren compro-
misos? Lo importante es que esos compromisos se ad-
quieran con pleno conocimiento de causa y en uso de la
libertad. Eso es lo que importa; no el permanecer al mar-
gen de todo compromiso.

La funcién o las funciones mds importantes de los
partidos politicos verdaderos, son éstas: organizar el cum-
plimiento de los deberes y el ejercicio de los derechos
politicos de sus afiliados; servir como 6rgano§ de opin}én
piblica, como escuelas de formacién de politicos teérico-
précticos (porque los politicos no se pueden formar a base
del conocimiento exclusivo de las teorfas politicas; re-
quieren la aplicacién de esas teorias y parala aplicacién de
esas teorias no hay escuelas, las tinicas escuelas son los
partidos politicos; sélo participando en la politica, afilia-
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dos a un partido, se aprende la prdctica de la POH_twa’ d'e
otro modo todo serd mera teoria o espeCulacifﬁn); investl-
gar, estudiar y formular soluciones organicamente, a
través de debates publicos, respecto de los problemas
nacionales; ser auxiliares de las autoridades en los proce-
sos electorales y organizar la participacién de los ciu-
dadanos en esos mismos procesos. Ademds, ejercer la

sancién politica, con la cual destruyen el cesarismo O
contienen e impiden los abusos del poder.

El partido tinico

Siendo evidente que una verdadera democracia Do
puede funcionar sin un régimen adecuado de partidos
politicos ;como es posible que haya pensadores, que ha-
blan en tono aparentemente serio y pretenden justificar
esa figura un tanto absurda, desde luego contradictoria de
la flemocracia, que es el partido inico? ;En qué se fundan
quenes pretenden justificar el funcionamiento de un
partido tinico? En algo semejante a lo que sirve de base
para las pretensiones de justificacién de un totalitarismo.
Realmente, un partido tnico no se concilia, no es compa-
t1b‘1e conun régimen democrdtico; un régimen de partidos,
asfenplural, es lo tnico compatible con un sistema autén-

ticamente democrdtico; como es el partido dnico lo vdnico
compatible con un régimen totalitarig

Los sofismas que acostumbran invocar para justificar
al partido unico, pueden reducirse g estos tres: 1)dicen que
la igualdad y la libertad politicas no son posibles sin la
1gu:a]d..ad 0 la independencia econdmicas, y éstas sin la
sc:')fnahzacién de todos los bienes destinados a la produc-
€10n, por lo cual entienden el poner en manos del Estado,
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y ma4ds que en manos del Estado supuesto que el Estado no
tiene manos, en manos de los gobernantes en turno, todos
los bienes destinados a la produccién; 2) que el partido
tnico es un laboratorio en el que se ensayan o experimen-
tan nuevas formas de organizacién social, y 3) que el
partido 1nico evita la pérdida de energias que se malgas-
tan en las luchas de partidos.

Nosotros sabemos lo que significa esto de poner todos
los bienes destinados a la produccién en manos de los
gobiernos en turno. Con ello se convierte a los gobernantes
en dueiios y sefiores de la economia de una nacién, y a
todos los ciudadanos en empleados o servidores de ese
dnico patrén que es el gobierno. Es curioso cémo el totali-
tarismo comunista incurre en esta contradiccién: que-
riendo liberar a los hombres de toda dependencia econ6-
mica, para hacerlos libres politicamente, acaba por im-
ponerles la tnica dependencia econémica que es verda-
deramente eficaz para destruirlalibertad: la dependencia
del patrén tnico, del empresario unico, del capitalista
dnico. Esa dependencia que implica el que el gobierno
tenga en sus manos todos los bienes de la produccién y se
convierta en duefio y sefiordela economia. jQuién no sabe
que el monopolio econémico, fatal, inexorablemente con-
duce al monopolio politico? ;Y quién no sabe que este mo-
nopolio econémico y este monopolio politico conducen al
monopolio de la educacién y al monopolio inclusive de la
verdad cientifica y de la verdad artistica y de la verdad
filos6fica? Se trata, pues, de un claroy evidente sofisma.
La dependencia econémica totalitariarespecto del Estado,
es la més eficaz para destruir la libertad y la igualdad

politicas.
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E anto al argumento de que el partido tnico reprgz-
e laboratorio en que se ensayan nuevas formas de
i bt ‘aé ;no es evidente también que esto repre-
s ln, eé‘or de los casos, un ensayo unilateral? ;No
senta’. ef]‘ﬂ . r?;lolel ensayo que se puede realizar, cuando no
e g ecuerime‘entan los puntos de vista de un partido,
S('ﬂo 6 exEntos de vista de dos 0 mds partidos; cuando se
Smodlos ::]onfrontar los resultados que en cuanto a formas
ggeo:gamzacién presentan dos o lmzis partidos_? Se tr?ta
siempre de un punto de v1sta‘estr1ctamlente uml’atera en
que el pueblo, que es el sujeto del bien comun, no es

consultado en cuanto a los medios para realizar ese bien
corm'm.

Y el argumento de la pérdida de energias en las luchas

de partidos, no es menos inconsistente. Se tr

ata de una
pérdida aparente de energias, supuestg que en el fondo

esas energias que se pierden en la confrg
en la deliberacién social sobre los mediq
para realizar los fines del Estad_o, repr
extremo, el precio que es preciso pa
libertad en el orden social. Si se pie
estd, con tal de que se salve lo que e
verdadero progreso humano: 1a libey

ntacién de tesis,
s més adecuados
esentan, en tltimo
gar para lograr 1a
rden energias, bien

s el fundamentg del
tad.

El partido oficial

No quiero que se piense que cuando hablamog del
partido unico, nos estamos refiriendo a lo que en México
llamamos el partido oficial. No; el partido oficial, aunque
tiene todos los inconvenientes de] partido tinico, no pyede
decirse que es lo mismo que el Partido tnico. Es mas hien
la forma vergonzante del partido unico. Porque los re-
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gimenes totalitarios, hay que reconocerlo, cuando menos
tienen el valor de decir: “no vamos a tolerar ninguna
forma de oposicién; aquf se hace nuestra voluntad y no ad-
mitimos que nadie discuta nuestras decisiones; no tolera-
mos un régimen de partidos; aquf no habrs m&s que el
partido del Estado, el partido tinico”. En cambio, quienes
auspician esta forma de partido oficial, agregan a los
defectos del partido vinico el hacer de es.ta agrupacién, que
es en el fondo una dependencia del goblernq sosten.ida con
los dineros del pueblo, un instrumento de simulacién que
utilizan para hacer una cox:npetencla desleal, destruc.tora_
de los principios democridticos, con métodos m4s suhl?s.
ero al fin y al cabo eficaces; para doblegar .el espiritu
P dadano, para abatirlo, para tratar de flestru}rlo ¥, esto,
cné. i4andose con el manto de la democracia, poniéndose un
prie simulando que se acepta lalucha de partidos, que
d;sfrazga someterse a las decisiones del pueblo, c}xando en
se a?epd 1o tinico que se hace es simular y mentir.
realida erjudicial un régimen de partido oficial, desde
Ee mé:opde vista, que un régimen de partido vnico.
este pus o se diga que el partido oficial representa al
Y.que n 1poder. No; un partido en el poder, es aquel que
Pamdo en eelzlesde abajo, que se sostiene con lo§ recursos
se constziuy ue lucha y se enfrenta a otros partl‘dos y que
del pl:l.eb o,lqs puestos piblicos —en su mayorfa cuando
conquista o medios democréticos, contando con la volun-
el p po:;lo libremente expresada y debidamente re-
tad d?l - ata’lda. Eso es un partido en el podt.er, un par-
conocida, lac desde abajo; pero el partido oficial, que es
tido ngl engde arriba, con los recursos del poder, sin
construido enta ni siquiera a sus afiliados —por convic-
to;nar:;.(:;nveniencia-—, supuesto que les impone siem-
ciéno
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pre a sus dirigentes desde el gobierno, ;c6mo se ha de
considerar partido en el poder? Es el partido del poder, es
una dependencia oficial para simular lucha de partidos y
para simular democracia, para ostentarse en el extranjero
como un régimen politico que respeta las libertades y los
derechos fundamentales del hombre. Es un disfraz tras
del cual se oculta una realidad de apetitos inconfesables,
para conservar el poder —como lo han dicho muy clara-
mente—, a toda costa: “no dejaremos el poder, lo dicen rei-
teradamente, sino por la fuerza de las bayonetas”. Quie-
nes asi hablan, ;pueden sinceramente sostener que estdn
dispuestos a una lucha politica, a una lucha de partido?,
;pueden sostener que estdn en el poder por voluntad del

pueblo?, ;pueden sostener que el pueblo respalda su po-
litica?

Responsabilidad del gobierno

Esincreible que quienes se dicen herederos o legatarios
de la Revolucién, de una revolucién que se hizo bajo el
signo del “sufrago efectivo”, que significa autenticidad de
la representacion politica, a mas de cincuenta afios de ese
movimiento revolucionario, todavia no se atrevan a llevar
a cabo unas elecciones verdaderas, con un minimo de ga-
rantias de autenticidad y que, sin embargo, aseguren que
sus gobiernos emanan del pueblo, que sus gobiernos estdn
sirviendo los intereses del pueblo, que sus gobiernos no
hacen sino preocuparse por el bien de los mexicanos,
construyendo muiltiples obras publicas. A lo que no se
deciden jamds, es a construir esas estructuras que repre-
sentan las verdaderas garantias de las libertades poli-
ticas. Lo que no hacen jamas, es inaugurar, instaurar en
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México el auténtico funcionamiento de las instituciones

democraticas.
No vivimos en México un régimen democrdtico, ni

tampoco un régimen de auténticos partidos politicos; pero
la responsabilidad, digdmoslo claramente, no es sélo de
esos gobiernos que se autonombran revolucionarios y que
se han sucedido en México desde el triunfo del movimiento
maderista, mejor dicho, desde la caida de Madero; tam-
bién tiene su responsabilidad el pueblo mexicano.

La responsabilidad del gobierno consiste en que no ha
sabido, mds bien dicho, no ha querido establecer las
condiciones legales y prdcticas que garanticen la consulta
sincera de la voluntad del pueblo, no sélo en cuanto a la
designacion de gobernantes, sino también respecto delas

eben darse alos problemas nacionales. No

ha establecido, tampoco, una reglamentacién adecuadade

Jos partidos politicos, que garantice su autenticidad, que

les permita fortalecerse; este fortalecimiento que, gene-

ralmente, viene como consecuencia del respeto a las victo-

rias logradas en los comicios electorales. Cuando no se
respeta el voto publico, los partidos politicos tienen que
realizar esfuerzos casi sobrehumanos, para poder obtener
victorias que superen a los fraudes electorales.

Nosotros no pretendemos —como insidiosamente se
haca— un monopolio politico en nuestro favor, un
monopolio politico de signo contrario. Lo que pretende-
lo que exigimos, lo que deseamos para México, es el
establecimiento de un régimen de partidos politicos, que
permita el que éstos cumplan con sus funciones, conforme
a su naturaleza misma; esas funciones de presentacion de
los diversos puntos de vista, de las diversas opiniones, de
los diversos valores que se realizan por los distintos sec-

soluciones que d

nos ac

mos,
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tores en que se divide una sociedad; que esos val(;)izzsrsa":
hagan valer en una pacifica co_mpetenCla, por mel - Jo
cionales; que los partidos politicos se suceFlan ene };‘ m&;
como se suceden en todos los paises orga_mza’dos en for ‘
verdaderamente democratica, sinllegarjamés al mOHOPé)
lio, al “carro completo”, sino consultando y respetando
siempre las decisiones de la voluntad del pueblo. .
No nos consideramos monopolizadores, tampoco, D1 de
la verdad, ni del bien; jam4s hemos rehuido el debate
publico sobre las soluciones que proponemos a los proble-
mas nacionales. No ha habido debate, porqueno ha habido
adversario; nosotros siempre hemos estado dispuestos.

Responsabilidad del pueblo

Pero también hay una responsabilidad de parte del
pueblo. Tradicionalmente hemos sido log mexicanos par-

tidarios de actitudes abstencionistas o de actitudes indi-
vidualistas. Ya en 1850 Schopenhauer, el fil¢sofo alemadn,
deciarefiriéndosea la utopia delaRepiblica de las Letras:
“Enla Repuiblica de las Letras lag COsas ocurren como en
laRepublica Mexicana, en donde cada quien s6lo piensa en

Sl mismo y en sus peculiares intereses, sin cuidarse de 1a
nacion, que marcha a suruina”, Y dog anos antes, en 1848,
Mariano Otero, siendo S

] ecretario de Relaciones del Go-
b1grno de México, en carta que escribia al doctor Mora,
quien gfestionaba un empréstito en Inglaterra, después de
describirle la situacign nacional en que abundaban los re-
b'eldes, los revolucionarios en distintas partes del territo-
110, le decia estas pa

o la‘t?rgls: “En nuestro pars, hay un
ento peor que la actividad de egog revolucionarios, y

es la apatia de las gentes honradas, que se quejan de las
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calamidades publicas, pero que no quieren tomarse tra-
bajo ni compromiso alguno para remediarlas”,

Claro esta que en un siglo hemos adelantado. Ya no
estamos en aquella situacién de abstencionismo. Este acto
por sf solo lo demuestra, y todas las reuniones que logra el
partido vinculando a mexicanos de las diversas clases
sociales, en convenciones regionales y nacionales. Los
mexicanos ya nos preocupamos por México, por la nacién
mexicana; no sélo por nuestros intereses particulares o de
grupo, sino tamblerll por los intereses generales de la
nacién. Esto es el principio. Cada dia la preocupacién yel
conocimiento de los problemas nacionales, nos dard un
mayor sentido de nuestra responsabilidad y de 1a necesi-
dad que tenemos de participar en la vida publica.

Recordemos como describia esta preocupacién de los
ciudadanos por los intereses generales, hace mas de 2,400
afios, en aquella forma democrédtica de los atenienses que
puede considerarse como precursora de las modernas
formas democraticas, aquel genio politico que fue Pericles,
en su famoso discurso en 195.funel-a°1€s - g Loy -
atenienses caidos en una mision militar. Decia Pericles:
«Un ciudadano de Atenas no abandona los asuntos pu-
blicos para ocuparse s6lo en su casa. Y basta a}quellos. C}e
B eotros Que tienen grandes negocios ?Stan también
al corriente de las cosas del gobierno. Miramos ‘fﬂ L

ocuparse en politica, no como una persona aind

rehuye . . :
rente, sino como un ¢ dadano peligroso. Y si hay pocos
L]

entre nosotros que sean aptos para proponer, t’?dos SOMOS
buenos para decidir en los negocios del Estado .Estaesla
férmuladela democracia: qu'e.todos los cm?ladanos rcengan
conciencia de su responsabilidad en el bien comun; que
todos se preocupen y conozcan los problemas de sunacion;
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que todos con este conocimiento de causa, decidan orga-
nicamente lo que se debe hacer por quienes ejercen la auto-
ridad politica.

Hace poco un alumno mio, con muy buena fe: me pre-
guntaba: “;qué la oposicién organizada en condiciones tan
desventajosas, tan desiguales, no implica en el fondo
‘hacerle el juego al gobierno’, ya que éste puede aprove-
charsede ella para proclamar que en México hay auténtica
democracia y verdaderalucha de partidos?” Yo le contesté:
“Suponiendo sin conceder —como dicen los abogados—,
que de alguna manera se le hiciera el juego al gobierno o,
digame usted, jnosele hace m4s el juego al gobierno aban-
donando el campo de la lucha, dejandole manos libres,
yéndose todos los ciudadanos a su casa y dejando que el
gobierno decida a su gusto las cosas de interés general?”
Reconocié que efectivamente no hay mds que esas dos
alternativas: o luchar, aunque sea en condiciones desfa-
vorables, desiguales, contra la opresién, tratando de cons-
tituir fuerzas politicas que lleguen a instaurar en México
lasinstituciones democriticas, 0 abandonarlalucha. Pero
esto no es posible; esto serfa una desercién del cumpli-
miento de los deberes que todos los ciudadanos tenemos
para_ con nuestra comunidad, para con México, para con la
patria. Es, por tanto, inaceptable.

enemos, entonces, necesidad de participarenlalucha.

II: g E:ear:;maof el deber de triu-n.far, y menos en cada una de
bl; é’ nas €n que participemos; pero si tenemos la
gSOSg$;;0?QLHGIUdIble d(? luchar por esos princi‘pi.o-s y por
A €n que se cimenta la cultura y la civilizacién
870 pueblo. Vale la pena hacerlo, se trata de Méxi-

€0y se trata de nogotrog mismos, de cada uno de nosotros:
POTque no podemog decir que cumplimos plenament ’
e con
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nuestros deberes, cuando sélo cumplimos con los deberes
estrictamente individuales y no con esos otrosdeberes que
tenemos para con México, para con la patria. El hombre no
puede dividirse y sélo vivir para la vida privada y desen-
tenderse de la vida publica, que es en cierta medida con-
dicionante de esa vida privada. Ya lo dijo vigorosamente,
elegantemente, ese recio pensador que es Gallegos Ro-
cafull: “No hay separacién alguna entre la vida privada y
]a vida publica de los hombres, sino que una y otra son
aspectos distintos de un mismo afén de salvacign”.
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En su elogio
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Preciado Hernandez,
Profesor Emérito

Por Armando Avila Sotomayor

Promovido por mds de cien maestros titulares de la Fa-
cultad de Jurisprudencia de la UNAM, don Rafael Pre-
ciado Herndndez fue designado Profesor Emérito del que

es uno de los més distinguidos centros nacionales de estu-
dio del Derecho. El otorgamiento de tal distincién, muy
poco frecuente, demandé un dictamen favorable de la
Comisién de Mérito Universitario, la opinién igualmente
favorable de la Comisién del Trabajo Académico y cumplir
multiples y muy complicados requisitos exigidos por el
Consejo Técnico.

Preciado Herndndez naci6 el 29 de abril de 1908, en el
Municipio de El Grullo, antiguo 60. Cantén de Jalisco; alli
donde la existencia tiene la apacibilidad de las aguas
tranquilas, vivié su nifiez. Se trasladé después a la ciudad
de Guadalajara, como si dijéramos a una versién de Ate-
nas en México, lo cual lleva a pensar en nombres como los
de Efrain Gonzélez Luna, Antonio Gémez Robledo, Ana-
cleto Gonzélez Flores, Pedro Vazquez Cisneros. Alli surgi6
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la ferviente vocacién de] maestro Preciado Herndndez por
el servicio a la culturg y a la justicia.

La temprana pasign por la filosofia
Preciado, cuando apen
cdtedra de Légica en ]: .

Guadalupe. El novel pr
libros de gacques MaritaiE, yprincipalmente en sy obyra £/
orden de los conceptos —Légica menor o formal—
entonces, la solidez de pensamiento se entretejid g??z
vida y la obra de Rafael Preciado Herndndey.
Fue en aquellos dias, cuando por todos log poros le
penetré una atmésfera patridtica a nuestro joven estu-
diante, y le hizo sentir grandes inquietudes politicas.
Siendo presidente dela Sociedad de Alumnos de Derecho,
Preciado Herndndez solicité y obtuvo de las autoridades
de su escuela, la invitacién para que el ilustre maestyq ja-
liscience Efrain Gonzdlez Luna, fuera llamadq a desem-
pefiar una cdtedra en .a’quel centro de eSt.udIOS juridi-
cos. Desde ella esplendid la luz del pensamiento de este
'+ ato intelectual mexicano.
en%leifi(;%tflle 1930, antes de obtener su titulo de abogado,

i n do Hernédndez fue propuesto como maestro de Dere-
e en su propia escuela, la Facultad de Derecho
cho Romgsgrsidad de Guadalajara. Para que este nom-
de la -Um -a posible, el director fijé un exiguo plazo de
bramle,nto fu;; de que Preciado presentara la tesis pro-
OCh.O d]asélasustentante habia venido prepardandola sobre
fggiona «]a cosa juzgada”, pero el director objeté este
un aSpeC.tO de bcr al estudiante que preferia un trabajo de
temeae hT%O ZE; 12 Jlamada “teoria pura del dere‘cho”, recién
efpgora;f; expuesta en Europa por su autor, ‘un tal Hans
elabora

Kelsen”. 143



El famoso tratadista y profesor de las Univ:e:rsidades de
Viena y Colonia no fue conocido en Méxic_o sino has}ta en
1934 6 1935. Con su tesis profesional, Preciado Herndndez
fue el primero o uno de los primeros mexicanos que se
ocup6 de Kelsen, y que lo rebatié desde la trinchera de la
doctrina jusnaturalista neo-tomista, no la que fue repre-
sentada por Hugo Grocio que Preciado desecha radical-
mente, por sugerencia de Enrique Gonzslez Ruiz.

La tesis profesional de don Rafael se titulé: “Cardcter
Absoluto de la Norma Juridica Deducida por la Razén”.

Catedratico

Dos afios impartié el joven maestro 1g catedra de Dere-
cho Romano en la Universidad de Guadalajara, para lo
cual analizé, a fondo y con talento, la obra: Espiritu del
Derecho Romano, de Rudolf Von Thering, uno de los mas
distinguidos juristas e investigadores alemanes, Al cono-
cer este primer trabajo escrito para obtener
profesional, la Universidad Auténoma de su est
Invité a Preciado a ensear en sus aulas Teoria General
del Estado. Fue muy posteriormente cuando impartié de
nuevoesa materia enla Universidad Iberoamericana dela
ciudad de México.

Siempre sensible a las vibr

juridicas, filos¢ficas y politicas, Preciado ha explicado
también Introduccign al Iistudio del Derecho y asimismo
Teoria Politica; pero el eje primordial de suinterés ha sido
la Filosofia del Derecho, a la cual ha dedicado mas de 40
anosde ensenanza en la Universidad Nacional Auténoma
de México. Durante 38 aflos impartig esta misma disci-
plina en 13 Escuela Libre de Derecho,

su titulo
ado natal

aciones de las ciencias
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Hay catedrdticos brillantes, conmovedores, agudos,
finos y ondulantes, sorprendentemente amenos. De todos
hay. La cétedra atrae hacia si y muestra muy diversos
estilos personales. Preciado ha caracterizado su ense-
fianza por la expresién de la verdad consistentemente. El
va algrano delaverdad, ala siembra, al cultivo cuidadoso,
a la recoleccién de la espiga para formar el haz nutricio.

Preciado Herndndez, este catedrdtico tribuno, este
filésofo sencillo y digno, orgulloso del trabajo que entre la
juventud y la sociedad ejerce, es siempre un servidor de la
verdad. Es un hombre que ha santificado los sentidos y
]a mente a fin de que perciban la verdad. Los ojos para ver;
los oidos para oir; la mente para pensar, aprender, des-
cubrir y ensenar. El titulo de Profesor Emérito lo ha
cgnquistado con la solidez del sabe_ar y la sinceridad de-e su
sabio y penetrante candor,alexaminarla dreasrecénditas
y aparentes de la verdad. - : okt

La elegancia exposnwa'c!el maestro Preciado, suha 111-
dad para trasmitir a los jévenes sus conocimientos y la

160 a la filosofia del derecho, hace que generalmente
g tudiantes bien calificados los que asistan a su
sean es No e, por otra parte, un profesor que regale las
catedra . i A firma que quien obtenga en su curso notas
aprobacion Ial 7.5 con seguridad sabe bien filosofia del
no infeﬂfl’\l&es hos son los aspirantes a la licenciatura que
dere;:hor.lzazcasiento para escuchar las exposiciones del
no alca

maestro. anécdota: una joven traté de rebatir a don

He aqui una : nte la existencia del mundo
do tajanteme
Rafaely negan ;

:0? __dijo—. Con su se-
. s1ual. “Sélo existe la materia o t6 si ella podia

espiritud- cteristica, el maestro le pregunt iNo es

renidad cara . deas... porque las ideas existen, ¢

ver y tocar e
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verdad? La joven arguyé, de algtin modo, que lasideas son
materiales pues sélo existe la materia. Otro estudiante
solicité el uso de la palabra y dirigiéndose a su obstinada
colega le dijo: “Companera: ldnceme usted una idea y yo
aqui se la cacho”.

Filosofo

La honestidad intelectual, la riqueza de sus cono-
cimientos, el hechizo de la sabiduria y la curiosidad que
alienta a la investigacién, asi como su amor al saber
profundo y sélido, han hecho de Preciado Herndandez un
hombre apasionado dela filosofia, que gusta de respirar en
la atmésfera donde palpita el pensamiento mds puro y
alto. Piensa, como Sécrates, que “una vida sin reflexién
no merece vivirse”. Rafael Preciado Herndndez cumple
siempre con el objetivo de proyectar 1a mente hacia ade-
lante para que explore el reino de lo desconocido, 1o mismo
en lo que tiene de mds profundo que en lo que ostenta de
mds elevado y noble.

Segun el también filésofo del derecho Luis Recaséns
Siches: “El pensamiento del maestro Preciado Hernédndez,
que se orienta en la direccién del neo-tomismo, tiene, sin
embargo una gran flexibilidad que le permite incorporar a
su propia doctrina no pocas conquistas de la especulacién
moderna y contemporanea, lo mismo en el campo de la
filosofia general que en el de la filosofia juridica”. Preciado
Herndndez —afirma Recaséns— presenta no pocas apor-
taciones renovadoras, muchas de ellas debidas a su per-
sonal labor, con 1o cual une a su amplisima informacién
una obra de meditacién propia.
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Los comentaristas y criticos de Preciadg Hernindez
coinciden en afirmar que este maestro no se limita a
estudiar algunas cuestiones ﬁloséﬁco-jurl’djcas, “sino que
ofrece un acabado sistema que partiendo de una con-
cepcion realista afronta y resuelve valientemente los
fundamentales problemas de 1a filosofia del derecho...”
(Antén Filippo Ferrari, Revista Internacionale di Filo-
sofia dil Diritto). Pero no sélo eso, sino que, como filésofo
cristiano, Preciado tiende a la concepcién integral, pues
ninguna doctrina as.pira_tanto a _ellq_) como la del Cristia-
nismo. Integralidad implica equlllb.rlo detodaslas fuerzas
del hombre, lo Cual.s'e alcanza tar'nb'lén.en el maximo desa-
rrollo de cada actw@ad.-Un cnstiamsmo encarnado es
norma y orden de la vida integral, “no en un aspecto indi-
vidualista ni solamente soc1al,' $Ino en un sentido pl(’e’—
namente social, sino en un sentido plenamente humano”.

Politico

: i to a México fluye sencilla

EnP "‘?C‘a:rfffgenggff: is Irrclgls hondo de su ser. No sé6lo

¥ eSpOnt‘fﬁne nlucidezenel campodela cultural, sino que

ha tl'abaJadg codi gnidad ha servido al mundo social y a los

con mesurada acién en que vive. Desde hace muchos anos,

destinO_S (:J(e 13:; en la politica de México dentro de las filas
ha participado nal. Desde la fundacién del PAN en 193?,
de Accion N a;’loar;i.stad del ilustre fundado?' d.e este PELS
comulgo con # | Gémez Morin, en quien asimismo se dio
tido, deon Manluzte la dualidad delos carismas del maestro
en forma exce e ~ien se empeii6 en mover las almas hz}ma
y del politico, ¥ a o laboré al lado de Gémez Morin y

) 1n. Preciad d } ) AT
el Blen'Com'l;IdOS Roberto Cossio y Cosio y Luis de Garay
de los licencl
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en la redaccién de los Principios de Doctrina de Accién
Nacional, principalmente en los capitulos que en ellos se
dedican a la Educacién, al Derecho y al Estado.

La preocupacién por los destinos de su pueblo, y de
todos los pueblos, jamés ha sido ajena al maestro Preciado
Herndndez, que ocup6 un escafio en la Cdmara de la re-
presentacién populary que fue un sélido orador parlamen-
tario, honesto, leal a sus convicciones, con valor civil,
serenoy siempre catedrédtico de derecho. En 1968 defendié
ala Universidad y a los estudiantes desde la tribuna de la
Cdmara de Diputados.

Se puede decir que Rafael Preciado Herndndez es un
filésofo de la politica. El problema de la relacién del hom-
bre en el plano del poder, ha provocado en el maestro un

| esfuerzo largo y denodado por investigar la aplicacién de

| la fuerza, y por delinear los principios del ejercicio de la

_ !ri autoridad. Su preocupacién central ha sido establecer los

| moldes morales a que han de sujetarse las fuentes, los li-

| mites, los fines y los propésitos del ejercicio de 1a politica.

| No se ha encastillado en una torre de marfil, sino que es

militante que aplica la teoria a las realidades politicas,
| figurando entre las filas m4s activas de su partido.

Don Rafael no es, pues, s6lo un profesor de Teoria
Poh’t}ica, un maestro de laboratorio, de gabinete, sino que
ha sido diputado, lider en la organizacién panista, candi-
dato a senador. No se ha apartado de la vida politica
rasgando sus vestiduras porque es impura. Si le pregun-
tdramos: la politica /es un sacramento o una cloaca?, no
Fludan’a en decir que es un sacramento, una liturgia de la
Justicia, de la seguridad del Estado, del Bien Comuin.
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Tratadista

En noviembre de 1947 sali6 a la luz la primera edicién
de sus “Lecciones de Filosofia del Derecho” (Editorial Jus,
Meéxico). Los alumnos de la Facultad de Derecho de la
UNAM, y de muchas otrasinstituciones docentes dentro y
fuera del pais, por ejemplo de Venezuela y Santo Domingo,
utilizarony utilizan desde entonces este macizo texto, que
tiene ya diezediciones. Elilustre abogadojalisciense nacié
para la cdtedra destacadamente, lo mismo la oral que por
esCI’itO.

Inquirimos. ;La democracia implica que se someta a
votacién si Dios existe 0 no existe?, ;si dos y dos son
cuatro?, jsi el mundo es un cosmos creado por un ar-
quitecto supremo con orden y medida, o es un caos donde
reina lo ocasional y effimero, lo informe e irregular, lo
deforme y grotesco? He aqui c6mo contesta el demécrata
auténtico que ha sido siempre por conviccién y por pasién,
Rafael Preciado Herndndez, en sus Ensayos Filoséficos,
Juridicos y Politicos (Editorial Jus, México):

«“Desde un punto de vista nacional, la voluntad mayori-
tatg‘%. del cuerpo de ciudadanos, ya sea tdcita o expresada \/
mediante el voto publico, solamente constituye un medio_ 7

préctico para resolver problemas practicos, de ninguna
manera principios”. Los principios, como el de 1a dignidad
humana, el de la necesidad de ajustar “toda forma social
plenaria a las exigencias de la justicia, el bien comun, de
la seguridad juridica, garantizando los derechos y las
Jibertades fundamentales, asi como el méximo de opor-
tunidades a todos los miembros de la comunidad que les
asegure el facil acceso, en pl"oporcién a su esfuerzo y
capacidad, a los bienes materiales y culturales; y desde
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luego al principio de autodeterminacién de los pueblos, de
soberania de las naciones”, “no depende en cuanto a su
validez de meras decisiones de la voluntad individual o
colectiva; se les reconoce o rechaza, pero es absurdo pre-
tender derogarlos y mucho menos abrogarlos en virtud de
meras manifestaciones de voluntad”.

«I,a técnica de la democracia, pues, no se identifica con
ésta aunque es un elemento importante. Consiste en un
sistema electoral que asegure, legal y prdacticamente, de
un modo imparcial y objetivo, la consulta sincera de la
voluntad del pueblo y su debido acatamiento, tanto porlos
gobiernos como por los pueblos”.

Hombre libre

Para terminar, y s1 pensdramos en la personalidad del
maestro Rafael Preciado Herndndez para describirla de

un solo rasgo, diriamos que lo que méds impresiona en este
hombre culto, patriota, honesto, humanista, maestro, ser-

vidor de la sociedad, es algo que irradia a primera vista y
en todo tiempo: es su gran dignidad de hombre libre.
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Homenaje
Lic. Rafael Preciado Hernérid;l::

Lic. Abel Vicencio Tovar

En una ocasién como ésta en la que el pasado iluming
el presente para proyectar el porvenir, la consideracién de
los valores humanos es fundamental.

Venimos a cumplir el deberhumano del agradecimientg

se satisface al coraz6n y a tomar conciencia de la heren-
cia recibida para bien de la inteligencia.

Rafael Preciado Herndndez fug cofundador del partido,
idedlogo, politico, maestro, universitario y sobre todo

bre.
hoffl hacer uso de la palabra en nombre propio y en el de
e comunidad pa’msta, . cumplo con uno de esos raros
deberes, que al mismo tiempo que obligan, agradan.

Rindo homenaje al COﬁmdfld_Ol‘ porque desde los
primeros dias tomé el puesto emérito que la circunstancia
yel fundadorle designaron. Colaboré enlaredacciondelos

de Doctrina y ya entonces vertié en ellos su

Principios
experiencia y su saber como humanista, jurista y maestro,
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A 1a politica llegé en forma natural con su deseo y ca-
i icio. 3
pa%iago(}fo:::raje al politico que supo ocupar las trinche-
ras que la estrategia le encomendaba: ideélogo a veces, y
tantas otras, candidato a diputado y colaborador disci-
plinado en diversas funciones; representante ante la Co-
misién Federal Electoral en donde dio cdtedra de sefiorfa
y agudeza politica; dirigente en las estructuras internas,
como cuando fue presidente del Comité Regional del Dis-
trito Federal de 1946 a 1949; maestro e interlocutor h4bi]
de varios presidentes de 1a Repiblica; Consejero y miem-
bro del Comité Ejecutivo Nacional desde la fundacién de]
partido; la figura del Consejero Honorario vitalicio se ha-
bia propuesto para que el maestro Preciado fuera honrado
con ella, pero el tiempo no lo permiti6; diputado federal de
1967 a 1970, época en la cual sus profundos conocimientos
. del hombre y del Estado y dela filosofia del derecho fueron
- pilares de apoyo doctrinario que permitieron a sus com-
paiieros del partido mantener en el quehacer parlamen-
tario, el prestigiologrado desde las primeras diputaciones,

Se dice que el maestro Preciado no sélo tuvo alumnos
(que escuchan sus lecciones) sino discipulos que en comu-
nién con su pensamiento, mantienen con el maestro su
relacién y participan o colaboran en su obra.

De su pensamiento dijo uno de sus discipulos: posee una
coherencia l6gica cuyo hilo conductor es el jusnaturalismo
cristiano de la m4ds pura cepa neotomista, que le da una
solidezyunaluminosidad verdaderamente excepcionales.

Pero también de pensadores que no compartian su
orientacién filoséfica obtuvo reconocimiento. Luis Re-
caséns Siches el inteligente catedratico espaiiol, a quien
Preciado Herndndez substituyé en la direccién del Semi-
nario de Filosoffa, dijo que “el pensamiento del maestro
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Preciado Herndndez se orienta en la direccién del neo-
tomismo, pero dentro de esta tendencia, muestra una gran
flexibilidad, que le permite incorporar a su propia doctrina
no pocas conquistas de la especulacién moderna y con-
tempordnea... su estilo es claro, limpido, atrayente... su
contenido es rico, pero todavia es mds lo que sugiere, en lo
que sin duda radica su mérito docente, pues ensefar
filosofia no es transmitir un cuerpo de doctrina sino ade-
ma4s, sobre todo y principalmente, estimular a los alumnos
a que aprendan a pensar por cuenta propia”.

Que reciba homenaje el universitario, quien como el que
mads, sirvié a su alma mater durante 50 aﬁos_y quien como
pocos, la defendié con todas sus consecuencias.

Sus principales libros, “Lecciones de Filosofia del Dgre_-
cho” de multiples edicione-s y “Ensayos F Llpséfzcos, Jur:zdr.-
cos y Politicos”, han continuado en México y en Latino-
]a labor docente de su autor y en nuestro partido,
11as publicaciones de sus ensayos,

tos partidistas y en la tribuna

américa, :
cumplen el propio pape
intervenciones éen even

]amentaria. .
pabestaca entre aquéllasla defensa quedesde esa tribuna

.. el 20 de septiembre de 1968, protestando con
hgler? © bién como hombre de bien y politico

-oia, pero tam 011 ;
enelg;;o II:or ]a ocupacién del ejército dos dias antes, de la
}é?:;gad i]'njvel‘sital'ia yla detencién de un nimero impor-

1

; apleados.
e alumnos, maestros y en - -
targgfgndié entonces abiertamente a la Universidad, con-
tando esta levantada actitud con la de varios catedra-
:;:oss priistas que en la Camara prefirieron callar o justi-

ficar la accién de las fuerzas represivas. 3
«Los jévenes —dijo—, especialmente los jovenes de

cuerpo, son impetuosos, en ocasiones violentos; pero tie-
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nen un espiritu limpio y no se debe confundi?r a los pro-
fesionales de la agitacién que han sido pro!;eg-ld?S por las
autoridades en el mismo seno de la Ul.llver.mda.d, fzon
jévenes auténticamente estudiantes y universitarios”.

“El problema estudiantil debe resol\{ersg. Todos los
universitarios estamos obligados, en conciencia, a ponerlo
mejor de nosotros mismos para encontrar cuanto antes, la
solucién debida. Ese problema debe resolverse por univer-
sitarios y con métodos universitarios, sin
los problemas ajenos a la Universidad,
quisitados, se resuelvan conforme alasle
cada caso”.

En el Diario de los Debates, que recogié literalmente el
discurso del Dip. Preciado, al final de muchos de los
parrafos transcritos, se anota como es practica usual.
(Aplausos). (Aplausos en las galerias),

Los universitarios a

perjuicio de que
debidamente re-
yes aplicables en

de octubre.

Merece homenaje el hombre, simplemente el hombre
con toda la grandeza y sencillez del concepto. E] hombre

supo también acatar al que
breve anécdota en la que yo,
fui actor: en uno de aquellos
de aquellas decisiones atn
debe tomar, pregunté a mi

, bastaria una muy
como presidente del partido
momentos dificiles y en una
mas dificiles, que el dirigente
maestro, en la cdtedra y en el
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partido: ;Qué hacemos, maestro? El contesté sensato v
sencillo: “Lo que usted diga, jefe”, -
Venimos, di:]'e, a tomar conciencia de la herencia reci
bida. Unainstitucién tiene entre sus funcionesla de serv; :
de cadena con los eslabones de las generaciones; de caI:lr
por el cual se acrecienta sin perderse, el patrim;mio de ;’e
cultura, pero ademds tiene también el deber de conocer e?
tesoro aportadq yaquienes loaportan, por un deber de jus-
ticia que ademas su‘sgta laemulacién que enriquece. Este
también es el propdsito de mis palabras. '
El concepto de Bien Comun analizado con toda lucid
or el maestro Preciado, adquiere en su pens S ez
claro cardcter nacional. Para él, sélo es posible conse0 it
el bien comun, “descubriendo a través de la perspec%il:;
histérica de un pueblo los vinculos naturales y culturales
ae lo unifican, los elementos bésicos de su nacionalidad |
gdesu destino como grupo social hmano, asicomo asegu- f
" ando las condiciones que hagan posible en la realidad, el
fu ncionamieﬂto eﬁca'z de un poder pfubhco que gobierne de |
scuerdo con esas directrices nacionales y ese destino:f

histél"icoﬂ' . .
1 Estado, para Preciado Herndndez no es “l1a

Respecto @ _ :
faccién que en und sociedad logra el monopolio del poder,
sino el mismo pueblo organizado juridicamente para rea-

Jizar el bien comun o, en otros tér.minos, para asegurar el
progreso de la humanidad Pama su triple perfeccién:
material, intelectual y moral”.

De la sociedad humana organizada llamada Estado,
«forman parte tanto los gobernantes como los gobernados,
teniendo unos y otros del‘eck}os y deberes de cuyo respeto
y cumplimiento son proporcionalmente responsables”.
«No fue creado el hombre para el Estado, sino que ha
sido el Estado instituido para el hombre”.
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El ideélogo Preciado distingue los dos tipos bdsicos de
legitimacién: la de origen oinvestidura de los gobernantes
y la de ejercicio del poder. El principio de legitimacién de
origen es el democrético, segin el cual el pueblo es el sujeto
natural del poder politico. Y porlo que ve ala legitimacién
del ejercicio del poder politico, ésta sélo es posible si los
actos delas autoridades constituidas se ajustan a las pres-
cripciones del derecho.

Pero también advierte que en la legitimidad de origen
del poder publico, no cabe invocar la prescripcién positiva,
pues no se debe olvidar que el titular natural del poder es
la comunidad como un todo moral y que en ese caso, los
6rganos del Estado sélo pueden tenerel ejercicio del poder,
pero jamds la titularidad del mismo.

Rafael Preciado Herndndez fue nombrado por la Uni-
versidad Maestro Emérito, entonces el partido reconocié

con orgullo el galardén. También fue reconocido cuando
cumpli6 50 afios de vida académica y por dltimo, cuando
murié. Fue uno de los hombres que como en el caso del
fundador del partido, su mérito no pudo ser regateado des-
de afuera.

El director de la Facultad de Derecho puso en palabras
de nuestro ilustre desaparecido la afirmacién de que “las
convicciones nacen de lo mds profundo del corazén, y de
nada sirven cuando sélo dan serenidad espiritual que no
se convierte en motor de accién”.

Rafael Preciado Herndndez fue un hombre que logré
hacer de sus convicciones motor de accién y que por eso

mismo alcanzé la serenidad espiritual, de la cual goza
ahora y para siempre.

México, D.F., 20 de abril de 1991.
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Contra la servidumbre
del espiritu

José Gonzdlez Torres

Para quienes creemos en la providencialidad de las
circunstancias, el hecho de que el maestro Preciado Her-
ndndez haya muerto el 7 de marzo, aniversario de la
muerte de Santo Toméds de Aquino, a quien aquél intro-
dujo en la ensefianza universitaria, es un signo de pre-
destinacion.

Maestro es el que ensenia con la palabra, con el ejemplo
y conla vida, —si necesario fuere—, verdades trascenden-
tales, como la libertad humana y su ejercicio ante gobier-
nos despéticos o totalitarios, como los derechos naturales
del hombre, como su destino trascendente y eterno, y como
todo aquello que se refiere a la grandeza del hombre y que
le coloca muy por encima de los brutos y de las bestias. En
la ldpida de la tumba del martir, m4s representativo de la
cristiada, Anacleto Gonzdlez Flores, se lee una inscripcién
que dice a la letra: “Verbo, vita, sanguine docuit”, que sig-

nifica: “Enseri6 conla palabra, con el ejemplo y con el test;i-
monio de su sangre”. Estos son los maestros, los verda-
deros maestros, los grandes maestros. El que ensefia arit-
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mética, gramdtica o cualquier otro conocimiento cientifico
o literario, es un profesor, quiz4 muy competente y bon-
dadoso, mas de suyo no alcanza la talla de maestro.

Y Preciado Herndndez fue maestro.

Tuve el honor de ser su discipulo en la Escuela de Ju-
risprudencia dela Universidad Nacional en el curso de Fi-
losofia del Derecho de 1943. La guerra mundial estaba en
su apogeo. Al principio el pueblo mexicano, en absoluta
mayoria era germandéfilo; sélo la artificial declaracién de
guerra del gobierno mexicano al alemdn, hizo que, por
patriotismo , los mexicanos cambiaran de actitud. Yenla
Escuela de Derecho, de los profesores que condenaban lag
doctrinas nazistas y las crueldades cometidas sobre log
judios por el gobierno alemdn —salvo alguno—ensefiaban
a Kelsen, cuya teoria pura del derecho era la cabal justifi-
cacién del positivismo juridico, segiin el cual derecho es 1o
que aprueba el Estado por medio de su 6rgano competente,
iEra precisamente el fundamento del absolutismo del
Reich alemdn;j El propio Kelsen —judio— ya sufria en un
campo de concentraciénlas consecuenciasde susbéarbarag
doctrinas. Se condenaban, pues, los afectos: la persecucién
a los judios, pero se aprobaban las causas: el positivismo
juridico de acuerdo con el cual el Estado puede hacerloque
le dé la gana. Y los intelectuales (?) no vefan la contra-
diccién (1), y, como suele suceder hacian mofa de quien
disentfa de lo que consideraban tltima palabra en teoria
del derecho.

Y en ese ambiente, Preciado Herndndez empieza gz
surgir como maestro. Con voz pausada y queda, pero fir-
me, inicia, desde su c4tedra la ensefianza de verdades
trascendentales. Ley no es lo que se antoja al Estado —1q
que place al principe”— sino —como ensefia Santo To.-
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mds— un “ordenamiento de la razén dictado por la auto-
ridad, en orden al bien comin”. Y expone la doctrina
aristotélico-tomista sobre gobierno yley, y se explayaenla
doctrina del derecho natural, proclamada por los grandes
cldsicos griegos y latinos, Cicerén principalmente.

La ley ha de fundarse en la razén, que estd iluminada
por esos principios o criterios que el Creador ha puestoen |
la naturaleza humana precisamente para que se gobierne
bien. No es el derecho natural un catdlogo de derechos
especificos, sino criterios que deben iluminar al legislador
humano para establecer —segtin las circunstancias con-
cretas de cada pueblo— las leyes justas que le permitan
alcanzar el bien comun para el perfeccionamiento de los
hombres.

Y si la ley es intrinsecamente mala, no hay obligacién
de obedecerla. Y habia que ver la conviccién con que el
maestro Preciado Herndndez narraba el caso de Antigona,
la desdichada hija de Edipo que desobedeciendo l1a orden
del rey que lo prohibia, da sepultura litirgica a su her-
mano Polinices, porque asi lo ordenaba la religién. Lle-
vada a presencia del tirano e interpelada al respecto,
responde valientemente que si fue ella quien sepulté a su
hermano; que si conocia la prohibicién legal de hacerlo; y
que lo hizo porque:

“No pensé yo que los pregones tuyos,
siendo de hombre mortal, vencer pudieran
la ley no escrita y firme de los dioses

no es de hoy, ni de ayer, es ley que siempre
viviendo estd, ni sabe nadie cudndo

por primera vez aparecio. No iba a
exponerme al castigo de los dioses
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violando yo esta ley , por arredrarme
ante un mortal. Al fin la muerte
por fuerza ha de llegar...

iqué gloria la que me han conquistado las exequias
con que a mi hermano honré!”

Y se esforz6 denodadamente para que su concepcién
innaturalista y ética se realizara enla vida politica de Mé-
xico, a cuyo efecto llevé sus ensefianzas teéricas de la
cdtedra universitaria a la calle y a 1a plaza puiblica para
que todo el mundo conociera 1a buena nueva de la gran-
deza y de la dignidad humanas. Y el Partido Accién Na-
cional, del que fue fundador en 1939, le brindé la oportu-

nidad de hacerlo. Su actividad en Accién Nacional fue el
complemento de su catedra, En

el partido, a mds de fun-
dador, Preciado Herngnde fue ideélogo, consejero, pre-
sidente del comité regional de] D.F., candidato varias ve-
ces a puestos de eleccién popular, diputado federal a la
XLVII Legislatura (1967-70), representante del partido
ante la Comisién Federa) Electoral, colaborador de la
revista La Nacién durante 20 0 mds afios, o sea, él trabajé
en todos los frentes Para que el mensaje de Accién
Nacional llegara a todos los mexicanos y los moviera a
conquistar su salvacién de 1gg tiranos. No se quedé en las
nubes del pensamiento; bajg 5 1 liza de la vida publica,
tratando de dar realidad g sus ideas.

En la campana presidencig] de 1964, no obstante su
superioridad en todos lgg Ordenes, tuvo la bondad de
acompanarme d}n‘ante varios dias en el recorrido, dando
e‘]'el.‘nplo Eie hu'mlldad, de comparierismo y de solidaridad,
viajar seis o siete PErsonas en el mismo automévil en los
largos y solos caminos de Oaxaca, trepar al toldo de una
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camioneta para decir el discurso, soportar al dfa siguiente
el silencio de la prensa o la tergiversacién de los hechos y
de los dichos, era mds que desalentador, desesperante. Y
el maestro Preciado Herndndez soportaba con estoicismo
la permanente adversidad.

En 1967, presionado por varios dirigentes del partido,
acept6 la candidaturaa diputado por el II distrito del D.F.
y tuve entonces a mivez la satisfaccién de colaborar con él.
Y habia que verlo en la acogedora residencia de la familia
Limén Lascurdin organizar personalmente su campana y
trabajar con el entusiasmo y constancia con que lo habia
hecho en sus primeras campanas con el impetude suplena
juventud. Llegé a la Cdmara de Diputados; le tocé la
ocupacién de Ciudad Universitaria por parte del ejércitoy
valientemente subié ala tribuna a pedir al presidente que
ordenara de inmediato la evacuacién de 1a Universidad.

E] maestro Preciado Herndndez ensend, pues, en la
cdtedra, los principios del derecho natural; y en los sa-

n la calle y enla plaza, en la prensa, en la tribuna
osyenla de la Comisién Federal

de ese derecho natural a

lones, e _
de la Camarade Diputad

Electoral ensefi6 las aplicaciones
la vida civico-politica de México.
Plasmo su pensamiento en dos obras, bdsicamente:
Lecciones de Filosofia del Derechoy Ensayos Filosoficos,
Juridicos y Politicos. La primera de las cuales fue texto
—y muy apreciado— en varias universidades latino-
americanas; pero curiosamente la obra que a mi juicio y
para mi gusto mejor plasmélatesisyla praxis del maestro
fue un pequeto librito —folleto casi— que escribid en com-
pania de don Ezequiel A. Chavez y que titularon: “Contra
la servidumbre del espiritu”, que fue no sélo un programa
politico, sino un grito de guerra, la lucha a muerte por la
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libertad de ensefianza en aquella época en que el gobierno
trataba de hollar con su absolutismo aun los mds sagrados
reductos del espiritu.

Estoy seguro que fue Sto. Tomds de Aquino quien
introdujo al maestro Preciado Herndndez ante la Verdad
Suma, autor de la ley eterna y de la ley natural, que
Preciado Hernandez proclamé en su cdtedra y en la vida,
“verbo et vita”, como su paisano Gonzilez Flores.
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Preciado Hernandez:
Politica sin concesiones

Por Jesus Gonzdlez Schmal

Pocas muertes ocurren sin sorprender. Como un trén-
sito natural a su tiempo, pasé a lo intemporal y perma-
nente para encontrarse con Dios, a quien conocié como
nadie con la inteligencia y a quien amé como el que mi4s,
con la fe. El momento, el mismo maestro don Rafael Pre-
ciado Herndndez lo escogi6, como dijera su nuera Veré-
nica, tan cerca de él en su afecto. E1 7 de marzo, precisa-
mente dfa de la conmemoracién de Santo Tom4s de Aqui-
no, el prodigioso dominico doctor dela Iglesia, de quien don
Rafael fuera preclaro seguidor. Ese dia el maestro acepts,
cerrando sus 0jos, empezaravivirenlaluzdela eternidad,

Resulta una osadfa, que acepto por anticipado, querer
en tan s6lounaslineas cubrir siquiera un trazodela figura
del maestro emérito de Filosofia del Derecho de1a Univer-
sidad Nacional. El también maestro, don Raiil Cervanteg
Ahumada, su contemporaneo en la cdtedra, lo dibuj6 en
unas pinceladas diciendo que fueron la sapiencia, la sen-
cillez y un amor sublimado en la amistad, sus caracte-

risticas m4s destacadas.
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También el director de la Facultad de Derecho, doctor
José Davalos resalté su dimensién patriética y universi-
taria, recordando que don Rafael siendo legislador en
1968, defendi6 a su alma mater en la tribuna de la Cdma-
ra de Diputados, en un memorable discurso en el cual
postulé el principio del derecho frente ala intransigencia
y el exceso de poder. Su voz —se dijo— seguird oyéndose
en los muros de esta Facultad como la del ejemplar me-
xicano y universitario que cumplié con el encargo de hacer
valer las razones del didlogo y la convivencia, frente a la
compulsién de la violencia de la que fue presa el gobierno
en esa época.

Su féretro en el centro del Aula Magna de la escuela que
tanto quiso y a la que dedicé sus mejores y mds preciados
talentos, fue rodeado por guardias de estudiantes y maes-
tros que fueron su medio natural y su mas caro emperio
personal. Las generaciones de abogados que pasaron por
su cdtedra durante los cincuenta y dos afios que la ejercio,
son la tierra donde el insigne jurista deposité la semilla
para hacernos saber que el derecho no tiene significado en
lamera tarealegislativa para el acomodo de las posiciones
de poder, sino que el Derecho debe ser, ante todo, la
manifestacién del valor irremplazable de la Justicia. Esa
essuesenciay hacia ella debemoslosabogados comprome-
ter nuestros mejores esfuerzos.

Y si toda la obra del maestro Preciado Hernandez, es
digna de reconocimiento por su profundidad y calidad
académica, tal vez su mejor aportacién, fue haberla pro-
yectado hacia una aplicacién politica especifica en la con-
feccién y préctica de una opcién real como 1o es el Partido
Accién Nacional. En efecto, como lo sefials el distinguido
maestro don Eduardo Garcia Mdynez, en ocasién de la
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celebracién de los cincuenta afios de magisterio de d
Rafael, la percepcién que tuvo el maestro de Fﬂgsof? (;) I;
Derecho acerca de la realidad politica nacional CZ e}
sorpresa en los claustros académicos que sélo visl{lmbuso
ban las sombras contra la luz que se proyectaba al i i
de las aulas. alinterior

Asi jus’tamente, lo conceptué don Eduardo, utiliz d
la analogia que encontré en el libro VII de 1a R’epﬁbl'arl o
Platén, denominado “La alegoria de las cavernas”, e 1(351 de
de Preciado Herndndez es el personaje que logra S’Eﬂr'l on-
luz del dia y conocer objetivamente la verdad. res

A tiempo, deciamos, partié hacia donde &l quert.
tiempo, si interpretamos los que esperamos que s a. A
tatura de pensador, maestro y jurista debe i)ermarlllees-
entre nosotros, para Serllegada A QULENES ¥ios sigugir
Maestro intfzgé1~1~1m0, que jamés, pero jamss, acepté quel a.
politica pudiera concesionarse porque entonces dejarfa de
ger politicapara cgnvertlrse en Préctica ominosa de trafico
de poder. La polftlca que no orienta y rige sus decisioneg
por principios ¥ valores, es un vulgar remedo que lastimg
2] hombre porqué confundey corrompe el concepto elevado
de una funcion de servicio con précticas coyunturales,
pragmdtica de reparto de posiciones y canonjfas.

L.a ensenanza de don Rafael no fue sélo con la palabra
fue mucho mds con el ejemplo, con el testimonio diario dé
entregarse a una vocacién que entendié con todo su com-

pronliSO.

Autor con otros connotados pensadores politicos de log
Principios de Doctrina de Accién Nacional, mérito que
nadie le puede escatimar porque no acabé su obra en el
planteamiento del ideario, sino que la vivié intensamente

en el diario acontecer como maestro, politico, jurista, legis-

lador y hombre universal.

-
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Personalidades de 1a estatura del profesor emérito
fueron las

que forjaron la fisonomia de una nueva expe-
riencia politica que articulaba inseparablemente, el pen-
samiento conlg accion, los medios con el fin, en una misma
linea de procedencia ética, donde la democracia procla-

rabajador para 1
del

ograr la reforma profunda
e las estructurag politicas de

la nacién.
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La Comisién Editorial hace un esfuerzo
por presentar una antologia de la obra de
Rafael Preciado Herndndez. A tal tareale
corresponde una plural finalidad: rendir
homenaje, que siempre serd modesto, a la
personalidad sefiera de Rafael Preciado
Herndndez, ofrecer a los miembros y sim-
patizantes del Partido Accién Nacional la
posibilidad de conocer a uno de los mé4s
ilustres exponentes del pensamiento del
partido y presentar a la sociedad entera la '
figura del maestro y la de expander el |
testimonio dado por quien por su calidad il
humana, debe ser siempre imitado, | =
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