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ADVERTENCIA

El afio préximo pasado publiqué un folleto re-
produciendo los_discursos que pronuncié en la Ca-
mara de Diputados en el periodo de sesiones de 1967.

Por razones andlogas y con técnica semejante re-
produzco ahora en este folleto los discursos que pro-
nuncié en la Cdmara de Diputados durante el perio-
do de sesiones de 1968. Especialmente porque tres
de esos discursos se relacionan con el caso de las elec-
ciones locales del Estado de Baja California, y otros
dos con el igualmente apasionante conflicto estudian-
til: casos que han provocado juicios aprobatorios o
reprobatorios sobre las actitudes asumidas por el Par-
tido Accién Nacional y los diputados miembros del
mismo, y que frecuentemente parten de un conoci-
miento incompleto o desfigurado de los hechos; mds
vale, pues, dar a conocer completas esas interven-
ciones en la tribuna de la Cdmara de Diputados.
Creo que de este modo contribuyo, asi sea en minimad
parte, a la formacion de corrientes de opinion autén-
ticas, no fundadas en rumores o en relatos deforma-

dos de los hechos.

Ademds, me limito a publicar tres de las inicia-
tivas que presentamos los diputados miembros de Ac-
cién Nacional en el mismo afio de 1968 —no fueron
las tinicas— porque solo respecto de ellas propuse los
primeros proyectos que sirvieron de base a la discu-
sién en el seno de la diputacién del Partido, vy luego
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me encargué de modificarlos y adicionarlos de acuer-
do con las observaciones que se les hicieron. Debo re-
conocer y agradecer publicamente —por ser de estric-
ta justicia— las valiosas sugerencias que me hizo el
entonces Jefe de Accion Nacional, sefior Lic. Adolfo
Christlieb Ibarrola, en relacién con los tres proyectos;
las inteligentes observaciones del sefior Lic. Manuel
Ulloa sobre la iniciativa reglamentaria del derecho de
peticion; y aclarar que el proyecto de reformas a la Ley
Electoral Federal lo formulé trabajando sobre un pro-
yecto mds amplio elaborado por los diputados miem-
bros de Accion Nacional a la XLVII Legislatura, en
el que la ponencia fue del sefior Lic. Guillermo
Ruiz Vazquez, proyecto que propuse reducir y modi-
ficar hasta quedar en los términos en que fue aproba-
do por los compafieros de la diputacién actual y pre-
sentando como iniciativa a la Cdmara de Diputados.

La primera de estas iniciativas fue aprobada por
la Camara de Diputados en la sesion del 14 de no-
viembre de 1968, limitando la reforma v adicion a los
articulos 155, 182 y 184 de la Ley de Amparo, por-
que las comisiones dictaminadoras consideraron que
para la finalidad de la iniciativa no era necesario adi-
cionar el articulo 185 de la mencionada Ley, segun
lo expres6 en la tribuna el C. Diputado Lic. Andrés
Sojo Anaya, con lo cual estuvo conforme la diputa-
cion del PAN. El dictamen aprobatorio fue suscrito
por los C.C. Diputados Farias, Sojo Anaya, Manza-
nilla Schaffer, Aguirre Soria, Biebrich Torres, Cho-
well Cdzares, De Alba Martin, Garcia Plascencia, vy
Martinez y Martinez.

Finalmente, en un apéndice reproduzco la po-
nencia que presenté, como miembro de la delegacién
mexicana, en la IX Reunion Interparlamentaria Mé-
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xico-Estados Unidos efectuada en los primeros dias
de abril de este afio en Aguascalientes, y una inter-
vencion que tuve, en apoyo de la misma, en la sesion
en qzm; se trato el tema relativo al intercambio cuil-
tural.

Como en el folleto anterior, los subtitulos pues-
tos a los discursos solo buscan aligerar la lectura.

RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ.

Ciudad de México, agosto de 1969-







DISCURSO pronunciado en la sesién de
la Cdmara de Diputados del 13 de septiem-
bre de 1968, en pro de la proposicion pre-
sentada por los diputados miembros de Ac-
cion Nacional, pidiendo que la Camara, con
fundamento en el articulo 97 constitucional,
solicitara a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion la designacion de comisiona-
dos especiales para llevar a cabo una ave-
riguacién respecto al proceso electoral rea-
lizado en Baja California, con motivo de
las elecciones de diputados locales y ayun-
tamientos. (1)

Sefioras y sefiores diputados:

Realmente no tendria otra cosa que hacer que
insistir en los argumentos inobjetables para quien
tenga un elemental conocimiento de lo que significa
la democracia, no tendria mas que apoyar €sos argu-
mentos dados desde esta tribuna por el sefior diputa-
do Gonzalez Luna Morfin, al fundamentar la proposi-
cién hecha por Accién Nacional, a traves de los di-
putados que somos miembros de dicho partido.

(1) Todos los discursos que se reproducen en este folleto fueron
tomados . del Diario de los Debates, haciéndoles correcciones minimas.
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No pretendemos tener

el monopolio de la verdad.

Sin embargo, quiero referirme a algo que al ob-
jetar esa fundamentacién sélida, contundente, preci-
sa, dijo desde esta tribuna el sefior diputado del Par-
tido Revolucionario Institucional que hablé antes,
atribuyéndonos algo que nosotros hemos siempre re-
chazado: que pretendemos ser poseedores de la verdad
ética, cuando en realidad en la propia argumentacién
del sefior licenciado Gonzalez Luna Morfin se reco-
noci6 explicitamente que deseamos que todos los me-
‘xicanos seamos escuchados y tomados en cuenta en
nuestras opiniones, especialmente en las opiniones de
caracter politico, entendiendo por politica simultanea-
mente la ciencia y el arte de los medios adecuados
para realizar el bien comin de nuestra nacién.

No pretendemos tener ni el monopolio de la
verdad, ni el monopolio de la ética mucho menos.
Tenemos convicciones y creo que lo hemos demostra-
do a través de ya cerca de treinta afios ‘en que hemos
venido luchando en condiciones las mas desfavora-

bles, por implantar un régimen verdaderamente de-
mocratico en nuestra patria.

Pero reconocemos y respetamos lo que es respe-
table en cualquier ser humano: sus propias conviccio-
nes. De manera que rechazamos terminantemente el

que nosotros pretendamos ser los depositarios de las
verdades éticas.

Creemos en la justicia, en la verdad, en el bien,
en todos los valores fundamentales de la cultura y
de la civilizacion occidental; pero admitimos poder
estar equivocados o incurrir en el error, siempre que
se nos demuestre que estamos equivocados o en el
error.
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~ No es, pues, exacto eso que se dijo desde esta
tribuna aplicandolo a Acciéon Nacional. En el mismo
proceso electoral de Baja California, quedo esto de
manifiesto: reconocimos la derrota en donde consi-
deramos que habfamos sido superados en votacién
no en todos los municipios en que participamos ni’
tampoco en todos los distritos para elegir diputados
locales. Sélo reclamamos los triunfos en donde consi-
deramos que habfamos triunfado y nos abstuvimos
de hacer cualquier manifestacion contraria alli don-
de de acuerdo con los resultados consignados en las
copias de las actas de los escrutinios no habiamos te-

nido la mayoria de votos.

Realmente no entiendo por qué puedan oponer-
se a una peticién tan clara, tan sencilla, tan razona-
ble, como la que acaba de hacerse por Accion Nacio-
nal a esta Camara de Diputados.

Explicacién del contenido de la proposicion.

1Qué es lo que se pide? Que se solicite del mas
alto tribunal judicial de la Republica que en este ca-
so tendra que funcionar como poder politico, que
haga una investigacion acerca de la denuncia hecha
por Accién Nacional de graves irregularidad‘es que

’

implican la violacién del voto publico.

Es esto algo muy sencillo: la Suprema Corte de
Justicia tiene la funcion de resolver juicios que inte-
resan al dmbito de la Federacion; tiene también la
funcién de resolver los juicios de amparo en que se
reclaman violaciones a las garantias individuales; pe-
ro tiene ademas una funcion en que aparece el senti-
do del poder politico que corresponde a ese. alto
tribunal. Fsta funcién se pone de manifiesto cuan-
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do la Suprema Corte manda hacer una investiga-
cién sobre graves irregularidades o violaciones del
voto publico, o violacién a garantias individuales que
no proceden de parte de autoridades, que es precisa-
mente el caso que se ha planteado en la instancia a
la Suprema Corte.

El articulo 97 dice, en su tercer parrafo: podra

" también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

nombrar magistrados de circuito y jueces de distrito
supernumerarios, que auxilien las labores de los tri-
bunales o juzgados donde hubiere recargo de nego-
cios a fin de obtener que la administracién de justi-
cia sea pronta y expedita; y nombrara a alguno o al-
gunos de sus miembros o algn juez de distrito o ma-
gistrado de circuito o designara uno o varios comisio-
nados especiales cuando asi lo juzgue conveniente ©
lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las CA-
maras de la Unién, o el Gobernador de algin Estado,
unicamente para que averigiie la conducta de algin
juez o magistrado federal o algtin hecho o hechos que
constituyan la violacién de alguna garantia indivi-
dual o la violacion del voto prblico o algiin otro de-
lito castigado por la ley federal. .En este caso la Su-
prema Corte de Justicia realiza una funcién que los
juristas llaman de homologacién, o sea, se limita a in-
vestigar y dar fe del resultado de esa investigacién.

{Para qué? Para que sean las autoridades com-
petentes en cada caso las que apliquen la ley en los
casos en que se descubran, a través de esa investiga-

cion, violaciones al voto publico o violaciones a las
garantias individuales.

Como se desprende de este articulo, la Supre-
ma Corte puede, de motu pr()prio o en virtud de una
denuncia hecha por particulares o por un partido po-
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[1t1c9, como se ha hecho en el caso, puede ordenar
esa investigacion. Mas no esta obligada a hacerlo En
cambio si es el Presidente de la Reptiblica, o sea o]
titular del Poder Ejecutivo, o un Gobernador de al-
gin Estado, o alguna de las Camaras, la Suprema
Corte entonces si estd obligada a ordenar la inves
tigacion. Es por eso que tiene sentido el solicitar que
esta Camara se dirija a la Suprema Corte pidiéndole
que realice la averiguacion, no para resolver si ha
habido o no violaciones al voto publico o a las garan-
tias individuales, sino para dar fe, con el sentido que
tiene una declaracién de esta naturaleza hecha por
el mas alto tribunal de la Reptblica, dar fe de qué
es lo que ha realmente ocurrido en el Estado de Baja

California.

En eso consiste basicamente la peticion hecha
por nosotros a esta asamblea: que se dirija a la Su-
prema Corte pidiéndole que nombre a uno o algunos
de sus miembros o alglin comisionado especial o va-
rios comisionados especiales, para que realicen la in-
vestigacion, y, sobre el resultado de esa investigacion,
sobre el informe que proporcione la Suprema Corte
a este respecto, creo que estarfamos en muy buezgas
condiciones para entablar un debate de altura sobre
lo que realmente ocurrié en Baja California. De Otcfi'a
manera, todo puede quedarse en afirmaciones d€
quienes sostienen que Accién Nacional fue decroidy
do en las elecciones de que se trata, o €Il lag aﬁ{ma-
ciones opuestas de que Accion Nacional triunfo en

los lugares reclamados.

La intervencion de la Suprema Corte
en materia electoral, seria saludable.

Yo creo, sefiores diputados, que seria saludable
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para nuestra incipiente democracia que interviniera
la Suprema Corte ejercitando esa funcién que le atri-
buye nuestra Carta Magna. Seria saludable porque
representaria el encauzamiento de acuerdo con nues-
tras instituciones politicas, de esas discrepancias que
de otra manera se van ahondando y van creando en
¢l pueblo la sensacién de que todo es inutil frente a las
decisiones del partido oficial.

Esto no puede contribuir a la convivencia paci-
fica y ordenada que todos los miembros de esta Ca-
mara indudablemente deseamos para nuestra nacion.

Por ello insisto en que esta Camara debe acoger
la peticién contenida en nuestra proposicion, y votar
favorablemente a ella.

No se trata de facultar a la Suprema Corte para
que ella resuelva quiénes tienen la razén en este con-
flicto; se trata de pedir qué con su serenidad, con
su autoridad indudable, realice la investigacion que
se pide, y rinda un informe sobre situaciones de he-
cho, pero claramente establecidas, que puedan servir
de base para las decisiones que deban tomar en cada
caso las autoridades competentes.

{Que se descubre que se han cometido graves de-
litos, graves presiones, graves violaciones al voto pua-
blico, y graves violaciones a las garantias individua-
les? Esa investigacion tendra que servir de base para
que los procuradores de justicia inicien sus gestiones,
hagan las consignaciones del caso, y las sometan a
los tribunales judiciales correspondientes. {Que del
resultado de esa investigacién aparece queé no ha ha-
bido ninguna violacién? Pues atn este informe sera
saludable porque ya no se tratara de una opinion
publica que se forma a base de rumores, a veces mal
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intencionados; sera una opinién publica fundada en
un informe rendido nada menos que por el mas alto
tribunal judicial de la Republica.

Creo, pues, que no oponerse a la intervencién
de la Suprema Corte en ese papel tan importante de
dar fe de la realidad de un proceso electoral, de unas
denuncias hechas en relacién con la violacién al voto
publico, sera por todos conceptos saludable para el
futuro de nuestra democracia, de nuestra incipiente

democracia. Muchas gracias.

(Aplausos).
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II

DISCURSO pronunciado en la misma se-
sion que el anterior—13 de septiembre de
1968—, en relacion con el mismo debate, re-

2

futando la argumentacion con que se preten-
did destruir los fundamentos juridicos invoca-
dos para que la Cdmara de Diputados pidiera
a la Suprema Corte la prdctica de una averi-
auacién sobre violaciones al voto publico en
Baja California. :

Sefioras y Sefiores diputados:

Realmente ha sido el sefor diputado Octavio
Hernandez quien se ha referido a los fupcfamcn_tos
juridicos de la peticion hecha a esta Chmara por
Accién Nacional en la proposicién sujeta a debate-

Por ello me he sentido obligado a pedir la pa-
labra para referirme a su argumentacion. Lamento
sinceramente que el doctor Octavio Hernandez haya
tratado este asunto partiendo de un supuesto que
evidentemente es insostenible, cual es el de que es-
tamos en presencia de intereses particulares, de per-
sonas juridicas igualmente particulares y no de dere-
cho publico, y que son aplicables a un asunto que
por su naturaleza misma cae dentro de las normas
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del Derecho Publico, disposiciones aplicables en ma-
teria privada, en juicios —los juicios estoy de acuerdo
que pertenecen al Derecho Plblico—, en que se de-
baten intereses particulares.

Este es un supuesto absolutamente inaceptable.
Me parece raro que el estimable doctor en Derecho
don Octavio Hernandez lo sostenga. Los partidos po-
liticos no son personas particulares, son personas co-
lectivas de derecho publico. Lo dice expresamente la
Ley Electoral, son nada menos que auxiliares de los
organismos electorales.

De manera que no se puede hablar de un inte-
rés particular o de un interés de partido. Dentro de
la recta concepcion democratica, los partidos politicos
son auxiliares del Poder Puablico, para realizar los
procesos electorales. No se trata de un interés parti-
cular; esto creo que es un gravisimo error. Se trata
de los intereses de México, porque el pueblo de Mé-
xico esta interesado en que funcionen las instituciones
democraticas para bien de todos los partidos, para
bien de todos los mexicanos. (Aplausos).

Precision de la intervenciéon pedida
a la Suprema Corte.

Se ha hecho una peticién a la Suprema Corte,
ciertamente, por un partido politico que es un orga-
nismo auxiliar de los organismos electorales. Se ha
hecho esta peticién no para que la Suprema Corte
estudie y resuelva como estudia y resuelve los pro-
blemas planteados en los juicios de amparo o en los
juicios federales. No; se ha pedido la intervencién de
la Suprema Corte de Justicia para que, de acuerdo
con una facultad que tiene y con su caracter, mas

18
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que de tribunal judicial, con su caricter de poder
politico, de uno de los tres poderes del Estado fede-
ral, ordene una averiguacion. Dice el doctor Octavio
Hernandez que esta facultad es improcedente, que
esta vigente en la Constitucién pero no es aplicable
porque ha sido muy criticada, y considera que tal
vez no hemos conocido esas opiniones.

Yo creo que en realidad ha sido el doctor Oc-
tavio Hernandez a quien se le han olvidado prece-
dentes de la Suprema Corte en esta materia. No es
exacto que esa intervencion de la Suprema Corte pa-
ra investigar las violaciones al voto publico y en de-
terminados casos las violaciones a las garantias indivi-
duales, no tengo eficacia. Recuerden ustedes aquella
ocasién en que se pidi6 la intervencién de la Suprema
Corte y ésta decidié intervenir —porque ya ha habido
casos en que ha decidido intervenir—; iqué fue lo
que ocurrié? A medio dia se anuncié la resolucion de
la Suprema Corte’ en el sentido de que iba a inter-
venir en las violaciones al voto publico y a garantas
individuales cometidas en la ciudad de Ledn, Gua-
najuato, en aquella trigica ocasion en queé fueron
asesinados mas de 20 ciudadanos. La Suprema Corte
decidi6 nombrar una comisién que se encargara de
investigar todas esas violaciones, y €n la I.‘O.C,he el
Presidente de la Repuiblica pidi la desaparicion de
los poderes en el Estado de Guanajuato. No fue efi-
caz la decisién de la Suprema Corte, segun el doctqr
Octavio Hernandez. Basté que la Suprema Corte hi-
ciera uso de esa facultad, para que el Ejecutivo se
adelantara y pidiera la desaparicion de los poderes

en el Estado de Guanajuato.

De manera que no es exacto que ese precepto
constitucional sea meramente vigente pero ineficaz;
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si ha sido ineficaz, es porque la Suprema Corte en
otros muchos casos no ha aceptado hacer uso de esa
facultad; pero que el ejercicio de esa facultad tiene
consecuencias trascendentales para la vida democra-
tica de México, es evidente; y ellos mismos, los Mi-
nistros. de la Suprema Corte de Justicia, abordando
este problema lo dijeron con toda precision: no va-
mos a resolver ninguna cuestién, vamos simplemente
a dar fe de los hechos, v luego, segin lo que resulte
de esa investigacion, consignar €n UNOs €asos al Pro-
curador General de la Reptiblica si se trata de delitos
federales, en otros casos, al Procurador del Estado,
si se trata de delitos del orden comin de una entidad
de la Federacién. Pero la base de todo esta en las
averiguaciones que ordena la Suprema Corte de Jus-
ticia.

No creo que necesite referirme a la cuestion de
si hay interés en la accion. Esto seria aplicable tra-
tandose de un juicio entre particulares, pero no cuan-
do se trata de algo que constituye una instancia pa-
ra que intervenga un Organo como la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ordenando una investigacion.
iQue cémo se planted la litis; que si fue demandado
el partido oficial? Todos los partidos tenemos interés
en que funcionen eficazmente las instituciones demo-
craticas de México, v si no lo tiene alguno de esos
partidos, creo que no merece el nombre de partido
politico mexicano. Todos tenemos interés en que fun-
cionen esas instituciones y, en consecuencia, los cau-
ces legales establecidos por la Constitucion para re-
clamar las irregularidades y las violaciones al voto
publico, deben ser seguidos por los partidos politicos.
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Recorremos todos los caminos legales
en defensa del voto.

'Accién Nacional no ha dejado de agotar cada
uno de los recursos, cada uno de los cauces legales
para hacer que se respete la voluntad del pueblo de
Baja California, expresada en las urnas electorales;
ha ido recorriendo cada uno de esos caminos, ha se-
guido cada uno de esos cauces legales, y no se puede
decir que hay incompatibilidad para seguir un cami-
no porque esta pendiente la resolucién que deba dic-
tarse en otro. No; en estas actividades propias del
Derecho Publico, no se puede hablar de esas cosas,
ni mucho menos de cosas juzgadas; no existe esa ex-
presion en el Derecho Publico, tratandose de un asun-
to como el funcionamiento de una institucién de ca-
racter electoral.

Creo, pues, que debemos rechazar todas esas
ideas con que estan queriendo establecer una simi-
litud entre un particular que lucha o entra en con-
flicto con otro particular y que tiene que resolverse
observando las formalidades de un juicio civil.

No, aqui no se puede hablar de demandantes

y de demandados; aqui no se puede hablar de pre-
clusiones procesales; aqui se esta en el campo del

Derecho Publico y este campo lo que pide es que los
problemas se “aireen”, que sean conocidos de todos
y que se resuelvan tomando en cuenta la verdad es-
tablecida por organismos que tengan absoluta im-
parcialidad. En el caso, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. '

Por ello, pues, rechazamos toda esa argumenta-
cién que ha partido de un falso supuesto. Estamos
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en el campo del Derecho Piblico, no en el campo de
los intereses privados.

El caso de la nacionalidad mexicana de Corella.

Se refirié también desde un punto de vista ju-
ridico, el doctor Octavio Hernandez, al caso de Co-
rella, y abundd en lo que sostiene su partido. Un
punto de vista también bastante raro y que se antoja
se sostiene ad-hoc, para este caso.

La contestacién es muy clara: todos sabemos que
cualquier norma secundaria que viola un precepto
constitucional, estrictamente hablando no es norma
juridica.

La Constitucion dice: “La nacionalidad mexica-
na se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
Son mexicanos por nacimiento: I. Los que nazcan en
territorio de la Republica, sea cual fuere la nacio-
nalidad de sus padres; II. Los que nazcan en el ex-
tranjero de padres mexicanos; de padre mexicano ¥
madre extranjera, o de madre mexicana y padre des-
conocido”.

Esta ultima parte, como ustedes recuerdan, ha
sido ya modificada. Es terminante; basta el hecho del
nacimiento para que se adquiera la nacionalidad. No
es exacto, que me perdone el doctor Octavio Her-
nandez, que se refiera a una manifestacion de volun-
tad, porque entonces todos los chicos durante el pe-
riodo en que no estdn en condiciones de hacer una
manifestacién de voluntad, no tendrian la nacionali-
dad mexicana. Este texto de la Constituciéon que ha
sido editado por la Camara de Diputados, y en cu-
yos comentarios entiendo que ha intervenido el doc-
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tor Octavio Hernandez, comentando el articuly =0
de la Constitucién, indica: 3

“La nacionalidad mexicana se adquiere a partir
del momento del nacimiento o por actos posteriores
a él (naturalizacién)”.

Creo que no puede ser mas claro. En realidad
desde el momento en que un nino nace dentro del
territorio mexicano, es mexicano por nacimiento. Y
también desde el momento en que un nifio nace en
el extranjero pero de padres mexicanos, es mexicano
por nacimiento. {Qué tiene que ver en este asunto
la voluntad? La voluntad podra intervenir para, di-
gamos, rechazar una nacionalidad o para adquirirla
posteriormente; entonces si la nacionalidad por na-
ruralizacién requiere de la voluntad del interesado,
pero no la nacionalidad por nacimiento, tanto en ¢
caso del “jus soli” o derecho de la tierra, como €n
el caso del “jus sanginis” o derecho de la sangre.

Opera desde el momento mismo en que nace el
sujeto que va a depender de un Estado d{etermlpado:
Esto creo que no ofrece ninguna objecion. Asi st
comentado en el texto mismo que han mandado im-

e ’ . ido co-
rimir en esta Camara ue, entiendo, ha si
p Y tndez. Habriz

mentado por el doctor Octavio Hernan '
entonces que modificar esos comentarios por inexac~
tos. Sin embargo, cuando se redactaron .seguramente
que se partia de lo que todos los tratadistas en esta

materia sostienen.

Ha citado textos d

tas. Creo que en esta mater €
autoridad, mi ilustre paisano Vallarta. Precisamente

en ocasién de la Ley sobre Extranjeria y Naturali»
zacién de 1886, que ¢l estudio y proyecto y que fi-
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gura acompafiada de un ampl}o comentario con que
envié su proyecto que después fue ap{robado, trata
ampliamente este tema y hace notar cémo la nacio-
nalizacién en México, tanto en el caso del “jus san-
ginis” como en el caso del “jus soli” parte del hecho
mismo del nacimiento.

En derecho internacional publico es muy sabi-
«do que una persona no puede tener dos © mas na-
cionalidades, pero tampoco debe carecer de naciona-
fidad; debe tener solo una. El hecho de que deter-
minados sujetos estén bajo la proteccién por decirlo
asi de dos banderas o de dos Estados, no quiere decir
que tienen dos nacionalidades. Durante algiin tiem-
po_estan protegidos por esas dos banderas.

La Constitucion y la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacion.

En el caso que nos ocupa, deseo ademas refe-
rirme a esa afirmacion del doctor Octavio Hernan-
dez que supedita el texto de la Constitucién a una
declaracion del interesado. No hay precepto de la
Ley de Nacionalidad y Naturalezacién vigente ni lo
habia en la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de
1886, que ordene que el mexicano por nacimiento,
hijo de padres mexicanos nacido en el extranjero,
tenga que hacer tramite alguno ante la Secretaria de
Relaciones para que se le considere como mexicano
por nacimiento. La nacionalidad mexicana de origen
Ia confiere la Constitucion en esos casos, sin que el
mexicano para amparar su nacionalidad de' origen
genga  que hacer tramite alguno. Norberto. Corella
nacié en Douglas, ‘Arizona, en el afio de 1928, es
decir, cuando estaba vigente el texto citado. En el
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acta de nacimiento de Norberto Corella levantada
ante las autoridades de Arizona, se anot6 la nacio-
nalidad mexicana de sus padres. Los sefiores Corella,
nacidos bajo la vigencia de la Constitucion de 1857,
son mexicanos conforme a la fraccion primera del
articulo 30 de la misma que consideraba mexicanos
a todos los nacidos dentro o fuera del territorio de
la Reptiblica de padres mexicanos y conforme tam-
bién a la fraccién primera del articulo primero de la
Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 que
consideraba mexicanos a los nacidos en el territorio
nacional de padres mexicanos por nacimiento 0 na-
turalizacién. Al cumplir 18 afios, esto €s, €n el ano
de 1946, por considerarse desde siempre mexicano por
nacimiento, Norberto Corella declaré ante las auto-
ridades norteamericanas el hecho de haber nacido en
el Estado de Arizona; la declaratoria que hizo ante
¢l Cénsul norteamericano en la ciudad de Agua Prie-
ta, Son., fue segin constancia existente desde entonces,
a la edad y en los términos que conforme a la ley
americana debfa hacerse, el 13 de agosto de 1946

Tampoco la Ley vigente exige a Jos mexicanos

por nacimiento, nacidos en el extranjero, que tengan
que hacer tramite o declaracion alguna para optar
por la nacionalidad mexicana, ya que la nacior}ahc'lgd
mexicana de origen se las confiere la Copstuzumon
a los nacidos de padres mexicanos en (erritorio ex
tranjero, de pleno derecho y sin limitacién, mientras
no la pierdan por hechos voluntarios o renuncien a
la misma. Para lo que se necesita la intervencion de
la voluntad es para dejar de ser mexicano, mas no
para adquirir la nacionalidad de origen, porque €sta
se adquiere por el hecho mismo del nacimiento, in-
dependientemente de la voluntad del interesado.
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Contestamos a quienes argumentan,
no a quienes injurian.

He querido, pues, dar contestacion juridica a
quien ha expuesto un punto de vista juridico; no
puedo hacer otro tanto con los desahogos, con las
afirmaciones gratuitas, un tanto calumniosas, con que
nos atacan otras gentes. No somos enemigos de la
patria, ni enemigos de México. No nacimos en el
siglo pasado, a pesar de que yo soy ya bastante viejo.
Naci en este siglo y Accién Nacional no tiene nin-
guna vinculacion con el partido que no era partido
politico sino un bando, el bando de los conservadores
opuesto al bando de los liberales, No tiene nada que
ver con el bando de los conservadores, como inde-
bidamente se pretende hacerlo pasar en esta tribuna,
por quienes toman como argumentos sus desahogos
y sus injurias. Muchas gracias. (Aplausos).



I

DISCURSO pronunciado en la sesion de
la Cdmara de Diputados del 20 de septiembre
de 1968, para fundamentar la proposicion
presentada por los diputados miembros de
Accién Nacional, pidiendo que la Cdmara so-
licitara al Presidente de la Reptblica el re-
tiro inmediato del Ejército, de la Ciudad
Universitaria.

Sefioras y sefiores diputados: =

No venimos a capitalizar el lamentable conflicto

Je los estudiantes con el gobierno. Ya desde el pri-
mero de agosto ultimo, nuestro Partido protesto por

los excesos a que el gobierno {levo la represion con-
obo la vio-

tra los estudiantes y al mismo tiempo Te€pr vio-
lencia estudiantil para apoyar Sus peticiones; ¥ senalo
que por ser la autonomia universitaria un valor de
la comunidad nacional, que todos debemos salvaguar-
dar, la opinion publica tenfa derecho a SeT informada
en detalle sobre los datos que las autoridades tuvie-
ran respecto a las causas reales del conflicto.

Necesidad de cambiar el mal sistema educativo.

Mas tarde, el 30 del mismo mes de agosto, Ac-
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ci6én Nacional hizo un llamamiento a todos los me-
xicanos, gobernantes y gobernados, viejos y jovenes,
para que juntos, y animados de un verdadero espiri-
tu de concordia, buscaramos la solucién al problema,
superando, ante todo, las divergencias, pensando en
primer término en el bien de nuestra patria; pues
para nosotros, sefioras y sefiores diputados, como se
reconoce en el ultimo Informe Presidencial, el pro-
blema estudiantil, tal como se manifiesta especialmen-
te en los estudiantes de ensefianza media y superior,
ya sea esta Gltima técnica o especificamente univer-
sitaria, esta estrechamente vinculado al gravisimo pro-
blema del mal sistema educativo de México, agravado
con el explosivo aumento de la poblacién escolar, con
la perniciosa influencia que ejercen sobre la nifiez y
la juventud los medios de publicidad, como la llamada
literatura infantil, el cine, el radio y la televisién, que
solo excepcionalmente pueden considerarse adecuados
¥, también, por los procesos sicolégicos de contagio

fomentados y utilizados por organizaciones ‘extremis-
tas de signos opuestos.

En efecto, no se puede desconocer el hecho de
que sin una adecuada educacién de tipo humanista,
impartida desde la primaria, perfeccionada en las eta-
pas de la secundaria y de la preparatoria y profun-
dizada en las facultades universitarias, especialmente
en las comprendidas en el ala humanista, no es po-
sible contar con una juventud que ame o cuando
menos respete lo que constituye el legado espiritual
de la civilizacién de Occidente. Sino que més bien
la sociedad tendrd que enfrentarse a una juventud,
en el mejor de los casos indiferente, desorientada y
desmoralizada que facilmente puede ser arrastrada ha-
cia' actitudes inspiradas por el resentimiento, la amar-
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gura, la hostilidad y hasta el odio a todo lo que
ofrece el orden social existente.

Responsables del abatimiento del nivel cultural.

La responsabilidad del mal sistema de educacion
que padece México y de las influencias perniciosas
que lo agravan, creando un ambiente adverso en ca-
si todos sus aspectos a una recta formacién moral de
la nifez y de la juventud, es fundamentalmente de
nosotros los adultos, y no de los nifos y jovenes. Y
entre los adultos, la maxima responsabilidad compete
a los intelectuales que han venido formando parte
de los gobiernos que se han sucedido en México, ¥
que lejos de preocuparse y plantear a fondo el pro-
blema de la educacion, se han aferrado a una posi-
cién irracional, anticuada y gravemente lesiva para
¢l futuro de nuestra patria. Han preferido limitarse
a proporcionar mera instruccion a los nifios y jove-
nes, asi como adiestramiento y habilidad para ganarse
la vida, y en el mejor de los casos, erudicién y pre-
paracion meramente técnica para las tareas de ma-
yor importancia en la vida social, rehuyendo siempre
la formacidon ética, como si s€ propusieran una des-
humanizacién de la vida individual y social, prefi-
riendo lo que mas vincula al ser humano con lo bio-
légico, animal, que con los valores superiores de lo
espiritual.

Todo esto ha conducido a un abatimiento del
nivel cultural en la ensefianza superiot, tanto en la
técnica como en la universitaria, de lo que somos
responsables el gobierno activamente, y por omision
todos los mexicanos adultos que no hemos luchado
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enérgicamente contra esa conspiracion de que ha re-
sultado victima nuestra juventud.

Ciertamente tenemos el deber de luchar ahora
como no lo habiamos hecho antes, por fortalecer la
conciencia del deber de los estudiantes universitarios
para con su “alma mater”, por asegurar la autentici-
dad de la representacién de los lideres estudiantiles
y porque los universitarios levanten la bandera de
una auténtica reforma universitaria, comenzando por
imponerse tareas de superacion académica, exigir pre-
paracion del profesorado y proporcionar tareas en que
los universitarios sirvamos al pueblo, ayudandolo a
resolver sus problemas de salubridad, de organizacién
social, lo mismo en el campo que en los municipios,
y especialmente el de educacién, que debe ser resuel-
to tomando en cuenta el punto de vista de los uni-
versitarios y con su participacion.

Mision de la Universidad.

Tenemos que hacer comprender a nuestra ju-
ventud cuil es la naturaleza y misién de la Univer-
sidad y su importancia; que la Universidad es el ins-
trumento adecuado para asegurar la continuidad en
el progreso verdadero de un pueblo, porque la Uni-
versidad es comunién de maestros y de alumnos para
conservar, acrecentar y transmitir a las generaciones
futuras el acervo cultural de la nacién.

Es trigico que no cuente un pueblo con una
Universidad, porque se pierde la continuidad en esa
marcha ascendente que representa el progreso.

Esto que ya decia Ortega y Gasset, cuando alu-
dia a las generaciones como el gozne sobre el cual
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la historia ejecuta sus movimientos; pero €sos movi-
mientos para que beneficien a un pueblo y para que
sean progresivos deben efectuarse en direccion a la
realizaciéon de sus valores fundamentales, nacionales
y universales.

Indebida ocupacion de la Universidad por el ejército.

Nada de esto sera posible hacer mientras la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México esté ocupa-
da por el ejército, indebidamente, violando de manera
clara el principio de autonomia de la misma Univer-

sidad.

Por ello, en la proposicién que S€ ha leido, in-
sistimos en que cuanto antes el ejército abandone 1a
Universidad (aplausos), y que nuestra amada Uni-
versidad sea entregada a sus legitimas autoridades.

En la prensa de este dia aparecio la noticia de
que el sefior secretario de Gobernacion esta dispues-
to a que se retiren de la Universidad las fuerzas e
ejército y a entregar los recintos universitarios a 138
legitimas autoridades de la Universidad, tan pronto
como éstas se lo pidan.

Si las autoridades de la Universidad hubiesen

solicitado la proteccién del ejército, NO habria nada

que objetar, pero si fue una decision del gobierno

ante si mismo, no tiene por qué condicionarse la de-
rios y el retiro de

volucién de los recintos universita

las fuerzas militares a la solicitud que haga el rector
de nuestra “alma mater” (aplausos); como no debe
tampoco condicionarse la libertad de los estudiantes
y demas personas, empleados y en ocasiones funcio-
narios administrativos de la Universidad, que fueron
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detenidos, simplemente por encontrarse en el recinto
de nuestra casa de estudios. (Aplausos).

La proposicién tiende a hacer cesar esa indebida
intervencion del ejército: porque esa intervencion, en
primer lugar, no resuelve el problema planteado, sino
que lo agrava; en segundo lugar, porque esta impi-
diendo a las autoridades universitarias cumplir con
sus funciones; en tercer lugar, porque se trata de una
violacién a la Constitucion, desde el momento en que
el articulo 89, fraccién VI, que ha sido invocado co-
mo el fundamento para hacer intervenir al ejército,
dice con toda claridad: “El Presidente de la Reptiblica
esta facultado para disponer de la totalidad de la
fuerza armada permanente, o sea del ejército terres-
tre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea para
la seguridad interior y defensa exterior de la Fede-
racion”. Y realmente en este caso, el conflicto uni-
versitario no se traduce en inseguridad interior de la
nacion. Es un problema que pudo resolverse incluso
sin intervencion de la policia. (Aplausos).

Los jovenes, especialmente los jévenes de cuerpo,
son impetuosos, en ocasiones violentos, pero tienen
un espiritu limpio, y no se debe confundir a los pro-
fesionales de la agitacién, que han sido protegidos
por las autoridades en el seno mismo de la Univer-
sidad (aplausos), con los jovenes auténticamente es-
tudiantes y universitarios. Ellos saben oir razones.

Durante treinta afios he sido profesor de Filo-
soffa del Derecho en la Universidad y en la Escuela
Libre, y tengo fama de ser exigente, riguroso. Algunos
llaman a mi grupo el grupo del escuadrén suicida v,
sin embargo, nunca me ha faltado ni un estudiante.
Y he discutido con ellos, en ocasiones con vehemen-
cia, y con pasion y, sin embargo, siempre he sido
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respetado, porque yo también he sabido respetarlos
y hablarles con razones. (Aplausos).

No se trata, pues, de un problema de seguridad
interior de la nacién que amerite ese despliegue de
fuerzas militares. Nosotros no tenemos nada en con-
tra del Ejército Nacional. Sabemos, como ya lo decia
el aquinatense, que el fin del ejército es ser escudo:
de la ciudadania y de sus instituciones politicas. No
tenemos nada contra el ejército porque ¢él se limita
a obedecer. Pero quien ha dado la orden, no lo ha
hecho fundadamente. (Aplausos).

Si no fuera suficiente el texto claro d_e esta frac-
ciéon VI del articulo 8g, habria que rela’cmnarla corr
el articulo 129 de la misma Constitucion, que a la
letra dice:

“En tiempo de paz —yo no creo que estemos
en guerra— ninguna autoridad militar puede Cipe 2
mas funciones que las que tengan exacta CONEXIOM
con la disciplina militar”.

Es preciso resolver el problema estudiantil.
Debe cesar, pues, cuanto antes esa intervencion,
sin esperar a que las legitimas autoridades de la Uni-
versidad lo soliciten, porque el proble{na esmdlgntﬂ
no va a poder resolverse mientras la Ciudad Univer-
sitaria esté ocupada por el ejército. '
El problema estudiantil debe resolversg. Tpdos
los universitarios estamos obligados, en conciencia, &
poner lo mejor de nosotros mismos para encontrar
cuanto antes la solucién debida. Ese ’problema_ debe
resolverse por universitarios y con metod(?s_umversi—
tarios (aplausos en las galerias), sin perjuicio de que
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los .problemas ajenos a la Universidad, debidamente

deslindados, se resuelvan conforme a las leyes apli-
cables en cada caso.

Las dos actitudes contradictorias del mundo oficial.

No quiero terminar sin aludir a cierta contra-
diccion semejante a la que apuntaba el sefior dipu-
tado Juan José Hinojosa. Desde hace tiempo, fuerzas
que parecen operar en el interior mismo del gobierno,
vienen provocando dos actitudes o corrientes politicas
contradictorias, que al chocar en el seno del mundo
oficial producen desconcierto e inseguridad en la so-
ciedad, a la vez que dificultan y retardan hasta casi
paralizar el desarrollo integral de nuestra nacién.

Una de esas corrientes postula una politica de
apertura hacia un régimen democratico, pluripartidis-
ta, la exigencia de una reorganizacién a fondo de la
administracién ptblica y un esfuerzo colectivo, técni-
camente planeado, para dar pleno cumplimiento a

los objetivos generosos del movimiento revolucionario
€ 19T0.

La otra tendencia, por el contrario, se aferra
a la politica de carro completo, de mantenimiento de _
una administracién publica obsoleta e ineficaz y de
explotacién verbalista de los ideales revolucionarios,
sin preocuparse de su realizacién.

Como ejemplo de la primera tendencia, baste re-
cordar la convocatoria a todos los mexicanos conte-
nida en el Gltimo Informe Presidencial para realizar
una profunda reforma educacional que ensefie a nues-
tra nifiez y juventud a pensar, a entender, a actuar,
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a tolerar, es decir, que forme verdaderos hombres a
la vez libres y responsables.

{Qué va a suceder con esta convocatoria? {Se va
a quedar simplemente en el campo de las promesas
verbalistas? iQué se ha hecho por el Secretario de
Educacién Puablica para dar cumplimiento a este no-
ble proposito?

Que yo sepa, hasta estos momentos, nada. Y
no es posible seguir manteniendo la unidad de nues-
tra nacién y de nuestro pueblo a base de meras pro-

mesas que no se cumplen. (Aplausos).

Como ejemplo de la segunda tendencia, clara-
mente negativa; solo volveré a insistir en el problema
estudiantil, porque independientemente de su plan-
teamiento y desarrollo y de los errores que S¢ atri-
buyen a ambas partes, estudiantes y qutoridades, su
prolongacién parece confirmar que hay fuerzas del
propio gobierno interesadas en que NO S€ resuelva el
conflicto como aconsejan el buen sentido ¥ la expe-
riencia; ya que aun en el supuesto de que haya fuer-
zas extrafias a México que manejen 2 algunos dirigen-
tes estudiantiles y arrastren a la mayorid de estudian-
tes de buena fe, engafiandolos, la opinion puiblica nocsii
explica que el gobierno, con todos los recursos
que dispone, no haya descubierto a los agentes en
México de esas fuerzas extranjeras, y mucho menosl_
que si ya los descubri6 no los desenmascare ante €
pueblo v los estudiantes, quienes, indud}ablemente, an-
te los hechos, seguramente abandonarian 2 Sus diri-
gentes. (Aplausos).

No cansaré mas vuestra atencion, senoras y se-
fiores.diputados: sélo quiero repetir las proposiciones
concretas que hace Accién Nacional en este caso:
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Primera: Que esta H. Camara pida al C. Pre-
sidente de la Reputblica ordene el retiro inmediato
del Ejército, de la Ciudad Universitaria y la entrega
de la misma a las autoridades de la Universidad, pro-
porcionandoles la proteccion que éstas soliciten.
(Aplausos).-

‘Segunda: Que esta H. Camara acuerde llamar
al C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, al
C. Secretario de Gobernacién, e invitar a los C.C.
Procuradores de Justicia de la Nacién y del Distrito
y Territorios Federales, con el objeto de que rindan
un informe preciso y detallado respecto al conflicto

estudiantil, sus origenes y sus implicaciones.
(Aplausos).

Hago un llamado ferviente a todos los univer-
sitarios, que son actualmente diputados federales, a
que se unan, a que aprueben esta proposicion por el
bien de nuestra “alma mater”. (Aplausos). Y hago
un llamado al sefior licenciado Farias para que, al
igual que tratandose de la proposicion hecha por Ac-
ci6én Nacional en relacién con el caso de Baja Cali-
fornia, tratandose de un problema tan grave y que
nos hiere a todos los mexicanos, que se considere
este asunto de urgente resolucién y no se turne a las
Comisiones, sino que desde luego se pase a discu-
tiflo v a votar lo que a bien tenga esta Asamblea.
(Aplausos).

(Porras y ovaciones en las galerias).

36




IV

o

DISCURSO pronunciado en la sesion de la
Cdmara de Diputados del 10 de diciembre de
1968, en relacién con el juicio politico plan-
teado por los diputados miembros de Accidén
Nacional en contra de las autoridades del Es-

tado de Baja California. (1)- |

Seforas y sefores diputados:

Pasaré por alto los desplantes oratorios del sefor
Diputado Octavio Hernandez, para ocuparme de los
pretendidos argumentos juridicos que eXpuso- Primero
se refirié a una actitud incongruente de Accién Na-
cional, que hizo consistir en que Nosotros —entiendo
el Partido Accién Nacional—, hemos calificado la
constitucién mexicana de obsoleta. Que me perdone
el sefior Diputado Octavio Hernandez, pero Accion
Nacional jamas ha calificado a la constitucion mexi-

2 (]
" ]

(1) . Aun cuando este .discurso- se

publica porque no se' refiere al contenido de la acusacion sino al“inde-

' Jhsiglientemente ‘no trata de”

bido tramite que.lé ‘di¢’Ja Cimara y €O
unj asunto que exija.-estricta- TESEIVas ademss; el ‘Presidente de.la -Ca-
mara no consulté a,ésta si debia_guardar sigilo,
siendo-afirmativa '-Ici""resbiJESta;‘-:]:é'-;' présefites’’estan_bbligados'a 'guar-
darlo; - conforme al asticulo -32del Reglamento; del Congreso.
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cana de obsoleta. Ha dicho que requiere reformas e
inclusive las ha promovido; pero eso no quiere decir
que Accion Nacional pretenda que la Constitucion
Mexicana es obsoleta. Por el contrario —también lo
ha dicho Accién Nacional—, en esa Constitucién es-
tan consagrados postulados muy generosos, muy va-
liosos, de la Revolucién mexicana. Y por supuesto
que nosotros estamos de acuerdo con esos postulados
generosos, y queremos precisamente que se cumplan,
que se acaten, que no se sigan desconociendo.

Si consideran que estamos en contra de la Cons-
titucién porque pedimos reformas, debieran ustedes,
los diputados del Partido Revolucionario Institucional,
promover también la reforma de algunos preceptos
de nuestra Constitucién que consagran, precisamente,
la facultad de modificarla y de reformarla. Me re-
fiero al articulo 135, en el que la misma Constitucién
Mexicana esta previendo la posibilidad de ser refor-
mada. No es intocable en el sentido de que no se
puedan introducir en ella reformas y modificaciones.

Las dos etapas de una revolucién social.

La cuestién que se debate, precisamente en esta
acusacién formulada por Accién Nacional, o sea el
planteamiento de un juicio politico en contra de fun-
cionarios locales que consideramos han violado la
Constitucion Federal y no sélo la Constitucién local,
la cuestién que se debate es si el pueblo mexicano va
a seguir esperando indefinidamente que se cumplan
los postulados generosos de la Revolucién, que se
cumpla la Revolucién en su aspecto generoso, no la
Revolucién en su aspecto negativo. Porque sabemos
que toda revolucion social tiene esos dos aspectos:
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significa la liquidacién de un orden social, ese si con-
siderado como obsoleto y caduco, para ser substituido
con un nuevo orden social inspirado en principios
y en ideales que dan respuesta cabal a las exigencias

actuales del pueblo.

Por eso en toda revolucién social se distingue
el aspecto negativo, la etapa destructiva del orden

social caduco, y el aspecto positivo,-constructivo iel
nuevo orden que habra de substituir al caduco. Lo
o es tanto la destruc-

importante en una revolucion n ) u
cién del orden obsoleto o caduco, sino la construccion
del nuevo orden social a la medida _de' las necemd'z:ides
del pueblo, y conforme a los principios y 2 los idea-

les proclamados.
a de construir el

Una revolucién social que deja de 4
orden social postulado, es una revolucion frustrac :’:\r-l
Y esto es lo que no queremos los hombres de Agacia
Nacional que ocurra con el aspecto positivo €€
Revolucién Mexicana, que fue en el orden politico
la proclamacién de la autenticidad de la representa-
cién del pueblo, eso que se expreso sencﬂla_n}er’l,te ‘I{;‘C’n
el lema de “Sufragio Efectivo. No Reeleccion™ le
otro postulado, el de que el Municipio Libre sea !a

. , ini iva de

base de la organizacién politica ¥ admmli;tratlc\iia o
nuestra nacién. Esto que no estaba proc amacdo ¢
srito de la Consti-

la Constitucién de 1857, es un me 3
tucién de 1917. ({Coémo vamos NOSOros & pretender
que se mande al archivo? No; es una institucion que
tiene raices muy hondas en las mejores tradiciones
de nuestro pueblo.

rario, que se dé plena efi-
io Libre, a los Ayun-
el pueblo; que sean
los pueblos los que

Queremos, por el cont
cacia a la institucion del Municip
tamientos elegidos realmente por
esos ayuntamientos elegidos por
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los gobiernen, los que los organicen, los que los di-
rijan a la realizacién de metas superiores de mejora-
miento, de progreso.

Se han extrafiado algunos de los oradores del Par-
tido Revolucionario Institucional de que nosotros acu-
damos a todos los procedimientos, a los caminos que
nos brinda el derecho para defender los derechos del
pueblo. Esta es la tarea de los juristas como ciyili-
zadores: no organizar rebeldias ni violencias para de-
rrocar a los gobernantes, sino seguir los caminos, los
procedimientos que sefiala el derecho. Y en esas si-
tuaciones siempre hemos observado la misma conduc-
ta, siempre hemos agotado los caminos legales que
nos brinda nuestra legislacién para hacer prevalecer
el derecho; y no hay incompatibilidad, no se oponen
esos distintos caminos, sino que todos ellos tienden a
alcanzar la misma meta, el respeto del derecho. Es-
tamos luchando por el derecho del pueblo mexicano
a que se respete esa nobilisima institucién del muni-
cipio libre, a que no siga siendo desvirtuada a través
de actitudes y actividades delictuosas de gobernadores
y de diputados locales. En eso estamos empefiados, en
la Tucha por el derecho, agotando los caminos que
nos brinda el mismo derecho.

Juicio politico contra autoridades locales
vy federalismo.

Clertamente nosotros hemos reclamado el respeto
a otro de los principios de nuestra Constitucién que
es el federalismo. {Esto quiere decir que incurrimos
en contradiccion cuando pedimos: que el Poder Le-
gislativo, realice -un: juicio politico en contra de au-

toridades locales? No creo que exista tal contradiccién..
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Desde el momento que en la Constitucién esta con-
siderado en el articulo 108, que son delitos oficiales
aquellos en que incurran los Gobernadores y las Le-
gislaturas Locales al violar la Constitucion y las leyes
federales, claramente se esta estableciendo en la Cons-
titucién misma que el federalismo no esta refiido con
el juicio politico; por el contrario, el juicio politico
se traduce en una institucién deseable, del auténtico
federalismo. ;

El sefior licenciado Octavio Hernandez senalaba
el articulo 74, fraccion V de la Constitucion, en la
que se considera como facultad exclusiva de la Ca-

mara de Diputados, voy a leer: “Conocer c!e l'as acu-
saciones que se hagan a los funcionarios publ}cos, de
que habla esta Constitucion, por delitos of’xmales, v,
en su caso, formular acusacién ante la Camara de
Senadores y erigirse en Gran Jurado, para declarar
si hay o no lugar a proceder contra alguno de los
funcionarios ptiblicos que gozan de fuero constitu-
cional, cuando sean acusados por delitos del orden

comun’’,

Y de aqui desprendia una consecuencia que 1o
me parece sea una consecuencia juridica: que si 1a
Camara de Diputados tiene facultad para acusit_"o
dejar de acusar, en lo cual estoy de acue_rflo, Fan:i 13111
tiene facultad para desechar una acusacion sin darle
el trAmite que sefiala la ley. Esta ya no € unla Se 3%
secuencia, y mucho menos cuando existe una Ky co-
mo la Ley de Responsabilidad de Funcionarios, en
la que se indica claramente que presentada una acu-
sacion, se le dara el tramite previsto en los articulos

de esa ley, del 36 al 46. O sea que ‘se.tiene que tra-

mitar una. especie de juici‘o,'recibiendo- pruebas, etcé-

tera, y luego formular un dictamen que, ese s, puede
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ser en el sentido de acusar, o en el sentido de recha-
zar la acusacién.

Pero esto que propone el sefior diputado Her-
nandez en el sentido de que sin haber tramitado con-
forme a la Ley de Responsabilidad de Funcionarios,
la acusacion presentada se deseche, viene a ser una
especie de pre-juicio que no estd previsto ciertamen-
te en la Ley de Responsabilidad de Funcionarios.

Y se lamentaba: “tendriamos, de aceptar la tesis
de Accién Nacional, que estar continuamente ocu-
pandonos de acusaciones”. Pues éste es uno de los
grandes méritos que los constitucionalistas mexicanos
han elogiado en la Constitucién, al referirse al ca-
pitulo de Responsabilidad de Funcionarios Ptblicos.

Seguramente el sefior Lic. Hernandez, de haber
sido constituyente, se habria opuesto terminantemen-
te a este parrafo que en el Art. 111 se insertd por
los legisladores, por los constituyentes legisladores.
Dice el parrafo 4° del Art. 111 de la Constitucién:
“Se concede accién popular para denunciar ante la
Camara de Diputados los delitos comunes u oficiales
de los altos funcionarios de la Federacién. Cuando
la Camara mencionada declare que hay lugar a acu-
sar, nombrara una comisién de su seno para que sos-
tenga ante el Senado la acusacién de que se trate”.

Violacién evidente de la Ley de Responsabilidad .

de Funcionarios.

La declaracién de que ha lugar o no a acusar,
yo no la discuto; es facultad de esta Camara. Si; pero
no es facultad de esta Camara desechar una acusacién
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sin darle el tramite previsto en la Ley de Responsa-
bilidad de Funcionarios.

Por eso desde al principio de esta sesién nos
opusimos a que se siguiera el procedimiento vicioso,
claramente vicioso, que se ha seguido; porque se ha
tratado este asunto como si estuviéramos en presencia
de una proposicion, y una acusacién no es una pro-
posicion (1); una acusacién tiene su tramite clara-
mente definido en el articulo 36 de la Ley de Res-
ponsabilidad de los altos Funcionarios de la Federa-
cidn. Lo dice con una claridad que mo s€ presta a

interpretaciones, asi se trate d
tados. Bien esta que la interp ;
rresponda a la Camara de Diputados; i, pero para
llegar a una interpretacién auténtica, S€ requicteines
guir el procedimiento adecuado, determinado expre-

samente en la Constitucion.

El articulo 36 de la Ley de Responsabilidad de
Funcionarios expresa: “Las acusaciones O denuncias
por responsabilidades oficiales de los altos ft’mcnona—
rios de la Federacion a que se refiere el articulo se-
gundo de esta Ley —y en este articulo segundo estan

comprendidos los gobernadores ¥y las legislzituras g:
los Estados— deberan presentarse ante la Camara

(r) El Reglamento del Congreso establece que las, prc\)[:a’osr?c:?ies
que no sean iniciativas de ley se presentaran por escrito, sar:m eidas
en la sesién en que se presenten, podra su autor o uno e qme_nfs
las suscriban exponer los fundamentos de la misma, hablardan una sola
vez dos miembros de la Cémara, uno €n pro Vv otro en contra, e 10-
mediatamente se preguntard a la asamblea si se admiten o no a dis-
cusién; en el primer caso se pasard la proposicion para dictamen a la
comisién correspondiente, y. en el segundo_ se tcr'!d'ra por desechada.
En los casos de urgencia u obvia resolucion, Cﬂ}lflCmr'iDG por el voto
de las dos terceras partes de los individuos de la Céamara que estén
presentes, las proposiciones podran ponerse discusion inmediatamen-
te después de su lectura, es decir, sin el requisito del previo dictamen.
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Diputados del Congreso de la Unidn, la que man-
dara pasarlas con los documentos que las acompafien,
a la seccion instructora del Gran Jurado a que se
refiere el capitulo primero”.

La Camara de Diputados no tiene facultad para
darle otro tramite que el que sefiala la Ley, y esto
es lo que sinceramente debo decirles, sefiores diputa-
dos de la mayoria, esto es lo que me preocupa pro-
fundamente: que la Cimara de Diputados pase asi,
sin ninguna preocupacién, sobre un precepto expreso
de la ley, de una ley que el mismo Congreso ha apro-
bado. Conforme a esa ley, la acusacién se pasa a la
Seccion de Instruccion; ella es la que recibe la infor-
macion, las pruebas, y rinde un dictamen, y enton-
ces si, la Camara de Diputados estd en condiciones
de ejercitar la facultad que le compete y que yo no
le discuto, de decidir si procede la acusacién y, en
consecuencia, turna el asunto a la CiAmara de Sena-
dores, o si, por el contrario, desecha la acusacidn;
pero desechar la acusacién sin haberle dado el tramite
indicado es clara y flagrantemente violar una ley ex-
presa que ha aprobado el Congreso. Y esto si es muy
grave. Si alglin gran pensador como fue Proudhon
hablaba de que la claridad y exactitud de las mate-
maticas palidece ante el esplendor del derecho, no era
pensando en un derecho que comienza a ser violado
por quienes lo han sancionado, por quienes lo han
establecido, ‘por el Congreso mismo que ha formula-
do las normas obligatorias de la vida social.

La ‘Camara de Diputados no es la depositaria: .
ki ' de la soberania. ATy 4 69 St

Estol es muy gravé: que la prop_izij-;_@a’_lma}‘{g; 'jd_ej
Diputados, se desentienda de lo que dice la ley ex-.
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presamente, y pase por encima de la ley, simplemen-
te porque se considera depositaria de la soberania. No;
en realidad, la Camara de Diputados no es la depo-
sitaria de la soberanifa del pueblo mexicano. Son nu-
merosos los organismos del Estado que comparten
funciones vinculadas con la soberania. Las mismas
legislaturas de los Estados también tienen competen-
cia y funciones relacionadas con el ejercicio de la
soberantia, y el ejercicio de la soberania se realiza ple-
namente a través de una diversidad de intervenciones
en que diferentes 6rganos del poder politico tienen
una funcién especial. La iniciativa de las leyes corres-
ponde al Poder Ejecutivo y también a las Legislaturas
de los Estados y a cualquier miembro de las Camaras,
de la CAmara de Diputados o de la CAmara de Se-
nadores. En cambio, ya la deliberacion, la discusion
de una iniciativa compete sucesivamente a las df)s
Camaras y después la promulgacion y Ja publicacion
quedan encomendadas nuevamente al Poder Ejecuti-
vo. No se puede considerar a la Camara de Diputa-
dos como la depositaria de la soberania. En realidat_:l,
la soberania radica en el pueblo y para su ejercicio
se encomienda a los Poderes de la Federacién y a los
Poderes Locales dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones.

a Accion Nacional

Imputacion grave contr i
de Gobernacion.

desmentida por la Secretaria

Hizo alguna alusién el sefior licenciado Octavio
Hernandez a las cosas ocurridas en Baja California,
e imputd a Accion Nacional el haber hecho propa-
ganda, publicidad, desde el extranjero, por algunas
noticias que sobre el proceso electoral y las elecciones
se transmitieron por la television y la radio norteame-
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ricanas. Y esto lo imputd nuevamente a Accion Na-
cional, sin tomar en cuenta que la propia Secretaria
de Gobernacién, que creo es el érgano calificado den-
tro del gobierno para vigilar estas cosas, a raiz de
que se difundieron esos rumores, declaré que no se
trataba de propaganda hecha por Accién Nacional
.desde el extranjero.

Hago esta rectificacion porque es grave la impu-
taciéon y porque muestra el estilo que se sigue por
algunos diputados del Partido Revolucionario Insti-
tucional para hacer cargos que resultan calumniosos
para Accion Nacional.

Todos estamos ya fatigados, asi que sélo me
resta pedir que consideren muy especialmente el pe-
ligro de incurrir en una violacién expresa, no sélo
de la Constitucion, sino de la Ley que reglamenta
el ejercicio de las facultades que concede la Consti-
tucion a esta Camara. Turnar este asunto al jurado
instructor sera el tramite correcto. No turnarlo sera
lisa y llanamente una’ violacién expresa de una ley

aprobada por el Congreso. (Aplausos de la diputacién
«de Accién Nacional).
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V

DISCURSO pronunciado en la sesion de la
Cémara de Diputados del 28 de diciembre de
1968, rechazando_ ataques lanzados a la Uni-
versidad, a la Iglesia Catdlica vy al fundador
de Accién Nacional, en un incidente que des-
0id la discusién sobre €l Proyecto de Egresos

de la Federacion. (1).

Sefioras y sefiores diputados:

Se ha desviado el debate y €S lamentable que las
condiciones en que esto ha ocurrido hagan pensar €n
que no fue cosa del azar, sino algo preparado entre
los diputados del Partido Revolucionario [nstituciona
v los diputados del Partido Socialista; porque si no

(1) En el momento en que se dispensé el tramite de la segunda
lectura al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, el di-
putado del PRI C. ‘Guillermo Ntfez Keith dio lectura a upa propo-
sicién para que se tomara en cuenta el proximo ano, reconociendo que
era tarde para modificar el proyecto. Sostuvo que la partida del pre-
supuesto destinada en parte principal a la Universidad Nacional Autd-
noma :I:Ie México y al Instittuo Politécnico Nacional seria el dinero
mejor invertido, si estas Instituciones cumplieran con regularidad sus
funciones, “pero es el caso que hasta hoy no rinden un informe de
sUs lﬂ‘bOfES”’; que se podria pensar en un sistema de becas que
garantizara al pueblo y a su representante, el gobierno, el buen uso
de esos fondos, pues que quienes se benefician con tales subsidios
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se trata de amenazar a la Universidad en su auto-
nomia, Iqué sentido tiene el venir a hacer una pro-
posicion de que el subsidio que el Estado da a la Uni-
versidad tenga en lo sucesivo que subordinarse a
determinadas condiciones? {No muestra esto ya cla-
ramente el proposito de amenazar a la Universidad?

{Por qué proponer las famosas becas, pretender
que la Universidad venga a rendir cuentas sobre su
patrimonio cuando la Ley Organica establece que ese
patrimonio, ese subsidio, los bienes de que dispone
la Universidad son administrados por el Patronato de
la misma de acuerdo con la Ley Organica que fue
precisamente aprobada por el Congreso de la Unién?

tNo se previé ya en esa ley cémo deben ser ad-
ministrados los bienes de la Universidad? i{No es eso
un principio de autonomia para la Universidad?

Y qué tiene que ver esto con las afirmaciones
gratuitas y calumniosas del diputado Carlos Sanchez
Cardenas, refiriéndose al fundador de Accién Na-
cional y hablando de los propésitos de la Iglesia Ca-
tolica de apoderarse de la Universidad, cuando la
historia de México muestra claramente que fueron
precisamente los comunistas quienes pretendieron
aduefiarse de la Universidad (aplausos) y fue don

son los hijos de familias acomodadas y no los de familias de menores
recursos. El diputado del PAN, Lic. Juan Manuel Gomez Morin, pro-
testd enérgicamente en nombre de la diputacién panista por la ame-
naza que entrafiaba la proposicién del diputado Nufiez Keith, Y el
diputado del PPS C. Carlos Sinchez Cardenas apoyo la proposicion
del diputado del PRI, sosteniendo que la autonomia de la Universidad
fue concebida con el fin de que, quien afios mas tarde habia de ser
el fundador del PAN, sefior Lic. Manuel Gomez Morin, pudiese hacer
de la Universidad un centro de actividad politica contra el Estado;
que se trataba de que la Universidad fuese manejada por la Iglesia
Catélica. Al terminar su intervencién el diputado Sinchez Cardenas,
pronuncié este discurso.
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Antonio Caso (a quien no van a considerar como un
catolico coludido con el clero), quien se opuso a ese
ataque a la Universidad y obligd a Vicente Lombardo
Toledano a que se refugiara en la fundacién de una
Universidad subsidiada por el Estado?

Efectivamente el maestro Gémez Morin estuvo
al frente de la Universidad, como rector de ella. Y
no fue sélo un lema el de “austeridad y trabajo’.
Todos los universitarios aqui presentes saben muy
bien que ese lema fue una auténtica realidad en la
Universidad Nacional Auténoma de México, cuando
don Manuel Gémez Morin fue su Rector.

Austeridad y trabajo; porque entonces si se tra-
bajé en serio. Y los estudiantes estuvieron siempre en
donde deben estar: en las aulas, estudiando, preocu-
pados por los problemas de México. Hubo austeridad
y hubo trabajo. Y ese trabajo fue verdaderamente fe-
cundo en la historia de nuestra Universidad, de la

Universidad de México.

{Para qué traer todas estas cosas a Proposito de
la discusién del presupuesto federal? iSe pretende es-
tablecer en ese presupuesto que el subsidio a la Uni-
versidad quedara condicionado en la forma propuesta
por el diputado Nufiez Keith? {Cual es el proposito
real de desviar la discusion? iSe quiere simplemente
atacar al fundador de Accién Nacional, cuando todqs
las gentes serias en México reconocen los méritos emi-
nentes de don Manuel Gémez MorinZ; icual es el
sentido, o qué es lo que se persigue con venir a ata-
carlo en esta tribuna, como antes se ataco a NUESLro
ex jefe, ex presidente del Partido Accién Nacional,
Adolfo Christlieh Ibarrola, a quien también tirios y
troyanos le reconocen su talento, su habilidad y su

patriotismo indiscutible? iSe pretende minar con es-
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tos ataques esas personalidades que ya estan hechas,
que no ocultan nada? {Cual es el sentido de esta
desviacién del debate sobre el Presupuesto de la Fe-
deracion?

Insistimos: por todo lo que esto tiene de ame-
naza y de ataque a la autonomia de la Universidad,
los diputados de Accién Nacional protestamos enér-
gicamente, como protestamos por los ataques a esas
personalidades, en este caso concretamente contra los
ataques dirigidos al maestro Gémez Morin.
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INICIATIVA

DE LEY QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 155, 182

y 184 DE LA DE AMPARO, PRESE
C.C. DIPUTADOS A LA XLVII LEGISLATURA, MIEM-
BROS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

H. Cimara de Diputados:

El objeto de esta iniciativa es facil

los juicios de amparo indirectos y directos, asi como las' re’
visiones fiscales, incorporando a la Ley de Amparo el sistes
ma de presentacién de proyectos de sentencia por las partes,
que autoriza el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en
sus articulos 344 fraccion VII y 346. El primero, compren-
dido en el capitulo que se refiere a la audiencia final del
juicio, dispone: -

} Articulo 344, Terminad
articulos precedentes, se abrird la audi
la que se observaran las siguientes regl

itar la resolucion de

a la discusibn de que tratan los
encia de alegatos, en

as:
VII, Las partes, aun.cuando no concurran O renuncien

al uso de la palabra, podran presentar apuntes de alegatos,
y aun proyecto de sentencia, antes de que concluya la au-

diencia’.
Y el segundo, que forma parte del capitulo que se re-
fiere a la sentencia, establece: -
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‘Articulo 346. Terminada la audiencia de que trata el
capitulo anterior, puede en ella, si la naturaleza del negocio
lo permite, pronunciar el tribunal su sentencia, pudiendo
adoptar, bajo su responsabilidad, cualquiera de los proyectos
presentados por las partes,

Este procedimiento, aplicable en los juicios civiles fe-
derales, favorece la pronta resolucién de los negocios; pues
es mas facil verificar si fueron comprobados los thechos in-
vocados en un proyecto y valorar la consistencia de sus ar-
gumentos juridicos, que resolver un asunto sin tener a la vis-
ta ningin proyecto de sentencia.

Aun cuando hay opiniones en el sentido de que estas
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
pueden ser aplicadas en los juicios de garantias, asi como en
las revisiones fiscales, dado que el articulo 2° de la Ley de
Amparo ordena que a falta de disposicién expresa en ella,
se estard a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, no se debe perder de vista que dicho pre-
cepto establece en su primera parte que el juicio de amparo
se substanciard y decidird con arreglo a los formas y procedi-
mientos que determina la propia Ley de Amparo, la cual
no prevé la presentacién de proyecto de sentencia por las
partes y la facultad para los tribunales de adoptar alguno de
esos proyectos, asi sea modificindolo,

Por esa razén no cabe aplicar supletoriamente en este

punto, ni a los juicios de garantias, ni a las revisiones fis-
cales que de acuerdo con la ley deben tramitarse con-
forme a la Ley de Amparo, las disposiciones del Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, tanto més si se considera
que los articulos que se propone adicionar, prevén diferen-
tes procedimientos y términos para formular las sentencias
y resolver los amparos, seglin que se trate de sentencias de
los Jueces de Distrito, o de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

A mayor abundamiento, la experiencia nos ensena que
en la practica los tribunales federales no han considerado que
las disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, transcritas mas arriba, sean aplicables en los juicios de
garantias o en las revisiones fiscales,
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Por otra parte, debemos recordar que, de acuerdo con
los articulos transitorios del Decreto que reforma y adicio-
na la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, pu-
blicado en el Diario Oficial del 30 de abril de este afo, el
acervo de amparos directos y en revision que constituye el
rezago de la Suprema Corte, tendri que pasar en un 80 u
85% aproximadamente a la Sala Auxiliar de la misma Supre-
ma Corte y a los Tribunales Colegiados de Circuito. Y co-
mo segiin el informe rendido a la Suprema Corte de Jus-
ticia por su Presidente al terminar el afo de 1967, al 30 de
noviembre de ese afio quedaron pendientes de resolucién
20,333 asuntos, de los cuales los amparos directos y en re-
vision sumaban 15,639, y las revisiones fiscales 2,467, o sea
un total de 18,106 expedientes, no es exageg’ado calcul:}r que
a la.Sala Auxiliar y a los Tribunales Colegiados de Circuito
les pasarin mas de 16,000 de esos asuntos del rezago, que
indudablemente los agobiarin y les haran muy dificil el
despacho normal de los asuntos de nuevo ingreso.

: Con las adiciones que aqui se proponen, 1o 50_10 se faci-
litars la resolucién de los amparos y revisiones fiscales fdz}
mencionado rezago, sino que también podra e\utarseil;}d or
macién de un nuevo rezago en el futuro. No debe olvi acr)sc
que ya en ocasién anterior se habian ref_qrmado la Leiy 1':
ganica del Poder Judicial de la Federacién y la Reg amer;’
taria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion, cont n:l .
ras a acabar con el rezago existente en ';Equel tiempo, zoqm'
las reformas no impidieron la acumulacién de un nue

zago,

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71 frac-

cion IT de la Constitucion Fedet:al-’ -Sofnetedmols‘ ; cs:;e adicio~
mara de Diputados la siguiente iniciativa de. ACY C’llm ‘en e
na los articulos 155, 182 y 184 de'la Teyrde Sombe: &
siguientes terminos:

Articulo 155. (Adicionarlo con ufl
diga:)

Transcurridos quince dfas hibiles despues de la cele-
bracién de la audiencia a que se refiere el primer parrafo de
este articulo sin que se dicte el fallo que t}orresp011de,_ las
partes podrin presentar proyecto de sentencin que se ajuste

cuarto parrafo que
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a los requisitos formales previstos en los articulos 77 a 79 de
esta Ley. En tal caso, el juzgador deberi pronunciar sentencia
dentro de los treinta dias habiles siguientes, pudiendo adop-
Qr o modificar, bajo su responsabilidad el, o alguno de los
Proyectos presentados, observando un orden de preferencia
en la resolucién de los asuntos atendiendo a las fechas de
presentacion de los proyectos, sin perjuicio de lo que la ley
establece respecto al despacho de amparos en materia penal.
La Suprema Corte dictara las medidas procedentes para que

los Jueces de Distrito .cumplan estrictamente con este pre-
cepto,

_ Articulo 182, (Agregar un segundo parrafo en los tér-
minos que en seguida se indican, y el segundo parrafo del
actual articulo que pase a ser el pirrafo tercero). .

., Transcurrido el término de treinta dias que establece el
parrafo anterior sin que se haya formulado proyecto de sen-
tencia por el Ministro relator, las partes podrin presentar pro-
yecto de sentencia en, los términos previstos en el parrafo.
cuarto del articulo 155 de esta ley. En tal caso, el Ministro
relator podri adoptar o modificar el, o alguno de los proyec-
tos presentados, en un plazo que no exceda de diez dias ha-
.1Ies ¥ Ppasard copia del mismo a los demis Ministros que
integren la Sala; con la Unica salvedad a que se refiere el
pil.rl‘:ll{(] siguiente, siempre que su peticion a la Sala para la
ampliacién del término la haga antes de que éste expire y
que esa ampliacién no exceda de treinta dias mas habiles.

Articulo 184, (Agregar uha tercera fraccién que diga
lo siguiente:)

III. Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion
anterior sin que se haya pronunciado la sentencia que corres-
ponda, las partes podrin presentar proyecto de sentencia en
los términos previstos en el parrafo cuarto del articulo 155.
El Magistrado relator, dentro de un término que no exceda
de cinco dias habiles, podra adoptar o modificar, bajo su
responsabilidad el, o alguno de los proyectos presentados y
lo someteri a los demis Magistrados que integren el Tribu-
nal, el que pronunciard su sentencia dentro de un término
que no exceda de diez dias habiles. La Suprema Corte exi-
gird el estricto cumplimiento de este precepto.
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’

Articulo Transitorio.

Esta Ley entrari en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicaciéon en el Diario Oficial. Por tanto, sus disposiciones
seran aplicables aun a los juicios de garantias promovidos y
a las revisiones fiscales interpuestas con anterioridad a esa
fecha, en los que esté pendiente de dictarse la resolucién que
corresponda.

Salén de sesiones de la H. Camara de Diputados, a 18
de octubre de 1968.

Diputados: Profesora Graciela Aceves de Romero. —En-
rique Fuentes Martinez.—Francisco Xavier Aponte Robles.—
Juan J Hinojos;[ HilleOSB..-—'JﬂVier Blanco SZ'I.nChGZ.—Alf’Oﬂ—
so Ituarte Servin.—Licenciado José Angel Conchello Davi-
la.—Rigoberto Lépez Sedano.— Doctor QOctavio Cprral Ro-
mero.—Licenciado Abel Martinez Martincz.——Licenf:mdo Juan
Manuel Gémez Morin.—Gerardo Medina Vn[cles.’—l.lcen'
ciado Rafael Preciado Hernandez—Licenciado Efrain Gon-
zilez L. Morfin.—Astolfo Vicencio Tovar.—Licenciado Feli-

pe Gutiérrez, Zorrilla." -
Trimite: A las Comisiones Unidas de Justicia y Puf?‘
b

tos Constitucionales en turno, e imprimase.— Mexico, Sori
a 18 de octubre de 1968.—Ma. Guadalupe Aguirre Soria.

D. S.
Es copia (1).—Meéxico, D. F., a 18 de octubre
(5-22.—XLVII).

de 1968.

EL OFICIAL MAYOR,
Lic. Arturo Ruiz de Chavez

imic : ia iniciativa y la adicion pro-
: eambulo de la inicia :
(1) Se suprimio el pr s foleatgs gyl idigen

puesta al articulo 185 de la Ley de Am
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II

INICIATIVA

DE LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 8o.

Y 35, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION POLI-

TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RE-

LATIVA AL DERECHO DE-PETICION, PRESENTADA

POR LOS MIEMBROS DEL PARTIDO ACCION NA-

CIONAL, DIPUTADOS A LA XLVII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

—————

“H. Cimara de Diputados:

El derecho de peticién, que figura en casi todas las
Constituciones con miras a amparar tanto intereses particu-
lares o privados como generales 0 publicos, ha sido recono-
cido en la nuestra en los términos de los siguientes preceptos:

‘Articulo 8¢ Los funcionarios y empleados publicos res:
petarin el ejercicio del derecho de peticién, siempre que
ésta se formule por escrito, de manerd pacifica y respetuosa;
pero en materia politica solo podran hacer uso de ese dere-
cho los ciudadanos de la Republica.
debera recaer un acuerdo escrito de la

‘A toda peticién S st
o, la cual tiene obligacion

autoridad a quien se haya dirigid

de hacerlo conocer en breve término al peticionario.’

‘Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe-
ticion.’
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Conforme a estas disposiciones constitucionales, todos
los habitantes del pais —hombres, mujeres, menores, ciuda-
danos y extranjeros— tienen el derecho de dirigirse, en to-
da clase de negocios, a los funcionarios y empleados publi-
cos solicitando informes, constancias, decisiones o su inter-
vencion de otra indole, de acuerdo en cada caso con las fa-
cultadcs que a esos funcionarios y empleados les atribuyen
las leyes y reglamentos; pero en asuntos politicos sélo pue-
den ejercitar este derecho los ciudadanos mexicanos. Y por
su parte los funcionarios y empleados publicos —ya sean de
la Federacién, de los Estados o municipios—, tienen el de-
ber de atender esas peticiones, dictar e] acuerdo que proce-
da segtn la ley, reglamento o disposicién aplicable y hacerlo
conocer en breve plazo al peticionario,

La importancia de este derecho radica no sdlo en la
variedad de las intervenciones que pueden ser solicitadas a
las autoridades, o en que las peticiones pueden ser dirigidas
a los representantes de los tres poderes, aqui comprendidos
funcionarios y empleados, lo mismo de la Federacidn que de
los Estados y municipios, sino en que este derecho se fun-

@ en la esencia misma del Bstado, pues vincula a goberna-
dos y gobernantes, a estos Gltimos como servidores de aqué-
llos, realizando Ia finalidad propia de la organizacién politi-

€1, ya que ésta ha sido establecida para beneficio del pueblo
(articulo 39 constitucional).

Por supuesto que esta iniciativa de ley no se propo-
ne reglamentar lo que ya esti reglamentado, como sucede
con la tramitacién de casi todas las peticiones dirigidas a
los 6rganos o tribunales del Poder Judicial, a los represen-
tantes del Ministerio Pablico, a los tribunales que atien-
den lo contencioso administrativo, o a los cuerpos u o6rga-
nos legislativos. En estos campos de la actividad legislativa,
jurisdiccional y de prevencion, investigacién vy persecucion
de delitos, asi como cuando se trate de otras actividades re-
lacionadas con atribuciones del Poder Ejecutivo Federal o
de los procedimientos a seguir en la atencién a las peticio-
nes de las particulares, la presente ley sélo se aplicara pa-
ra reducir los términos cuando sean mas amplios que los
aqui previstos, y para colmar lag‘unas de los ordenamien-
tos aplicables, en cuanto se relacionen con el derecho de -
peticion,
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En cambio, el amplisimo campo de lo administrativo
relacionado especialmente con dependencias del Poder Eje:
cutivo —Federal y Local— y con los municipios, deberi
sujetarse en la atencién y despacho de las peticiones de los
particulares a las disposiciones reglamentarias de esta ley,
por ser de competencia federal la reglamentacion de las lla-
madas garantias individuales.

Esta reglamentacién se propone hacer prdctico y eficaz
el derecho de peticién, desarrollar los lineamientos gene-
rales contenidos en los preceptos constitucionales que Ios
reconocen, y precisar los términos en que debe ser ejerci-
do por los peticionarios y atendido por los funcionarios y
empleados publicos; con lo cual contribuira a la seguridad
juridica, especialmente en las relaciones entre los particu-
lares y las autoridades administrativas, propiciara una mas
igil y responsable administracion, y fomentard su morali-
zacién combatiendo el nefasto “‘influyentismo™. D

Las tesis jurisprudenciales establecidas por la Sala Ad-
ministrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y los numerosos precedentes relacionados con las mismas,
muestran la necesidad de reglamentar este derecho; pues

tales tesis y precedentes se han limitado a ' interpretar los
i o respetando

preceptos constitucionales de que se trata, per _
el principio de la division de los poderes, no han podido
precisar formas, requisitos, plazos, procedimientos y sincior
nes en relacién con el derecho de peticion. Asi por g]cmi
plo, en el Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1963 ’dg
Semanario Judicial de la Federacion, segunda parte, relati-

vo a la Sala Administrativa, la tesis 188 establece:

‘Peticién, Derecho de. Atento lo dispuesto por el articu-
lo 8¢ de la Constitucién, que ordena que 2 toda peticion
debe recaer el acuerdo respectivo, €s indudable que si pa-
san mas de cuatro meses desde que uUna personi presenta
un ocurso y ningtin acuerdo recae 2 él, se _vmla‘ la garan-
tia que consagra el citado articulo constitucional.

- .
Esto no significa que para la Suprema Corte el ‘bre-
ve término’ en que las autoridades administrativas deben

dictar sus acuerdos y notificarlos a los peticionarios, sea dF:
cuatro meses, sino que por no estar facultada para determi-
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nar lapsos precisos a este respecto, declard que en los casos
que se le plantearon era indudable la violacién al derecho
de peticion. Pues si en materia judicial los c6digos de pro-
cedimientos fijan términos 'de ocho o diez diaz para que
los juzgadores pronuncien sus resoluciones de fondo, con-
tados estos lapsos a partir de la citacién para sentencia, no
hay razén para que los funcionarios y empleados adminis’
trativos aplacen por tanto tiempo los acuerdos que deben
dictar en relacién con las solicitudes o peticiones que se
les hacen, ya que por regla general requiere mis estudio y
es mas dificil pronunciar una sentencia en materia judi-
cial que dictar un acuerdo o resolucidén en materia admi-
nistrativa.

Prueba de lo que se asienta en la primera parte del
parrafo anterior es que en ejecutoria muy posterior rela-
cionada con la mencionada tesis 188, la misma Segunda Sa-
la de la Suprema Corte declard:

“Peticién, derecho de.—El ‘breve término’ a que se re-
fiere el articulo constitucional, es el en que racionalmente
pueda conocerse una peticién y acordarse, y no puede de-
cirse que existe, si han pasado afios sin que una peticion
haya sido acordada™, (Quinta Epoca: Tomo LV, pagina
2551. Gayol Roberto, Suc. de.)

Si se analizan con cuidado las tesis jurisprudenciales
recopiladas en el Apéndice antes mencionado del Semana-
rio Judicial de la Federacidn, o sean las numeradas de la
187 a la 193, asi como las multiples ejecutorias relaciona-
das que sientan precedente aunque no jurisprudencia, se
advierte la urgente necesidad de reglamentar los pres
ceptos de nuestra Constitucién que reconocen con caracs
teristicas especiales el derecho de peticién,

Esa jurisprudencia y los precedentes relacionados, pre-
cisamente porque no constituyen una reglamentacién, re-
sultan insuficientes para hacer eficaz el derecho de peticién
y si bien contienen orientaciones valiosas sobre diversos as
pectos de este derecho, subjetivo publico y respecto de los
deberes correlitivos de los funcionarios y empleados, tales
orientaciones han sido recogidas en el articulado de la inicia-
tiva, dindoles la forma reglamentaria que se ha considerado

mas adecuada.
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_ Asimismo debemos consignar que algunas de las dis-
posiciones que propone la iniciativa, ciertamente no consti-
tuyen sino la elevacion de practicas administrativas que co-
mo tales no obligan, a normas de caracter legal, ya que hay
necesidad de hacer imperativas tales prcticas para mejorar
la administracién publica y asegurar la eficacia del derecho
de peticion.

Por otra parte, se prevé en la iniciativa la forma de
cumplir con la exigencia constitucional de que la peticion se
formule por escrito, en los casos en que los interesados no
sepan’ escribir o estén incapacitados para hacerlo, disponien-
do que otra persona podra formular la solicitud, o la misma
autoridad a quien se le haga verbalmente la consignara en
acta que levante y de la cual entregara copia sellada al pe-
ticionario, si se trata de casos importantes O urgentes y el
interesado no puede formular por escrito su solicitud; pues
seria injusto privar del derecho de peticion 0 hacerles muy
dificil su ejercicio a quienes no saben escribir o estin inca-
pacitados para hacerlo, y es evidente que las formas pro-
puestas, lejos de contrariar, responden satisfactoriamente al
espiritu del articulo 8° constitucional. Ya en el Congreso
Constituyente de 1917, contestando 2 la objecién que se
formulé en el sentido de que conforme al texto del articu-
lo 8° que se discutia las peticiones verbales no serian aten
didas, los pobres no tendrian justicia, el diputado Enrique
Recio expresé en la tribuna: Ta peticién por escrito no
quiere decir que el ciudadano deba hacer precisamente por
escrito su peticién ante la autoridad; puede presentarse an-
te ella, y ésta levantar un acta sobre el asunto, teniendo la
obligacién de contestar en los términos que crea prudente.’

eproducir el trimite que es-

Se consideré conveniente I e
del Congreso de la Union

tablece el Reglamento Interior 1
en su articulo 61 para las peticiones de particulares, ha-

ciendolo: extensivo: a. las, legislaturas. de los Estados, Si bien
se prescindi6 de la referencia que hace dicho precepto a
las peticiones de las autoridades, tomando en cuenta que
esta ley se limita a reglamentar una de las llamadas garan-
tias individuales, como es el derecho de peticion, el cual
no asiste a los 6rganos de la autoridad.

El resto del articulado de esta iniciativa por si solo se
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explica,
término
acuerdo
hagan,

Especialmente el articulo 23, en que se sefialan los
$ a las autoridades administrativas, para dictar los
S que procedan respecto de las peticiones que se les
términos que ciertamente pueden ampliarse si se
considera que son reducidos. Los que se proponen en el
PIOYEcto son equivalentes a los que las leyes procesales de-
terminan en casos semejantes para que las autoridades ju-
diciales pPronuncien sus resoluciones. Y no contradicen lo
que dispone la Ley de Responsabilidades de los Funciona-
tios y Empleados de Ja Federacion, del Distrito y Territo-
rios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados,
en su articulo 18 fraccidn XXXV, la cual tipifica como
delito: “Volver nugatorio el derecho de peticién, no comu-
nicando por escrito a] peticionario el resultado de su ges-
tion, dentro de log treinta dias siguientes a la presentacion
de la solicitud™

Cosa semejante debemo
concretas que pro

peticién; asi com
las infracciones 1

s decir respecto de las formas
ponemos para reglamentar el “derecho de
O para sancionar en la via administrativa
los preceptos de esta ley. Es evidente que
se puede pensar en otras posibilidades de reglamentacion y
de sanclones, posibilidades ‘que los diputados que suscribi-
mOS esta iniciativa con gusto aceptaremos cuando nos pa-
Teacad que son mejores que las aqui propuestas, Lo impor-
tante €5 que no permanezca por mis tiempo, sin: regla-
mentacion adecuada, el derecho de peticiébn que reconocen
los articulos 8o y 35 fraccién V de la Constitucién; pues
ya al discutirse el articulo 16 de los transitorios de nuestra
Ley Suprema, y en el texto mismo de este articulo, se re-
conocié la necesidad de dar preferencia en la legislacion
ordinaria, a Tas llamadas leyes orginicas y a las relativas a
la reglamentacién de Ias garantias individuales, A lo que ca
be agregar que la reglamentacién  del derecho de peticion
encauzara y contribuiri a realizar Ja reforma de la adminis-

tracion puablica, no sélo en el plano federal sino también
en las esferas estatal y municipal.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucién, proponemos la siguiente Ini-
ciativa de Ley relativa al derecho de peticién, regla;nen_t,ﬂ'
ria de los articulos 8° y 35 fraccién V de la Constitucién
Federal.
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CAPITULO I
Objeto del derecho de peticién

_r_‘&{-ticulo 1° El derecho de peticién tiene por objeto toda!
solicitud dirigida a los funcionarios y empleados publicos,
en asuntos de su competencia, sobre:

a) Informes y constancias.

b) Autorizaciones o decisiones.

c) Prestacién de servicios publicos.

d) Reparacién de dafios, perjuicios o agravios.

e) Proposiciones de interés general.

encion de las auto-
e en las leyes, re
de observancia,

~ f) Cualquiera otra forma de interv
ridades prevista expresa o implicitament
glamentos, circulares y otras disposiciones
general.

Articulo 2° Las peticiones pueden referirse a asuntos

de interes particular o pablico, y dirigirse a empleados ¥
funcionarios de la Federacién, de los Estados y de los Mu-,
nicipios, .
ntantes del Mi-

Articulo 3° Las peticiones a los represe
judicial, en sus

nisterio ‘Pdblico y a los érganos del poder st
fases civil, mercantil, penal, fiscal y contemcioso-adminis-
trativa, continuaran tramitindose, tanto  en la Federacion
como en los Estados, conforme a las leyes orgdnicas, rcglq'
mentarias y procesales vigentes 0 por las que en lo sucest
vo se expidan, Sélo a falta de disposiciones en €sos orde-
namientos, respecto al procedimiento a seguir para resolver
sobre alguna peticién, seran aplicables los preceptos de esta
ley. i

Articulo 4 TLas peticiones de particulares dirigidas a
un poder legislativo, ya se trate del Congreso de la Union
o del de una Entidad Federativa, se turnaran directamen-
te por el presidente de la Cimara respectiva a la Comision
de la misma que corresponda, segin la naturaleza del asun-
to de que se trate, la que dictaminari si son de tomarse o
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no en consideracion tales peticiones. En todo caso el presi-
dente ordenard que se dé cuenta a la Cimara con las soli-
citudes o peticiones de particulares que por su naturaleza
misma O por su importancia o trascendencia, afecten al in-
terés general.

CAPITULO II
De los sujetos activos

Articulo 5° Tienen el derecho de peticién todos los
habitantes del pais, sean mayores o menores de edad, hom-
bres o mujeres, mexicanos o extranjeros, asi como las per-
sonas juridicas colectivas de derecho privado; pero sélo de-
beran ejercitarlo en cada caso las personas a quienes sea
aplicable la disposicion legal en que se funde la solicitud, o
sus legitimos representantes,

~ Articulo 6 En materia politica sélo podran hacer uso
del derecho de peticién los ciudadanos mexicanos y los par-
tidos politicos registrados conforme a la ley.

Articulo 7° La supensién o la pérdida de los derechos
de ciudadano, en los casos en que se impongan como san-

ciones judiciales, unicamente afectarin al derechs de pe-
ticion en asuntos politicos,

Articulo 8? Las gestiones o solicitudes de cualquier
indole entre autoridades, aun cuando sea de inferiores an-
te superiores, no se considerarin como ejercicio del dere-
cho de peticién. Sus trimites se regirin por la ley, regla-
mento 0 disposicién de observancia general aplicable.

Las peticiones de los municipios a los gobiernos de los
Estados y de la Federacién, cuyo trimite no esté previsto
en alguna ley o alglin reglamento, se atenderin, en razén

de la autonomia de que disfrutan, en los términos que
prescribe esta ley.

También se tramitarin conforme a los preceptos de es-
ta ley las solicitudes de organismos descentralizados y em-
presas de participacién estatal y, en general, de cualquie
ra otra institucién publica con personalidad juridica pro-
pia. /
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CAPITULO III
De los Funcionarios y Empleados Publicos

. Articulo 9° Todo funcionario y empleado publico de-
berd atender a los peticionarios, tanto en el trato directo,
como por escrito, en forma respetuosa y comedida, procu-
rando servirlos eficazmente y con espiritu comprensivo, y
allanarles dificultades conforme al principio de equidad.

Articulo 100 Los funcionarios y empleados publicos,
tanto de la Federacién como de los Estados y municipios,
dentro de los limites de sus respectivas competencias, estin
obligados a recibir, tramitar y acordar conforme a los pre-
ceptos o disposiciones aplicables, las peticiones que les sean
presentadas, en los términos y dentro de los plazos que
sefala esta ley.

Articulo 11. El acuerdo a un escrito de peticién pue-
de ser dictado o suscrito por cualquiera de los funcionarios
que legalmente forman un sélo 6rgano de la au.toridad y no
necesariamente por el titular de la dependencia respectiva.

Para que sean validos los acuerdos de los funciona-
rios distintos del titular, tales funcionarios deberdn estar
autorizados por la ley o el reglamento respectivo para dic-
tar o suscribir acuerdos por orden o delegacion del titular,
dato que se hara constar en el acuerdo respectivo.

Articulo 12, Si la autoridad a quien se dil:ige ‘1;1 petis
cién no es la competente para resolver el caso, dictara acuer-
do turnando el escrito a la que tenga tal caracter, y notifi
cara ese acuerdo al interesado.

Las cuestiones de competencia entre funcionarios y
empleados de la misma dependencia administrativa’ se re-
solveran por el jefe del Departamento Juridico o funcio-
nario equivalente de la misma; y las que se planteen entre
funcionarios o empleados de diversas dependencias los resol-
verd el titular de la Secretaria de la Presidencia de la Repu-
blica 0 los Secretarios de Gobierno de los Estados, segun se
trate de dependencias administrativas de la Federacién, o
de las entidades federativas y de los municipios.

s
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CAPITULO IV
Requisitos para ejercitar el derecho

Agxticulo 13. Todo escrito de peticién se presentara con
una copia, cuando menos. En ambos ejemplares el funcio’
nario o empleado que los reciba, hard constar hora y fe
cha en que sean.presentados, asi como el nimero de fojas
de los anexos en su caso, y devolverd en el -mismo acto
la copia anotada al interesado o a su enviado, consignando
el nombre y domicilio de este tltimo en el orginal.

Articulo 14. Quienes no sepan escribir o firmar por
drin presentar sus peticiones en escrito que les formule
otra persona, cuyo nombre y direccién se consignari en el
mismo, estampando el peticionario la huella digital del pul-

gar de su mano derecha o identificindose en alguna forma
fehaciente.

Articulo 15. En casos importantes o urgentes, si el in’
teresado no estd capacitado para presentar su peticién por
escrito, el funcionario o empleado a. quien se la haga ver
balmente levantari acta consignando su solicitud, de la que

fntfﬁgaré. copia sellada al peticionario, identificindolo en
08 terminos del articulo anterior,

Articulo 16, Por-los menores de edad ejercitarin el
erecho de peticién sus representantes legales, salvo cuan”
do s6lo se trate de obtener informes o constancias relacio”
nadas con sus estudios o trabajo.

Articulo 17. Quien ejercite el derecho de peticion en
T€presentacion de tercera persona, deberi acreditar la mis”
ma y la autoridad no tendrd obligacién de dar curso a la

gemmﬂ, mientras no se acredite la representacion ostentd
4, en los términos del derecho comin.

CAPITULO Vv
Tramites, Términos y Acuerdos

Articulo 18, A todo escrito de peticion debe recaer
acuerdo en Jos términos y dentro de los plazos que sefiala
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esta ley; salvo que en la ley, reglamento o disposicién apli-
Cﬂ]:)lf;‘. que sirva de fundamento a la solicitud se prevean tra-
mites mas sencillos y plazos mis breves, en cuyo caso se
tramitarin las peticiones observando las formalidades esta-
blecidas por esos ordenamientos.

Articulo 19. En los asuntos que requieran una inter-
vencién urgente de la autoridad para evitar dafios o per-
juicios irreparables o graves, a solicitud del peticionario la
autoridad que conozca de la peticion podra proveer desde
luego lo conducente a mantener las cosas en el estado en
que se encuentren, hasta en tanto resuelva el fondo. del
asunto.
sar dafios o perjuicios a ter-
aseguramiento de su repara-
u otra forma de garantia,
autoridad. Y tal suspension
tercero garantiza a su vez, al
se le lleguen a cau-

Si la suspensién puede cau
ceros, sélo se acordari previo
cién mediante fianza, deposito
cuyo monto fijardA la misma
se podra dejar sin efecto si el
peticionario, los dafios o perjuicios que
sar por dejarse sin efecto la suspension. _

Articulo 20. Cuando la ley, reglamento o disposicion
obligatoria aplicable requiera la substanciacién de un . pro-
cedimiento, o bien que el peticionario allegue informes o
elementos probatorios indispensables para gesolver sobre su
solicitud, el funcionario o empleado publico que conozca
del asunto dictarh acuerdo de tramite sefialando al solicis
tante las disposiciones que rigen el_procedimlcnto a_seguir.
En tal supuesto, éste serd el primer acuerdo que 'dlcte_l.a.
autoridad administrativa competente, el cual deberi notifi-
car al interesado. g

Articulo 21. A todo escrito en que el peticionario de
cumplimiento a determinados requisitos ex1g1dos_ por las dis
posiciones legales aplicables, 0 al que acompane f:lf:’mentos
probatorios con posterioridaq a su escrito dC PEGCGIon; de-
beri recaer acuerdo de trimite que S€ notificard al intere-
sado,

Articulo 22. La prestacién de servicios publicos, ya
sean gratuitos o mediante el correspondiente pago de dere-
chos, no se sujetard a los tramites y términos que senale
esta ley sino a las disposiciones legales que prevean tales

prestaciones. I
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Articulo 23. Las autoridades administrativas dictarin
los acuerdos procedentes a que se refiere esta ley, dentro
de los siguientes términos. g

I. Dentro de cinco dias habiles:

a) El primer acuerdo, que sin dar contestacién en
cuanto al fondo al escrito de peticién, lo mande turpar a
la autoridad competente, si aquélla a quien fue dirigido
considera que carece de facultades,

b) El acuerdo que mande hacer saber al peticionario
las disposiciones que rigen el procedimiento a seguir, o le
sefale los elementos probatorios que deberi aportar.

c) Cualquier otro acuerdo de mero trimite, sin que se
considere como tal el que sblo tenga por objeto acusar recir
bo del escrito petitorio,

II. Dentro de ocho dias habiles:

a) El acuerdo que resuelva en cuanto al fondo sobre
lo pedido, cuando para ello no sea necesario cumplir deter-
minados requisitos, aportar elementos probatorios diferen
tes de los acompafiados al escrito de peticién, o substanciar
un procedimiento previo,

b) Los acuerdos en que las autoridades administrativas
Sllpfrl'ores resuelvan quejas, recursos o competencias en re
lacién con las decisiones dictadas por las autoridades a quie-
nes se dirigi6 en primer término el escrito de peticién.

III. Dentro de quince dias habiles, las resoluciones en
cuanto al fondo de la peticién que hayan requerido la tra-
mitacion de un procedimiento previo con aportacién de ele-
mentos probatorios. Este término correrd a partir de la in-

tegracién del expediente con los elementos aportados por
el peticionario,

Articulo 24. El acuerdo que recaiga resolviendo la so-
licitud en cuanto al fondo deberi ser conforme a derecho,
congruente con la peticién formulada ya sea acogiéndola o
rechazindola, y tomari en cuenta los elementos probator
rios aportados, asi como las disposiciones legales invocadas.

Los acuerdos a que se refiere el pArrafo anterior, favor
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rables a los peticionarios, se entenderin dictados sin per-
juicio de tercero con mejor derecho.

Articulo 25. Transcurridos los términos que determina
esta ley, o los que sefale el ordenamiento juridico aplica-
ble, el funcionario resolvera conforme a las constancias que
existan en el expediente.

Cuando se resuelva negativamente una peticién por
falta o deficiencia de requisitos formales, se entenderi gque
dicha resolucién deja a salvo los derechos del peticionario,
para’ que vuelva a ejercitarlos cumpliendo con las formali-
dades omitidas o deficientes.

Articulo 26. En los acuerdos de autoridades adminis-
trativas desfavorables a los peticionarios y que puedan ser
impugnados mediante recursos o juicio, se hara saber esto
al interesado en la notificacién, asi como el término gque
concede la ley para interponer o promover uno y -otro, res-
pectivamente, y la autoridad competente para CONOCEr del
recurso o del juicio.

Mientras no se cumpla con estos requisitos, no correi
tan los términos concedidos por la ley para impugnar €
acuerdo respectivo.

4 obligada a repetir su

después de contestada
mas Veces.

Articulo 27. La autoridad no est
acuerdo en cuanto al fondo, cuando
una solicitud el peticionario la reitere una o

Articulo 28, Tanto los acuerdos en cuapt'cu.al fandq,_
como los de trimites que puedan pararle perjuicio al peti-
cionario, se le notificarin directamente 0 2 SU representan’
te mediante oficio dirigido al domicilio que haya SB_fl:&'ladO.
por correo certificado con acuse de recibo, ¥ el oficio co-
rrespondiente deberi ser depositado en la oficina de correos
dentro de los dos dias siguientes al de la fecha en que se
dicté el acuerdo.
efecto en la misma fecha

Las notificaciones surtiran
de acuerdo con el acuse de

en que las reciba el interesado, (
recibo; y los términos que establece esta ley para los peti-

cionarios comenzaran a correr desde el dia siguiente al de
la fecha en que surta efecto la notificacion.
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CAPITULO VI

Infracciones y Sanciones

‘Articulo 29. Serin infracciones a los preceptos de esta
ley: 1

I. Usar los peticionarios, o quienes los representen o
asistan, expresiones irrespetuosas en los escritos de peti-
cion, o en las gestiones verbales que hagan ante funciona-
rios o empleados, al ejercitar el derecho de peticion. La

energia y claridad en las peticiones, no constituyen faltas
de respeto;

II. Incurrir los funcionarios o empleados en faltas de

respeto o atencion a los peticionarios, ya sea por escrito o en
su trato personal;

_ 1IL No observar los funcionarios o empleados los pla-
zos que seniala esta ley para dictar el, o los acuerdos que
procedan, o para notificarlos a los peticionarios;

: IV. Dictar acuerdos en cuanto al fondo de las peticio-
f1€S, contrarios a ley expresa o a su interpretacién obligatoria.

., Articulo 30, Las infracciones a esta ley serin sancio-
nadas, en la via administrativa, segun la gravedad del caso,

con amonestacién, multa o cese, observando las siguientes
reglas:

L La amonestacién procederda tratindose de la primera
infraccién en que incurra en un asunto el peticionario, fun-
clonario o empleado, si es de las comprendidas en las tres
primeras fracciones del articulo anterior;

IL. Tas posteriores faltas de respeto en que incurran el
1onario, el funcionario o el empleado, con multa de dos a

veinte veces el salario minimo general que rija en la zona en
que resida el infractor:

petic

III. En los casos de inobservancia de los plazos a que
se refiere la fraccién IIT del articulo que procede, con mul-
ta equivalente a la mitad del salario minimo mencionado,
por cada dia hibil que transcurra en exceso de los térmis
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nos fijados para dictar los acuerdos procedentes, o para no-
rificarlos a los peticionarios; y

~ IV. Los casos comprendidos en la fraccién IV del ar-
tl{;ulo anterior, con multa de diez a cien veces el salario
minimo de que habla la fraccion II de este precepto; o con
el cese del infractor si incurrié en grave responsabilidad.

Tratindose de empleados o trabajadores de base, el ce-
se deberi demandarse ante la autoridad compentente.

Articulo 31, La imposicion de las sanciones adminis-
trativas que establece el articulo 30 de esta ley, sera de la
competencia del Jefe del Departamento Juridico de la De-
pendencia Administrativa Federal o Local correspondiente;
y si ésta carece de tal departamento, serd competente el
funcionario que atienda los asuntos juridicos de la misma
dependencia. Esta regla se aplicard jgualmente en los casos
de los municipios. _
an el Jefe del Depar-
la atencion
o o resolu

De las infracciones en que incurr
tamento Juridico o funcionario equivalente, ¢n
de asuntos de su competencia cuyo conocim}ent .
cién haya sido objeto del derecho de peticion, conocera el
titular de la dependencia federal o local correspondiente.

Contra las resoluciones que dicten estos funcionarios

imponiendo multas, podrin promover los afectados Jmci((;
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cqn_fundan:ll?nho
en el articulo 22 fraccion IV de la Ley Organica de dic

tribunal,

Articulo 32. Si la infraccion estd tipificada gomo‘deh'
to en la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios ¥
Empleados de la Federacién, del Distrito y Territorios Fe-
derales y de los Altos Funcionarios de los Estados, o en e_l
Cédigo Penal aplicable como delito que se persigue de ofi-
cio, el funcionario que conozca de la infraccion consigna-
r4 los hechos al Ministerio Piblico y no aplicard sancion

alguna administrativa.
Articulo 33. Las denuncias y quejas por hechos que
puedan constituir infracciones a esta ley, se tramitaran con

el escrito del denunciante o quejoso dirigido al funciona-
rio sancionador, del cual se mandaré dar vista al posible 1n-
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fractor para que dentro de un término que no exceda de
diez dias habiles, exponga por escrito lo que a su derecho
convenga.

Ambas partes acompafardn a sus escritos la prueba do-
- cumental con que cuenten para comprobar sus afirmacio-
nes. Se admitirin declaraciones de testigos consignadas por

escrito, siempre que aquéllos se identifiquen ante el fun-
cionario sancionador,

El mismo funcionario sancionador pronunciari su re-
solucién dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que haya quedado integrado el expediente.

Articulo 34, En todos los casos en que se impongan
sanciones en la via administrativa a funcionarios o emplea-
dos, conforme al articulo que procede, al quedar aquéllas
firmes se anotard la hoja de servicios del infractor.

Esto mismo se hari si se trata de sancién penal im-
puesta por las autoridades judiciales, a consecuencia de las

consignaciopes hechas al Ministerio Ptblico en los térmi-
nos del articulo 32.

No podrd ser promovido a una categoria superior el
funcionario o empleado de base sancionado en Ia via admi-
nistrativa con multa de diez veces el salario minimo corres-
pondiente, o en los casos del parrafo anterior, durante los

SelS meses siguientes a la fecha en que quede firme la re-
solucién que lo sanciond.

TRANSITORIO

Articulo Gnico. La presente ley entrard en vigor quin-

ce dias d‘a_s:pues de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion,

Salén de sesiones de la H. Cimara de Diputados, a los
28 dias del mes de noviembre de 1968 Diputados: Profe-
sora Graciela Aceves de Romero.—Enrique Fuentes Mar-
tinez.— Francisco Xavier Aponte Robles— Juan José Hino-
josa—Javier Blanco Sinchez—Alfonso Ituarte Servin—
Licenciado Jos¢é Angel Conchello—Rigoberto Lépez Seda-
no.— Doctor Octavio Corral Romero- Licenciado Abel
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Martinez.— Licenciado Juan Manuel Gémez Morin.— Ge-
rardo Medina Valdés—Licenciado Manuel Gonzilez Hino-
josa.— Licenciado Antonio Obregén Padilla.— Adrian Pe-
fia Soto.—) Licenciado Rafael Preciado Hernindez.— Li-
cenciado Efrain Gonzilez Morfin.— Astolfo Vicencio To-
var— Licenciado Felipe Gutiérrez Zorrilla™,

Trimite. A las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales en turno y de Estudios Legislativos e imprima-
se—Meéxico, D. F., a 28 de noviembre de 1968.—Alberto

Bricefio Ruiz—D. S.

Es copia. México, D. F., a 28 de noviembre de 1968.—
(12-29—XLVII).

EL OFICIAL MAYOR
LIC. ARTURO RUIZ DE CHAVEZ






11

INICIATIVA

PRESENTADA POR LOS MIEMBROS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, DIPUTADOS A LA XLVII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
- PARA REFORMAR Y ADICIONAR LA LEY
FEDERAL ELECTORAL

H. Cimara de Diputados.

Es una exigencia nacional la reforma de las institucio”
nes democriticas con miras a garantizar, legal y practica
mente, la consulta sincera de la voluntad del pueblo ¥ el
debido acatamiento a sus decisiones, que es lo due postula
el lema politico del ‘*Sufragio Efectivo.

Para atender este requerimiento de la opinion publi-
ca nacional, es preciso mejorar el instrumento legal que rige
la prestacién del servicio electoral, tomando en cuenti
el valor positivo de las experiencias que los partidos poli-

ticos y sus candidatos han recogido en los ultimos anos.

Consideramos indispensable qu |
tacién del servicio electoral se finque en el reconocimiento

de una mayor ingerencia orginica de la ciudada_nin en los
procedimientos eleccionarios, para lograr el consiguiente avan-
ce de las instituciones representativas de las princmale_s co-
rrientes de opinién, en un régimen democrético: los partidos

politicos.

¢ esa mejoria en la pres-
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Aun cuando el hecho de conservar la estructura de la
Ley Electoral Federal vigente reste atractivo a la presenta-
cién técnica de las reformas que se proponen, hemos pre-
ferido este inconveniente con el fin de afianzar el conoci-
miento del sistema electoral adquirido por los mexicanos que
cumplen su deber politico y ejercitan su derecho participan-
do en los procedimientos electorales,

Las reformas que proponemos modifican principalmen
te los articulos de la Ley Electoral Federal, relativos a la in-
tegracion de los organismos electorales, a la afiliacién de los
ciudadanos a los partidos politicos, a la reglamentacién de la
revision periédica del Registro Nacional de Electores, a la
divisién seccional de los Distritos Electorales, a la ubicacién
de las casillas, y a la franquicia postal y telegrifica de que
deben gozar-los partidos politicos registrados, en su caricter
de auxiliares de los organismos electorales,

A continuacién explicamos el significado de las refor
mas que proponemos:

Se suprime la facultad concedida en el articulo 50. a la
Comision Federal Electoral para ampliar los plazos que la ley
sefiala tratandose de elecciones ordinarias, cuando a su jui-
;:10 ha}_fal unpoabilid_ad material de realizar, dentro de ellos,
as aCt}l’VldildeS previstas en la misma ley; pues es evidente
que esta facultad sélo se justifica tratindose de las elecciones
extraordinarias, pero no tiene razén de ser a propdsito de
las elecciones ordinarias, para las que la ley ha sefalado pla-
z0s suficientemente amplios para realizar los distintos actos
que integran el procedimiento electoral. En tales condiciones,
la facultad de que se trata sélo ha servido para alterar ese
procedimiento establecido por la ley, cambiindolo casi siem-
pre con grave perjuicio de la limpieza electoral. En cambio,
consideramos que en este precepto debe reglamentarse lo re-

lativo a casos evidentes en los cuales procede convocar a elec:
ciones extraordinariag,

En los articulos del 90 a1 11 de la ley se establece que
la Comision Federal Electoral se integrara con tres comisio-
nados de los Dboderes Ejecutivo y Legislativo y tres designa-
dos por part}dos politicos nacionales, propuestos de comiin
acuerdo por éstos, o por los partidos que designen los comi-
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sionados del gobierno, cuidando que dichos partidos sean
los més importantes de los que actGen en el pais conforme a
los resultados de la Gltima eleccién y de ideologias y pro-
gramas diversos. En esta iniciativa se propone que ademas
de los comisionados de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
la Comisién Federal Electoral se integre con un comisionado
por cada uno de los partidos politicos nacionales registrados
con derecho a participar en la eleccién correspondiente; pues
no hay razén para que los partidos politicos sélo puedan
designar tres miembros de la Comisién Federal Electoral,
sino que debe darse la maxima oportunidad a todos los par-
tidos politicos, sin discriminaciones irritantes; ya que mien-
tras mayor sea la influencia de la ciudadania orgamzadg en
la prestacién del servicio electoral, éste se ajustard mas a
las exigencias democraticas y serd menos impugnable de par-
cialidad o imposicion.

Las reformas propuestas a los articulos 12 en su frac-
cién VIII, 16, 20 y 21, persiguen el mismo propésito en
cuanto a la integracién de las Comisiones Locales Electora
les y de los Comités Distritales, o sea que enl tales orgalms»
mos sblo el presidente y el secretario, asi como Sus slup eni
tes, sean designados por la Comision Federal E_lectora,’y{ e
resto de sus miembros los propongan los partidos politicos
interesados en las elecciones correspondientes.

e { ion IX
Las modificaciones a los articulos 12, en su frac;:;o frac-
. fra

15, 17, 18, en sus fracciones IV, VvV y VIII, 19 yt A
cién 1V, por si solas se explican como complementars:

sistema propuesto.

Con este sistema de designacion de }'n_iembros_ de Llicis ort-:
ganismos electorales por los partidos politicos registra ?5, tso»
busca principalmente iniciar dentro de las practicas ee(‘;l
rales mexicanas, la formacion de una conciencia responsa c;z,-
capaz de prescindir de las propias s1_rnpatlas p’m_'tldxstas y de
superar los puntos de vista de corrientes pOllth(.l".S opuestas,
en beneficio de los intereses generales de la nacion.

Con relacién al articulo 23, se propone qué los I!.U)El.hf!.'
res de los Comités Distritales sean designados equitativa-
mente por los partidos politicos interesados, a cuyo efecto
se dividira el ntimero de auxiliares que deban nombrarse
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entre el nimero de partidos politicos que hayan registrado
candidatos a diputados en el Distrito, y el cociente expresara
el nimero de auxiliares que corresponderd designar a cada
partido, determinindose luego mediante sorteo los lugares a
que seran asignados tales auxiliares.

Especial atencién se ha prestado a la reforma del articu-
lo 24 que se refiere a Ia integracion de los funcionarios ‘de
las casillas; pues la experiencia nos ensefia que de la im-
parcialidad y equidad con que procedan estos funcionarios
encargados de recibir el voto de los electores, depende prin-
cipalmente la efectividad de] sufragio y por consiguiente la
autenticidad de la representacién politica,

Aunque la ley vigente admite que sean los partidos po-.
liticos los que de comvn acuerdo designen el personal de
casillas, este supuesto ha resultado en la prictica irrealizable,
dado que basta que un partido se niegue a llegar a tal
acuerdo comun, pira que sean entonces los miembros del
Comité Distrital qQuienes designen el personal de las mesas
directivas de las casillas, Debe, pues, abandonarse ese sis-
t€ma y para hacer efectivo el propésito de la ley, adoptar
un sistema semejante al de que se habl antes en relacion
con la designacién de ]og auxiliares de los Comités Distri-
tales, dividiendo e] nimero total de los funcionarios de las
casillas que deban instalarse en el distrito de que se trate
entre el nimero de partidos politicos que hayan registrado
ca’ndidatos a diputados en ese distrito, para determinar el
numero de presidentes, secretarios, primeros y segundos es
crutadores que corresponderd proponer a cada partido para
nombrar el personal de las casillas, procediendo luego a ads-
cribir las diversas Categorfas de funcionarios, de modo que
un partido no tenga mis de un funcionario en la misma.

CaSlll::i’, salvo el caso de que los partidos que participen en la
eleccién sean menos de cuatro,

El articulo 25 de 1a |

ey actual se modifica como con-
secuencia del nuevo sist

ema propuesto para integrar la Co-
mision Federal Electoral, estableciendo la sancién correspon-
diente a los partidos que no acrediten los comisionados que
tienen derecho a designar.

El articulo 40 se adiciona con dos parrafos, pasando el
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actual a ser el tercer parrafo del precepto cuya reforma se
propone. En el primero de ellos, ademas de reconocer el
principio de igualdad de derechos de los partidos, se les
prohibe recibir subsidios, cuotas, donativos o ayuda econd-
mica de cualquier clase del gobierno Federal o de los go-
biernos de los Estados o de los municipios, asi como de or-
ganismos descentralizados o empresas de participacién esta-
tal. Y también se les prohibe usar emblemas, distintivos o
colores que provoquen antagonismos de raza o religién, o que
impliquen una competencia desleal en sus tareas de propa-
ganda y proselitismo. Prohibiciones que s€ justifican plena-
mente a la luz de una recta concepcion democritica de los
partidos politicos,

En cuanto a la afiliacién de los ciudadanos a los pars
tidos politicos, se establece que deberd ser estrictamente in
dividual y por consiguiente se prohibe la practica antide-
mocritica que consiste en afiliar al partido oflc.l_al a todos
los integrantes de entidades u organismos colectivos, como
son los sindicatos y las comunidades agrarias, Em_sea en Vvirs
tud de una decisi6n mayoritaria; pues tal practica, ademas
de ser abiertamente antidemocratica, contradice los manda-
tos del articulo 50. de nuestra Constitucion.

: Se propone que el articulo 44 bis se a‘d;clo'na con 1_Jrf
tltimo parrafo que conceda a los comités ejecutivos m‘i}l'oa
nales y a los comités directivos regionales de los partid0s
politicos, asi como a sus comités municipales, las franqur”
cias de que gozan los organismos electorales .conforme as
articulo 26 de la ley, por ser los partidos auxiliares de €so
0rganismos,

Como el articulo 52 de la ley actual se refiere ablla ;e:
vision, conservacién y perfeccionamiento del‘RegIStlm acio
nal de Electores, pero no precisi la forma ni los plazos para
llevar a cabo tal revisién, se agrega en I iniciativa una
fraccién VIIT a dicho precepto, pard establecer que tal e
visién se haga en los diez ultimos dias del mes de qctu]?re
del afio anterior al en que se celebren elecciones orglmanas,
utilizando una técnica semejante a la que se practica para
levantar el censo nacional, nombrando jefes responsables y
auxiliares en cada una de las secciones que comprenda cada
distrito electoral, que se encarguen de visitar todos y cada
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uno de los domicilios comprendidos en su circunscripcién y
verificar la documentacién electoral de sus habitantes, to-
mando los datos de las credenciales electorales en vigor para
informar al Registro a fin de depurar las listas electorales,
y los relativos a los ciudadanos que carezcan de esas cre-
denciales para que se les expidan. De este modo la revisién
y -actualizacién del Registro podrd efectuarse en un breve
lapso, se evitara tener que hacer un nuevo empadronamiento
cada tres afios, que resulta costosisimo, y se dard cumpli-
miento a disposiciones de la Ley Electoral Federal, como las
contenidas en los articulos 53 y 54, que hasta la fecha ja-
mas han sido observadas, no obstante que se refieren a la

publicidad que debe darse a las listas electorales durante no
venta dias, con miras a su rectificacion.

En el articulo 53 se recoge una practica saludable pre-
vista en el Reglamento de la Comisién Federal Electoral,
consistente en que la Direccién del Registro Nacional de
Electores no sélo entregue las listas electorales a las ofici
nas o agencias comisionadas para que las publiquen, sino
tambien a los partidos politicos registrados que tengan dere-
cho a participar en el proceso electoral correspondiente.

La reforma que se propone al articulo 56 de la ley ac
tual, relativa a la divisién seccional de los distritos electo-
rales, consiste en que aquélla se haga en el afio siguiente al
del levantamiento del censo nacional de poblacién, que una
vez aprobada no se varie hasta que se levante nuevo censo,
que el proyecto de seccionamiento del Registro Nacional de
Electorcs' se dé a conocer a los partidos para que hagan
observaciones, 'y que sea la Comisién Federal Electoral la
que apruebe el proyecto definitivo.

Congruente con la adicién propuesta en el primer pa-
rrafo del articulo 40, la iniciativa de ley adiciona el articu-
lo 68 con un cuarto parrafo que por si sélo se explica, de-
biendo correrse los parrafos cuarto y quinto del menciona-
do precepto.

Consideramos que debe modificarse el parrafo segun-
do del articulo 73 de la ley, para extender la prohibicién
‘de que se senalen como locales para la instalacién de casis
Jlas, no sélo casas habitadas por funcionarios o empleados
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publicos federales, estatales o municipales, fébricas, hacien-
das o fincas de campo, sino también recintos en donde
funcionen icomisarios ejidales, comités ejecutivos agrarios,
sindicatos, organizaciones profesionales, cooperativas, parti-
dos politicos, oficinas de gobierno, o cualquiera asociacién
u organizacién que haya dado su apoyo a un partido po-
litico,

Por supuesto que estas reformas y adiciones no con-
vertirin nuestras incipientes instituciones encargudas' de la
preparacion y vigilancia de las elecciones en un regimen
electoral acabado o perfecto, sino que mds bien son el pa-
50 minimo que debe darse para promove_.r el dcsa.rn?llo de
tales instituciones en orden a su mejoramiento, especialmen-
te en la coyuntura actual planteada con la iniciativa pre-
sidencial que propone el acceso de la juventud a la ciuda-
dania a los 18 afos. Es indispensable que esa juventud en-
cuentre un sistema electoral que garantice legal y practi-
camente la consulta sincera de la voluntad popular y el de-
bido acatamiento a sus decisiones, De otra manera s€ A
jard al pueblo, sobre todo a los jévenes, del ‘j‘”mphmm?m
de sus deberes politicos, merméndoles su confianza en fo
caminos del derecho.

Por lo expuesto, y con fundamento en el z.u‘tlf:ulo 71,
fraccién I de la Constitucidn, proponemos la siguiente

INICIATIVA QUE FORMA Y ADICIONA LA LEY
ELECTORAL FEDERAL

. on-
Deben reformarse los articulos que se enumeran o

tinuacién, para quedar en los siguientes terminos:

Articulo 5° La Comisién Federal Electoral, tomando en
cuenta la fecha sefalada para las elecciones extruprdmanas
en la convocatoria correspondiente, adaptard, p‘r_cclsﬂﬂdo fe-
chas, los términos que esta ley sefiala a las diferentes eta-
pas de designacién e instalacién de los organismos y fun-
cionarios electorales y a la preparacion y desarrollo de _la
eleccion, La Comision publicara oportunamente, en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, el acuerdo que tome confor-
me a este articulo.
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Dentro de los quince dias siguientes a aquel en que
conste a alguna de las Cimaras del Congreso la vacante
de uno de sus respectivos miembros, o se declare la nuli-
dad de una eleccion de diputado o senador, la misma Cé-
mara expedird la convocatoria para la eleccién respectiva,
debiendo mediar, entre la fecha de la convocatoria y la

que se sefiale para la celebracién de la eleccion, un plazo ne
menor de cuatro meses, ni mayor de seis.

Si la Camara no esti en periodo de sesiones al ocurrir
la falta de alguno de sus miembros, la convocatoria a que
se refiere el parrafo anterior deberi ser expedida a mas tar-
dar quince dias después de que se inicie el periodo de sesior
nes siguiente a la comprobacién de dicha falta.

No procederd convocar a nueva eleccién cuando la va-
cante del diputado o senador y su respectivo suplente ocu-
rra en los dos Ultimos afios del periodo correspondiente.

Articulo 9° La Comisién Federal Electoral se integra-
ra con los siguientes comisionados: uno del Poder Ejecuti-
Vo, que serd el Secretario de Gobernacién; dos del Poder
Legislativo: un senador y un diputado designados por sus
respectivas camaras; y un comisionado por cada uno de los
p.’lrhc_lps politicos nacionales con derecho a participar en la
eleccién correspondiente. Residira en la ciudad de Méxi-
co y sus comisionados de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo se renovaran al dejar de desempenar su cargo los nom-

brados. Los comisionados de los partidos politicos podrin
séer substituidos libremente por quienes los hayan acredita-
o.

_La Comisién serd presidida por el Secretario de Gober-
nacion, y €n su ausencia, por quien se encargue del despa-
cho de esta Secretaria.  Tendri como secretario al notario
publico que la Comisién designe, de entre los que tengan
mas de diez afios de ejercicio en la ciudad de México.

Para cada uno de los comisionados del Poder Legisla-
tivo y de los partidos, sera designado un suplente, asi co-
mo para el secretario de la Comisién,

Articulo 10. La Comisién no cesari en sus funciones
al terminar su intervencion en una eleccién. Dentro de los
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diez dias siguientes a la fecha en que los Comisionados del
Poder Legislativo dejen de desempefar sus respectivos car-
gos de diputado y senador, la Cimara correspondiente del
Congreso de la Unién acreditari a sus nuevos comisiona-
dos, propietarios y suplentes, ante el presidente de la Comi-
sion, - pudiendo en todo tiempo hacer nuevas designaciones
para sustituir a los acreditados.

Articulo 11. No podrin ser designados comisionados
d(’-_ %-1 Comisién Federal Electoral, ni funcionarios de las Co-
misiones Locales o de los Comités Distritales Electorales,
por los partidos politicos nacionales, funcionarios de los po-
deres Ejecutivo y Judicial de la federacion, de las entidades
feglcr:ltivas o de los municipios, ni miembros activos del
ejército o de la policia federal o local, ni funcionarios o em-
pleados de los organismos descentralizados o de las empre-
sas de participacion estatal.

ATTICUL DS 12 Nete roer ote = teie = mehats

VIII. Designar a los ciudadanos que deb
mo presidentes y secretarios de las Comisiones Locales Elecs
torales de cada Entidad y de los Comités Distritales Electo’
rales correspondientes; y registrard, cuando no haya 1mper
dimento legal, los nombramientos de los ciudadanos que
designen los partidos politicos para substituir a sus comisio”
nados ante la propia Comisién Federal Electoral, las Comt’
siones Locales Eloctorales de cada entidad federativa, ¥ 208

Comités Distritales Electorales.

IX. Resolver en la sesién inmediata posterior a la fe-
cha en que le fueren planteadas, las consultas y controvers
sias que se le presenten sobre el funcionamiento de 108 de-
mds organismos electorales, y las otras que sobre asuntos de
su competencia le formulen los ciudadanos o los partidos
politicos.

Articulo 15. En cada una de las capital
des federativas funcionara una Comisién Local Electoral,
la que se renovari cada tres anos e iniciara sus labores el
dia 10 de octubre del afio anterior a las elecciones. A este
organismo correspondera dirigir el proceso electoral dentro

de su respectiva entidad, como auxiliar inmediato de la Co-
misién Federal Electoral.

an fungir co-

es de las entida-
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Articulo 16. Las Comisiones Locales Electorales estarin
integradas con un presidente y un secretario, que designa-
ra la Comisién Federal Electorial, asi como sus respectivos
suplentes, y un miembro por cada uno de los partidos po-
liticos nacionales registrados que participen en las elecciones
de diputados federales y de senadores de la entidad fede-
rativa de que se trate. Los partidos acreditarin a sus fun-
cionarios, propietarios y suplentes, a mas tardar el Gltimo de
septiembre del afio anterior a la eleccién, a fin de que an-
tes del dia 10 del mes de octubre siguiente los registre la
Comision Federal Electoral, si para ello no hay impedi-
mento legal. Ese registro se cancelerd si el partido no re-

gistra candidatos a diputados o senadores en la entidad fe-
derativa. :

. Tanto los presidentes y secretarios como los demids
miembros que integren las Comisiones Locales Electorales,
deberdn ser ciudadanos en pleno uso de sus derechos po-
liticos, nativos de la entidad respectiva o con residencia no
menor de tres anos, que tengan modo honesto de vivir, que
no descmpgnen ningn cargo o empleo publico, y que sean
de reconocida probidad Yy con conocimientos suficientes par
ra el desempefio de sus funciones, '

La designacién que haga la Comisién Federal Electo-
ral para el desempefio del cargo de secretario, propietario
y suplente, de cada Comisidn Local Electoral, debera re-
caer en notario piblico con mis de diez afios de ejercicio
en la capital de la entidad federativa de que se trate.

Articulo 17. En tanto que los partidos politicos no
acrediten a los ciudadanos que les corresponde designar pa-
ra que la Comisién Federal Electoral los registre como miem-
bros de las Comisiones Locales Electorales, no participaran

en los aC}lCIdOS que dicte la Comisién Local respectiva, la
que podrd actuar con los designados,

Articulo 18 ....

IV. Resolver en la primera sesién siguiente, ordinaria
o extraordinaria que se celebre con posterioridad a la fecha
en que le sean planteadas las controversias que se presen-
ten sobre el funcionamiento de los Comités Distritales Elec
torales.
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V. Desahogar en los mismos términos que indica la
fraccién anterior, las consultas que les formulen los ciuda
danos o los partidos politicos sobre asuntos que sean de su
competencia;

VIII. Resolver los recursos o reclamaciones que formu-
len los partidos o los electores sobre decisiones de los Co-
mités Distritales, relativos al proceso electoral, en la sesion
inmediata posterior a la fecha en que se hagan valer. La
inobservancia de este precepto y de los contenidos en las
fracciones IV y V, se tendra como irregularidad grave, par
ra los efectos que sefala el articulo 114 de esta ley.

Articulo 19. Las Comisiones Locales Electorales fun-
cionarin con la mayoria de sus miembros, siempre que en-
tre ellos esté presente el presidente y concurra el secreta:
rio. Las decisiones se tomarin por mayoria de votos y en
caso de empate el presidente tendrd voto de calidad. El se-
cretario no tendrd voto. Las sesiones que celebren seran
publicas y a ellas deberdn ser citados -personr_tlmente, bajo
la estricta responsabilidad del secretario, 1os miembros acre;
ditados por los partidos, con anticipacion no menor d;.?’,
horas para las ordinarias y de 6 horas para las extraor 1?3
rias. El incumplimiento de estos requisitos invalidara 108
acuerdos que se tomen en la sesion correspondiente.

Articulo 20. En cada uno de los Distritos Eigctoraalﬁs
en que la Republica se divida para la eleccion d_e,d‘p‘.lm.;i
al Congreso de la Union, funcionara un Comite Distrt

Electoral con sede en la cabecera del Distrito, el que se in’
tegrari con un presidente y un secretario nombrados por
fa Comisién Federal Electoral, asi como sus respectivos sl.u'
plentes, y un miembro més acreditado por cada uno de"osf
partidos politicos registrados que participen en la eleccion;
estos los acreditarin, ‘con Sus suplentes, ante la Co_mlslon
Federal Electoral a mas tardar el 20 de octubre del afio an-
terior a la eleccion, a fin de que antes del dia 30 del mis-
mo mes la Comision registre sus nombramlent_os, reglstrp
que se cancelard si el partido no registra candidatos a di-
putados, propietario y suplente, por ese distrito.

miem-*
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bros que integren los Comités Distritales Electorales, debe-
ran ser ciudadanos en pleno uso de sus derechos politicos,
nativos de la entidad a que corresponda el Distrito o con
residencia no menor de un afio en él, que estén en pleno
ejercicio de sus derechos politicos, - de reconocida probi-
dad, que no desempefien ningin cargo o empleo publico,
que tengan modo honesto de vivir y conocimientos bastan-
tes para ejercer sus funciones. En tanto que los partidos
no designen los miembros propietario .y suplente que les co-
rresponda, no participarin en los acuerdos que dicte el Co-
mité Distrital de que se trate, el que podri actuar con la
mayoria de los miembros con que cuente.

Articulo 21. Los presidentes y secretarios de los Co-
mités Distritales serin propuestos por las Comisiones Lo-
cales Electorales a la Comisién Federal Electoral, la que ha-
ra la designacion si los ciudadanos propuestos retnen los
requisitos de ley; en caso contrario ella misma nombrari a
ciudadanos que satisfagan tales requisitos,

Los Comités Distritales se renovarin cada tres afios e
iniciaran sus funciones a mas tardar el 10 de diciembre del
ano anterior a la eleccién de que se trate. Sus sesiones se-
rin publicas, funcionarin con la mayoria de su miembros,
siempre que entre ellos esté presente el presidente y concu-
rra el secretario. Tomarin sus decisiones por mayoria de
votos y en caso de empate el presidente tendri voto de ca-
lidad. El secretario no tendri voto, Los miembros acredita-
dos por los partidos deberin ser citados a las sesiones del
Comité personalmente, bajo la estricta responsabilidad del
secretario, con anticipacién no menor de 24 horas a las or-
dinarias y de 6 horas a las extaordinarias. El incumplimien-

to de estos requisitos invalidard los acuerdos que se tomen
en la sesién correspondiente,

Articulo 22,

IV. Extender los nombramientos de los funcionarios
de las Mesas Directivas de las casillas del Distrito, confor-
me al procedimiento que establece esta ley.

Articulo 23. Los Comités Distritales Electorales pro-
pondran oportunamente a la Comisién Local respectiva, el
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nimero de auxiliares que sea necesario nombrar en cada
municipio o delegacion de su circunscripcién, y aprobada
su proposicién, en sesion que deberdn celebrar a mas tar-
dar el 20 de mayo del afio en que se celebren elecciones
federales ordinarias dividirin el numero de auxiliares que
deban nombrarse en el Distrito, entre el nimero de parti-
dos politicos que hayan registrado candidatos a diputados
en el mismo. Se asignard un nimero ordinal a cada dele-
gado autorizado, y mediante sorteo se determinard en qué
lugares correspondera designar delegados a cada partido.

Los mismos Comités Distritales dardn a conocer el resul-
tado del sorteo a los partidos, requiriéndolos para que en
un plazo que no exceda de diez diaz, propongan & los ciu-
dﬂ(.limos que deban ser nombrados como auxiliares, propie-
tarios y suplentes, del Comité, en los municipios o delega-
ciones correspondientes.

Los ciudadanos propuestos deberan reunir los mismos
requisitos que se exigen a los “miembros de los Comités Dis‘
tritales Electorales. El Comité Distrital respectivo extende-
ri los nombramientos de auxiliares, propietarios ¥y Suglen‘
tes, en favor de los ciudadanos propuestos POt los partidos;
7 el mismo Comité Distrital nombrard a los ciudadanos que
considere convenientes para cubrir los lugares en qué no_ha'
ya habido designacién, que rena los requisitos exigidos
por esta ley. :

~ Los auxiliares de los Comités
siguientes atribuciones:

I. Hacer la publicacién de las listas ele
pondientes a la jurisdiccion que s€ les senale y 2
Registro Nacional de Electores en la rectificacion
listas;

II. Proponer al Comité Distrital la ubicacion de las ca-
sillas electorales de su circunscripcion recibir‘ las recla-
maciones que formulen los ciudadanos y los pamdos a _BStE
respecto, asi como sobre 10s integrantes de las Mesas Direc-
tivas, dando cuenta al Comité Distrital con la urgencia del

caso;

1L Entregar oportunament
sillas el material requerido para

Distritales, tendran las

ctorales cOITEs’
uxiliar al
de estas

¢ a los presidentes de las ca-
el servicio de las mismas;
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IV. Cuidar de la instalacién oportuna y del correcto
funcionamiento de las casillas, dictar las medidas adecuadas
para superar las dificultades que se presenten y si se trata
de irregularidades graves informar urgentemente al Comi-
té Distrital para que, en su caso, proceda contra los respon-
sables;

V. Rendir un informe al Comité Distrital sobre el de-
sarrollo del proceso electoral en su circunscripcién; y

VI. Desempenar las demis comisiones que les confieran
¢l Comité Distrital o el Registro Nacional de Electores.

Articulo 24. En cada seccién electoral se instalara
cuando menos una casilla, cuya Mesa Directiva se integra-
ra con un presidente, un secretario, dos escrutadores y sus
respectivos suplentes, quienes deberin ser ciudadanos resi-
dentes en la seccién que corresponda, en pleno goce de sus
derechos politicos, de reconocida probidad, que tengan mo-

do honesto de vivir y el discernimiento necesario para el

desempeno de sus funciones,

Para tal efecto, en sesién que deberan celebrar los Co-
mités Distritales a mas tardar el primer domingo de mayo
del ano en que se celebren elecciones federales ordinarias,
dividirin el nlimero total de funcionarios de casilla entre
el nimero de partidos politicos que hayan registrado can-
didatos a diputados en ‘ese distrito, para determinar cuintos

funcionarios de las diferentes categorias corresponde desig-
nar a cada partido.

En seguida sortearin los Comités el orden en el que
los partidos tendran derecho a designar las distintas catego-
rias de funcionarios, de suerte que cada partido cuente con
el mismo nimero de presidentes, de secretarios, de prime-
ros y segundos escrutadores. El partido que ocupe el pri-
mer lugar de acuerdo con el sorteo, tendri derecho a desig-
nar presidentes a partir de la casilla nimero uno hasta ago-
tar su cuota de funcionarios de esta categoria; a continua-
cién, siguiendo el mismo orden numérico de las casillas, su
cuota de secretarios; luego la de primeros escrutadores Vs
finalmente, su cuota de segundos escrutadores. En el caso
del partido que ocupe el segundo lugar en el sorteo, su cuo-
ta de presidentes corresponderi a las casillas en que el pri-
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mer partido tenga derecho a designar secretarios, siguien-
do con las demdis categorias de secretarios, primeros y ses
gundos escrutadores. Y asf, sucesivamente, se procedera con
los demas partidos de modo que un partido no tenga mis
d_e un funcionario en la misma casilla, a menos que los par-
tidos que registraron candidatos a diputados en ese Distri-
to, sean menos de cuatro. :

Cuando la divisién del numero de casillas del Distric
to entre el nimero de partidos con derecho a proponer ciu-
dadanos para integrar las Mesas Directivas, no arroje un co-
ciente exacto, las categorias de funcionarios de las casillas
sobrantes se adscribiran a los partidos segun el orden del
sorteo mencionado en el parrafo tercero de este articulo.

Efectuadas estas operaciones, el Comité Distrital _cl_;}ri
a conocer su resultado a los partidos interesados, requirién-
dolos para que en un plazo que no exceda de 20 dl_as desig-
nen a los ciudadanos de las secciones correspondlentes,_ a
fin de que el Comité extienda los nombramientos para 1in-
tegrar las Mesas Directivas de las casillas. Por cada funcior
nario propietario que tenga derecho a designar un partido,
propondra su respectivo suplente.
dos no atiendan el reque’
rara a los ciudadanos que
Gnan los requisitos ex1

Sélo en caso de que los parti
rimieélto, el Comité Distrital nomb
considere conveniente, siempre que I€ ! ]
gidos en el primer pérrafc? de este articulo. Si el Comit®
considera que alguno de los ciudadanos propuestos 1o re:.ly
ne los requisitos de ley, se lo hard saber .’ll,pill‘tldO que 20
designé para que en un término de tres dias haga nueva
designacién. El Comité Distrital nombrara al ciudadano de-
signado en estas condiciones, bajo la responsabilidad del
partido.

Articulo 25. Si alguno de los partidos politicos no acre-
dita a los comisionados que le corresponden en la Coml_smn
Federal Electoral, ésta continuard actuando con los miem-
bros designados sin perjuicio de que el partido que omitio
acreditar sus comisionados, propietario y suplente, pueda
hacerlo posteriormente.

Articulo 40, Los partidos politicos constituidos y regis
trados conforme a esta ley, gozaran de los mismos derechos
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para participar en las funciones electorales y velar por la
pureza del sufragio, haciendo valer los recursos legales y
ejercitando los derechos que la misma ley establece. Nin-
guno podra recibir directa o indirectamente subsidios, cuo-
tas, donativos o ayuda econdémica de cualquier clase, del
gobierno Federal o de los gobiernos de los Estados o de los
municipios, ni de los organismos descentralizados o empre-
sas de participacién estatal, ya sean éstas federales, estata-
les o municipales. Ningtn partido politico podra usar em-
blemas, distintivos o colores que provoquen antagonismos de
raza o religién, o que impliquen una competencia desleal
en sus tareas de propaganda o proselitismo.

La afiliacion a un partido politico debera ser estricta-
mente individual. No podrin ser miembros suyos entida-
des u organismos colectivos, ni todos los integrantes de é€s-
tos en virtud de una decisibn mayoritaria. Nadie podra ser
compelido a ingresar a un partido ni a permanecer en él.
No podrin imponerse sanciones ni ejercerse represalias u
otros medios de presién por patrones, sindicatos o asocia-
ciones de cualquier tipo, en razén de la militancia politica

de los ciudadanos, especialmente de los trabajadores y cam-
pesinos. '

Ninguna agrupacién politica podra usar la denomina-
cion de “Partido Nacional’, *Confederacién de Partidos Na-
cionales’ o ‘Coalicién de Partidos Nacionales’, si no retne
los requisitos que esta ley establece.

Articulo 44 bis

(Como pirrafo adicional):

Los comités directivos nacionales, regionales y muni-

cipales de los partidos politicos, gozaran de las franquicias
previstas en el articulo 26.

ATHCUlOME2 i S i

VIIL. En los dltimos diez dias del mes de octubre del
afio anterior al en que se celebren elecciones ordinarias, se lle-
vara a cabo la revisién del registro de electores con el fin
de actualizarlo en todos sus datos, de acuerdo con las si-
guientes bases;
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4) Se nombrard un jefc responsable en cada una de
las secciones que comprendan todas las circunscripciones de
los Distritos Electorales de la Republica, quien tendri a su
cargo las tareas de revision que enseguida se puntualizan,
y serd auxiliado por ciudadanos que ¢l mismo proponga y
a quienes el Registro Nacional de Electores extendera los
nombramientos que los acrediten como auxiliares;

b) Los ciudadanos a quienes se nombre revisores, tan-
to con el caricter de jefes responsables como de auxiliares,
deberan llenar los mismos requisitos que previene esta ley
en su articulo 24 para los nombramientos de funcionarios
de Mesas Directivas de las casillas;

a uno de los domicilios
erian a los ciudadanos
1 electoral y si carecen

c) Los revisores visitarin cad
comprendidos en su seccién y requ
residentes les muestren su credencia jS1caE
de ella, les solicitaran los datos necesarios para inscribirlos
en el Registro Nacional de Electores citindolos para que
acudan dentro de los diez dias siguientes 2 la :oflcnm co-
rrespondiente del Registro a recoger su$ credenciales;

d) Los mismos revisores tramitardn ante las’toficnes
del Registro Nacional de Electores la expedicion de lils HUE’-E
vas credenciales y sus duplicados, asi como de aquel az qUE
deban reponerse por cambio de domicilio o mal esta I:?,‘-'] ;
informaran sobre los ciudadanos que encontraron f;lle ; as
mente empadronados, proporcionando los numeros e S

l istas elec
credenciales, con el fin de que sean depuradas las listas
torales.
La ; i
e) Comisién Federal Electoral aprobara CDcl'l‘l 1suR i
resente el director del nes

ciente anticipacion, el plan que P :
gistro Nacioﬁal de’ Elegtores para llevar a cabo los tltrabajos
de revisién, y autorizard las formas ade_cuadas de las cre-
i : : : auxi e deba ex-
denciales de revisores en jefe y de .mzulx:}res qu
pedir el Director del Registro y las tecnicas para asegurar
el control de las tareas encomendadas a los revisores; orde-
nari asimismo una publicidad adecua_d‘a a fin de que todps
los ciudadanos reciban em sus domicilios a quienes tendran
a su cargo la revision del empadronamiento para la actua-

lizacién de los datos del Registro de Electores.

Articulo 53. La Direccién del Registro Nacional de
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Electores deberé entregar a las personas o agencias comisio-
nadas al efecto, asi como a los partidos politicos registra-
dos que tengan derecho a participar en el proceso electo-
ral, a mas tardar el 10 de enero del afio de |a eleccién, las
listas ordenadas alfabéticamente y clasificadas por seccio-
nes de los electores correspondientes a cada municipio en
que actien. Las oficinas o agencias fijarin las listas en car-
teles especiales facilmente visibles manteniéndolas publica-
das por un plazo de noventa dias naturales.

Articulo 56. La Direccién del Registro Nacional de
Electores hara la divisién de los Distritos Electorales en sec-
ciones, con suficiente anticipacién a la fecha en que se ini-
cie la revision del Registro de Electores, en el afio siguiente
al levantamiento del censo nacional de poblacidn,

Para tal efecto, las delegaciones estatales del Registro
Nacional de Electores, entregaran el proyecto de secciona-
miento de sus respectivas entidades federativas a los comi-
tés directivos regionales de los partidos politicos nacionales
registrados, a méis tardar el segundo domingo de agosto,
para que dentro del término de quince dias formulen ob-
servaciones, las que juntamente con el proyecto de la dele-
gacion serin sometidos a la Direccidn Nacional del Regis-
tro, la que resolverd y someters el proyecto definitivo a la
aprobacién de la Comisién Federal Electoral.

Aprobada la divisién seccional por la Comisién Fede-
ral Electoral, la hari del conocimiento de las comisiones lo-
cales. Solamente podri variarse la divisién seccional cada vez
que hubiere censos nacionales de poblacién,

Cada seccién electoral comprenderi un maximo de
1200 electores. Si en el periodo que transcurra hasta el si-
guiente censo de poblacién aumentare el nimero de electo-
res mas alldi del miximo, en esas secciones se instalarin las
casillas que fueren necesarias a fin de que en ninguna de
ellas deban votar mis de 1200 ciudadanos, Las listas de elecs
tores correspondientes se dividirin proporcionalmente en-
tre las casillas, por letras de apellidos.

El minimo que comprenda cada seccidén electoral seri
de 100 electores, salvo en las zonas rurales en las que se for-
marin las secciones de manera que la casilla correspondien-
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te no se instale a mas de ocho kilémetros del domicilio de
un elector de la seccion.

Articulo 68 .....cvciaannnn

(El cuarto parrafo dird):
mitird que se registre alguna com-
binacién de los colores de la ensefia patria, para ser usada
en las boletas electorales o en la propaganda partidista; ni
combinaciones- de colores o emblemas que propicien la con-
fusion en los electores sobre la identidad de los candidatos
o de los partidos que los postulen.

(Después seguiran los dos Gltimos pérrafos del articu-
lo actual).

Articulo 73. ...
(El parrafo segundo debe modificarse para que
estos términos):

No podran sefialarse para instalacion de cztsﬂl_as las ca-
sas habitadas por . funcionarios © empleados publicos fede-
rales, estatales o municipales, ni los recintos en donde fun-
cionen comisariados ejidales, comités ejecutivos agrarios, Sif”
dicatos, organizaciones profesionales, cooperativas, _paffldos
politicos u_ oficinas de gobierno, o cualquier asociicion u
organizacion que haya dado su apoyo a un partido politico,
ni las fabricas, haciendas o fincas de campo que disten me-
nos de cuatro kildmetros de alguna cabecera de municipio,

o del poblado que constituye la seccion inn}edlata, pues en
tal caso se sefalard un local dentro de aquéllas o de esta.

En ningln caso se ad

dar en

ARTICULO TRANSITORIO

vigor quince dias después

La presente Ley entrari en d
cial de la Federacion.

de su publicacién en el Diario Ofi
Salén de sesiones de la H. Cimara de Diputados, a los
30 dias del mes de diciembre de 1968.

Diputada profesora Graciela Aceves de Romero— Di-
putado Francisco Xavier Aponte Robles.— Diputado Javier
Blanco Sanchez.— Diputado licenciado José Angel Conche-
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llo Davila.— Diputado doctor Octavio Corral.— Diputado
Enrique Fuentes Martinez.— Diputado Efrain Gonzalez Mor-
fin.— Diputado licenciado Manuel Gonzilez Hinojosa.— Di-
putado licenciado Juan Manuel Gémez Morin.— Diputado
Felipe Gutiérrez Zorilla.— Diputado Juan José Hinojosa Hi-
nojosa.— Diputado Alfonso Ituarte Servin.— Diputado Ri-
goberto Lépez Sedano.— Diputado licenciado Abel Marti-
nez Martinez— Diputado Gerardo Medina Valdés.— Dipu-
tado Adrian Pefia Soto.— Diputado licenciado Rafael Pre-
ciado Hernindez.— Diputado Astolfo Vicencio Tovar™.
Tramite: A las Comisiones de Gobernacién en turno y
de Estudios Legislativos e imprimase.— México, D. F, a

30 éle diciembre de 1968.— Hesiquio Aguilar Marafion,
D. S.

Es copia—Meéxico, D. F., a 30 de diciembre de 1968.
(39-2*—XLVIIL.)

EL OFICIAL MAYOR,
LIC. ARTURO RUIZ DE CHAVEZ
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IX REUNION INTERPARLAMENTARIA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Comité III: Asuntos sociales.
Tema 3): Intercambio cultural.

Incisos C 'y D: Cooperacién cientifica y
Convenio de intercambio
cultural.

Trabajo del Dip. Lic. Rafael Preciado
Hernandez. .

- Me satisface. poder. contribuir, asi sea con mo-
destos planteamientos y sugerencias, a los nobles pro-
positos de la IX Reunién Interparlamentaria Meéxico-
Estados Unidos.

Voy a referirme a tres puntos relacionados con
el intercambio cultural de nuestras naciones:

I. Cooperacién cientifica vy tecnologica.

Si bien es cierto que los bienes espirituales —en-
tre los cuales estin comprendidos los conocimientos
cientificos, técnicos e histéricos— pueden ser posei-
dos por muchos a la vez, esa posesién colectiva de la
ciencia, de la tecnologia y de la historia, condicionan-
te del desarrollo econdmico, requiere amplia experien-
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cia, cuantiosas inversiones y esfuerzos persistentes y
organizados que solo lentamente y a costa de grandes
sacrificios pueden realizar los paises en desarrollo co-
mo el nuestro. De ahi que para nosotros tenga espe-
cial importancia, mas que el intercambio cultural
relacionado con las ciencias del espiritu, el que se
refiere a las ciencias de la naturaleza y a la tecno-
logia que en ellas se funda.

En la actualidad, la cooperacién cientifica de
Meéxico y los Estados Unidos de Norteamérica se lleva
a cabo en forma directa entre las diversas instituciones
docentes y de investigacién. Ademas, el gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica, a través de su
Agencia para el Desarrollo Internacional, por haber
estimado que el nivel de desarrollo econémico y cul-
tural de México favorece la realizacién fecunda de
dicho programa, ha venido concediendo un conside-
rable nimero de becas en beneficio de extranjeros
para que se adiestren en nuestro pais. El afio de 1968
patrociné el viaje a México de 295 personas, de las
cuales 29 realizaron un adiestramiento académico,
169 un adiestramiento en servicios, 94 participaron
en seminarios y conferencias y 3 Ilevaron a cabo cur-
sos de especializacion.

De los 295 beneficiarios de este programa, 283
procedieron de los siguientes paises latinoamerica-
nos: de Argentina 14; de Bolivia 15; de Brasil 112; de
Colombia 19; de Costa Rica 17; de Chile 1; de Ecua-
dor 3; de El Salvador 19; de Guatemala 13; de Hon-
duras 13; de Jamaica 2; de Nicaragua 11; de Panama
7: de Paraguay 6; de Pert 17; de Reptiblica Domi-
nicana 2; de Uruguay 1, y de Venezuela 11. Los de-
mas participantes procedieron de: Afganistan 4; Co-
rea 1; Filipinas 3; Marruecos 3 y Pakistan 1.
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Esta colaboracién de México representa una apor-
tacién muy elevada en experiencias, servicios, infor-
macioén, etc., que los funcionarios de la Agencia para
el Desarrollo Internacional, han calculado supera la
cifra de sesenta millones de pesos cada afio. (1)

Sin desconocer que en las democracias pluralis-
tas fundadas en el principio de la mayor libertad que
sea compatible con las exigencias del bien comtn, la
funcién de los Estados consiste en garantizar la mas
amplia libertad posible, puesto que de ello depende
el futuro de la libertad y de la cultura, sin duda al-
guna el convenio de intercambio cultural entre Mé-
Xico y la Unién Americana que se encuentra en una
etapa adelantada de negociacién, puede contribuir efi-
cazmente a propiciar, alentar y coordinar la coopera-
cién cientifica y tecnolégica entre ambos paises, res-
petando la iniciativa espontanea de sus respectivas
instituciones de cultura, privadas y publicas.

Debemos esperar, pues, que se aceleren Ials ne-
gociaciones para la celebracion del convenio de inter-
cambio cultural, cientifico y tecnologico enfre México
v los Estados Unidos de Norteamérica, a fin de que
cada dia un mayor nimero de nuestros nacionales
tengan mas facil acceso a las instituciones cult}lraies.
cientificas y tecnoldgicas de ambos paises y mejor co-
nocimiento reciproco de los logros alcanzados en los
campos de la investigacién y de la técnica, lo cual con-
tribuira ciertamente a fortalecer los lazos de amistad
y comprension entre Nuestros pueblos,

(1) Los datrs precisos antes €Xpuestos me fueron proporcionados
en la Secrctaria de Relaciones Exteriores.
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[I. Proteccion a los bienes de nuestros respectivos
patrimonios culturales.

La Secretaria de Relaciones Exteriores de Mé-
xico se refiri6 el mes pasado a lo que calificé de un
nuevo precedente en los anales de las relaciones in-
ternacionales, consistente en la cooperacién .prestada
por el gobierno de los Estados Unidos de Norteamé-
rica gracias a la cual nuestro pafs rescaté un valioso
estuco maya de proporciones gigantescas, Unico en
su tipo, que habia sido arrancado a una piramide de
aquella cultura que se localiza en la selva de Quin-

tana Roo, y que se pretendia vender ilicitamente al
Museo Metropolitano de Nueva York.

Este precedente muestra la posibilidad de estable-
Cer una cooperacion permanente y reciproca entre
ambos gobiernos, con miras a proteger y conservar
SUs respectivos patrimonios culturales, y en su caso
recuperar bienes que formen parte de tales patrimo-
nios. Ya en el comunicado conjunto de los Presiden-
tes de México y Estados Unidos, expedido el 27 de
octubre de 1967, “convinieron en explorar los posibles
Il"lé.tOdDS de control del tréfico ilicito de piezas arqueo-
logicas y otros objetos de valor histérico entre los dos
paises”. Y en el ultimo periodo de sesiones del H.
Congreso de la Unién éste aprobo la iniciativa de Ley
Federal del Patrimonio Cultural de Ia Nacién, que
en sus articulos del g9 al 102, establece que quedan
fuera del comercio los bienes culturales extranjeros
que se importen ilicitamente al territorio nacional,
que estos bienes seran devueltos por México al pais
de su origen previa solicitud del gobierno interesado
y resolucién de la autoridad federal competente, siem-
pre que se haya garantizado al gobierno mexicano,
por el gobierno extranjero, su reciprocidad en casos
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semejantes y, por ultimo, que los tratados o conven-
ciones internacionales que México celebre con otros
Estados, sobre relaciones culturales, procuraran incluir
clausulas que proscriban las exportaciones ilicitas de
los bienes adscritos al patrimonio cultural de cada
nacién y faciliten la recuperacién de los que hubieran
salido ilegalmente del pais.

Como en el mismo comunicado conjunto a que
se alude en el parrafo anterior, los Presidentes de Mé-
xico y Estados Unidos acordaron que se concierte un
nuevo convenio cultural, el cual se encuentra en pe-
riodo de negociacién entre los gobiernos de nuestros
paises, segin se indicé antes, serfa muy conveniente
que en él se recogiera el valioso precedente de coo-
peracién internacional antes mencionado, y se previe-
ran procedimientos practicos que impidan la exporta-
cién ilicita de bienes que formen parte del patrimonio
cultural de cada nacién y faciliten la recuperacion de
los que lleguen a salir ilegalmente del pais a que per
tenecen,

[II. Esfuerzo comiin de divulgacién reciproca en las
juventudes de ambos pueblos, de los aspectos
mds valiosos de nuestras culturas.

rebeldias e inquietudes de las

juventudes de nuestros pueblos, que en parte obede-
cen al desconocimiento de nuestras respectivas cultu-
ras y realidades sociales, convendria promover y cor-
dinar un esfuerzo conjunto, en primer término de las
instituciones privadas, y luego de las gubernamenta-
les, unas y otras relacionadas con la ensefianza supe-
rior, para dar a conocer por todos los medios de pu-
blicidad aconsejables —prensa, folletos, radio, cine,
televisiéon, grabaciones, etc.—, especialmente a la ni-
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nez y a la juventud de ambas naciones, en forma sen-
cilla y objetiva, todos los aspectos positivos, valiosos,
de esas culturas, asi como los valores universales de
que se nutren; pues seria el mejor camino para unir
a nuestras juventudes con vinculos de profunda amis-
tad, en torno a objetivos e ideales verdaderamente. va-
liosos, por los que vale la pena vivir y luchar. Por
supuesto que este intercambio cultural, sin menospre-
ciar los aspectos deportivos, costumbristas y artisti-
cos, debiera ser preferentemente de signo intelectual.

104



En la sesién de la tarde del 3 de abril de 1969
—Comité III, Asuntos Sociales— presidida por el se-
fior diputado de la delegacién mexicana Dr. Ignacio
Guzmdn Garduiio, después de dar lectura a la po-
nencia del autor de este folleto hablé, entre otros
miembros de ambas delegaciones, el seiior diputado
James W. Symington de la delegacion norteamerica-
na, quien manifestdé que en su opinion el esfuerzo
mds importante que deberia hacerse seria la educa-
cidén a través de la television, compartir el lenguaje
v la cultura dando un mayor énfasis en las escuelas
norteamericanas, especialmente en las primarias, @ la
ensefianza del espaiol; que nuestro Hemisferio debe-
ria ser trilingiie para que cualquier ciudadano pue-
da afrontar los retos que se le presentardn en los as-
pectos comerciales, educativos y culturales; pero que
por lo menos todos deberian hablar dos lengudas, 3
agregd: “Creo que tal vex existan sistemas para que
nuestros anfitriones nos puedan ayudar en la ense-
flanza mds efectiva de la cultura hispdnica en Norte-
américa.” Vino luego la intervencién que sigue:

—FEL C. PRESIDENTE: iAlgtin miembro de la

delegacién mexicana desea tomar la pala ral

—EL C. DIP. PRECIADO HERNANDEZ RA-
FAEL: Me han conmovido las palabras del sefior di-
putado de la delegacién americana que acaba de ha-
blar. Creo que uno de los problemas mas serios que
confrontamos, no solo en nuestros pueblos sino que
confrontan todos los pueblos, radica en buena parte
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en que tal vez sea necesario asegurar a los seres hu-
manos lo que yo me atreveria a llamar la continuidad
en el esfuerzo cultural que nos ensefia a vivir, a dis-
frutar de la vida, a alcanzar lo que todos perseguimos
en el fondo, o sea la felicidad, que no para todos ha
de consistir en tener o acumular riquezas materiales
sino también en poder tener acceso facil a los bienes
-espirituales de la cultura humana.

Yo creo que tal vez preocupado el mundo, preo-
cupados todos los pueblos por las explosiones demo-
graficas, por el problema de hacer subsistir a los miem-
bros de todas las naciones, se ha prestado especial
atencién a los problemas econémicos y esto ha hecho
que se descuide un poco el asegurar’ la continuidad de
la cultura; porque no debemos olvidar que la cultura
representa un bien que es necesario lograr en cada
poblacién mediante un esfuerzo, la cultura no se trans.

mite sin que los seres humanos se esfuercen por ad-
quirirla. '

En una generacién se puede perder la cultura
—y esto lo vemos tanto en el orden individual, como
en el orden social o colectivo—; pueblos que tuvieron
una altisima cultura, que la descuidaron y que en
nuestro tiempo ya no la tienen, y también en el orden
individual podemos observar que de un hombre muy
culto, con una cultura, con un saber que es mas que
ciencia una sabidurfa, un saber disfrutar, un saber
vivir con libertad y realizar su propia personalidad,
en suma, de un hombre culto como lo llamamos, el
hijo ya puede resultar menos culto si no hace el es-
fuerzo por adquirir la cultura y el nieto puede inclu-
so ser un analfabeta, ni siquiera tener los instrumen-
tos elementales que le permitan el acceso a los bienes
culturales.
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Entonces, es un hecho que se necesita asegurar
la continuidad de las culturas de las verdaderas na-
ciones; tomado este término, no en el sentido de gru-
pos que pretenden dominar a Otros grupos; no me.
refiero en este caso a los nacionalismos agresivos que
tratan de homogeneizar, por decirlo asi, a todos los
pueblos en cuanto a costumbres y participacion en
los bienes culturales, sino al auténtico nacionalismo
que significa simplemente distincion de los pueblos,
por sus diferentes culturas, por los modos peculiares
de participar en los valores universales de la huma-
nidad, que es lo que le da fisonomia o rostro nacional
a un pueblo y que cada pueblo trata de fortalecer en
el sentido de perfeccionar sus vinculos naturales y
culturales para que sirvan de base a la interdepen-
dencia, al verdadero internacionalismo, que no tiene
por qué suprimir esa variedad de fisonomias O rostros
nacionales, sino al contrario, armonizarlos; €S decir,
que sirve de base al verdadero internacionalismo, el
respeto mutuo a las costumbres, a los modos de ser,
a las peculiares formas de asimilar los valores uni-

versales.

Por eso yo creo que realmente en nuestros pue-

blos, por haberse descuidado un poco, © tal vez Hzlu“
cho, este aspecto cultural, nuestras juventudes pade-

cen inquietudes y a Veces rebeldias que s¢ .fun_cfi.an
* basicamente en que no saben apreciar lo que signitica

el legado cultural de cada una de nuestras naciones.
Yo creo que si se hiciera un esfuerzo conjunto, no
para borrar los distintos rostros nacionales sino res-
petandolos, no para imponer una sola cultura sino pa-
ra facilitar el fortalecimiento reciproco de las diferen-
tes culturas de nuestros pueblos, ello contribuiria a
garantizar la continuidad cultural de nuestros dos
pueblos y el aprecio mutuo; porque €n verdad hay
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muchos de nuestros jévenes que no conocen los va-
lores del pueblo norteamericano, y tal vez muchos de
los jévenes norteamericanos no conocen los valores
auténticos de nuestra cultura. Entonces, si se hiciera
un esfuerzo conjunto para propiciar, coordinar, alen-
tar este conocimiento mutuo de lo que hay de positi-
vamente valioso en nuestros dos pueblos, como par-
ticipantes de una cultura comiin que es conocida co-
mo la cultura o civilizacién occidental, me parece que
se podria dar un paso importante en beneficio de nues-
tras juventudes y en beneficio de la comprensién de
nuestros dos pueblos. Muchas gracias.
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