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EDITORIAL

a labor de gobierno implica una suma de habilidades, conocimientos, preparacion
y capacidad que, ademds de seguir un plan u objetivo trazado con antelacion
—esto es, un llamado Plan de gobierno de corto y mediano plazos—, debe tener la
capacidad de responder de manera asertiva y efectiva a lo contingente: aquello
que escapa a cualquier planeacion pero ante lo que, no obstante, la autoridad
debe reaccionar de la mejor manera posible. Un temblor, un huracin o un
Jfendmeno natural son impredecibles o, al menos, suelen asaltar por sorpresa y
sblo es posible esperar a que terminen sus secuelas para poder intervenir y auxiliar
a la poblacion; pero incluso en estos casos, la certeza de que en un determinado
territorio se presentan estas desgracias, debe bastar para que el gobierno sea eficaz

al momento de auxiliar, socorrer y reconstruir los dafios causados.

En ese sentido, hay también acontecimientos que sin aparecer de manera clara
en el mapa politico, econdmico y social, son detectados por diversas instancias: la
posibilidad de una caida bursdtil fruto del escenario econdmico internacional,
la posibilidad de estallidos sociales en regiones conflictivas, una huelga masiva
que convoque a la clase trabajadora a gran escala, entre otros, son aspectos de la
vida piiblica cuya prevision requiere organismos de diversa indole y, sobre todb,
la capacidad de las diversas instancias de gobierno para atajarlos o, al menos,
contener de la mejor manera sus consecuencias. De este modo, una autoridad
efectiva es la que no solamente logra prevenir sino, ademds, tiene la capacidad de
reaccionar de manera pronta y clara, en apego a derecho, de manera transparente

y devolviendo la tranquilidad a sus gobernados.

Durante los diltimos meses, y en lo que se refiere a la segunda clase de eventos
serialados lineas arriba, el Gobierno mexicano ha demostrado dos carencias que
preocupan y que, al mismo tiempo, ocupan las pdginas del presente niimero de
Bien Comun: por una parte, su incapacidad de responder con acierto y claridad
a las diversas crisis que han surgido, sobre todo, a raiz de la muerte de normalistas

en Ayotzinapa y de los escandalos de corrupcion relacionado con bienes inmuebles



de la familia del Presidente y de miembros de su gabinete; por otra parte, y ante
la caida de los precios del petrileo, el alza del dolar y un entorno econdmico
enrarecido a causa de la reforma fiscal de 2013, una muy incipiente habilidad
para mantener las expectativas de crecimiento y desarrollo que fueron habilitadas

merced las reformas estructurales derivadas del Pacto por México.

Sumado a lo anterior, y casi como una estrategia que ha seguido el Presidente
Pena Nieto incluso desde su precandidatura a la presidencia de la Repiiblica por
su partido, la mayor accion se ha limitado al pronunciamiento de decdlogos con
los que busca, lejos de ofrecer soluciones realistas, atenuar a una opinion piblica
cada vez mds incisiva y demandante, cada vez menos dispuesta a permitir que el
PRI de otrora repita los abusos y las torpezas del PRI de los arios setenta, ochenta
y noventa; una opinion piblica que, al final del dia, hace escuchar su voz y
en ocasiones cae en los excesos y la ilegalidad en la expresion de su descontento.
Los temas de seguridad y de combate a la corrupcion, silenciados durante dos
anos, omitidos casi por completo de la agenda piiblica, aparecieron de sitbito y la
respuesta del Estado no ha podido ofrecer salidas realistas ni mucho menos acciones

que apunten a cambiar el estadio de las causas que originaron los conflictos.

Esta situacion demuestra, por su parte, no sélo la carencia de una planificacion que
dé rumbo cierto al pais sino, ademds, que el Gobierno de la Repiiblica pareciera
actuar de manera reactiva: respondiendo apresurado, torpe y sin arriesgarse a
realizar las transformaciones que, si bien ya iniciaron precisamente a raiz de las
reformas estructurales, ahora exigen a la autoridad hacer lo que le corresponde
en el dmbito de los cambios que exige el Poder Ejecutivo. En lugar de ello, diez
puntos, diez ideas enunciadas y anunciadas con oropel y serpentinas, diez acciones
que se suman un nuevo decdlogo a una ya larga lista de este tipo de soluciones

aparentes.
No son temas menores ni descartables a un segundo plano. La seguridad y el

combate a la corrupcion son el lastre que frena el camino de México hacia la

consolidacion de su democracia.

Carlos Castillo Lépez



(Es el mando unico

una propuesta
fallida?

Sigrid Arzt

Antecedentes

En octubre del 2010 el presidente Felipe Calde-
ron envio al Congreso dela Unidn la iniciativa de
reforma constitucional para crear el mando uni-
co de policial, y asi tener 32 jefes policiacos
subordinados a cada gobernador. La iniciativa
implicaba modificaciones a los articulos consti-
tucionales 21°, 73°, 115° vy el 116°. El propio
presidente reconocia la debilidad institucional a
nivel municipal senalando que las policias muni-
cipales eran las mas vulnerables, cooptadas,
sujetas a la intimidacion y a la violencia de las
organizaciones criminales.

Recordemos que desde 2008 se concreto la
reforma constitucional que establecio las bases
para la seleccion, ingreso, formacion, perma-
nencia, evaluacion, reconocimiento y certifica-
cion de los integrantes de la seguridad publica.
Ese mismo ano, en noviembre, en el marco del
Consejo Nacional de Seguridad Publica donde
ademas tienen un asiento permanente los go-
bernadores, se aprobd la homologacion de pro-
tocolos, grados, sistemas, formas de organiza-
cion, atribuciones policiales y el sistema de con-
trol de confianza. En suma, hace al menos 6
anos que el Estado mexicano esta construyen-
do un Modelo Nacional de Evaluacion y Control
de Confianza.

I3

El diagndstico arrojaba que en 2010 las poli-
cias municipales representan 38% de la fuerza
nacional del pais.! Sélo 12 de las 31 entidades
contaban con cuerpos policiales en todos sus
municipios. En ese mismo ano se reconocia que
al menos 400 municipios no contaban con poli-
cia'y del 90% que si tenian, se disponia de me-
nos de 100 elementos. Es importante sehalar
que los policias laboran por lo general en turnos
de 24 por 24, lo que significa que la fuerza real
en un turno se reduce a 50 o menos elementos.

Igualmente, desde 2010 en materia de nivel
educativo los elementos policias no se cumplia
con los estandares minimos para la funcion po-
licial ya que 2% son analfabetas, y 68% cuenta
s6lo con instruccion basica. En términos salaria-
les, 61% percibe un salario mensual de menos
de 4 mil pesos, y es una de las labores sociales
mas desacreditadas y devaluadas en el sector
laboral. Las policias tienen una elevada rotacion
laboral no soélo por las altas condiciones de ries-
go, malos salarios, pobres prestaciones, sino
sobre de todas las cosas, no las protege su pro-
pia sociedad.

" Iniciativa de Reforma Constitucional. Mando Unico. FCH. Pag. 3
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Mando unico: Calderén

La iniciativa del presidente Calderdn establecia
que solo permaneceran los cuerpos policiales
estatales o los municipales que acrediten cumplir
con las condiciones objetivas de desarrollo insti-
tucional puedan hacerse cargo de todas aque-
llas acciones que corresponden a la funcion de
seguridad publica. Pero en el caso de los policias
municipales que no logren acreditar los procesos
de profesionalizacion y certificacion, esas poli-
cias municipales seran integradas a los cuerpos
policiales estatales. Es importante destacar que
no es suficiente que las policias estén certifica-
das sino que las instituciones de seguridad pu-
blica cumplan con un adecuado desarrollo insti-
tucional y capacidad administrativa.

La iniciativa de Calderdn introdujo dos princi-
pios: el de subsidiariedad, que lo define en el
que el orden de gobierno mas amplio no debe
hacer lo que el orden de gobierno mas cercano
a la ciudadania puede hacer; y el de correspon-
sabilidad: significa que existe una obligacion
compartida para realizar las tareas de seguridad
publica en el marco de las respectivas atribucio-
nes y cumpliendo con la norma.?

Desde la iniciativa misma del presidente Cal-
derdn, este reconocia que el tema de seguridad
es de naturaleza local. Esto significa que la pri-
mera autoridad responsable de proteger nues-
tra integridad y patrimonio es la policia. Pero
ademas, deben articularse una serie de meca-
nismos institucionales de control penal (Estado)
y de mecanismos prevencion (municipio-esta-
do-federacion) y procuracion y sancion (Estado
y Federacion). En ese sentido, la reforma consti-
tucional del 115° de los ochenta que le otorgd
mas fortaleza al municipio y lo hace responsable
de los servicios, entre ellos la seguridad publica,
se enmarca en la génesis de Accion Nacional y
su capacidad de gobernar localmente.

Lo 6ptimo entonces es desarrollar una policia
de proximidad con una intervencion multisecto-
rial. Sin embargo, ya habia claras muestras en
distintas partes del pais donde el municipio es-

taba en una elevada condicion de vulnerabilidad
?|bid. P4g. 8

y ademas no cumplia con su mandato de prote-
ger la integridad de las personas. La realidad es
que los contextos politicos, los modelos de de-
sarrollo institucional local, la capacidad de reco-
lectar impuestos y varias otras variables son la
que le dan el tamiz al tipo de policia que desa-
rrolla cada caso.®

La iniciativa del presidente Calderdn estable-
cia que a través del principio de subsidiariedad
la policia federal podria asumir la conduccion de
las policias estatales en aquellas entidades don-
de las instituciones de seguridad no cumplian
con su obligacién. Finalmente, la iniciativa que-
do congelada.

Mando Unico: Pefia
La propuesta del presidente Pena Nieto habla
de un nuevo sistema policial y reconoce que los
esfuerzos para certificar no se han cumplido.
Aungue el presidente Pefa no lo refiere en su
iniciativa, el pasado 29/octubre del 2014 vencio
el plazo constitucional -ya ampliado en una oca-
sion—, para la certificacion de la policia. En no-
viembre del mismo ano, el Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
reconocid que Veracruz, Sinaloa y Baja Califor-
nia Sur encabezan el ranking de estados con
mayor proporcion de policias estatales y munici-
pales reprobados en los examenes de control
de confianza. Ademas, el mismo Secretariado
reconocid que Jalisco tiene mas policias repro-
bados con 3,076; le sigue Sinaloa, con 2,060;
Veracruz, con 1,545; Guerrero, con 1,315, e Hi-
dalgo, con 909 agentes “en proceso de depura-
cion”. Desde que se aprobd constitucionalmen-
te la obligacion de la certificacion, las autorida-
des estatales refieren dificultades separar al per-
sonal al no acreditar los examenes y en el fondo
la realidad es que no entran a atender el tema.
Instituto Mexicano para la Competitividad
(Imco), evalud en el 2014 a 394 municipios y las
16 delegaciones del Distrito Federal, estas enti-
dades seleccionadas representan 80% del PIB

% Bayley, David. (1985) Patterns of Policing, a comparative international analysis. Rutgers
University Press.
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nacional y concentran 60% de la poblacion del
pais. Sus resultados no son alentadores para
seguir creyendo que el municipio es capaz de
brindar los servicios y funcionalidades que su
cercania con la gente demanda. A manera de
ejemplo, el Imco nos dice que los municipios
sOlo generan 2.9% de los ingresos totales del
pais, pero se gastan 8.3%,y que es el nivel de
gobierno mas opaco. Incluso comprueba que la
noémina de los funcionarios municipales y los re-
cursos destinados a la policia municipal no exis-
ten en varios de los municipios examinados.

Asi los municipios, aun cuando son la ins-
tancia inmediata de nuestra integridad, del
otorgamiento de servicios publicos, de generar
condiciones de convivencia pacifica y sana,
demuestran que en la realidad hay una evolu-
cion institucional muy desigual y por ello tam-
bién ha sido muy facil la penetracion del crimen
organizado en esas estructuras, sumado al re-
nacimiento de cada tres afnos de estas estruc-
turas, sin comprender que la seguridad no tie-
ne color partidista.

Hoy conocemos que entre 1os municipios
mas violentos estan Iguala, seguido por Acapul-
co como resultado de la disputa entre Los Gue-
rreros Unidos, Los Rojos y Los Pelones por el
control del trafico de la heroina. La otra region
donde repunta la violencia es Ciudad Juarez y
Chihuahua, por la disputa esta entre la Linea y la
Nueva Generacion (Cartel de Sinaloa) por el
control de Ciudad Juarez y su paso estratégico
a los Estados Unidos.*

El tema del mando Unico es una receta que
quiere aplicarse como si la enfermedad fuera la
misma en todo el pais. Los desarrollos econdmi-
cos, politicos y sociales en el pais, no son igua-
les. Pero ademas, en el caso de Pena la pro-
puesta surge luego de los sucesos de Ayotzina-
pa, donde los cuerpos de seguridad e inteligen-
cia federal y estatal tenian pleno conocimiento
de lo que estaba sucediendo en el estado de
Guerrero y simplemente fueron omisos.

* Excelsior, Leo Zuckerman. 9 de diciembre del 2014.

Decalogo Pena Nieto pos Ayotzinapa y tras una caida

histérica 56% aprobacion

1. Checar la Ley contra la infiltracion del Crimen Organizado en
las Autoridades Municipales.

2. Redefinir el sistema de competencias en materia penal. Ley
de narcomenudeo donde autoridades no cumplen

3. Enviar una iniciativa para establecer las Politicas Estatales
Unicas (desapareceran las policias municipales)

4. Establecer un nimero telefénico Unico para emergencias, a
nivel nacional (911) vs. (066).

5. Concretar la Clave Unica de Identidad (Cedula de menores:
trunca).

6. Implementar operativos federales especiales en la region
Tierra Caliente (Guerrero y Michoacan), Jalisco y Tamaulipas.

7. Presentar reformas para mejorar la justicia cotidiana (Ordena
al CIDE 90 dias para presentar propuestas).

8. Aplicar acciones en materia de derechos humanos,
establecer protocolos para que sean oportunas, exhaustivas
eimparciales las investigaciones sobre torftura, desaparicion
forzada y ejecucion extrajudicial.

9. Sistema Nacional Anticorrupcion.

10. Crear un portal de informacion sobre proveedores de
administracion federal.

Pena Nieto presenta su decalogo vy las criticas le
llovieron en parte porque fue una accion media-
tica mas que una accion derivada de un diag-
nostico de politica publica. Refuerza lo anterior
que en la exposicién de motivos del Mano Unico
del presidente Pena pocos son los datos para
sustentar la relevancia de la desaparicion de la
policia municipal.

En especifico sobre el Mando Unico Estatal,
propone que sea obligatorio, porque desapare-
ce las policias municipales y responsabiliza a los
gobernadores de toda la seguridad publica en
sus territorios. Obviandonos los eternos conflic-
tos politicos en entidades donde existe una im-
portante pluralidad politica y que puede permitir
que un gobernador, por sus aspiraciones o inte-
reses, tome la determinacion de no enviar la
fuerza publica si quien gobierna el municipio es
de otro partido o incluso de otro grupo politico
dentro de su mismo partido.
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Pefa Nieto plantea que la Federacion asu-
ma total o parcialmente las funciones policiales
a nivel municipal cuando éstas se encuentren
infiltradas por el crimen organizado. Qué nos
garantiza que las corporaciones estatales son
mas impolutas a la penetracion del crimen?
Echemos un vistazo a los 18 dias de protesta
de la policia estatal de Oaxaca.® En Tamauli-
pas, una de las entidades sefaladas por el se-
cretario de Gobernacién Osorio Chong para
ser piloto de la unificacion de mando Unico en
un lapso de 18 meses, esta reprobada la mitad
de la corporacion.®

De acuerdo con lo sefalado en la iniciativa
del Presidente Pefa, hoy sabemos que son 600
los municipios sin policia,” esto es, 200 munici-
pios mas que hace cuatro afnos. También sabe-
mos que 86% de las policias municipales cuen-
tan con menos de 100 elementos, se reconoce
que existe una falta de cobertura y profundas
carencias estructurales. Un mil ciento diez muni-
cipios cuentan con 12 elementos, lo que signifi-
ca que en 50% de los municipios No existe la
policia. Incluso sélo 14 de los 31 estados tiene
policia en todos los municipios. Se abre la pre-
gunta: ;Entonces, qué vamos a disolver, si ni
siquiera existen los recursos humanos?

Una diferencia sustancial con la iniciativa del
presidente Calderdn es que en el caso de Pena
Nieto se da por terminada la facultad del articu-
lo 115° para que la municipalidad asuma los
servicios de seguridad publica. La iniciativa del
presidente Pena senala en su propuesta al arti-
culo 21 Constitucional: “los municipios solo
participaran en el disefo y ejecucion de politi-
cas publicas de prevencion no policial de los
delitos”.

Lo que pasarian a ser los policias municipa-
les serian agentes de funcion supervisora, visita,
inspeccion y sancion en términos de los bandos
de buen gobierno, sin la funcién de seguridad
publica.

Para efectos practicos, las dos iniciativas solo

coinciden en la homologacion de los ingresos y

5 Ver crénicas del diario Reforma del 16 al 19 de febrero de 2015.
5 Ver Milenio, 13 de mayo del 2014.
"Iniciativa presentada por el Presidente Pefia Nigto. Pag. 5

los criterios de profesionalizacion de los policias,
en los protocolos de actuacion y en que los go-
bernadores asuman la responsabilidad de la se-
guridad publica de todo el estado si el municipio
no acredita la capacidad.

La propuesta de Pefa Nieto establece un
procedimiento a través del cual la Federacion
interviene a los municipios infiltrados por el cri-
men organizado a través de una peticion que
realiza el Fiscal (rgano constitucional autono-
mo) a la Secretaria de Gobernacion (Poder eje-
cutivo) que a su vez, una vez valorada la eviden-
cia, se solicita al Senado de la Republica la au-
torizacion para que la Federacion asuma tem-
poralmente, en forma total o parcial, las funcio-
nes del municipio: claramente, una tropicaliza-
cion del articulo 221 que es una accion adminis-
trativa para la intervencion desde el gobierno
federal y tomar control de la administracion mu-
nicipal en [talia.®

Las reacciones no se dejaron esperar y de
todos los colores partidistas han expresado que
no perderan el mando de la policia municipal,
fuente en muchos casos de jugosa corrupcion
como se ha demostrado en el caso de la policia
de Naucalpan. Otras voces hablan de violentar
los principios del federalismo y la autonomia de
los municipios y estados.

Ahora bien, desaparecemos a la policia de
las funciones de seguridad publica, y luego, qué
va suceder con la atencion a las conductas de-
lictivas que se desarrollan a nivel local. En 2010
sabiamos que las cuatro conductas delictivas
de mayor reporte por entidad federativa eran:®

1. Consumo de alcohol en la calle 65.7%
2. Existencia de pandillas 41.7%
3. Consumo de drogas 41.7%
4. Robos o asaltos frecuentes 40.4%

Todas estas conductas delictivas o faltas admi-
nistrativas son el caldo de cultivo para el recluta-
miento, evolucion y transformacion del crimen
organizado. Los casos de éxito para mitigar

8 \ler Reforma 10 de diciembre de 2014, “Del circulo virtuoso” de Antonio L. Mazzitelli.
9 Presentacion Arzt, Sigrid. Diplomado de Analisis Politico UIA Modulo de Seguridad. 12-13
de diciembre 2014.
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estos fendmenos son la policia de proximidad o
comunitaria.™

Asi, si tenemos municipes y gobernadores
que no estan dispuestos a reconocer la profundi-
dad del problema, y mas bien son participes del
problema, los llamados a una situacion de Esta-
do quedaran en un llamado a misa. Para lograr
cualquier transformacion como la que se requiere
en materia de seguridad es indispensable un

10 Dammert, Lucfa, (editora) Crimen e inseguridad, politicas, temas y problemas en las
Ameéricas. FLACSO, Chile (2010); Cunningham Wendy, et.al, Youth at Risk in Latin America
and the Caribbean, understanding the causes, realizing the potential. World Bank. Human
Development.

compromiso politico real, constante y sonante
de los tres niveles de gobierno de la mano de la
sociedad. Esto no es hoy una realidad.

Aun con los graves hechos acontecidos en
Guerrero, no existen incentivos politicos para ali-
near las capacidades de los tres niveles de go-
bierno, porque impera la desconfianza, la omi-
sion de los gobernadores y municipes y la disim-
bola capacidad del Estado.

Nivel de percepcion sobre la confianza que la sociedad manifiesta
respecto de autoridades: Mucha o alguna

varna
Cercto M <07
—

Procuraduria General de la Republica (PGR)
Jueces

Policia Estatal

Policia Ministerial o Judicial

Ministerio Publico (MP) y procuradurias estatales
Policia Preventiva y Municipal

Policia de Transito

84.4
83.1

80.1
57.7
58.0
51.4

474
45.3
441
431

B =\viPe 2014

ENVIPE 2013

Fuente: ENVIPE 2014. INEGI




10

Sigrid Arzt

Con poco mas de dos afos entrados en la
administracion del Presidente Pena Nieto, este
tampoco ha tenido las habilidades politicas para
construir los consensos sobre los mecanismos
de desaparicion de las policias municipales. In-
cluso no era prioritario trabajar en esto hasta
que se dieron los tragicos eventos de Guerrero.
La politica de Pena en seguridad sigue la misma
inercia con los gobernadores donde el gjército,
la marina y la policia federal van de region en
region “apagando fuegos”, en tanto se calman
los actos de violencia y se generan los equili-
brios de control territorial de los carteles que se
las disputan, una vez “vuelto a la normalidad”,
los gobernadores y municipes hacen los brazos
caidos y no contindian con los procesos de pro-
fesionalizacion, certificacion 'y administracion
institucional.

Mientras tanto, desaparezcan o no las poli-
cias, el SESNSP dispuso para 280 municipios 4
mil 893 millones de pesos del subsidio para la
seguridad publica municipal (SUBSEMUN). Vale
la pena sefalar que este subsidio se cred en
2008 bajo la administracion del presidente Cal-
derdn ante la falta de recursos de parte del Es-
tado para dar en tiempo y forma los apoyos a
los municipios. Desde su génesis se establecie-
ron las mismas reglas que hoy se promueven,
como es avanzar en la homologacion salarial de
los elementos policiales e incrementar los sala-
rios en base a la especialidad, riesgo y comple-
jidad. Ocho afos mas tarde, en vez de ver
avances sustantivos, se propone que aquellos
municipios que han recibido recursos en su ma-
yoria de manera sistematica pierdan a su policia.

Hoy, el escenario se asoma complejo ya que
han arrancado los procesos electorales y la cu-
pula politica y legislativa esta concentrando sus
esfuerzos en lo que es prioritario para ellos, ga-
nar las elecciones. Los ciudadanos, mientras,
podemos esperar y ver si con suerte, con los
nuevos municipes, logramos construir una nue-
va policia o el legislador le da la razon a Peha y
las disuelve. B

" Ver Reforma, 31 de enero 2015.



Un Sistema Nacional Anticorrupcion
que combata el binomio
corrupcion-impunidad

Maria del Carmen Pardo

Luego del anuncio de la Presidencia de la Repu-
blica sobre las acciones para prevenir la corrup-
cion y el no bramiento del nuevo secretario de la
Funcién Publica, consultamos a la Doctora Ma-
ria del Carmen Pardo, especialista en el tema,
miembro del Sistema Nacional de Investigado-
res y del Consejo Rector de Transparencia Mexi-
cana, en su calidad de catedratica para que nos
diera su opinidn al respecto.

Bien Comun. ;Qué opinion le merecen las ac-
ciones del Presidente Peha Nieto para prevenir
la corrupcion?

Maria del Carmen Pardo. Cualquier accion
que se tome encaminada a combatir uno de los
mas graves problemas que aquejan a México,
que es la corrupcion, de entrada es bienvenida.
Las acciones propuestas por el Presidente in-
corporan un légica mas preventiva que punitiva,
lo que podria resultar satisfactorio para una pais,
sociedad y gobierno, en el que no se hubieran
conocido actos de corrupcion que por su grave-

dad minaron la credibilidad del gobierno que las
esta anunciando. De ahi que considere que re-
sultan, primero, extemporaneas y segundo y
mucho mas grave, inocuas.

Gran parte de las acciones propuestas ya se
habia ensayado en el pasado: declaraciones pa-
trimoniales de los funcionarios, codigos de éti-
ca, ventanilla Unica, respaldo de organizaciones
internacionales, etcétera, medidas todas que en
el pasado, no contribuyeron a evitar actos de
corrupcion que tanto afectan al pais.

B.C. ;Deberian darse cambios en la Ley de Ad-
ministracion Publica Federal?, ;por qué y en
que topicos?

MCP. La “recuperacion” que hizo el Presidente
Pena Nieto de la Secretaria de la Funcion Publi-
ca debid haber pasado por un previo proceso
legislativo que sefalara en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal la reintegracion
de esa dependencia a la estructura de la Admi-
nistracion Publica Federal.

11
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Su inminente “extincion” habia quedado esta-
blecida en los articulos transitorios de esa Ley.
La LOAPF es, como todas, una norma de ca-
racter general que establece los grandes trazos
que deben regir la organizacion y funcionamien-
to de la administracion. Hace falta lograr que
ese funcionamiento sea no solo eficiente, sino
regido bajo principios éticos.

B.C. ;Es suficiente una declaracion de posibles
conflictos de intereses, como ya se realiza entre
los empleados de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion?

MCP. Para recuperar la credibilidad y restable-
cer la confianza de los ciudadanos se requiere
mucho mas que lo que las declaraciones patri-
moniales y posturas formales sobre los conflic-
tos de interés pueden ofrecer.

Debe haber en las medidas que se tomen
para enfrentar el cancer de la corrupcion, deci-
siones y mecanismos que eviten que los actos
de corrupcion queden impunes, tanto los come-
tidos por funcionarios, como los que cometan
cualquier otro ciudadano.

B.C. ;Como interpreta la designacion de Virgilio
Andrade Martinez, como secretario de la Fun-
cion Publica, y como responsable de la investi-
gacion de conflictos de intereses que involucran
a la esposa del Presidente y al Secretario de
Hacienda?

MCP. Reconociendo la trayectoria de un joven
profesionista, como puedo ser Virgilio Andrade,
no abona en la urgente necesidad de que el go-
bierno recupera la confianza de los ciudadanos,
pedirle que juzgue y “sancione” a quién lo nom-
bré como secretario.

Para el caso particular de la casa de la espo-
sa del presidente, se requiere una explicacion
que vaya mas alla de los contenidos legales. No
sera una explicacion convincente lo que la Se-
cretaria de la Funcion Publica tenga que decir
para justificar la compra de esa casa, si sus ar-
gumentos se basan en lo que la norma senala;
esto es, que el Presidente no otorga contratos y
no adjudica compras u obras.

B.C. ;Seria conveniente una comision indepen-
diente para investigar casos como al que nos
referimos? ; Quiénes la podrian integrar?

MCP. Integrar comisiones que no tomen resolu-
ciones que generen consecuencias en el terreno
de la impunidad, es también una practica que
hemos ensayado en el pais muchas veces y que
no ha dado los resultados esperados a partir de
las expectativas que genera el hecho de que
sean “autbnomas”.

Considero que habria que seguir insistiendo
en contar con un Sistema Nacional Anticorrup-
cion integrado de tal manera que ofrezca accio-
nes concretas que sirvan para combatir el dafi-
no binomio corrupcion-impunidad. B



Gobernar por decalogo: la carencia
de un proyecto de pais

Carlos Castillo

Tres meses transcurrieron para que, a fuerza
de golpes desde la opinion publica, desde las
manifestaciones en las calles y de la critica casi
cotidiana de la oposicion, el Presidente Enrique
Pena Nieto tomara acciones para hacer frente
a dos sucesos que indignaron al pais en su
conjunto y alcanzaron repercusion internacio-
nal: la matanza de normalistas en Ayotzinapa y
el descubrimiento de propiedades de gran va-
lor y lujo a nombre de familiares del Ejecutivo o
de integrantes del gabinete presidencial. Asi,
Estado de derecho y corrupcion se tradujeron
en severas crisis que llevaron al cuestionamien-
to de la clase gobernante en cuanto a su efec-
tividad como garante de la seguridad y a su
honestidad.

La reaccion de Pena Nieto, como en otras
crisis anteriores —incluso desde la propia cam-
pafna por la Presidencia de la Republica— fue la
promulgacion de decalogos: rutas de acciones
que, en el fondo, buscaban en primer lugar res-
ponder a la opinion publicay, al mismo, tiempo,
esbozar una serie de posibles soluciones que
atemperaran el descontento social. Esta estra-
tegia, cabe mencionar, si bien ofrece un cami-
no inmediato, resulta a todas luces reflejo de un
gobierno que resuelve sobre la marcha, que
carece de un plan claro y certero de trabajo y
que, al final del dia, es asaltado por hechos de
coyuntura que ponen en crisis su efectividad y
su capacidad de demostrar una senda de me-
diano plazo.

<

El tema preocupa, en lo que respecta al tema
de la seguridad, porque pone de manifiesto que
salvo la promesa electoral de “pacificar” al pais,
se carece de mecanismos claros para lograrlo;
meses de silencio respecto del tema del crimen
organizado que de pronto suman todas las vo-
ces dispersas para apuntar que el problema si-
gue ahi, que no han descendido los indices de
asesinatos, que salvo la critica a la estrategia
emprendida por el gobierno anterior, no existe
una alternativa viable para frenar la violencia que
aqueja al pais, salvo la opciéon de pactar treguas
silentes con los grupos criminales, que empie-
zan a aparecer como una realidad y un peligro
ya sefnalado desde la campana de 2012 por el
Partido Accion Nacional.

De la mano con lo anterior, es decir, con la
capacidad del gobierno de garantizar seguridad
a los ciudadanos, esta el tema de la corrupcion.
La complicidad de los gobiernos locales con las
bandas del narcotrafico, redescubierta a raiz de
la tragedia de Ayotzinapa, es el rostro mas cru-
do de una forma de hacer gobierno que se aleja
del marco legal y de las instituciones para dar
prioridad al acuerdo extralegal, a la falta de
transparencia, a la incapacidad de rendir cuen-
tas y al poco respeto del Estado de derecho. En
su faceta menos cruda, pero igual de revelado-
ra, esta tendencia por la opacidad y la maleabi-
lidad de la ley se expresa en las propiedades de
la familia del Presidente Pefa Nieto, en la falta
de claridad en las licitaciones de gobierno, en la
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recompensa privada a cambio de contratos pu-
blicos y en la incapacidad para asumir que el
llamado conflicto de interés esta presente y vi-
gente en muchas de las practicas politicas de la
“familia revolucionaria”.

Para ambos hechos, graves de sumo y es-
clarecedores de como un modo de hacer politi-
ca vetusto, anacronico y alejado de la realidad
del siglo XXI mantiene una vigencia que intento
esconderse pero que sigue siendo practica coti-
diana, la solucion emergente: el decalogo. Para
ambos hechos, la salida acostumbrada de las
crisis: el decalogo. Para ambos hechos, la irres-
ponsabilidad de quien intenta esconder la reali-
dad tras soluciones incompletas, mal disenadas
0 construidas al vapor, que poco ayudan a refor-
zar las instituciones porque no buscan resolver
problemas de fondo sino simplemente, por el
contrario, atajar sus consecuencias mas visibles
para, en realidad, dejar el sistema de privilegios
tal y como esté. Para ambos hechos, al final, la
oportunidad desperdiciada de contribuir a librar
al pais de un lastre, de una vez por todas, que
frena el desarrollo, distancia a la sociedad de la
clase politica, resta credibilidad al gobierno y
destruye la confianza ciudadana en la capaci-
dad de sus gobernantes de responder a realida-
des dolorosas con acciones efectivas.

Los decalogos de Pefa Nieto, por su parte,
han sido documentados por el sitio web sinem-
bargo.com,’ y son los siguientes:

10 propuestas para mantener

la estabilidad econémica y fomentar

la competencia?

Mantener la estabilidad econdmica.
Fomentar la competencia econdmica.
Impulsar a México como potencia.
Reformar el modelo educativo.
Aumentar el crédito bancario.

Invertir en infraestructura.

Fomentar la formalidad en la economia.
Crear una nueva estrategia en comercio exterior.

" La informacién de estos decalogos fue consultada el 19 de febrero de 2015 en el sitio web
sefialado, en el enlace: www.sinembargo.mx/28-11-2014/1179533

2 Presentado como aspirante del PRI a candidato por la Presidencia de la Republica, el 10 de
octubre de 2011.

©NO oA~

9. Reactivar el campo.
10. Realizar una reforma fiscal integral.

Cabe senalar que, durante el primer trimestre de
2014, y acumulando las acciones de Pefia como
Presidente, este primer decélogo no ha tenido
una implementacion afortunada: las caidas de
los precios del petréleo, los diagndsticos de baja
del PIB realizados por el Banco de México, una
reforma fiscal que frena el consumo vy la produc-
cion, asi como afectaciones importantes al turis-
mo y a la inversion por causa de la inseguridad,
son factores que han detenido el crecimiento,
obstaculizado la competencia, frenado el crédito
y mermado un manejo de las finanzas publicas
que hasta 2012 se considerd ejemplar por acto-
res nacionales e internacionales.

10 medidas para combatir la pobreza y

elevar la calidad de vida de los mexicanos®

1. La creacion de un Nuevo Sistema de Segu-
ridad Social Universal sustentado en el ac-
ceso efectivo a los servicios de salud, una
pension para el retiro, seguro de desempleo
y seguro de riesgo de trabajo.

2. Implementacion de una segunda genera-
cion de programas de desarrollo social, que
mas que ser asistencialistas estén enfoca-
dos en detonar proyectos productivos para
la poblacion.

3. Erradicacion de la pobreza alimentaria, me-
diante la garantia de un ingreso que cubra
las necesidades nutricionales de todas las
personas.

4. Incorporacion del sur del pais al desarrollo
global, a través de la creacion de infraes-
tructura, la implementacion de una politica
moderna y pragmatica de fomento indus-
trial, asi como detonar el potencial agrope-
cuario y turistico de esta region.

5. Politica nacional para la disminucion de la
dispersion y el aislamiento rural.

6. Elevar la calidad de la Educacion Basica,
a través de la profesionalizacion de los

% Presentado como aspirante del PRI a candidato por la Presidencia de la Republica, el 18 de
octubre de 2011.
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maestros, impulsando esquemas de pago
ligados al desempeno educativo de sus
alumnos.

7. El aumento de la cobertura de Educacion
Media Superior y Superior para lograr la co-
bertura universal de la preparatoria.

8. Impulso a la equidad de género como una
constante en todos los programas guberna-
mentales y la creacion de programas espe-
cificos para la mujer como una prioridad
presupuestal.

9. Incorporacion de los indigenas al desarrollo
del Estado.

10. Creacion de politicas eficaces para apoyar a
los discapacitados: impulsar su rehabilita-
cion, incentivar su empleo, y el disefo de
una estrategia nacional de infraestructura
urbana que les permita trasladarse sin obs-
taculos.

Por lo que respecta al cumplimiento de este de-
célogo, cabe destacar la incapacidad del Esta-
do para implementar de manera efectiva la re-
forma educativa fruto del Pacto por México, asi
como el asistencialismo manifiesto en la llamada
Cruzada contra el Hambre, una estrategia que
se encuentra lejos de apuntar al fomento pro-
ductivo y si muy cercana al reparto electoral de
despensas y apoyos a cambio de votos.

10 principios politicos para una

Presidencia democratica*

1. Proteger la libertad de reunion y de manifes-
tacion a través de una cultura de respeto y
tolerancia a todas las expresiones politicas.

2. Garantizar la libertad de expresion, aten-
diendo, respetando y tomando en cuenta
todas las criticas al Presidente de la Repu-
blica y expulsando la violencia contra perio-
distas y la censura.

3. Impluso a una reforma constitucional para
crear una instancia ciudadana y auténoma
que supervise que la contratacion de publi-
cidad de todos los niveles de gobierno en

medios de comunicacion se lleve a cabo
4 Presentado como candidato a la Presidencia de la Republica el 21 de mayo de 2012.

bajo los principios de utilidad publica, transpa-
rencia, respeto a la libertad periodistica y fo-
mento del acceso ciudadano a la informacion.
Promover las reformas constitucionales y le-
gales necesarias para asegurar la vigencia
de protocolos de respeto a los derechos
humanos en la actuacion de las fuerzas ar-
madas Yy las policias de todo el pais.
Encabezar un gobierno laico, respetuoso de
la libertad de creencias y de las practicas
religiosas de todos los mexicanos.
Promover una cultura de respeto e inclusion
en la vida social y productiva de todas las
minorias, asi como de las personas con dis-
capacidad. En politica migratoria, dar un
trato a los migrantes en México como el que
exigimos para nuestros paisanos en el ex-
tranjero.

Tener un didlogo permanente y directo con
los liderazgos de todas las fracciones parla-
mentarias que permitan que las grandes re-
formas que necesita México se logren con
amplios consensos, con independencia de
la correlacion de las fuerzas politicas en el
Congreso de la Union.

Promover iniciativas de reforma para erradi-
car definitivamente el uso electoral de los
programas sociales de los tres niveles de
gobierno.

Impulsar la creacion de la Comision Nacio-
nal Anticorrupcion como una instancia au-
tbnoma, con capacidad de actuar ante ca-
S0s de corrupcion gubernamental en el nivel
federal, estatal y municipal a partir de de-
nuncias ciudadanas. Respetar y acatar las
decisiones del Instituto Federal de Acceso a
la Informacioén y Proteccion de Datos, y pro-
mover su fortalecimiento institucional. Se-
leccionar un equipo de colaboradores a
partir de su capacidad, experiencia y ho-
nestidad, no de sus relaciones familiares o
de amistad. El Presidente de la Republica y
los mandos superiores del gobierno haran
publica nuestra declaracion patrimonial,
que debera ser auditada cada ano.

15




16

Carlos Castillo

10. Acelerar la plena implementacion de las re-
formas constitucionales en materia de trans-
parencia y homologacion contable en los es-
tados y municipios, promover el fortaleci-
miento y autonomia legal y politica de los or-
ganos de fiscalizacion en los estados, y pro-
mover una reforma constitucional para dotar
al Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos de competencia
en asuntos de los estados y municipios.

Por lo que respecta a este decélogo, los puntos
1 al 7 eran ya, en el momento de presentarlo,
una realidad en el México de libertades que du-
rante décadas defendi6 el Partido Accion Nacio-
nal y otras fuerzas de la oposicion; el respeto a
los credos, el dialogo con las fuerzas politicas e
inclusive los Dialogos por la Seguridad celebra-
dos por el Presidente Felipe Calderdn represen-
taron, en ese sentido, un hecho inédito en lo que
respecta a la interlocucion del gobierno con la
ciudadania y la sociedad civil. Los puntos 9 vy
10, por su parte, no aparecieron en la agenda
publica sino hasta le revelacion de las propieda-
des de la familia de Pena Nieto, lo cual lleva a
reafirmar la tesis de la contingencia y la emer-
gencia en las acciones del Ejecutivo, que res-
ponde a la necesidad inmediata y no ofrece una
estrategia clara de seguimiento y continuidad de
SUS propias propuestas.

10 medidas para apoyar la economia

familiar®

1. Masy mejores salarios a los mexicanos.

2. Bajar los precios de los alimentos.

3. Reducir el precio de la luz.

4. Programa de “mochila llena” para entregar
Utiles en primarias y secundarias publicas.

5. Otorgamiento de becas de transporte para
los estudiantes.

6. Vales de medicinas.

7. Creacion de un seguro de vida para las je-
fas de familia.

8. Pension universal para adultos a partir de

65 anos.
5 Presentado como candidato a la Presidencia de la Republica el 3 de junio de 2012.

9. Permanencia y fortalecimiento de los pro-
gramas sociales, especialmente Oportuni-
dades.

10. Creacion de un mecanismo de apoyo a la
vivienda digna.

Por lo que respecta solamente al primer punto
de este decalogo, es propio destacar que uno
de los principales opositores y criticos de la pro-
puesta del Partido Accion Nacional de elevar el
salario minimo fue, precisamente, el Partido Re-
volucionario Institucional, a lo cual se suman,
ante los hechos econdémicos de finales de 2014
y principios de 2015, la imposibilidad de garan-
tizar la reduccion del costo de los alimentos,
propuesta que ademas echo por tierra la refor-
ma fiscal de 2013.

10 puntos para que el pais crezca®

1. Inversion en infraestructura.

2. Mantener estabilidad macroecondmica.

3. Fomentar la competencia econdmica en
todos los ambitos.

4. Impulsar a México como potencia energéti-
ca.

5. Mayor inversion de capital humano.

6. Aumentar el nivel de crédito para financiar
areas estratégicas.

7. Fomentar la economia formal.

8. Disefnar una nueva estrategia de comercio

exterior.

9. Una moderna politica de campo, turismo y
desarrollo industrial.

10. Reforma hacendaria integral.

Este decalogo, como puede observarse, €s una
suma de los puntos contenidos en gjercicios an-
teriores del mismo tipo, y destaca porque fue la
reforma hacendaria integral presentada en 2013
la que imposibilitd el cumplimiento de los puntos
3, 5y 7. Por lo que respecta al impulso de Mé-
xico como potencia energética, aunque la refor-
ma constitucional aprobada en 2013 en ese ru-
bro apuntaba en ese sentido, su llegada fue tar-
dia y en un momento en el que los precios del

5 Presentado como Presidente electo el 5 de noviembre de 2012.
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petréleo van en franca caida, lo cual obstaculiza
el objetivo si se considera el anuncio, en febrero
de este 2015, de recortes a los proyectos pro-
ductivos y al personal de Pemex.

10 puntos para impulsar el crecimiento

econdémico’

1. Mantener la estabilidad econémica con un
banco central autbnomo.

2. Mantener la actuacion responsable del
sector financiero.

3.  Fomentar la competencia econdmica.

4.  Hacer una reforma energética integral que
permita inversion en Pemex pero sin priva-
tizar.

5. Aumentar el nivel de crédito en el pais
Como en otros paises.

6. Fortalecer la infraestructura carretera, aé-
rea y ferroviaria.

7. Fomentar la economia formal.

8.  Disefnar una nueva estrategia de comercio
exterior.

9. Impulsar nuevas politicas para el campo
mexicano.

10. Realizar una reforma hacendaria integral.

Una vez mas, este decalogo repite los objetivos
de anteriores esfuerzos en el tema econdmico,
con las mismas trabas y obstaculos fruto tanto
de la reforma hacendaria como del escenario
petrolero internacional. Respecto del banco
central autbnomo, esta institucion, disefada por
Manuel Gémez Morin y tergiversada durante va-
rias décadas por los gobiernos priistas, es una
demanda histoérica, ya alcanzada, por el Partido
Accion Nacional.

10 estrategias de seguridad y justicia®

1. La prevencion del delito y reconstruccion
del tejido social.

2. Unajusticia penal eficaz. Acelerar la transi-
cion del nuevo modelo de justicia penal.

3. La profesionalizacion de la policia y la
creacion de la Gendarmeria Nacional.

" Presentado como Presidente de la Repblica el 18 de mayo de 2013.
8 Presentado como Presidente de la Republica el 27 de agosto de 2013.

4.  Transformacion del sistema penitenciario,
que impulse la reinsercion social.

5. Promocion y articulacion de la participa-

cion ciudadana.

Cooperacion internacional.

Transparentar la informacion de las institu-

ciones de seguridad y justicia.

8.  Coordinacion entre autoridades de todas
las dependencias.

. Regionalizacion.
10. Fortalecimiento de la inteligencia.

N

Por primera vez desde su candidatura interna
por la Presidencia, Pena Nieto aborda el tema
de la seguridad, aungque de manera ténue, reto-
mando mucho de lo realizado durante el sexenio
de Felipe Calderdn y proponiendo, como princi-
pal aspecto, un cambio nominal: el de Policia
Federal Preventiva al de Gendarmeria Nacional.
Por otra parte, la liberacion del narcotraficante
Rafael “Caro” Quintero, de la secuestradora Flo-
rence Cassez y la de Raul Salinas de Gortari, asi
como la aparicion de autodefensas en Guerrero
y Michoacan, han representado muestras claras
de que la impunidad, la incapacidad y el poco
interés en la seguridad y la imparticion de justicia
prevalecen desde el inicio del sexenio y hasta
este 2015. Ayotzinapa sera, en ese sentido, la
dolorosa gota que derrame un vaso de impuni-
dad, complicidad y omision en estos temas, asi
como la continuidad de los enfrentamientos con
el crimen organziado, que en ultimas fechas han
vuelto a hacer de Tamaulipas una entidad donde
el Estado es incapaz de hacer valer la ley.

10 puntos para acelerar la apertura

con la reforma energética®

1. Todo el petréleo y el gas seguiran siendo
de la Nacion y se permitira la participacion
privada en exploracion, extraccion, refina-
cion, petroquimica, transporte y almace-
namiento

2. Con la reforma energética bajara el precio
de la luz y también del gas. Al tener gas

natural mas barato, habra mas fertilizantes
9 Presentado como Presidente de la Reptblica el 12 de agosto de 2014.
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de mejor precio y alimentos mas baratos.
Se crearan cerca de medio millén de em-
pleos adicionales en este sexenio y 2 mi-
llones y medio de empleos al 2025. Se
generaran mas y mejores empleos en to-
das las regiones del pais para beneficiar a
las generaciones presentes y futuras.

La industria petrolera volvera a ser un mo-
tor del crecimiento econdmico de México,
al detonar inversion en nuevas areas. Mé-
xico tendra cerca de 1% mas de creci-
miento econdmico en 2018 y aproximada-
mente 2% mas para el 2025. Se fomenta-
ra el desarrollo del sector industrial, 1o que
impulsara la actividad econémica en dis-
tintas regiones del pais, y a su vez genera-
ra oportunidades de empleo.

La apertura de la industria eléctrica permi-
tira que fluyan grandes inversiones al sec-
tor. Tendremos plantas mas eficientes que
utilizan combustibles mas baratos y lim-
pios. Se promoveran las energias renova-
bles. La competencia en el sector permiti-
ra ademas contar con tarifas mas compe-
titivas. Asi, la industria y el comercio gene-
raran mas empleos, y las familias veran
una reduccion en su recibo de luz.

Para obtener mas beneficios del petrdleo,
los mexicanos podremos decidir en qué
proyectos Nnos conviene asociarnos y en
qué condiciones. Retomando el modelo
del Presidente Céardenas, tendremos la in-
version y 1os medios necesarios para ex-
traer recursos en aguas profundas y cam-
pos de lutitas. Nuestra riqueza petrolera
se transforma en bienestar presente vy
futuro.

Habra mas recursos para el presupuesto y
programas sociales, gracias a los nuevos
negocios en la industria energética. La ren-
ta petrolera de la Nacion crecera, pues ha-
bra mas produccion de petrdleo y gas na-
tural, y habra nuevas empresas de refina-
cién, petroguimica, transporte y almacena-
miento, pagando impuestos en nuestro

pais. La renta petrolera generara escuelas
de calidad, hospitales, programas socia-
les, carreteras y servicios de agua.

8. Los ciudadanos podran vigilar las opera-
ciones e ingresos petroleros derivados de
nuevos contratos. Los nuevos contratos
estaran a la vista de todos los ciudadanos,
y seran consultables en todo momento.
Asimismo, habra auditorias anuales de to-
dos los contratos vigentes en México. Ha-
bra mas transparencia y mejores instru-
mentos de control sobre la industria petro-
lera. Un objetivo fundamental de la refor-
ma es acabar con la corrupcion y los privi-
legios especiales.

Q. La CFE y Pemex se fortaleceran para dar-
le competitividad a México. Pemex y la
CFE tendran mas autonomia, seran efi-
cientes e invertiran sus ganancias en don-
de sea mas conveniente. Tendran mejor
organizacion y herramientas para mejorar
Su gobierno corporativo.

10. Se reorganizara la industria eléctrica para
garantizar tarifas competitivas a los hoga-
res, la industria y el comercio. Todas las
actividades que conforman la industria
eléctrica se mejoraran, la CFE seguira
operando la infraestructura con la que
cuenta actualmente.

Este decalogo, presentado a mediados de
2014, pronto demostrd que la reforma energéti-
ca llego tarde a México. Ninguneada, reducida y
obstaculizada por el PRI cuando el PAN ocupd
la titularidad del Ejecutivo federal, y respaldada
por el propio PAN a la luz de los acuerdos reali-
zados desde el Pacto por México, todos los be-
neficios de corto y mediano plazo que compro-
metio el Presidente Pefa Nieto hallaron, apenas
unos meses después —hacia noviembre de ese
afno-, el golpe con la realidad de los precios in-
ternacionales del petréleo, que hasta el momen-
to siguen descendiendo y que, a febrero de
2015, han llevado a que Pemex anuncie que
pospondra proyectos de exploracion en aguas
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profundas, la desaceleracion en proyectos de
refineria y modernizacion de plantas, asi como el
recorte de personal y de presupuesto, por
aproximadamente 62 mil millones de pesos. De
este modo, las ventajas sefaladas por la apertu-
ra de Pemex se reducen al minimo y son, casi
una a una, imposibles de garantizar al menos en
el corto plazo.

Aunado a lo anterior, fue justo cuando los la-
mentables hechos de Ayotzinapa y los escanda-
los de corrupcion tanto por las propiedades de la
familia de Pefna Nieto y de algunos miembros de
su gabinete, como por la cancelacion de la licita-
cion del tren México-Querétaro, que quedd en
claro que la falta de planeacion, la incapacidad
de responder de manera adecuada, la torpeza
frente al manejo de crisis y la falta de sensibilidad
del Gobierno federal son sellos distintivos ya no-
torios desde los primeros meses del sexenio,
pero que sélo entonces quedaron francamente
exhibidos y demostrados frente a la sociedad.
En un intento indtil por paliar los efectos de la
primera gran crisis de su gobierno, la reaccion
del Ejecutivo frente a la desaparicion de 43 nor-
malistas fue erratica, cambiando versiones de un
dia a otro, demostrando una inmensa carencia
de tacto politico y de capacidad de reaccion, al
tiempo que la protesta social y la indignacion
asaltaban las calles de distintas ciudades del
pais exigiendo respuestas, renuncias o cualquier
accion que llevara a hallar a los desparecidos.

Las semanas transcurrian y, por el contrario,
en Guerrero se descubrian nuevas fosas, nuevos
restos humanos, vidas cejadas por la indiferencia
gubernamental frente al crimen organizado; tras
una conferencia de prensa con la que el Procu-
rador General de la Republica, Jesus Murillo Ka-
ram, intentd dar por cerrada la investigacion, el 7
de noviembre, la inconformidad social estalld
contra el Ejecutivo federal, en una marcha, el 20
de noviembre, como hacia lustros no se obser-
vaba en México. Seis dias después, el Presiden-
te Pefa Nieto lanzaba el penultimo, por el mo-
mento, de los decalogos con los que ha intenta-
do reaccionar siempre, nunca anticiparse,

respondiendo de manera posterior en el intento
por atenuar o “controlar” los dafos de la incapa-
cidad de su gobierno.

En este penultimo decalogo, sefalaba:

10 medidas por la paz, la unidad

y la justica en México'®

1. Enviar una iniciativa de reforma constitu-
cional al Congreso para expedir la Ley
Contra la Infiltracion del Crimen Organiza-
do en las Autoridades Municipales.

2. Presentar otra iniciativa que redefinira por
completo y dara claridad al sistema de
competencias en materia penal, a fin de
que los diferentes 6rganos de gobierno
asuman su responsabilidad en ese ambito.

3.  Enviar una iniciativa de reforma constitu-
cional para establecer las Policias Estata-
les Unicas.

4.  Acelerar el establecimiento de un nimero
telefonico Unico para emergencias, a nivel
nacional, que permitira a los mexicanos te-
ner un medio eficaz, para pedir auxilio en
casos de urgencia.

5. Impulsar el establecimiento de la Clave
Unica de Identidad.

6. Instruye a la realizacion de un Operativo
Especial en la region conocida como Tie-
rra Caliente, ampliando el despliegue de
las Fuerzas Federales en municipios de
Guerrero y Michoacan. También anuncid
un mayor respaldo de las fuerzas federales
para los municipios que lo requieran, en
los estados de Jalisco y Tamaulipas.

7. Enviar en el proximo Periodo Ordinario de
Sesiones del Congreso de la Union, una
amplia agenda de reformas para mejorar la
justicia cotidiana.

8.  En derechos humanos, lanzar una iniciati-
va de reforma que faculta al Congreso de
la Unién para expedir las Leyes Generales
en materia de Tortura y Desaparicion For-
zada. Se fortaleceran los protocolos y
procedimientos, para que en casos de

tortura, desaparicion forzada y ejecucion
10 Presentado como Presidente de la Republica el 27 de noviembre de 2014.
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extrajudicial, las investigaciones sean
oportunas, exhaustivas e imparciales. Se
creara un Sistema Nacional de Busqueda
de Personas No Localizadas, asi como un
Sistema Nacional de Informacion Genéti-
ca. Se publicara el Reglamento de la Ley
General de Victimas y se pondra en opera-
cion el Fondo de Ayuda, Asistencia y Re-
paracion Integral, asi como el Registro Na-
cional de Victimas.

9. En combate a la corrupcion, el Ejecutivo
federal respaldara al Sistema Nacional An-
ticorrupcion y a la Ley Reglamentaria de la
reforma constitucional en materia de
Transparencia, que se discuten en el Con-
greso de la Union.

10. Se fortaleceran los principios de Gobierno
Abierto en la administracion publica fede-
ral. En este marco, instruy6 a la Secretaria
de la Funcion Publica a desarrollar un por-
tal de informacion sobre los proveedores y
contratistas de toda la administracion pu-
blica federal.

Las cinco primeras medidas de este decalogo
fueron temas torales y de primer orden durante
la administracion del Presidente Felipe Calde-
ron; tanto en iniciativas enviadas al Ejecutivo
COmo en reuniones con gobernadores y con el
llamado Consejo Nacional de Seguridad, el en-
tonces titular de Ejecutivo abogd por estas me-
didas para fortalecer el combate armado al cri-
men organizado, teniendo como respuesta la
indiferencia o la franca negativa de actores poli-
ticos que, por la razdn que se quiera —interés
partidista, complicidad, etcétera—, eligieron de-
jar solo al Gobierno federal en su lucha contra
los grupos criminales. Llama la atencion que en
lugar de darles continuidad una vez electo, Pena
Nieto haya desechado esos esfuerzos y, una vez
vuelto el tema a la luz publica, los retome como
prioridades cuando durante casi dos anos prefi-
rié hacer oidos sordos a una realidad que, como
bien senalara Calderén en su momento, no por
no hablar de ella, desaparecera.

Por lo que toca a los operativos en Tierra Ca-
liente, cabe destacar que desde el inicio del
sexenio el surgimiento de grupos llamados “de
autodefensa” en Michoacan y Guerrero fue asu-
mido por el Gobierno de la Republica como un
tema menor, al punto de incorporar como parte
de las fuerzas del orden a quienes de manera
clandestina e ilegal conformaban escuadrones
armados que operaban al margen de la ley. Co-
menzaron a aparecer, empero, imagenes donde
la justicia en la plaza publica, encampuchados
blogueando carreteras y vias secundarias, entre
otras, fueron desdefadas o relegadas a segun-
do plano, sin darles la importancia que merecian
es0s grupos que, al margen del Estado, esta-
blecian el contro de distintas zonas del territorio
nacional. El anuncio del envio de fuerzas federa-
les a Jalisco y Tamaulipas anadio focos rojos so-
bre el tema de la violencia en dos estados que,
en ultimas fechas, han padecido acciones del
crimen organizado que fueron comunes durante
el sexenio anterior (balaceras en zonas publicas,
bloqueo de calles, incendio de negocios que se
negaban a pagar la cuota establecida por el
hampa, entre otros).

Los ultimos dos puntos del decalogo apunta-
ban, de manera directa pero intentando no en-
grandecer el asunto, al hallazgo de una casa a
nombre de la esposa del Presidente Pefna Nieto
valuada en siete millones de ddlares, crisis del
Ejecutivo a la que bajo distintas estrategias (un
video de la Primera dama explicando la proce-
dencia del inmueble, deslindes multiples y de-
fensa del Mandatario por sus correligionarios de
partido) era imposible poner freno, ahadiendo
asi al descontento social un tema que poco a
pOCO surgia para sumarse a la indignacion po-
pular: la corrupcion. La propuesta que Pefna
ofrecia respaldar fue impulsada, y lo es hasta el
momento, por el Partido Accion Nacional, y se
encuentra detenida por los legisladores del
Revolucionario Institucional en el Congreso. La
dependencia que aborda el décimo punto, por
su parte, no tuvo titular ni incluso después del
anuncio del decélogo: hubo que esperar el
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aumento de la molestia de la sociedad, y el he-
cho de que el periodo vacacional no bastd para
mermar el reclamo y las demandas, para ver lle-
gar un nuevo decélogo respcto de la corrupcion
y los conflictos de interés.

Acciones ejecutivas para prevenir

la corrupcion y evitar los conflictos

de interés

1. Nombramiento de Virgilio Andrade Marti-
nez como secretario de la Funciéon Publica
con el objetivo de reforzar los procesos de
control, fiscalizacion y auditoria del Gobier-
no de la Republica.

2. Obligacion de los servidores publicos, a
partir de este ano, de entregar declaracion
patrimonial, que incluira actividades profe-
sionales, participacion en empresas, exis-
tencia de deudas o bienes propios, de su
conyuge o dependientes econdmicos.

3. Creacion dentro de la Secretaria de la Fun-
cion Publica, de una Unidad Especializada
en Etica y Prenvencién de Conflictos de
Interés.

4.  Emision de reglas de integridad para el
Ejercicio de la Funcion Publica Federal.

5.  Establecimiento de protocolos de contac-
to entre particulares y funcionarios respon-
sables de decidir en los procedimientos de
contrataciones publicas, licencias, conce-
SioNes y permisos.

6. Seestablece abril como plazo para que to-
das las entidades de la administracion pu-
blica federal identifiquen y clasifiquen el
nivel de responsabilidad de los servidores
publicos que intervengan en los procedi-
mientos sefialados en el apartado anterior.

7. Ampliacion de la lista publica de proveedo-
res sancionados por el Gobierno federal.

8.  Creacion y fortalecimiento de mecanismos
de colaboracion con el sector privado, ca-
maras empresariales y la sociedad civil en
materia de transparencia y combate a la
corrupcion.

9. Solicitud para que la Secretaria de la

Funcion Publica determine si existe con-
flicto de interés entre las empresas que re-
cibieron contratos de las dependencias
federales y la celebracion de compra-ven-
ta de inmuebles con la Primera dama, con
Luis Videgaray y con el Presidente de la
Republica.

10. Reunir un panel de expertos que evallen
los resultados de estas investigaciones.

Destaca, entre este decalogo y el anterior, que
mientras en materia de seguridad cinco de las
propuestas son tareas del Congreso, en lo que
refiere a los conflictos de interés no existe inter-
vencion alguna de algun otro de los poderes de
la Unidn, ni propuesta de ley ni, salvo el punto
10, delegacion de responsabilidades a organis-
mos externos y ajenos al gobierno; este hecho
ha puesto en duda la objetividad y la indepen-
dencia de que una secretaria de Estado, depen-
diente del Ejecutivo, sea la que investigue al pro-
pio Presidente, lo cual se encuentra en sintonia
con una nota aparecida en la revista The Econo-
mist, previa al anuncio del decélogo, en la que
se cuestiona la capacidad del Gobierno de la
Republica para responder con asertividad en
este asunto.

La informacion de The Economist sefala que:

Una pagina web de informacion, Aristegui
Noticias, reveld que la suntosa casa con valor
de 7 millones de ddlares que el Presidente
comparte con su familia pertenece a un
empresario vinculado a un controversial
proyecto ferroviario valuado en 3.75 mil
millones de pesos. Esto complica el esfuerzo
de Pena Nieto por convencer a los mexicanos
de su capacidad para aplicar la ley, no sdlo
ante los vandalos de Guerreo [en referencia a
las protestas ante los hechos de Ayotzinapa y
los encapuchados que arrojaron bombas
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molotov al Palacio Nacional en la ciudad de
Meéxico] sino ademas en el propio centro de la
clase politica.

Tanto el sefior Pefia como el sefior Videgaray
insisten en que no han hecho nada ilegal. No
han entendido el punto. En las democracias
modernas, a las que México aspira a
incorporarse, la clase de arreglos de mutuo
beneficio que parece han establecido con el
Grupo Higa, son considerados un
comportamiento inaceptable.

Otra cosa que falta es rendicion de cuentas.
Nadlie se ha hecho responsable y renunciado
por las fallas de seguridad, el sordido contrato
del tren o los conflictos de interés. Nadie ha
vetado a Grupo Higa de los contratos
gubernamentales mientras es investigada de
manera independiente, aunque fuera sdlo para
establecer su inocencia. No entienden que no
lo entienden.

Conclusiéon

No es la primera vez que Enrique Pefna Nieto y
sus colaboradores recurren a estrategias dis-
tractoras por sus omisiones en el ejercicio de
gobierno. Ya como mandatario del Estado de
México, la campana de compromisos firmados
ante notario publico y certificados en su cumpli-
miento, aunque esto fuera mentira o un resulta-
do incompleto, representaba el fracaso de la
palabra como instrumento de confianza: si no
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se tiene credibilidad, se acude ante una autori-
dad certificada, aunque ésta haya sido avalada
por el propio gobierno.

Una vez iniciado el sexenio como Presidente
de la Republica, los temas torales como la inse-
guridad y la corrupcion resultaron opacados por
las reformas logradas gracias al Pacto por Méxi-
co, instrumento de transformacion de gran im-
portancia para el desarrollo presente y futuro del
pais, pero que pronto resultd ser insuficiente
para distraer la atencion de aspectos que termi-
naron por salir a la luz publica como recordatorio
de los pendientes que aun tenemos como pais.

La estrategia de los decalogos, esa forma de
gobernar que es reaccion ante los problemas y no
capacidad de preverlos y de anticiparlos, repre-
senta otro intento por reducir a propuestas a to-
das luces insuficientes asuntos que rebasan por
mucho los medios propuestos para solucionarlos,
pero que intentan cada vez con menos éxito cen-
trar la atencion publica en soluciones accesorias y
mediocres. Como puede leerse en el presente
texto, ninguno de esos decalogos ha sido cumpli-
do al pie de la letra, ninguno ha sido capaz de
ofrecer alternativas serias y ninguno sera capaz de
suplir la carencia de un plan de gobierno acorde
con las necesidades del siglo XXI.

El reduccionismo simplista, la faramalla y el
oropel, los distractores o los silencios seguiran
cobrando réditos y teniendo consecuencias,
como puede verse, cada vez mas graves. El Eje-
cutivo federal carece de una vision clara del pais
que quiere, a No ser que sea uno donde los no-
tarios certifican lo que no existe, donde las refor-
mas se aprueban y luego se enreden en su apli-
cacion, o donde pliegos de diez puntos son su-
ficientes para llamarse gobierno. Preocupante
escenario. Necesidad de una oposicion que
sepa estar a la altura del reto. B



La Auditoria Superior
de la Federacion
y su camino contra
el conflicto de intereses

Maria Elena de la Rosa Vazquez

Desde hace cuatro anos, antes de que iniciara la
presente administracion federal, la Auditoria Su-
perior de la Federacion (ASF) ya habia publicado
y difundido sus directrices para prevenir el con-
flicto de intereses. Es decir, no hay nada nuevo
en las “acciones ejecutivas para prevenir la co-
rrupcion”, que el presidente Enrique Pefa Nieto
anuncio el pasado 3 de febrero.

Nos centraremos en el primer punto, de
ocho, de estas acciones: prevenir el conflicto de
intereses,' dada la polémica generada por la ad-
quisicion de bienes inmuebles por parte de la
esposa del Presidente y el Secretario de Hacien-
da, en la que se evidencia un conflicto de interés
con la empresa que las vendio.

El anuncio presidencial fue acompanado por
la designacion del nuevo secretario de la Fun-
cion Publica, Virgilio Andrade, abogado y ex
consejero del desaparecido IFE.

Por principio de cuentas en un documento
de la ASF, que puede ser consultado en linea,?
se define y detalla como el personal de esta ins-
titucion y demas servidores publicos deberan
estar obligados a observar las directrices para
prevenir el conflicto de intereses, y para lo cual

T Primera accion: A partir de mayo, todos los servidores piblicos estatales y federales entre-

gardn su declaracion patrimonial obligada, que deberd incluir una declaracion de posibles
conflictos de interés. Debera entregarse al ingresar a cargos publicos federales, actualizarse
anualmente o en cualquier momento en que un funcionario considere que pudiera ocurrir

un posible conflicto de interés en su responsabilidad. La declaracién contendrd, entre otros
elementos, las actividades profesionales del funcionario, su participacion en empresas, la
existencia de deudas o bienes propios de su cényuge o dependientes econémicos, asi como

las causas por las que el servidor publico considere que pudiera existir un conflicto de interés

con relacion a las decisiones que tiene a su cargo.

2 http://www.asf.gob.mx/uploads/61_publicaciones_tecnicas/directrices.pdf 23
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deberan comprometerse a registrar sus datos
en el Formato de Declaracion de No Conflicto
de Intereses.

Respecto a las medidas anunciadas por En-
rique Pefa Nieto, las primeras reacciones fueron
en el sentido de que sin la modificacion a la le-
gislacion en materia de responsabilidades admi-
nistrativas, dicha accion “se queda corta”, care-
ce de sentido sustantivo, es sélo “un discurso
que esta inscrito en el ano electoral y no da para
mas”.®

A ello se agrega, como un revés a la adminis-
tracion federal en esta materia, el hallazgo de la
ASF de posibles desvios de recursos por mas
50 mil millones de pesos, en los sectores edu-
cativo, social y agricola, asi como diversas in-
consistencias financieras del gasto de la Cuenta
Publica 2013.4

El anuncio de la ASF, al hacer entrega de un
informe de 230 paginas a la Comision de Vigilan-
cia de la Camara de Diputados, esta acompana-
do de una valoraciéon sobre los mecanismos para
frenar la corrupcion: no son suficientes.

“No hay personal especializado en temas de
administracion de riesgos a la integridad y ac-
ciones anticorrupcion. Es necesario que todas
las instituciones publicas cuenten con codigos
de ética y conducta, debidamente formalizados
y que se revisen periddicamente”, senalod el au-
ditor superior Juan Manuel Portal Martinez, du-
rante una conferencia de prensa.®

Conceptos y métodos aplicados

El término “conflicto de intereses” surge en la ad-
ministracion publica federal como parte impor-
tante del articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF):®

° Declaraciones de Mauricio Merino, coordinador de la Red por la Rendicién de cuentas.
Consultar en: http://www.animalpolitico.com/2015/02/medidas-de-pena-nieto-para-comba-
tir-la-corrupcion-son-insuficientes-e-incongruentes-expertos/

4 Publicado en: http://www.sinembargo.mx/18-02-2015/1255404

% Ibidem

6 “Durante los trabajos de la LVII Legislatura (1997-2000) del Congreso de la Unién se cul-
minaron los esfuerzos que desde afios anteriores se habian dedicado para que la fiscalizacion
superior tuviera un nuevo ordenamiento juridico y existiera una entidad fuerte y moderna
para hacerse cargo de estas funciones, en sustitucién de la Contaduria Mayor de Hacienda.
“Para alcanzar este obijetivo, se instituyeron las reformas constitucionales de los articulos
73,74, 78'y 79 de julio de 1999 y la promulgaci6n de Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacidn en diciembre de 2000. Con estas nuevas bases legales se cred la ASF”. En http://
www.asf.gob.mx/Publication/38_Normas_que_dan_QOrigen_a_la_ASF

Las auditorias que se efectuen en los términos
de esta Ley, se practicaran por el personal
expresamente comisionado para el efecto por
la Auditoria Superior de la Federacion

0 mediante la contratacion de despachos

0 profesionales independientes, habilitados por
la misma, siempre y cuando no exista conflicto
de intereses...”

En el documento de la ASF se define el concepto:

El conflicto de intereses se presenta cuando los
intereses personales, familiares o de negocios
del servidor publico puedan afectar el
desemperio imparcial de su empleo, cargo o
comision. El conflicto de intereses puede ser:
Potencial.- No hay conflicto de intereses en el
momento, pero en un futuro dadas ciertas
circunstancias puede aparecer.

Real.- Cuando un interés influye parcialmente
en el desemperio de las actividades de un
servidor publico.

El marco juridico y ético relacionado con este
concepto contempla:

A) La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion. Capitulo Il “De la Fisca-
lizacion de la Cuenta Publica”, en su articulo
22, arriba citado.

e |aley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion. Articulo 101:

El Auditor Superior de la Federacion, los
auditores especiales y los demas servidores
publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion en el desemperio de sus funciones,
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se sujetaran a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y a las demas
disposiciones legales aplicables.”

B) Ley Federal de Responsabilidades Adminis-

trativas de los Servidores Publicos:

Titulo Segundo “Responsabilidades Adminis-
trativas”, Capitulo | “Principios que rigen la
funcidn publica, sujetos de responsabilidad
administrativa y obligaciones en el servicio
publico” establece en su articulo 7 que:

Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley
ajustarse, en el desemperio de sus empleos,

cargos o comisiones, a las obligaciones previs-

tas en ésta, a fin de salvaguardar los principios

de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

Xl.

eficiencia que rigen en el servicio publico.

Articulo 8. Sefala que todo servidor publico
tendra las siguientes siete obligaciones, en
relacion con el conflicto de intereses:

Excusarse de intervenir, por motivo de su
encargo, en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los
que tenga interés personal, familiar o de ne-
gocios, incluyendo aquéllos de los que pue-
da resultar algun beneficio para él, su conyu-
ge o parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, ©
para socios o0 sociedades de las que el servi-
dor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte.

El servidor publico debera informar por escri-
to al jefe inmediato sobre la atencion, tramite
0 resolucion de los asuntos a que hace refe-
rencia el parrafo anterior y que sean de su
conocimiento, y observar sus instrucciones

por escrito sobre su atencion, tramitacion y
resolucion, cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Xll.Abstenerse, durante el gjercicio de sus fun-

ciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si 0
por interpdsita persona, dinero, bienes mue-
bles o inmuebles mediante enajenacion en
precio notoriamente inferior al que tenga en
el mercado ordinario, donaciones, servicios,
empleos, cargos 0 comisiones para si, o para
las personas a que se refiere la fraccion Xl de
este articulo, que procedan de cualquier per-
sona fisica o moral cuyas actividades profe-
sionales, comerciales o industriales se en-
cuentren directamente vinculadas, reguladas
0 supervisadas por el servidor publico de que
se trate en el desempeno de su empleo, car-
go o comision y que implique intereses en
conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta
un ano después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision... [...]

XIV. Abstenerse de intervenir o participar indebi-

damente en la seleccion, nombramiento, de-
signacion, contratacion, promocion, suspen-
sién, remocion, cese, rescision del contrato o
sancion de cualquier servidor publico, cuan-
do tenga interés personal, familiar o de nego-
cios en el caso, o pueda derivar alguna ven-
taja o beneficio para él o para las personas a
las que se refiere la fraccion XI;

e Articulo 9. Establece que: “El servidor publico

que deje de desempenfiar su empleo, cargo o
comision debera observar, hasta un ano des-
pués de haber concluido sus funciones, lo
siguiente:

En ningun caso aprovechara su influencia u
obtendra alguna ventaja derivada de la fun-
cion que desempenaba, para si o para las
personas a que se refiere la fraccion Xl del
articulo anterior;

No usar en provecho propio o de terceros,
la informacion o documentacion a la que haya

25




26

Maria Elena de la Rosa Vizquez

tenido acceso en su empleo, cargo o comision
y que no sea del dominio publico,...”

Para la Auditoria Superior de la Federacion, ade-
mas de estos preceptos fue necesario imple-
mentar un Cédigo de Etica emitido a partir del
2001, en el que se definen siete valores:

Profesionalismo competente
Independencia

Objetividad

Imparcialidad
Confidencialidad

Actitud constructiva
Integridad

Y dentro de estos valores, el de Independencia
es el que —sefala la ASF- se identifica con el
concepto de conflicto de intereses. Su declara-
cion es la siguiente:

Independencia.- Los profesionales al servicio
de la ASF deben actuar con independencia de
criterio, libres de prejuicios o intereses de cual-
quier indole, con el fin de preservar la imparcia-

lidad y objetividad a la que la institucion esta
obligada.

Junto con ello, la ASF marca las directrices para
prevenir el conflicto de interese que deberan ob-
servar su personal auditor expresamente comi-
sionado, asi como los despachos o profesiona-
les independientes, habilitados por la misma
institucion, durante los trabajo de fiscalizacion
de la Cuenta Publica. Y en caso de presentarse
alguna situacion potencial o real de conflicto de
interés, recomienda, se reporte al superior inme-
diato y si éste no resolviera puede “presentar su
duda directamente a la Coordinacion de Andlisis
y Seguimiento de la Gestion”.”

"La Coordinacion de Andlisis y Seguimiento de la Gestidn sera el area encargada de vigilar el
cumplimiento de estas directrices, a través de evaluaciones periddicas.

Las infracciones a estas normas se enmarca-
ran dentro de las obligaciones de los servidores
publicos. Por tanto, estos estaran obligados a
cumplir con el formato de “Declaracion de No
Conflicto de Intereses”,® que se puede ver en:
http://www.asf.gob.mx/uploads/61_publicacio-
nes_tecnicas/directrices.pdf.

Paliativos contra una bola de nieve
Regresando a las “acciones ejecutivas para pre-
venir la corrupcion”, anunciadas por el Presiden-
te de la Republica, es notoria no sélo la improvi-
sacion en ellas sino la falta de conocimiento e
indiferencia hacia instancias que ya aplican y
sancionan este tipo de manifestaciones ilicitas.

Especialistas en el tema como Marco Fer-
nandez, de la organizacion México Evalua, con-
sidera que de nada serviran estas medidas “si
no hay una autoridad independiente que pueda
verificar la veracidad de dicha declaracion (de
conflicto de intereses)”.

Son sencillamente a juicio de quien esto es-
cribe acciones simuladas, “buenos deseos” de
que la corrupcion deje de ser vista como el mal
mayor de México; de que se desvié la atencion
a supuestas investigaciones “imparciales” lleva-
das por la Secretaria de la Funcion Publica, en
tanto la Auditoria Superior de la Federacion ad-
vierte de una bola de nieve que crecera confor-
me continlien las revisiones a la cuenta publica
federal y de los estados. B

& La ASF recomienda que cada unidad administrativa establezca un archivo permanente con
los formatos, suscritos por los servidores plblicos para su pronta ubicacion, consulta o mo-
dificacion pertinente.



Iberoameérica de
reojo en la vision
de Tocqueville

Alberto Eduardo Bisso

l. Introduccién

Los manuales de historia de las ideas politicas
escritos en Estados Unidos y Francia dedican a
Alexis de Tocqueville (1805-1859) cierto nume-
ro de paginas, y ello es comprensible, por la
trascendencia del fendmeno que constituye su
preocupacion central, el desarrollo de la demo-
cracia, que considera un proceso irreversible, al
menos para Occidente. Dada la preponderan-
cia insoslayable ejercida por Francia, Inglaterra
y Estados Unidos en el mundo desde el siglo
XVIII por lo menos, en el orden politico y en mu-
chos otros, inevitablemente el estudio de la his-
toria de las ideas politicas en buena parte del
resto del globo se realiza mediante manuales de
esa procedencia. Sefalado este hecho cabe
preguntarse qué le puede aportar la lectura de
Tocqueville a un iberoamericano, qué sentido
tiene su inclusion en el canon de 1o que debe
conocer, por ejemplo, un estudiante de grado
de ciencias sociales en la Argentina, Brasil,
Guatemala o México.

Por una cuestion de cercania geografica del
objeto estudiado tal indagacion puede comen-
zar por la primera de sus dos obras capitales, La
democracia en América, donde el autor posa su
mirada sobre el Nuevo Mundo, aunque hacién-
dolo sobre su parte anglosajona. Como apunta
Sheldon Wolin, para el joven pensador francés,
“la tarea consistia en definir aquello que, de la
democracia norteamericana, era politicamente
relevante para Francia, dadas las formidables di-
ferencias de geografia, sistemas politicos y cos-
tumbres” (Wolin 2001, 184). Tenemos entonces
que el enfoque tocquevilliano va y viene entre
dos polos: Estados Unidos y Francia. En otras
palabras, a primera vista, nada especifico sobre
lberoamérica se despliega en esta obra.

Por ello, su procesamiento, para un analista
situado en Iberoamérica e interesado en lo que
pueda ser de provecho para ésta, requiere un
esfuerzo de triangulacion para poner el vértice
faltante, Iberoamérica, en el esquema del
pensador francés. Esta triangulacion es posible

Agradecemos la autorizacion de publicar este articulo al autor y a la revista Coleccidn, del Instituto de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Sociales, Politicas

y de la Comunicacion de la Pontificia Universidad Catélica Argentina.
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porque, pese a estar centrada en la América an-
glosajona y pensada para Francia, a lo largo de
los dos tomos de La Democracia... puede en-
contrarse una cantidad de referencias dispersas
a lberoamérica. Es como si, absorbido como
estaba Tocqueville por su objeto de estudio, de
vez en cuando echara vistazos a la parte del
Nuevo Mundo que habia sido colonizada por
Espana y Portugal y utilizara estas rapidas ob-
servaciones para confirmar los argumentos que
va desarrollando en el libro. Es como si a lbe-
roamérica Tocqueville la mirara de reojo.

En ese archipiélago de referencias a Ibe-
roamérica se descubre una teoria implicita del
desarrollo econdmico comparado entre las
areas anglosajona e ibérica del continente. Con
animo de aportar un principio de respuesta a los
interrogantes arriba planteados, en el presente
trabajo examinaremos un aspecto central de la
argumentacion tocquevilliana, cual es el de las
causas de la republica democratica estadouni-
dense y su prosperidad. Mas precisamente,
analizaremos la importancia relativa que adjudi-
ca Tocqueville a los distintos factores vy reflexio-
naremos sobre su validez a la luz de los hechos
conocidos. La idea es contrastar las afirmacio-
nes de Tocqueville en materia de dichas relacio-
nes causales, cuando ellas involucren tacita o
explicitamente a Iberoamérica, con la realidad
histdrica.

En este plan, la primera parte del articulo tra-
ta la cuestion general de la importancia relativa
de los distintos factores que hacen posible la
democracia segun Tocqueville (costumbres, le-
yes y circunstancias o causas accidentales), y la
direccion de la causalidad entre democracia y
prosperidad.

La segunda parte se ocupa en detalle de las
circunstancias o causas accidentales, analizan-
do primero las mas materiales como la geogra-
fla, la concentracion espacial, la situacion
geopolitica. En la tercera parte pasamos a la ex-
plicacion de como estos aspectos se combina-
ron de manera diferente, y a nuestro juicio deci-
siva, en Angloamérica y en lberoamérica, con el

bagaje cultural que traian los europeos, resul-
tando de ello en una y otra region distintas den-
sidades del elemento cristiano, con consecuen-
cias reflejadas en los niveles de prosperidad al-
canzados, a veces en franca disonancia con los
argumentos expuestos por Tocqueville, que
subestima el peso del factor “circunstancias”.

Antes de seguir adelante, queremos llamar la
atencion sobre una cuestion terminologica. Toc-
queville habla de La Democracia en América,’
para explicar la democracia en Estados Unidos
y sus antecedentes coloniales. EI empleo del
término “América” le permite abarcar la realidad
de la experiencia anglosajona norteamericana
sin verse obligado a precisar, en cada ocasion,
si se refiere al periodo anterior o posterior a la
independencia de los Estados Unidos. Ello es
expositivamente muy conveniente, ya que alige-
ra el relato, y coherente con una de las bases
principales de su construccion argumental, se-
gun la cual la democracia anglosajona nor-
teamericana se manifiesta desde mucho antes
de la independencia de las trece colonias, sin
perjuicio de consolidarse después en el marco
de la republica federal. Pero, como se compren-
dera faciimente, el vocablo “América”, por su
ambigliedad, no conviene al presente trabajo,
donde interesa también la otra América, por lo
que utilizaremos la expresion “Angloamérica”
para referirnos a las trece colonias y a los Esta-
dos Unidos.? Por Iberoamérica entendemos por
supuesto los paises que fueron colonizados por
Espana y Portugal.

Il. Democracia, prosperidad y la jerarquia
de sus causas

Importancia relativa de las causas de la
republica democratica

La etiologia en Tocqueville es primero que nada
una genética, un remontarse al punto de partida
de la sociedad angloamericana. En el segundo

capitulo de La Democracia..., donde se ocupa

'En las numerosas referencias que siguen abreviaremos La Democracia en América con la
sigla DA, seguida de los nimeros de tomo, parte, y capitulo, més la indicacién de la pdgina de
a edicion que hemos utilizado. Las traducciones son nuestras.

2 Nuestra definicion de Angloamérica es estipulativa y no pretende rigor geografico, ya que
excluye al Caribe y al Canada angl6fonos, si bien este tltimo comparte muchos de los rasgos
de las trece colonias y de los Estados Unidos.



de los origenes coloniales estadounidenses, el
autor advierte a “quienes lean este libro” que
“encontraran [...] en el presente capitulo el ger-
men de lo que debe seguir y la clave de casi
toda la obra” (DA 1.1.2, 71). Se detiene largamen-
te en los origenes puritanos de Nueva Inglaterra,
en el siglo XVII, donde se habrian consolidado
los usos sociales que luego prevalecerian sobre
todo el pais, por mas que en el sury en el nuevo
oeste subsistieran rasgos especificos de estas
regiones. Por ello dira, en otro pasaje, que le
“parece ver toda la historia estadounidense
comprimida en el primer puritano que desem-
barco en sus costas” (DA LIL.9, 414).
Tocqueville distingue en los nulcleos fundado-
res coloniales dos elementos a los que atribuira
enormes consecuencias: por un lado, la severa
religiosidad puritana, de la que emanan las cos-
tumbres 0 moeurs; por otro, ciertas leyes o ins-
tituciones democraticas, y descubre que a la
democracia politica la ha precedido una confi-
guracion social democratica. Es que para Toc-
queville la democracia no es solamente el régi-
men politico, sino una propiedad estructural de
determinadas sociedades, y existe entre estos
dos aspectos una cierta circularidad causal:

La configuracion social® es ordinariamente el
producto de un hecho, a veces de leyes, mas
frecuentemente de estas dos causas reunidas;
pero una vez que ella existe, uno puede
considerarla a ella misma como la causa
primera de la mayoria de las leyes, de las
costumbres y de las ideas que rigen la
conducta de las naciones |[...].

Por lo tanto, para conocer la legislacion y las
costumbres de un pueblo hay que conocer su
configuracion social. (DA 1.1.3, 94, cursiva mia)

% La traduccion literal serfa “estado social”, pero hemos preferido la expresién “configuracion
social” que a nuestro juicio refleja mejor el concepto tocquevilliano y ademas permite evitar la
confusion con el Estado como institucién.

Para el autor, la esencia democratica distinti-
va de la configuracion social angloamericana ra-
dica en la relativa igualdad que existe entre los
individuos tanto en el plano material -acentuada
por leyes como la de division de la herencia-
como en el intelectual, en torno a un nivel medio.

Mas adelante, en la segunda parte del tomo
[, sobre todo en el capitulo 9, Tocqueville ya no
habla de las causas del origen sino de las cau-
sas de la conservacion de la republica democra-
tica, pero éstas siguen siendo basicamente las
mismas. El autor no sdlo las identifica sino que
también las jerarquiza (DA 1.11.9, 451). El orden
de importancia relativa de las tres causas del
origen y la conservacion de la republica es el
siguiente.

1° Las costumbres o moeurs, es decir “el con-
junto de las disposiciones intelectuales vy
morales que los hombres aportan al estado
de sociedad” (DA LI1.9, 451 n. 8); lo que en
griego llamariamos el ethos que llevaron los
Padres Peregrinos a Nueva Inglaterra.

2° Lasleyes. Ya en el marco de la Nueva Ingla-
terra colonial el marco juridico que se dieron
los puritanos garantizaba “la intervencion del
pueblo en los asuntos publicos, el voto libre
del impuesto, la responsabilidad de los
agentes del poder, la libertad individual y el
juicio por jurados” (DA 1.2, 85). Tocqueville
analiza minuciosamente las instituciones co-
munales, establecidas desde los primeros
tiempos coloniales, y mas adelante hace
hincapié en la forma federal que permiti6 ar-
ticular una serie de Estados, cada uno de los
cuales comprendia una multitud de comu-
nas, en una vasta republica democratica.
Junto a estas leyes “politicas” Tocqueville,
distingue otras leyes, penales, “fuertemen-
te impregnadas del espiritu de secta”,
especialmente notorias en la etapa funda-
cional (DA 1.1.2, 85), asunto sobre el que
volveremos.

3° Las circunstancias o “causas fisicas”, como
las llama en algun momento Tocqueville,
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aunque también se refiere a ellas como cau-
sas accidentales o providenciales. En este
grupo de causas quedan comprendidas la
geografia, la demografia y lo que podriamos
llamar situacion geopolitica.

Como veremos, un analisis detenido de la
etiologia tocquevilliana de la republica demo-
cratica conduce a pensar que estas causas
fisicas 0 accidentales, que Tocqueville pone
en tercer lugar, pueden tener mucha mas
importancia que la que el autor francés su-
giere para explicar el desarrollo anglo-
americano y el subdesarrollo iberoamericano.

Prosperidad y democracia

En tiempos de Tocqueville Estados Unidos lla-
maba la atencion de los europeos cultos por ser
una sociedad democratica, que se iba afianzan-
do década tras década vy, por otro lado, por su
prosperidad. Creo conveniente que nos deten-
gamos en este aspecto. Promediando la segun-
da parte del primer volumen de La Democra-
cia..., Tocqueville declara:

Frecuentemente, a lo largo de esta obra, me he
referido al bienestar material del que gozan los
estadounidenses. Lo he sefialado como una de
las grandes causas del éxito de sus leyes. Esta
razon [...] es la Unica que, cayendo de algun
modo en el radio de percepcion de los
europeos, ha devenido popular entre nosotros.
(DA 111.9, 417)

Este reconocimiento me parece fundamental, y
merece ser repasado. Por una parte, los esta-
dounidenses son prosperos. Por otra parte —y
aca viene lo mas interesante— la prosperidad
norteamericana habria sido uno de los factores
principales “del éxito de sus leyes”, esto es, de
su institucionalidad democratica, sustitucion lici-
ta si, como lo sugiere el contexto, suponemos
que Tocqueville no se refiere a las “leyes pena-

les” sino a las “leyes politicas”, esto es, la orga-
nizacion comunal, el republicanismo, e incluso
normas civiles como las de sucesion de la pro-
piedad, entre otros elementos. O sea que, si al-
guien penso que la democracia era un factor del
éxito econdémico, debe tomar nota de que Toc-
queville admite una direccion causal inversa,
esto es, que el éxito econdmico de una comuni-
dad no es el efecto, sino “una de las grandes
causas” de la consolidacion de la democracia.

En tercer lugar, de la segunda parte del pasa-
je de Tocqueville citado en ultimo término se
desprende que esta direccion causal —éxito eco-
némico, ergo éxito democratico— era la retenida
en su tiempo por la mayoria de quienes especu-
laban sobre estas cuestiones, 0, sencillamente,
que lo que mas llamaba la atencion sobre los
Estados Unidos era el bienestar material de sus
habitantes.

Mas adelante, en una de las secciones del
capitulo expresamente dedicado a las causas
de la conservacion de la republica democratica
(DA LI11.9), la mira intelectual de Tocqueville se
desplaza, casi insensiblemente, y el fendmeno
que pretende explicar no es ya la democracia
sino la prosperidad:

Percibo en otros pueblos de América las
mismas condiciones de prosperidad que entre
los angloamericanos, menos sus leyes y
costumbres; y esos pueblos son miserables.
Las leyes y las costumbres de los
angloamericanos constituyen por lo tanto la
causa especifica de su grandeza y la causa
predominante que busco (DA 1.11.9, 453)

Este pasaje es de una enorme riqueza desde el
punto de vista central en el presente trabajo, ya
gque ademas de poner de manifiesto esa confu-
sion entre prosperidad y democracia a la cual
acabamos de referirnos, alude a lberoamérica,
esa realidad que Tocqueville mira con el rabillo



del 0jo, vy la utiliza como el objeto de compara-
cion, o mas bien de contraste, que le permite
justificar la conclusion a la que arriba, esto es, la
primacia de las leyes y las costumbres sobre las
circunstancias en la causacion de democracia y
la prosperidad angloamericanas.

Si bien se mira, el fendbmeno econdmico es-
tadounidense no es tanto uno de progreso ace-
lerado como de conservacion y acrecentamien-
to gradual del nivel de vida al que estaban acos-
tumbrados y predispuestos los nucleos fun-
dadores. Y como sefala Tocqueville a propdsito
de Nueva Inglaterra los fundadores pertenecian
a las clases acomodadas (aisées) de Inglaterra.
La experiencia colonial angloamericana fue un
trasplante, donde lo trasplantado no fue una
muestra al azar de la sociedad inglesa sino una
seleccion donde estaban sobrerrepresentadas
sus clases media y media alta. Es como si se
hubiera hecho una operacion de “cortar y pe-
gar” similar a la que se hace con un procesador
de textos. Por ello ha podido hablarse de la cul-
tura del fragmento, segun nos ha recordado Mi-
guel Angel Asensio (1995).4

Por otro lado, el territorio sobre el cual se
asentaban los anglosajones y sus descendien-
tes poseia ventajas enormes respecto de las tie-
rras iberoamericanas, dadas las condiciones en
que anglosajones e ibéricos las ocuparon. Y el
fragmento trasplantado, como un tejido vivo -y
aca termina la analogia con el procesador de
textos— en lugar de quedar inerte comenzé a
expandirse prosperamente, tomando posesion
de un suelo extraordinario y poniéndolo en valor.

Por estas razones, como sefala el historiador
Paul Johnson, al entrar en vigencia su constitu-
cion en 1789, “los Estados Unidos ya eran un
pais rico. Ya eran, probablemente, en términos
per capita, el pais mas rico del mundo, incluso
teniendo en cuenta que Gran Bretana estaba
emergiendo como la primera potencia industrial

* El enfoque centrado en el fragmento, por ejemplo el fragmento puritano, o el espafiol an-
daluz, o el del francés radicado en Québec, serfa una hipétesis explicativa de distintos nive-
les de desarrollo que “rescata el grado de evolucién y avance [econémicos] del fragmento
trasplantado a los nuevos pafses y la posibilidad de su cristalizacion en el nivel alcanzado
previamente”, segn Asensio (1995, 19), quien aparentemente lo toma de Louis Hartz, The
Founding of New Societies. Studies in the History of the United States, Latin America, South
Africa, Canada and Australia.

del mundo” (Johnson 1998, 217). Mas precisa-
mente, agrega sobre este punto Paul Kennedy,
“ya en 1800 los sueldos habian llegado a ser un
tercio mas altos que los pagados en Europa oc-
cidental” (Kennedy 1987, 178).

lll. Las circunstancias o causas
accidentales

Tocqueville, como hemos visto mas arriba, creia
percibir “en otros pueblos del continente ameri-
cano las mismas condiciones de prosperidad
que en los angloamericanos, menos sus leyes y
sus costumbres” (DA LI1.9, 453). Pero ocurre
que estas condiciones de ningun modo fueron
las mismas. Sobre todo, puede arglirse que
fueron mejores para los angloamericanos.

El tratamiento de esta cuestion no es irrele-
vante. Si se llega a la conclusion de que “las
condiciones” no fueron un elemento casi neutro
—como pretende hacernos creer Tocqueville la
mayor parte del tiempo— en relacion a la prospe-
ridad angloamericana (que se confunde con el
éxito de su democracia), buena parte del argu-
mento general tocquevilliano pierde su fuerza
persuasiva.

El factor geografico

En su obstinada insistencia en que los factores
del desarrollo econémico y politico angloameri-
cano fueron sus costumbres y las leyes mas que
las circunstancias, se pregunta Tocqueville:
“¢Pero en qué parte del mundo se encuentran
desiertos mas fértiles, rios mas grandes o rique-
zas mas intactas y mas inagotables que en
América del Sur?” (DA LI1.9, 452).

A esta pregunta uno podria sencillamente
responder: en Angloamérica.

Si recogemos el guante arrojado por Toc-
queville tenemos tres elementos de compara-
cion, de los cuales el primero, contenido en la
expresion “desiertos fértiles”, alude a la escasa
poblacion nativa de las tierras ocupadas por
los anglosajones (DA 111.9, 416). De este ele-
mento nos ocuparemos mas adelante, para
comenzar ahora por las caracteristicas propias
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del territorio en si. En este sentido, apuntaremos
que en lberoamérica, no se daba una combina-
cion de “riquezas intactas” y “grandes rios”
comparable a la que encontraron los angloame-
ricanos.

En lo que se refiere a “riquezas intactas”, re-
conoce Tocqueville: “todo es extraordinario en-
tre los estadounidenses, tanto su configuracion
social como sus leyes; pero lo que es mas ex-
traordinario aun es el suelo que los sostiene”
(DA LI1.9, 415-6). Afirmacion sorprendente, por
cuanto socava su jerarquia relativa de las cau-
sas de la republica democratica y su prosperi-
dad. Porque si la geografia angloamericana es
tan positivamente extraordinaria, el bienestar
material de la sociedad en ella arraigada puede
atribuirse mas a dicho factor que a sus leyes y
costumbres.

Sin pretender un relevamiento exhaustivo de
las riquezas que encontraron los anglosajones
en la franja costera donde se asentaron, parece
preciso sefalar al menos una: la abundancia de
bosques vy, por o tanto, de madera. Estos bos-
ques de clima templado frio, muy distintos de las
enmaranadas selvas tropicales infestadas de in-
sectos, proveyeron a los pobladores el elemento
necesario para soportar los inviernos: material
para construir y amoblar viviendas, y leha para
calentarlas. Y la obtencion de madera era facil,
no solo porque los bosques estaban al alcance
de la mano, sino porque las manos podian em-
punar hachas con cabezas de hierro de dureza
suficiente. La abundancia de madera fue ade-
mas un elemento clave para el desarrollo de la
construccion naval por el cual en 1776 un tercio
de la flota mercante britanica habia sido construi-
do en las trece colonias (Johnson 1987, 36).

La rigueza forestal es un formidable ejemplo
de “rigueza intacta”. Otro ejemplo es la cantidad
de tierra cultivable, de la cual también diremos
algo. Antes nos referiremos a un recurso asocia-
do a la geografia que es menos tangible pero
mucho mas presente: el clima. En esta materia,
David S. Landes ha recordado las ventajas de
los climas con estaciones frias severas —como el

que impera en la mayor parte de Angloamérica y
sin duda alguna en Nueva Inglaterra— respecto
de los climas tropicales.

En primer lugar esta la influencia del clima so-
bre el animo. Al respecto, Landes trae a cuento
la reflexion de un diplomatico bengali que se ha
ocupado del asunto, quien compara paises cali-
dos que ha conocido, como Bangladesh, la In-
dia, Paquistan, Indonesia, Nigeria y Ghana, con
otros paises templado-frios. En aquéllos, dice,
“me he sentido débil al realizar un esfuerzo fisico
o0 mental minimo, mientras que en el Reino Uni-
do, Francia, Alemania o los Estados Unidos
siempre me he sentido fortalecido por el clima
templado” (cit. en Landes 1999, 41). El mismo
Tocqueville, al tratar el tema de la esclavitud, ad-
mite al pasar que, “a medida que los europeos
se acercan a los tropicos, el trabajo les resulta
mas dificil” (DA LI1.10, 514).

Sobre este mismo punto Paul Johnson dice
que, “de todas las tierras americanas, lo que
ahora son los Estados Unidos constituia el mas
extenso territorio continuo apto para el arraigo
exitoso y denso de seres humanos”, ya que, en
lo que se refiere al clima, “la evidencia muestra
que los seres humanos se desempefnan mas efi-
cazmente” a determinadas temperaturas que a
otras:

La actividad mental es mas alta cuando afuera
el promedio es de 3,3 grados Celsius, con
heladas por la noche. Es importante que la

temperatura cambie de un dia para el otro: las

temperaturas constantes, asi como los
cambios bruscos, son desfavorables; lo ideal
son los cambios moderados, especialmente un
enfriamiento del aire a intervalos frecuentes. El
territorio ahora colonizado [las 13 colonias], en
expansion, cumplia admirablemente estos
requisitos, con entre 4,4 y 21,1 grados Celsius
de temperatura media anual, una estacion



calida suficientemente larga para obtener
abundantes alimentos, y una estacion fria
suficientemente severa como para hacer que
los hombres trabajen y almacenen comida para
el invierno. (Johnson 1997, 34).°

5 Hemos trasladado a grados Celsius los grados Fahrenheit que aparecen en el original in-
glés. La “evidencia” aparentemente surge de Ellsworthy Huntington, Civilisation and Climate.

Para suministrar una idea mas precisa del tipo
de temperaturas a las que se refiere Johnson,
hemos compilado informacion detallada sobre
las temperaturas de una serie de ciudades, en-
tre las que se cuentan Boston, Nueva York,
Filadelfia y Richmond, representativas estas
cuatro del clima de la costa Este angloamerica-
na. Junto a éstas figuran las de algunas ciuda-
des iberoamericanas, de modo de permitir
comparaciones.

Cuabro 1
Temperaturas en distintas ciudades de las Américas, en grados Celsius

Abr

May

Max. | 2 4 8 13 | 19| 25 | 28 | 27 | 23 | 7 | 1 6 | 153
Boston Min. | -6 4 A 5 10 | 15 | 18 | 18 | 14 8 3 2 | 65
Media| -2 0 4 9 15 | 20 | 23 | 22 | 18 | 12 7 2 | 108

Max. | 4 6 1 17 | 22 | 27 | 30 | 29 | 25 | 19 | 13 7 | 175
Filadelfia Min. | -4 2 2 7 13 18 | 21 21 16 9 4 - 8.7
Media| 0 2 6 12 | 18 | 22 | 26 | 24 | 21 14 8 3 | 130

México

Max. 21 23 25 26 26 24 23 23 23 22 22 21 23.3
Min. 6 7 9 " 12 12 12 12 12 10 8 7 9.8
Media | 13 15 17 18 19 17 16 17 16 16 15 13 16.0

Caracas

Max. 28 28 28 29 30 31 30 31 32 31 31 29 29.8
Min. 22 22 22 23 24 24 24 24 24 24 24 23 23.3
Media | 24 24 25 26 27 27 27 27 27 27 27 26 26.2

Lima

Max. 26 27 27 24 22 21 19 19 19 21 22 24 22.6
Min. 20 21 21 19 17 16 16 16 15 16 17 19 17.8
Media | 23 24 23 22 20 18 18 17 17 18 20 22 20.2
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Ciudad Ene Feb Mar Abr May Jun

Max. | 29 | 30 | 29 | 28 | 27 | 25 | 26 | 26 | 25 | 26 | 27 | 29 | 273

Rio de Janeiro I\ ™15 [ o3 | 23 | 22 | o 19 | 18 | 19 | 19 | 20 | 22 | 22 | 209
Media| 26 | 27 | 26 | 24 | 23 | 22 | 21 | 22 | 22 | 23 | 24 | 25 | 238

Max. | 27 | 28 | 27 | 25 | 23 | 22 | 22 | 23 | 23 | 25 | 26 | 26 | 248

ezl Min. | 19 | 19 | 19 | 17 | 15| 13| 13| 13| 14| w6 | 17 | 18 | 161
Media| 23 | 24 | 23 | 21 | 19 | 18 | 17 | 18 | 18 | 21 | 22 | 22 | 205

Max. | 33 | 32 | 31 | 28 | 24 | 22 | 23 | 24 | 26 | 20 | 31 | 32 | 279

Asuncion Min. | 22 | 22 |21t [ 18 [ 16 [ 13| 13| 14| 16| 18] 20| 210|178
Media| 28 | 27 | 26 | 23 | 20 | 18 | 18 | 19 | 21 | 23 | 25 | 27 | 220

Max. | 33 | 32 | 30 | 26 | 24 | 21 | 21 | 22 | 24 | 27 | 20 | 32 | 268

CuiEniEs Min. | 21 21 19 | 16 | 13 | 11 11 11 122 | 15 | 18 | 19 | 156
Media| 27 | 26 | 24 | 21 | 18 | 16 | 16 | 17 | 18 | 22 | 24 | 26 | 213

Max. | 30 | 28 | 26 | 22 | 19 | 15 | 15 | 17 | 19 | 22 | 25 | 28 | 222

Bs. Aires Min. | 17 | 16 | 14 | 11 7 5 5 5 7 10 [ 12 | 15 | 103
Media| 23 | 22 | 20 | 16 | 13 | 10 | 10 | 11 13 | 16 | 19 | 22 | 163

Max. | 20 | 20 | 27 | 22 | 18 | 14 | 14 | 16 | 18 | 22 | 25 | 28 | 218

Santiago (Ch) Myin | 12 [ 12 | o 7 5 3 3 4 6 7 o | 11 [ 73
Meda| 21 | 20 | 18 | 15 | 12 9 8 10 | 12 | 14 | 17 | 19 | 146

Fuente: elaboracion propia sobre informacion tomada del sitio de The Weather Channel, http://espanol.weather.com

No estamos en condiciones de dirimir la cues-
tion de si esta suerte de “leyes” sobre la relacion
entre clima y desempefio humano invocadas
por Johnson son vélidas. Mas adelante formula-
remos alguna consideracion pertinente. Lo que
si podemos decir es que, en la medida en que
tengan validez, disminuye la importancia relativa
de otras causas en la explicacion del éxito an-
gloamericano. Retengamos por ahora que se
trata de un argumento que coincide con el del
diplomatico bengali en que ciertas dosis de frio
son estimulantes, mientras que las temperatu-
ras célidas constantes son enervantes.

El argumento sobre el impacto del clima so-
bre la subjetividad, e indirectamente sobre la ca-
pacidad para el desarrollo, no es nuevo. Algu-
nos autores 1o han minimizado. Lawrence E.
Harrison, por ejemplo, sostiene que a pesar de
estar ubicadas en latitudes tropicales, “muchas
capitales latinoamericanas (la ciudad de México,
Bogotd, Caracas, Quito, Brasilia y las de todos

los paises centroamericanos, con excepcion de
Managua) se hallan situadas a una altura tal que
su clima es templado”; mas aun, “una buena
porcion de México y Paraguay, y Brasil al sur de
Rio de Janeiro, se encuentran dentro de la zona
templada” (Harrison 1994, 70).

Al respecto hay que decir que efectivamente
muchas capitales iberoamericanas, por la altura
en que se encuentran, estan exentas de las des-
ventajas del calor extremo, pero por su ubica-
cion en la franja de los tropicos tienen pocas
variaciones de temperatura a lo largo del afno y
por lo tanto también estan exentas del efecto
estimulante de las heladas nocturnas y demas
condiciones del clima optimo para el desempe-
Ao humano segun Johnson. En Caracas en nin-
gun mes el promedio de minimas diarias baja de
22 grados, como puede apreciarse en el Cuadro
1. Ademas, que la capital de un pais se benefi-
cie de un clima mas fresco de lo que su latitud
haria suponer no implica que dicho beneficio se



extienda al resto del territorio nacional, como sa-
ben los habitantes de los paises andinos de lati-
tud tropical que identifican como “tierras calien-
tes” a las tierras bajas. En Colombia, por ejem-
plo, Bogota, a 2625 m sobre el nivel del mar,
tiene una temperatura media anual de 13°, pero
“hasta los 1700 m de altura se encuentran las
tierras calientes, con temperaturas que oscilan
entre los 32° y los 24°”, donde “en valles estre-
chos como el del Patia o el canaddn del Chica-
mocha existen verdaderos infiernos”.® Otro pais
tropical con extensas zonas que se salvan del
calor aplastante por su elevada altitud es Bolivia,
so6lo que en este Estado, ya severamente dismi-
nuido en su potencial econdmico por su medite-
rraneidad, la altitud a la que se encuentran su
capital y algunas de sus ciudades mas impor-
tantes coincide con una aridez sobrecogedora,
como puede observarse en torno a La Paz, El
Alto o Potosi.

También hay que sefalar que la utilizacion
abusiva del término “templado” le permite a Ha-
rrison meter en la misma bolsa, por ejemplo, a
Nueva Inglaterra y Paraguay. Pero no son para
nada lo mismo: en Boston, donde los inviernos
son bastantes mas frios que en Ushuaia, el pro-
medio mensual de temperaturas maximas dia-
rias es de 28 grados en el mes mas calido, y de
6 bajo cero el de minimas en el mes mas frio,
mientras en Asuncion el promedio de tempera-
turas maximas diarias en el mes mas calido es
de 33 grados (cinco mas que en Boston), y el de
minimas en el mes mas frio es de 13 grados
(idiecinueve mas que en Boston!). No por ca-
sualidad, asi como la enciclopedia Quillet habla
de “verdaderos infiernos” para describir ciertas
regiones de Colombia, el Chaco paraguayo ha
sido caracterizado como “infierno verde”.”

Lo correcto seria distinguir, por un lado, clima
templado-continental, como el que se registra
desde la costa atlantica estadounidense hacia el
interior, comprendiendo la mayor parte de la
cuenca del Misisipi, pero no la costa del Golfo

de México ni la peninsula de Florida, y, por otro,

8 Diccionario Enciclopédico Quillet, 8% Ed. (México, 1978), voz “Colombia”, cursiva mia.
" Para las temperaturas, ver Cuadro 1. La referencia al “infierno verde” es de Bridges (2003,
492). Herren (1992) usa la misma expresién, también a propésito de Paraguay.

clima subtropical sin estacion seca, como el que
impera desde el tercio y la mitad septentriona-
les, respectivamente, de la provincia de Entre
Rios y la Republica Oriental del Uruguay, hacia el
norte, abarcando aproximadamente la mayor
parte del sector del Paraguay que se encuentra
al este del rio homoénimo, Asuncidon comprendi-
da, llegando, por la costa atlantica, hasta la lati-
tud de Curitiba, mas o menos. Lo que sigue mas
al norte es una zona de clima subecuatorial. Si,
para simplificar, consideramos solamente las la-
titudes, baste sefalar que Paraguay esta corta-
do por el tropico de Capricornio, con su mitad
norte, o algo asi, en la zona tropical, y la sur en
la subtropical; mientras que Brasil al sur de Rio
de Janeiro (ciudad que esta en la franja tropical)
es subtropical.®

Por supuesto, como hemos anticipado, cabe
conceder que afirmaciones como la contenida
en la extensa cita de Johnson también deben
ser matizadas. En particular debe sefalarse que
Johnson se refiere a la intemperie, y a tiempos
anteriores a los ventiladores eléctricos y el aire
acondicionado. A medida que las poblaciones
pasan de las actividades econdmicas primarias
realizadas al aire libre, a los sectores industrial y
de servicios, que pueden realizarse en ambien-
tes artificialmente refrigerados, la influencia del
clima natural se atenua. Pero estas considera-
ciones no se aplican al periodo que estamos
analizando.

Dejando atras la influencia del clima sobre las
disposiciones subjetivas hay que considerar as-
pectos mas objetivos, como el impacto sobre €l
cuerpo. En este plano Landes sefnala que:

El calor [...] estimula la proliferacion de formas
de vida hostiles al hombre. A medida que la
temperatura sube, los insectos comienzan a

pulular y los parasitos que se encuentran en el
interior de los mismos maduran y se
reproducen con mayor rapidez. El resultado es

8 Atlas Universal EI Ateneo, pégs. 28 y 4, los climas de Norteamérica y Sudamérica respec-
tivamente.
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la transmision mas rapida de las enfermedades
[...]. El invierno entonces [...] es [...] el blanco y
silencioso asesino que destruye insectos y
parasitos, previene las pestes.

[En cambio, ] los paises tropicales, excepto en
las elevadas altitudes, no conocen las
temperaturas bajo cero [...]. Como resultado
son un enjambre de actividad bioldgica, gran
parte de la cual destruye los seres humanos.
(Landes 1999, 379)

En cuanto a cursos de agua, el otro elemento de
comparacion propuesto por el propio Tocquevi-
lle, al extenderse hacia el interior en direccion
oeste los angloamericanos dieron con otra de
las grandes bendiciones de Norteamérica: “el
Misisipi, uno de los tres rios mas grandes del
mundo”, con la salvedad de que “mientras el
Nilo estaba bordeado de desiertos, [...] y el
Amazonas corre por selvas tropicales que toda-
via son mayormente intransitables, el Misisipi
corre directamente a través de la mayor area
continua de tierra agricola del mundo” (Johnson
1997, 374, cursiva mia). Lo dicho por Johnson
del Amazonas se aplica también al Orinoco, y
—en menor medida— al sistema del Plata. Res-
pecto a este ultimo, téngase presente que mas
al norte de la provincia argentina de Entre Rios
se hacen sentir de manera agobiante el calor y la
proliferacion de insectos la mayor parte del ano.
También que la navegacion de uno de sus dos
brazos principales, el rio Uruguay, se interrumpe
a la altura de Salto, no muy lejos de su desem-
bocadura en el Plata.

El dato sobre la navegacion no es menor ya que
esa era la principal utilidad de los cursos de agua.
Hablar de “grandes rios” era hablar de grandes
vias, aunque no fueran las Unicas. La combinacion
de “riquezas intactas” y “grandes rios” mentada
por Tocqueville es abordada también por Landes,
quien incorpora otro elemento crucial para la co-
municacion interna de un territorio, el relieve:

[Las riquezas naturales de Estados Unidos]
se conjugaban con lineas de acceso y comuni-
cacion bastante convenientes: una costa bien
recortada, salpicada de magnificos puertos, lar-
gos rios (por sobre todo el Misisipi y sus afluen-
tes) y extensas llanuras. La Unica barrera monta-
Aosa importante entre el Atlantico y las Rocallo-
sas eran los Apalaches, en donde se abrian va-
rios pasos [...], en particular la brecha que abria
el rio Hudson y el dilatado llano hasta los Gran-
des Lagos. [...]

En este sentido, los Estados Unidos fueron
mas favorecidos que otras partes del Nuevo
Mundo. Por ejemplo, ningun otro pais tenia hie-
rro y carbon cercano uno del otro, ningun otro
tenia medios naturales de transporte y comuni-
cacion comparables. En contraste, México es
una marana de montanas, mesetas y desiertos,
tiene sus buenos lugares pero mal conectados
entre si, tal como lo descubrieron los construc-
tores de ferrocarriles. (Landes 1999, 379)

Grado de concentracion espacial

Los ingleses se instalaron en Norteamérica por-
que la mayor parte del resto del litoral atlantico
americano ya estaba ocupado o reclamado por
otros europeos. Estos habian tomado posesion
primero de las tierras mas proximas al lugar al
que las corrientes y los vientos dominantes ha-
bian conducido a Colon. Después, el atractivo
de las civilizaciones sedentarias, con vastas po-
blaciones organizadas a las cuales explotar y
evangelizar, guio a los espanoles. Por estas y
otras razones esparioles y portugueses se insta-
laron principalmente entre los tropicos de Can-
cer y Capricornio, 0 muy cerca de esta ancha
banda, con algunos puntos periféricos como
Buenos Aires y Santiago de Chile, y tambiéen asi
lo hicieron, en el Caribe y por un tiempo en Bra-
sil, franceses, ingleses y holandeses. Sélo que,
demograficamente, el mayor asentamiento an-
glosajon terminaria siendo el norteamericano.
No quedando muchas otras opciones, los an-
glosajones, lejos de dispersarse como los espa-
Aoles sobre dos océanos y desde California



hasta Chiloé, se instalaron mas concentrada-
mente sobre el litoral atlantico norteamericano, y
no todo él, ya que en el extremo norte estaban
los franceses (Canada) y al sur los espafioles
(Florida).

En una sola de las trece colonias se asenta-
ron, entre 1630 y 1640, 20.000 ingleses, en la
bahia de Massachussets, distribuidos en doce
ciudades (towns), con capital en Boston. En
cierto modo, Massachussets fijo el patron que
Angloamérica replicaria a mucho mayor escala,
incluso antes de la Independencia. Este patron
consistia en una densa trama de ciudades, cer-
canas entre si. Que fueran costeras hacia mu-
cho mas facil su intercomunicacion, aspecto del
cual se ocupo6 de entrada el primer gobernador,
el dictatorial John Winthrop, al establecer un
barco, el Bendicion de la Bahia, para el servicio
costero. La densidad urbana costera, a su vez,
dio lugar a un desborde demografico que se di-
rigid hacia el oeste, donde habia espacios va-
cios, excepto por indios que a decir de Tocque-
ville ocupaban el suelo sin llegar a poseerlo, te-
rritorios que los europeos se fueron apropiando,
en una densa trama de pueblos agricolas donde
no quedaban grandes intersticios por los que
pudieran circular tribus indigenas, las que en
consecuencia solo podrian retroceder hacia el
oeste.

En contraste con lo que ocurria en Massa-
chussets, en lo que hoy es el territorio argentino,
poblado por alrededor de 400.000 indigenas al
tiempo de la conquista, trece de las ciudades en
torno a las cuales se formaron trece de las ca-
torce provincias que constituyeron la Republica
Argentina en 1853-60, fueron fundadas en el
breve lapso que va de 1553 (Santiago del Este-
ro) a 1594 (San Luis), y lo fueron por alrededor
de 1200 espanoles, casi en su totalidad hom-
bres.® Como en otras partes, los espanoles fun-
daron la mayor parte de estas ciudades en el
centro del area de influencia de distintas tribus
indigenas, a cuyos miembros fueron atrayendo
gradualmente, sin perjuicio de lo cual durante

9 Ver por ejemplo en el Censo de 1980, serie B, caracteristicas generales, la breve resefia
sobre Ia evolucion de la poblacion argentina.

los tres siglos siguientes grupos de indios no ci-
vilizados continuarian circulando a través de las
grandes distancias que separaban a los asenta-
mientos urbanos.

La concentracion tenia ventajas, como pen-
saba Sarmiento al decir que el mal de la Argen-
tina era su extension. Para ver en algun detalle
un aspecto tocante a la cultura, podemos con-
siderar las posibilidades de didlogo y emulacion
intelectual entre personas de formacion universi-
taria. Las nueve universidades, por entonces lla-
madas colleges, que existian en las trece colo-
nias angloamericanas hacia 1770, entre las que
se contaban Harvard, Princeton y Yale, estaban
situadas sobre la costa maritima o muy cerca de
ella. Entre la que estaba mas al norte, Dartmouth
(latitud 43 © 38’ N) y la que estaba mas al sur, €l
College of William and Mary (a 37° 16’ N) habia
poco mas de seis grados de diferencia, medi-
dos sobre un meridiano. En lberoamérica habia
una docena de universidades, 0 mas, segun el
tipo de establecimiento que se cuente como tal,
todas ellas en el sector espanol, pero dispersas
desde La Habana (23° 8’ N) a Santiago de Chile
(33° 26’ S), es decir sobre un arco de 56 grados
y situadas generalmente en el interior. Las de
Cordoba y Charcas, por ejemplo, estaban sepa-
radas por mas de dos mil kilbmetros de travesia
terrestre. Entre Cordoba y Santiago de Chile ha-
bia unos seiscientos kildmetros en linea recta,
pero con la formidable cordillera de los Andes en
el medio.

En nuestros dias los expertos en administra-
cioén de negocios, han puesto en boga el térmi-
no inglés clusters para referirse a concentracio-
nes geograficas de empresas que se benefician
reciprocamente de la cercania. Pues bien, las
universidades angloamericanas constituyeron
un formidable cluster de vida intelectual, pero
esta ventaja sobre las iberoamericanas no pue-
de atribuirse a las costumbres 0 a las leyes sino
a las circunstancias geogréficas.

La enormidad de las distancias terrestres
afectaba a todas las actividades en el imperio es-
panol. Halperin Donghi nos informa, por ejemplo,
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que “el transporte de vino de San Juan a Salta
[...] implicaba para arrieros y mulas cuarenta
dias de marcha sin encontrar agua”; el mismo
autor concluye luego que “en transportes se
agota entonces una parte importante de la fuer-
za de trabajo, a menudo escasa” (Halperin
Donghi 2000, 51).

Situacion geopolitica: el privilegio

de la insularidad

Los Estados Unidos gozaban, al momento de
ser visitados por Tocqueville, y por mucho tiem-
PO mMas, una privilegiada situacion geopolitica
que el autor francés no vacilé en describir como
insular: “en medio de un inmenso continente,
donde la actividad econdmica [’industrie] puede
extenderse sin limite, la Union esta tan aislada
del mundo como si ella estuviera rodeada por
todos lados por el Océano” (DA I.1.8, 261). Las
potencias europeas estan lejos. Canada, de si-
milar nivel tecnoldgico, solo tiene un millén de
habitantes, cuando Estados Unidos tiene trece,
y ese millén esta “dividido en dos naciones ene-
migas” por la fractura cultural anglo-francesa,
ademas de sufrir desventajas geogréficas y cli-
maticas como el frio extremo. Al ceste, los diver-
sos pueblos indios carecen de tecnologia, su
poblacion total es escasa y no estan unidos en-
tre si. Es al sur donde puede temerse una gue-
rra, con México, pero “el estado poco avanzado
de la civilizacion, la corrupcion de las costum-
bres y la miseria impediran a México” constituir-
se en una potencia a temer por Estados Unidos
(ibid.). En definitiva, “la gran ventaja de los Esta-
dos Unidos no consiste en haber hallado una
constitucion federal que les permita sostener
grandes guerras sino en estar situados de tal
modo que no deben temerlas” (ibid.).” Sin veci-
nos a temer, ni guerras a preparar, concluye To-
cqueville, los Estados Unidos “no tienen necesi-
dad de pesados impuestos, ni de ejército nume-
roso, ni de grandes generales” y por lo tanto
tampoco deben temer el militarismo (DA LII.9,
412).

10 Dicho sea de paso, las alusiones y referencias que aparecen a lo largo de La Democracia
en América permiten concluir que la misma impresion de retardo, corrupcion y pobreza que
Tocqueville tenfa de México la tenia de Iberoramérica en general.

No hay razén alguna para disentir de las ob-
servaciones precedentes en cuanto a la situa-
cion geopolitica, ni de su conclusion. Por ello
sorprende que Tocqueville, casi doscientas pa-
ginas después, afirme que “la naturaleza habia
aislado del mismo modo a los espanoles de
América del Sur [se refiere a los Estados hispa-
noamericanos] y este aislamiento no les ha im-
pedido mantener ejércitos. Se han hecho la
guerra entre ellos cuando los extranjeros le falta-
ron” (DA 1119, 452).

Pero no es asi, la naturaleza no los habia ais-
lado del mismo modo. La dispersion geografica
de los espanoles favorecio la fragmentacion po-
litica hispanomericana después de la Indepen-
dencia. De ello resultaron multiples Estados en
proceso de formacion, hijos de la misma madre,
trenzados en intensas rivalidades, con limites
imprecisos entre si, compitiendo por los mismos
territorios intermedios. Junto a ellos, el podero-
S0 vastago de Portugal. Sus situaciones no eran
en absoluto insulares. Por la suya Estados Uni-
dos podia tener un gobierno central relativa-
mente débil como el que surgia de su constitu-
cion federal, prescindir de fuerzas armadas im-
portantes, cobrar pocos impuestos, etcétera.
Por el contrario, la dinamica geopolitica ibe-
roamericana era mucho mas parecida a la de
Europa continental y por lo tanto coadyuvaba al
militarismo. La Argentina, Peru, Bolivia, Para-
guay o Chile tenian vecinos poderosos desde
sus respectivos puntos de vista. La situacion de
la Argentina, por ejemplo, con respecto a Chile,
Paraguay o el poderoso Brasil, no tenia paran-
goén alguno, en términos de exigencia militar,
con la de Estados Unidos. En este aspecto te-
nemos que concluir una vez mas que las cir-
cunstancias fueron mucho mas propicias para
Angloamérica que para Iberoamérica.

Parrafo aparte merecen las oportunidades de
las respectivas independencias. Justo cuando
Estados Unidos, luego de la suya, puso en vi-
gencia su trabajosamente elaborada Constitu-
cion (1789), comenzd la Revolucion Francesa
que convulsionaria a Europa por un cuarto de



siglo. Con las potencias europeas envueltas en
este torbellino, Estados Unidos tuvo veinticinco
anos de tranquilidad para consolidar sus institu-
ciones y desarrollar su economia. Al cabo de
ese lapso, cuando las potencias europeas tuvie-
ron otra vez las manos libres, ya Estados Unidos
era un poder con el cual no se podia jugar. His-
panoamérica (ya que el caso de Brasil es algo
distinto) en cambio, quedd envuelta en este ci-
clo revolucionario, inicid su guerra de la inde-
pendencia como consecuencia del proceso eu-
ropeo —la invasion napolednica a Espana-y es-
taba en medio de ella cuando la paz volvid a
Europa. Cuando finalmente los paises hispano-
americanos lograron que Espana se diera por
vencida quedaron inermes frente a Francia y
Gran Bretana, sobre todo esta Ultima, que los
colonizé econdmicamente (para decirlo rapida-
mente). Los paises hispanoamericanos situados
mas al norte tuvieron que vérselas nada menos
que con Estados Unidos. Otra circunstancia
ésta, el timing de la emancipacion, comparativa-
mente mas favorable para la América inglesa
que para la ibérica.

IV. Costumbres y circunstancias
Densidad religiosa y cultural
En el esquema que nos hemos impuesto para
responder a las distintas cuestiones planteadas
en la pregunta formulada por Tocqueville, que-
daba por tratar la relativa a qué cultura se bene-
ficid con espacios menos habitados. Lo hare-
mos ahora, y al hacerlo vincularemos esta cir-
cunstancia espacial y demografica con la vigen-
cia de determinadas costumbres 0 moeurs.
Porque Tocqueville descarta a los errantes
indigenas que ocupaban el suelo sin llegar a po-
seerlo, puede senalar, como uno de los factores
“accidentales” del éxito de la republica an-
gloamericana, el hecho de que Norteamérica
era “propiamente hablando, un continente va-
cio, una tierra desierta, que esperaba habitan-
tes” (DA L.II.9, 415). En este sentido el autor fran-
cés ve claramente el contraste con Iberoaméri-
ca, donde algunas -culturas precolombinas

como las de México y Peru, que practicaban la
agricultura, estaban firmemente arraigadas al
suelo. Como es sabido, los espanoles domina-
ron a estas poblaciones y procuraron incorpo-
rarlas a la civilizacion cristiana.

En cambio, las sociedades que los anglo-
sajones instalaron en suelo americano fueron
excluyentes respecto de la poblacion indigena.
Aca poco importa si esta actitud se derivaba de
la creencia calvinista en la predestinacion, por la
cual los hombres se dividian en elegidos y répro-
bos desde el inicio, de lo cual podia deducirse
(interesadamente), que los indios, materialmente
atrasados y no creyentes, pertenecian al contin-
gente de los réprobos; o si su exclusion resultd
sencillamente de las circunstancias iniciales: los
blancos eran sedentarios, los indios ndmades
en un espacio muy poco densamente poblado,
lo que permitia a los indios retroceder hacia el
oeste comodamente, al menos al principio. Para
la época en que escribe Tocqueville, la frontera
ya se ha desplazado centenares de kildmetros
hacia el interior: corre “desde las orillas del lago
Superior hasta el Golfo de México” (DA LII.10,
550) y si en ella “todavia uno encuentra algunas
tribus salvajes medio destruidas” bastan seis mil
soldados para seguir empujandolos hacia el
oeste (DA 1.1.8, 261).

Por las razones que fueren, los anglosajones
no incorporaron a los indigenas y por lo tanto no
perdieron densidad. No se echaron encima la
tarea de elevar a su nivel a poblaciones que des-
de el punto de vista tecnoldégico vivian en la
Edad de Piedra. Mas aun, estas poblaciones in-
digenas eran escasas, a diferencia de lo que
ocurria en los grandes imperios agricolas y se-
dentarios de los aztecas y los incas. Y en el res-
to de lo que llegaria a ser Iberoamérica, donde
no existian grandes civilizaciones agricolas, era
igualmente la norma que los espanoles y portu-
gueses constituyeran una exigua minoria en re-
lacion al resto de la poblacion, de origen indige-
na o africano.

Como puede apreciarse en el Cuadro 2,
la proporcion de blancos en las dos regiones
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culturales que estamos comparando en el pre-
sente trabajo son aproximadamente inversas:
alrededor de un quinto en lberoamérica, cuatro
quintos en Angloamérica.

El tratamiento de lo que llamamos densidad
religiosa implica tanto la consideracion de las
creencias, con las moeurs 0 costumbres que de
ellas derivan, como de los aspectos cuantitati-
vos de la poblacion y el territorio que Tocqueville
incluiria dentro de lo que llama indistintamente
circunstancias, causas accidentales o causas
fisicas.

El noble observador francés, tan perceptivo
en algunas materias, deja de lado, en su argu-
mentacion principal, realidades que deberian
saltar ante su vista. Asi dice:

Ameérica del Sur [se refiere a Iberoamérical es
cristiana como nosotros; ella tiene nuestras
leyes, nuestros usos; ella contiene todos los
gérmenes de civilizacion que se han
desarrollado en el seno de las naciones
europeas y en sus brotes; Ameérica del Sur

tiene [...] nuestro gjemplo: ;por qué
permaneceria ella siempre barbara?
(DA 1.11.70, 588)

Ahora bien: jera lberoamérica cristiana como
Francia? ;Lo era como Angloamérica? ¢ Coémo
podia ser cristiana y barbara al mismo tiempo?

La respuesta pasa por sefalar que el cristia-
nismo iberoamericano tendria desde el comien-
Z0 una caracteristica que por diversas razones
se arrastraria hasta la actualidad: su baja densi-
dad. Estas razones se inscriben en lo que Toc-
queville llamaria circunstancias o causas acci-
dentales y no en las cuestiones dogmaticas.

Desde el punto de vista del progreso mate-
rial, la diferencia importante no es que en Ibe-
roamérica el cristianismo fuera catolico, es decir
ortodoxo, y en Angloamérica (Nueva Inglaterra)
protestante, y por lo tanto heterodoxo, sino que
en lberoamérica la proporcion de individuos ra-
zonablemente instruidos y socialmente contro-
lados en su vida diaria en materia religiosa era
baja, mientras en Angloamérica era alta, como
se desprende del Cuadro 2.

Cuadro 2
Distribucion étnica de la poblacion en las Américas hacia 1825 por region cultural

Blancos %

Negros %

Indios % % en la poblacion

del Nvo. Mundo

. IBEROAMERICAT: 18.0 225 59.5 100.0 56.2
América Espanola (incluye Antillas)
[BIEROAMIBRICA 23 23.4 55.6 210 100.0 116
Brasil
ANGLOAMERICA:
EE.UU. y Canada 79.6 16.7 37 100.0 33.2

Fuente: elaboracion propia a partir de Engerman y Sokoloff (1999), p. 314, cuadro 4, panel A.




La mayor 0 menor densidad tiene mucho
menos que ver con el hecho de ser heterodoxo
u ortodoxo que con la relacion entre los factores
geograficos y demograficos. En lberoamérica,
uUNOS POCOS europeos, casi todos varones al
principio, fundaron una red de ciudades, mu-
chas veces mediterraneas, separadas entre si
por varios cientos de kildbmetros. La posicion
dominante de los blancos, sin mujeres euro-
peas, vy la situacion de exigua minoria en que se
encontraban frente a la poblacion indigena, fa-
vorecio, por un lado, la promiscuidad entre hom-
bres blancos y mujeres no blancas, y por otro,
dada la escasez de clero para atender tan vasto
numero de almas, un adoctrinamiento apenas
superficial de éstas en la religion cristiana.

Este dato fundacional —literalmente hablan-
do- serviria para echar por tierra cualquier pre-
tension de explicar el mayor desarrollo nor-
teamericano sobre la base de la supuesta mejor
disposicion que el protestantismo inspiraba
para la actividad econémica. En el continente
americano semejante razonamiento partiria del
error de considerar igualmente cristianas a las
colonias inglesas y a las espanolas. Seria un
error porque si bien las colonias inglesas esta-
ban habitadas, al menos en Nueva Inglaterra,
en casi un ochenta por ciento por cristianos, o
sea por hombres y mujeres de origen europeo
cuyas familias habian sido cristianas desde ha-
cia muchas generaciones, y que se educaban
en un ambiente cristiano en una sociedad que
no incluia a los indigenas, en Iberoamérica la
sociedad comprendia sélo a un veinte por cien-
to de cristianos medianamente instruidos en la
religion: los europeos. El resto, es decir el
ochenta por ciento de la poblacion, eran indios
recientemente convertidos, usualmente de ma-
nera soélo nominal, africanos importados como
esclavos y l1os mestizos resultantes en alta pro-
porcion de uniones no matrimoniales entre
blancos y no blancos, y entre no blancos, o sea
nacidos y criados fuera del ambito de una fami-
lia cristiana.™

"' Sobre este punto crucial ver Lynch (2012), Herren (1992), José Luis de Imaz (1984, 120,
127, 135-7 y 159), Garcia Hamilton (2004, 32-3 y 35-49) y Restall (2004, 115-20).

Que las personas se eduguen en un hogar
cristiano puede parecer irrelevante o incluso in-
conveniente para algunos, pero no lo era para el
pensador francés que nos ocupa Ni para uno de
sus émulos iberoamericanos, como pertinente-
mente ha observado Botana: “La ética del cris-
tianismo es al egjercicio de la libertad moderna,
en el pensamiento de Alberdi, lo que la moral
cristiana del hogar doméstico es al espiritu de la
democracia en la teoria de Tocqueville” (Botana
1984, 449).

Alta densidad

Mas arriba sehalamos que Tocqueville distinguia
las leyes politicas de las leyes penales. Ha llega-
do el momento de referirnos a estas ultimas
para entender mejor la naturaleza del cristianis-
mo de alta densidad de los angloamericanos.
Como Tocqueville explica, poniendo como
ejemplo la legislacion penal de inspiracion bibli-
ca adoptada por Connecticut en 1650: “El legis-
lador [...] impone, por el temor a las multas, la
asistencia al servicio divino”; “la multa y el latigo
reprimen la simple mentira”; “la perezay la ebrie-
dad son severamente castigadas”; “el simple
comercio [sic] entre personas [se supone que de
distinto sexo] no casadas alli es severamente re-
primido”, y esto no era letra muerta, como cons-
ta en una sentencia de multa y amonestacion
contra una muchacha soltera por “haber pro-
nunciado algunas palabras indiscretas y haber-
se dejado dar un beso”; “la blasfemia, la brujeria,
el adulterio y la violacion son castigados con la
muerte” (DA 1.1.2, 83-4).

Las caracteristicas de esta legislacion nos
traen a la mente la atmdsfera opresiva de la Bos-
ton colonial descripta en la novela La letra escar-
lata de Nathaniel Hawthorne. No esta demas
decir que estas leyes, mediante las cuales una
sociedad pretendio establecer una forma de “rei-
nado social de Jesucristo”, no hubieran tenido
aplicacion de no haber sido promulgadas en una
sociedad integrada por una abrumadora mayoria
de cristianos. Y en Nueva Inglaterra su aplicacion
era factible porque la sociedad estaba formada
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por una mayoria de cristianos (aunque fueran
heterodoxos).

En Iberoamérica la relacion entre la minoria
europea cristiana y las mayorias indigena y afri-
cana paganas o0 débilmente evangelizadas era
profundamente asimétrica: los europeos tenian
la fuerza, el conocimiento de la verdad revelada
y, enseguida, el control de la mayor parte de la
riqueza. En Nueva Inglaterra, como la mayoria
de la poblacion era europea, es decir cristiana,
no existia esa desigualdad radical entre una mi-
noria racial y religiosa dominante y una mayoria
dominada. Una importante consecuencia de
ello es que el control de los recursos, tipicamen-
te la tierra, seria distribuido mas uniformemente.
De esta realidad material se derivaria a su vez
otra importante consecuencia, la mayor solidez
de las familias, entre otras razones por la mayor
proteccion de las mujeres de las capas medias y
humildes de origen europeo respecto de las in-
clinaciones sexuales predatorias que pudieran
tener los varones de las capas superiores. A
esta proteccion “vertical” de la honestidad en
materia sexual debe agregarse el control “hori-
zontal”: no cundia una promiscuidad ilicita por-
que la inmensa mayoria de las familias eran cris-
tianas y seguian o procuraban seguir las pautas
cristianas que restringian la actividad sexual al
ambito del matrimonio. En este clima, si habia
desvios eran pocos y la autoridad los reprimia.

Tocqueville explica que las leyes del siglo XVII
se suavizaron algo con el correr del tiempo. Sin
embargo la inercia era grande, como senala el
autor francés refiriéndose ahora a la sociedad
angloamericana del siglo XIX que él mismo
conocio:

En América [EE.UU.] se tratan con una
severidad desconocida en el resto del mundo
todos los vicios que puedan corromper la
pureza de costumbres o destruir la union
conyugal. [...]. La opinion publica [...] condena
particularmente las malas costumbres, que

distraen al espiritu humano de la busqueda del
bienestar y alteran el orden interior de la familia,
tan necesario para el éxito de los negocios.

(DA ILII1.18, 326)

A propdsito, Tocqueville también habia repara-
do, en el primer tomo de La Democracia, en el
celo con el que se llevan el registro civil (matri-
monios, nacimientos, defunciones) y el de suce-
siones y herencias en las comunas de Nueva
Inglaterra (DA 1.1.2, 87).

Por supuesto, Estados Unidos era mucho
mas que Nueva Inglaterra. Pero en el resto del
pais, incluido el sur esclavista, la poblacion era
mayoritariamente blanca vy cristiana, aunque su
cristianismo no fuera tan severo como el de los
puritanos del siglo XVII. Ademas, como senala
Tocqueville, el espiritu de Nueva Inglaterra era el
que prevalecia. En el bloque de estados donde
todavia era legal la esclavitud los africanos, es
decir los habitantes que no habian llegado a
América como cristianos, eran el 36 % de la po-
blacion. Pero en el conjunto de la Unidn los ne-
gros —esclavos 0 no— eran soélo el 18 % (DA .
11.10, 497 y 517)."2 En el estado donde mas afri-
canos habia, Carolina del Sud, éstos ascendian
al 55 % de la poblacion, como en Brasil. Pero en
Carolina del Sud los blancos eran el 45 % de la
poblacion, mientras que en Brasil apenas llega-
ban a algo mas del 23% porque entre los habi-
tantes de este pais también habia que contar a
los indigenas, que en 1825 eran 21% de la po-
blacion (ver Cuadro 2).

Baja densidad

El panorama iberoamericano era muy distinto.
Desde el punto de vista de la motivacion religio-
sa, aca los cristianos, como fue mas notoria-
mente el caso de los espanoles, llegaban a las
Indias no como mero autotransplante de un cris-
tianismo de europeos, sino a evangelizar a la po-
blacion preexistente en ese territorio. Como he-
mos visto, del modo en que los ibéricos se distri-

buyeron, ésta era casi una mision imposible.
2DA, I 11,10 (pags. 497 y 517).



Los religiosos hicieron lo suyo: en Nueva Es-
pana (México) “los franciscanos desde 1524 a
1531, habian bautizado a mas de un millén de
naturales. Pedro de Gante habla en 1529 de
14000 bautizados en un dia” (Garcia Hamilton
2004, 42). Ahora bien, como observa José Luis
de Imaz, “los misioneros no se percataban de
que el ingrediente coactivo ajeno a su gestion
era disfuncional a un Evangelio encarnado”
(1984, 116).

Junto a los religiosos, y antes que los religio-
S0s, estuvieron los laicos, que no fueron ajenos
al sentido misional de la conquista de América,
para decirlo con el titulo del insoslayable libro de
Vicente Sierra. Pero los laicos no habian hecho
votos de pobreza y se hicieron adjudicar a los
indios en repartimientos 0 encomiendas a los
efectos de organizar su trabajo. De este modo
los laicos ibéricos, en general de extraccion hu-
milde en su patria europea, podian adquirir un
estatus senorial en la tierra conquistada. La Co-
rona concedié a los encomenderos el aprove-
chamiento del trabajo de los indios a su cargo,
junto al deber de cristianizarlos. Pero evidente-
mente el interés del encomendero en obtener
ganancia personal de la labor de los indigenas
interferia con la mision de evangelizarlos, para la
cual por otra parte no estaba preparado.

Con los africanos importados, que por su
condiciéon de esclavos estaban un escaldon mas
abajo que los indios, sucedia algo parecido:

Las Iglesias comprendidas en el patronato o el
padroado aceptaron de hecho la esclavitud a
cambio de que los negros al desembarcar
fueran bautizados y de que los senhores de
ingenio o los fazendeiros asumieran la
responsabilidad de la evangelizacion y el
cuidado espiritual de los esclavos. [...]. Esto
implicaba una interpretacion nominal del agua
del bautismo, ignorante de cuanto pudiera

suceder en lo mas intimo de esos africanos
cuyas lenguas se desconocian. [...]

Al fazendeiro, al sefior de ingenio, se les
encomendo la impartencia [sic] de una
educacion cristiana que solo podia ser
controlada en ocasion de las visitas de algun
miembro del clero. Vista la escasez de clero,
estas visitas ocurrian pocas veces al ario y en
esas ocasiones la catequesis debia reducirse a
lo indispensable para bautizar nacidos o casar
sacramentalmente. (de Imaz 1984: 153-137).13

A ello se suma gue el matrimonio monogamico
no estaba arraigado entre los indigenas ni entre
los africanos, y que los varones ibéricos, en la
situacion de poder abismalmente asimétrica en
que se encontraban, tenian todo tipo de facilida-
des para sucumbir a la tentacion de abusar
sexualmente de las mujeres de color bajo su
control. “Y este seria el punto de partida de una
sociedad mestiza que se proclamaria catélica
no siendo cristiana. Esta ambivalencia [...] se
prolongaria en las grandes masas del continente
en un nominal catolicismo [...] que perdia de vis-
ta lo esencial”, concluye de Imaz (1984, 135-7,
cursiva mia). Es de destacar la referencia al
“punto de partida”, expresion tan cara a Toc-
queville.

En los tiempos coloniales hispanoamerica-
nos, “en general los cabildos prohibian blasfe-
mar, jugar o vivir en pecado mortal, es decir
amancebados publicamente, y obligaban a las
tiendas y tabernas a cerrar durante la misa”
(Garcia Hamilton 2004, 93), pero las posibilida-
des materiales de aplicar esta clase de normas
era muy limitada. El ambiente controlado no se
extendia mucho mas alla de los ejidos urbanos,
y el universo humano que realmente se regia por

13 Esta descripcion, referida a Brasil, se aplica similarmente al sector hispanico de América.
Martiré Ilama la atencion sobre la muy probable subsistencia en la América espafiola de un
derecho consuetudinario africano y manifiesta al respecto: “Yo no dudo de ello a pesar de que
el estado de la cuestion estd en pafiales” (2002, 45). Seria otro ejemplo de la poca penetra-
cion del derecho de los cristianos europeos en las poblaciones paganas o de cercano origen
pagano en |beroamérica.
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ellas era el de las clases superiores. Ciertamen-
te, la actividad sexual predatoria de algunos va-
rones de “la clase principal” sobre mujeres de la
mayoria dominada no caia bajo dicho control,
no por discriminacion sino por imposibilidad ma-
terial. Tampoco la promiscuidad horizontal entre
miembros de las clases subalternas.

Hay que agregar que, asi como las masas
solo recibieron dosis muy maodicas de instruc-
cion cristiana, y no tuvieron una iniciacion ade-
cuada en el significado y la experiencia de la fa-
milia basada en el matrimonio monogamico,
tampoco se beneficiaron de la alfabetizacion
que los miembros de la elite blanca —o0 que pa-
saba por tal- recibian junto a la instruccion cris-
tiana, ni accedieron a la propiedad privada for-
malizada en registros.

El ejemplo de esfuerzo mas coherente y sis-
tematico de transmision del cristianismo a los
indigenas fue realizado por la Compania de Je-
sus, que ademas desempend un papel de pri-
mer orden en la educacion de la elite iberoame-
ricana. Esta empresa fue abruptamente discon-
tinuada en 1759 en la América portuguesa y en
1767 en la espanola. Al mismo tiempo, debe
notarse, tenia lugar en Angloamérica el Gran
Despertar, una nueva ola de entusiasmo protes-
tante que animo a las masas populares de esta
region cultural. Este entusiasmo recorrio el fren-
te occidental, esto es, la frontera, de la franja
territorial de que consistia por entonces Anglo-
américa. O sea que mientras el minoritario cris-
tianismo iberoamericano perdia uno de sus pila-
res mas robustos, el mayoritario cristianismo
angloamericano renovaba su vigor, y en ambos
casos este fendmeno tuvo consecuencias de
largo alcance sobre las fronteras y sobre la den-
sidad religiosa de las respectivas sociedades.

En definitiva el catolicismo no llegd a imperar
en lberoamérica con la misma intensidad con
que el protestantismo imperd en Angloamérica, y
esto se tradujo en distintos niveles de vigencia
de las costumbres o moeurs asociadas al cristia-
nismo. Una manifestacion de esta diferencia po-
dia hallarse, avanzado el siglo XX, en el campo

de la nupcialidad y la filiacion. En Estados Uni-
dos, en 1927, por cada mil nacimientos solo 28
correspondian a hijos habidos fuera del matri-
monio (“nacimientos ilegitimos”). En la Argentina
los nacimientos de estas caracteristicas en 1938
eran 282 por cada mil, y en casi todos los paises
de Sudamérica, la proporcidon de nacimientos
ilegitimos era mayor a la argentina (Sorokin
1958, 18y 25; Bunge 1984, 175-7).

El caso argentino

Una lectura critica de La Democracia en Améri-
ca alaluz de la experiencia iberoamericana pue-
de ganar en riqueza si se contempla el Rio de la
Plata, donde aparece una variante, una “excep-
cionalidad” si se quiere, muy pertinente al tema
que estamos tratando.

Sarmiento y Alberdi leyeron avidamente a To-
cqueville. Ambos comprendieron, a su modo,
que las ensefanzas del pensador galo, elucu-
bradas para Francia, no se aplicaban linealmen-
te al medio iberoamericano. Tocqueville viajaba
intelectualmente entre dos tipos ideales pre-we-
berianos, la sociedad aristocratica (tipo inspira-
do en la Francia feudal del siglo Xl) y la sociedad
democratica (EE.UU.) (Coenen-Huther 1997,
53-5). La Francia de su tiempo estaba a mitad
de camino entre un modelo y otro, pero lbe-
roamérica no encajaba en ninguno de ellos. En
la Argentina podia haber, es cierto, propiedades
tan extensas como ducados de la Europa del
Ancien Régime, pero, observaba Sarmiento, el
sefor “no reside en sus posesiones, acaso No
las conoce, por lo que ni castillo ni palacio ni
simple casa se encuentra en tan vasta exten-
sion, ni parques ni bosques para su solaz, ni ca-
serios ni aldea para sus vasallos” (Botana 1984,
4206). Faltaba la densidad demografica necesa-
ria para la civilizacion.

En la segunda mitad del siglo XX, Arturo Jau-
retche, abrevando en fuentes como “La Ciudad
Indiana” de Juan Agustin Garcia, y seguramente
abonando sus reflexiones con lo que conocia
por observacion directa, ensayd una descrip-
cion, que se refiere al siglo XIX, de la existencia



del habitante que no forma parte de la “clase
principal”, en los suburbios y las campanas del
Interior argentino, desde el punto de vista que
aca nos interesa:

Excluido de las normas de la vida urbana se
resiente principalmente en su organizacion
familiar, pues la dificultad de transporte y la

azarosa vida de la naturaleza sin control social,
civil y religioso, destruye la practica de las
uniones matrimoniales legitimas, dificultosas y
muchas veces imposibles y no exigidas por el
consenso del medio. Asi la ilegitimidad del
nacimiento se va convirtiendo en un elemento
caracteristico de la ‘clase inferior’, y con él
hasta la pérdida de la memoria del linaje, a
diferencia de lo que ocurre en el medio urbano
donde los pobres de la ‘clase principal’ se
aferran a las practicas que le aseguran su
permanencia en ella. (Jauretche 1966, 68)

Modificando este cuadro tipicamente iberoame-
ricano, la inmigracion europea generd transito-
riamente en la Argentina una configuracion so-
cial con algunos rasgos en comun con Estados
Unidos (y con Canada, Australia y Nueva Zelan-
da), en la medida en que fue una inyeccion ma-
siva de poblacion con habitos cristianos, en un
territorio que, si bien no estaba vacio, estaba
relativamente poco poblado. Al decir habitos
cristianos aca no nos referimos a la espirituali-
dad interior sino a los asociados a ella, adquiri-
dos alo largo de siglos en las aldeas y pequenas
ciudades espanolas e italianas de donde prove-
nia el grueso de la inmigracion. Estamos hablan-
do de aldeas con iglesia y cura, misa dominical,
control social —en el sentido al que se refiere
Jauretche- y de aldeanos imbuidos de la ambi-
cion vehemente de poseer caracteristica de los
campesinos de Europa occidental. En otras pa-

labras, actitudes vigorosamente positivas res-
pecto de la familia monogamica, la legalidad y la
propiedad privada. A diferencia de la poblacion
nativa mestiza, dice Herren (y estamos de acuer-
do con él), “los inmigrantes contraian matrimo-
nio y, por tanto, permitian al Estado organizar y
registrar las filiaciones, importantisimas en el sis-
tema de propiedad privada y transmision heredi-
taria” (1992, 256).'

La combinacion de la favorable coyuntura
economica internacional que valorizaba a la
pampa humeda (circonstances) por un lado, y
las disposiciones (moeurs) de los inmigrantes,
por otro, presagiaban una dinamica de progre-
s0. Mas aun, justo cuando estas oleadas de in-
migrantes que traian nociones y actitudes arrai-
gadas en siglos de cristianismo arribaban a la
Argentina, el Estado alcanzaba niveles de sol-
vencia fiscal adecuados para establecer un sis-
tema de educacion publica de gran envergadu-
ra. SOlo que la educacion en este costoso siste-
ma, de alta calidad en muchos aspectos, era
atea y serviria para lavar de cristianismo el cere-
bro de los hijos de los recién llegados.™®

La inercia de las actitudes hizo que éstas du-
raran con fuerza por varias décadas, pero la raiz
religiosa de las costumbres, habia sido amputa-
da, o casi. Por otro lado las masas preinmigrato-
rias insuficientemente evangelizadas seguian
estando ahi. Después, las diferencias de natali-
dad, mayores en estas Ultimas, y la constante
inyeccion de nuevos inmigrantes de los paises
limitrofes fueron erosionando cuantitativamente
el peso del componente europeo en la pobla-
cion argentina. Volvia por sus fueros un cristia-
nismo de baja densidad. La excepcionalidad
argentina se iria desdibujando.

V. Conclusién

En el presente trabajo hemos repasado las cau-
sas “accidentales” o “circunstancias” de la su-
pervivencia y la prosperidad de “Angloamérica”,
ese continuum histérico que abarca a los Esta-

dos Unidos hasta los tiempos de la visita de

" Herren agrega que “los mestizos siguen prefiriendo ‘atarse con lazos de seda’ tal vez porque
[...] sus haberes hereditarios no son nunca cuantiosos” (1992, 256).
' Para la década de 1880 y la imposici6n de la educacién llamada laica, ver Auza (1981).
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Tocqueville, y a su pasado colonial. En cada va-
riable hemos senalado, mostrando el contraste
con Iberoamérica, elementos que permiten dis-
cutir el papel menor, relativo a costumbres vy le-
yes, atribuido por el pensador francés a las cir-
cunstancias facticas. Asi lo hemos hecho al
analizar el territorio, lo que hemos llamado el
factor geogréfico, a secas, y que también po-
driamos llamar la geografia estéatica, con refe-
rencias al clima, los recursos forestales, el relie-
ve Yy las vias de comunicacion acuatica.

Después analizamos el grado de concentra-
cion espacial, haciendo hincapié en el tipo de
distribucion que permitié a Angloamérica crecer
en poblacion y en superficie, por inmigracion y
reproduccion de cristianos europeos, sin hacer-
se cargo del trabajo herculeo de comunicar el
cristianismo y la cultura occidental a grandes
masas de indigenas. Tratamos asimismo la si-
tuacion geopolitica, viendo el contraste entre
Angloamérica, unificada e “insular” por su ca-
rencia de vecinos peligrosos, e lberoamérica,
fragmentada, donde cada unidad politica esta-
ba rodeada de vecinos con los cuales estaba en
situacion de guerra potencial o actual.

Finalmente entramos en la cuestion de la
densidad religiosa, en cuyo tratamiento causas
accidentales y moeurs ya no pueden separarse.
En este plano la mayor densidad cristiana de
Angloamérica se explica por la concentracion
espacial de cristianos y su exclusion de no cris-
tianos, excepto por los africanos importados,
que en el conjunto de la poblacion angloameri-
cana no pasaban de un quinto.

El examen de los factores agrupados por
Tocqueville bajo el rétulo de circunstancias,
causas fisicas o accidentales nos induce a con-
cluir que, en lo que a ellas respecta, lejos de es-
tar igual, Angloamérica aventajaba a lberoaméri-
ca. Por lo tanto, Tocqueville se equivocaba al
sefalar el atraso iberoamericano como prueba
de que las leyes y las costumbres eran mas im-
portantes que las circunstancias para explicar el
éxito de Angloamérica.

Esto, sin embargo, de ningin modo sugiere

que las costumbres sean irrelevantes. La lectura
de La Democracia en América, acompafnada de
una reflexion critica, nos conduce a revalorizar el
factor moral. Sélo que a la luz de su interaccion
con las circunstancias, y en perspectiva compa-
rada, lo comprendemos mejor. Los elementos
que catolicismo y puritanismo tenian en comun,
y no las diferencias dogmaticas introducidas por
esta rama desgajada del tronco, fueron un fac-
tor altamente positivo para la construccion de
una sociedad exitosa: la prédica a favor de fami-
lias constituidas a partir de matrimonios mono-
gamicos, el respeto por la propiedad, la inclina-
cion de los individuos a adquirirla y usarla prove-
chosamente, la caridad con los pobres, la so-
briedad, la aversion a la pereza, la ebriedad y la
lujuria, etcétera. Podriamos seguir enunciando
actitudes propias de los miembros de una so-
ciedad cristiana (catdlica o puritana), pero los
ejemplos brindados bastan para dar una idea.

Estas nociones eran comunes a ibéricos y an-
glosajones. Pero en las sociedades que unos y
otros establecieron en América, las proporciones
de individuos imbuidos de ellas eran muy distin-
tas. Como vimos, para comenzar, habia que
contar solamente a los europeos, y éstos eran
20% en lberoamérica y 80% en Angloamérica.

El mismo autor prevenia en la Introduccion a
La Democracia... que la variedad de temas que
debid tocar era tan amplia que quien se propu-
siera “oponer un hecho aislado al conjunto de
hechos” hilvanados por su razonamiento “o una
idea aislada al conjunto de ideas” expuesto, o
lograria sin mayor dificultad (DA, 53). Como él
mismo explicaba a John Stuart Mill en octubre
de 1836, Tocqueville no tomaba “la pluma con la
intencion previa de seguir un sistema”, sino que
se entregaba “al flujo natural de las ideas dejan-
dose llevar” honestamente de una consecuen-
cia a la otra (Wolin 2001, 86).

En el presente trabajo, hemos procurado ser
ecuanimes. Simplemente, al introducir a lbe-
roamérica como objeto de contraste, pusimos
de manifiesto lo que creemos debilidades argu-
mentales de La democracia en América en lo



que concierne al peso relativo de costumbres o
moeurs, por un lado, y circunstancias o causas
accidentales, por otro. Es de destacar que, al
tratar cada una de las variables, los argumentos
contrarios a la tesis principal de Tocqueville so-
bre este punto pueden respaldarse en algun pa-
saje de su obra. Y aunque al ordenar el mismo
rompecabezas socioldgico hemos llegamos a
una composicion distinta de la que él armo, de-
bemos reconocer que ninguno de los elementos
que consideramos importantes se le pasod por
alto a ese notable pensador francés. B
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Perspectivas economicas
para Mexico en 2015:
desafios frente a choques externos
en un ano electoral

Paulina Lomeli Garcia

A

A mediados del presente ano
los mexicanos saldran a votar
para dar paso a la renovacion
de nueve gubernaturas (en
Baja California Sur, Campeche,
Colima, Guerrero, Michoacan,
Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosiy Sonora), la Cama-
ra de Diputados a nivel federal,
903 presidencias municipales y
630 diputaciones locales. El re-
sultado dependera de la pro-
puesta que cada partido brinde
para solucionar los problemas
de inseguridad, la debilidad del
mercado interno y los efectos
negativos de la reforma fiscal
hacia las empresas.

La menor inflacion registra-
da en la primera quincena de
enero (3.08% en términos
anuales), derivada de la dismi-
nucion de las tarifas eléctricas
y la eliminacion de las tarifas de
larga distancia (resultado de la
reforma de telecomunicacio-
nes), entre otros factores, han
tenido un impacto directo so-
bre los bolsillos de las familias,

' Como consecuencia de los menores precios de los hidro-
carburos.

sin embargo, estos avances no
son suficientes para premiar el
desempefio del partido en el
poder de 2012 a la fecha, en
las urnas, ya que existen facto-
res politicos y sociales que han
cobrado una dimension pro-
fundamente dolorosa y que
han llevado a que el nivel de
confianza del electorado hacia
las autoridades sea muy bajo.
Ante este escenario, es apre-
miante sensibilizar a las fuerzas
politicas para que sus candida-
tos sean de integridad proba-
da, con propuestas ciudada-
nas y posibles de cumplir.

En este ano habra una ma-
yor presion y exigencia de los
mexicanos, al elegir a sus re-
presentantes, por la simple ra-
zon de que no votar favoreceria
al status quo. Los ciudadanos
demandan mayores oportuni-
dades de desarrollo, mas se-
guridad, mejor educacion, ma-
yor calidad en los servicios de
salud y que las autoridades y
candidatos a puestos publicos
estén al servicio de quien los

eligio y confio en ellos. No se
trata de un reto imposible, sino
de canalizar esfuerzos para
blindar a las instituciones de la
corrupcion, estableciendo re-
glas claras que se apliquen y
funcionen.

Hoy, México debe lamentar
haber pospuesto la aproba-
cion de las reformas estructu-
rales por tanto tiempo, a pesar
de que organismos interna-
cionales como el FMI y la
OCDE instaron una y otra vez
en sus recomendaciones a
que se aprobaran a fin de im-
pulsar el crecimiento de la
economia de México.

Ahora que con el consenso
de los partidos, a la luz del Pac-
to por México, esto fue posible,
las proyecciones de crecimien-
to lo han reflejado, por lo que
segun las estimaciones hechas
por el Fondo Monetario Interna-
cional, México crecera 3.2 en
2015y 3.5 en 2016 (Grafica 1),
toda vez que se han quitado
gran parte de obstaculos para
atraer inversion aprobando las
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Grafica 1
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI y el FMI (proyecciones)*
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/survey/so/2015/new012015as.htm

reformas estructurales; lo que
hace falta es crear un andamia-
je confiable (sin cabida a la co-
rrupcion) para que estas refor-
mas se traduzcan en condicio-
nes favorables para las inver-
siones y en empleos para las
familias.

Sin duda, haber pospuesto
por razones politicas la aproba-
cion de las reformas estructu-
rales ha cobrado una factura,
porgue hoy las condiciones en
el escenario mundial han mos-
trado focos rojos —como la
baja en el precio del petréleo—
que tendran un efecto directo
sobre la economia nacional al
conjugarse con los retos que
provienen de decisiones de po-
litica econdmica tomadas inter-
namente por la actual adminis-
tracion y por el Congreso. A
continuacion se describen al-
gunos factores externos e in-
ternos, de los cuales se debe
estar atento:

a) Crecimiento de nuestro ma-
yor socio comercial, América

Latina, Chinay la zona Euro:
Segun datos del FMI, la
proyeccion de crecimiento
en 2015, para Estados Uni-
dos —el principal socio co-
mercial de México— es de
3.6% (aunque el sector la-
boral esté rezagado res-
pecto al desempefio de la
economia); la de América
Latina y El Caribe es de
1.3%; la de la zona Euro es
1.2 (padeciendo una situa-
cion de alto nivel de desem-
pleo); mientras que la de
China en términos oficiales
es de 6.8% (en la antesala
de una crisis crediticia ame-
nazante, aun cuando el
Banco Popular de China
—PBOC, por sus siglas en
inglés— haya anunciado que
proveera de liquidez a algu-
nas instituciones que pre-
senten problemas tempora-
les de escasez de efectivo).
Sin duda, el hecho de que
la economia de Estados
Unidos crezca es un dato
alentador para Meéxico,

2014 2015

pero las previsiones a la
baja de otras zonas econo-
micas pueden representar
contagios, por ello, es im-
portante no perderlos de
vista.

b) La caida en el precio del
petréleo.- A mediados de
enero del presente ano el
precio de la mezcla mexica-
na llegd a 37.36 dolares por
barril, el West Texas Inter-
mediate (WTI) fue de a 45.8
ddlares por barril y el New
York Mercantile Exchage
(Nymex) termin® en 42.33
ddlares por barril; respecto
a esta caida los paises per-
tenecientes a la OPEP han
anunciado que no habra re-
cortes a la produccion pe-
trolera, mientras que Esta-
dos Unidos en 2015 planea
producir 9.3 millones de
barriles diarios y en 2016,
incluso, prevén que la pro-
duccion aumente a 9.5 mi-
llones de barriles diarios.

Frente a los factores descritos
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anteriormente, los retos para
México en 2015 y 2016 tienen
que ver con el aterrizaje de las
reformas estructurales, pero
también con la creacion de un
clima de certidumbre para in-
vertir y para seguir confiando en
las instituciones. La certidum-
bre debe darse tanto en las re-

ridad, por ello, mientras no se
dé una solucién al boquete fis-
cal que se avecina, la mirada
estara dirigida a los recortes, a
la deuda 0 a mas impuestos y
si esto no se define en breve,
las empresas podrian estar re-
nuentes a contratar y a invertir,
situacion que no ayudaria a

glas del juego como en la segu-  reactivar al mercado interno.
Grafica 2
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SGM. http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/energeti-
cos/mezcla-mexicana/695-seguimiento-precio-del-petroleo-mezcla-mexicana-mme-datos.

html#mensual

La baja en el precio de los
combustibles, derivada de una
sobreoferta mundial de dos
millones de barriles diarios, ha
traido un efecto deflacionario,
una caida en el precio de las
materias primas, pero también
una apreciacion del ddlar,
practicamente frente a todas
las monedas. Dicha disminu-
cion en el precio del petrdleo
llevara a una compleja situa-
cion fiscal a México si no se
toman medidas urgentes,
dado que la produccion petro-
lera ha disminuido a 2.4 millo-
nes de barriles diarios, ade-
mas, se prevé una menor de-
manda de petréleo por parte
de Estados Unidos vy el precio
del petréleo estara muy por
debajo del nivel protegido por
la cobertura actual que es de
79 dolares por barril.? Respec-
to a este mismo punto, el Go-
bernador del Banco de México
ha declarado que si el precio
del petréleo fuera de alrededor
40 ddlares por barril, se provo-
caria un boquete fiscal de
100,000 millones de pesos
para 2016 que tendria que
compensarse con mas im-
puestos, mas deuda y ahorro
(es decir, recorte al gasto).

El déficit publico de 3.5%
del PIB y la deuda publica equi-
valente a 38.8% del PIB dejan
un margen de accion muy an-
gosto ante un choque externo
adicional. Este boquete no po-
dria ser compensado con los
recursos provenientes de la
recaudacion del IEPS en las

2 Esto es resultado de la venta tipo Put, a un precio promedio
de 76.4 dpb y un complemento de cobertura por 79.44 dpb.



gasolinas, cuyo monto en 2014
fue de 19 mil 882 millones de
pesos.

c) Los efectos de la reforma
fiscal.- La reforma fiscal in-
adecuada ha tenido efec-
tos muy claros sobre la
economia, dado que su

caracter meramente recau-
datorio llevé a la disminu-
cion del ingreso disponible
de las familias y a la caida
de la inversion publica. A
continuacion se muestra el
comportamiento de la in-
version publica y privada de
2000 a la fecha:

Grafica 3
Formacion bruta de capital fijo como % del PIB
(Publica y privada)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie
Grafica 4
Poblaciéon desocupada
(NUmero de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie

Sin inversidon es muy poco
probable que se creen em-
pleos, en ese sentido, el au-
mento de afiliados al IMSS cer-
cano al millén de personas, no
necesariamente muestra la ge-
neracion de nuevas plazas, en
su mayoria debe tratarse de
una disminucion en el sector
informal. Esta observacion se
realiza con base en el hecho de
que la poblacion desocupada
sigue en aumento, tal y como
se muestra a continuacion:

d) Politica monetaria de los
Estados Unidos: Después
del anuncio de la Fed (Fe-
deral Reserve) sobre la
conclusion de la politica
monetaria expansiva y la
eventual subida en las ta-
sas de interés, la condicion
de México para atraer in-
version de cartera cambid y
con el nivel de apertura que
hoy tiene la economia mexi-
cana, el efecto en el movi-
miento de capitales es ma-
yor, por ello, ademas de
cuidar los fundamentos de
la economia, es importante
tomar en cuenta el com-
portamiento de las tasas de
interés de Estados Unidos
(que posiblemente empe-
zaran a subir a mediados
de 2015) y los anuncios de
esa institucion respecto al
retiro del exceso de dinero
que se generd con las
politicas de impulso a la
economia estadounidense,
equivalente a 3 billones de
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ddlares.® En la siguiente grafica se muestra el comportamiento
de las tasas de interés en los Estados Unidos de 2001 a la

fecha.

Grafica 5
Tasas de interés de Estados Unidos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de http://www.treasury.gov/resource-center/data-
chart-center/interest-rates/Pages/Historic-LongTerm-Rate-Data-Visualization.aspx

Letra del Tesoro a 3 meses (cotizaciéon a
descuento), % anualizada (Reserva Federal).

Letra del Tesoro a 6 meses (cotizacion a
descuento), % anualizada (Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 1 mes, % anualizada
(Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 3 mes, % anualizada
(Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 1 aho, % anualizada
(Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 2 afios, % anualizada
(Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 3 anos, % anualizada
(Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 5 afios, % anualizada
(Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 7 afos, % anualizada
(Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 10 afos, % anualizada
(Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 20 anos, % anualizada
(Reserva Federal).

EUA: Letra del Tesoro a 30 afos, % anualizada
(Reserva Federal).

e) Politica monetaria interna: Por otra parte, aunque la estrategia
del Banco de México, de bajar las tasas de interés (@aminoran-
do el costo del crédito), resta atractivo a las inversiones deno-
minadas en pesos, en el fondo, podria ser una medida previ-

sora para subirlas en cuanto la Fed haga

lo mismo, a fin de

contener una posible fuga de capitales (que llevaria a una ma-

yor depreciacion del tipo de cambio).

52 *Ya que ha estado frenando la compra masiva de activos y préstamos hipotecarios.




f) Deuda publica externa: Lo
que se observa en el si-
guiente cuadro es que la
deuda publica externa re-
presenta 77% de las reser-
vas internacionales y si a

Grafica 6
Deuda externa bruta total y ajustada
(millones de ddlares)
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tendria que enfrentarse vy
esto vulneraria a la econo-
mia. A continuaciéon se
muestra su tendencia to-
mando en cuenta las dos
mediciones:

locale=es

Conclusiones

A partir de los factores anteriormente senalados,
se puede concluir que la economia en 2015 cre-
cera a pesar del recorte al gasto anunciado por
el Presidente Enrique Pefa Nieto; esto sera po-
sible gracias a un buen desemperio de la econo-
mia de Estados Unidos que favorecera el sector
exportador (sobre todo por parte del sector au-
tomotriz), la llegada de inversionistas que se pre-
vé como resultado de la aprobacion de las refor-
mas estructurales (que al traducirse en empleos
impactaria también al consumo de forma positi-
va) y una positiva reconfiguracion del sector de
la vivienda.

Sin embargo, existen focos rojos como los
factores sociales tan dolorosos que no han sido
resueltos satisfactoriamente, la baja en el precio
del petrdleo y la eventual subida en las tasas de
interés en los Estados Unidos, que de combi-
narse podrian provocar cambios bruscos en la

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico. http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/
consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CE1018&sector=1&

http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consult
arCuadro&idCuadro=CE101&sector=1&locale=es

politica fiscal, la politica monetaria y en la politica
cambiaria, debido a que para 2016 se vislumbra
un pais con una alto grado de descontento so-
cial (como resultado de laimpunidad y la corrup-
cion imperantes), un boquete en las finanzas
publicas por la baja en el precio del petréleo; a lo
que podria sumarse una posible alza en las ta-
sas de interés de EEUU que provocaria una fuga
de capitales (por el monto de deuda externa en
manos de no residentes), llevando a una mayor
depreciacion del peso frente al doélar, que mas
tarde se traduciria en una mayor inflacion.

Sino se toman medidas a tiempo, las fluctua-
ciones financieras podrian romper la estabilidad
macroecondmica del pais. Por ello, es urgente
construir consensos entre partidos para que la
coyuntura electoral no vicie los incentivos para
cooperar y disefar una estrategia eficaz y opor-
tuna para enfrentar cualquier eventualidad, por
el bien de los mexicanos. B
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El proceso de fiscalizacion
en las elecciones presidenciales

de 2012: el caso Monex

Luis Fernando Ordaz Bautista

El dinero de sujetos y empresas
en el proceso democratico de
formas no establecidas en la ley
representa riesgos al proceso
democratico. Por tanto, es pre-
CisO que haya instituciones que
tengan la revision y control de
los recursos que reciben los
partidos politicos. Estas institu-
ciones mencionadas anterior-
mente, son conocidas como
organismos auténomos electo-
rales. Entre sus funciones estan
fiscalizar los fondos de los par-
tidos, ademas de sancionar
conductas que sean contrarias
a la normatividad vigente.

En México la creacion del
Instituto Federal Electoral (IFE)
tuvo como objetivo procurar
elecciones democraticas. Pero
también la meta fue actuar
como mecanismo de fiscaliza-
cion de los partidos politicos.
Para este caso fue creada Co-
mision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politi-
cos y Agrupaciones Nacionales
para posteriormente convertir-
se en la Unidad de Fiscaliza-
cion de los Recursos de los

Partidos Politicos. Esta Unidad
cuenta con autonomia de ges-
tion que le permite que su tra-
bajo sea mas eficaz. Otro 6rga-
no dentro del IFE es el Consejo
General. Este dirige el accionar
del IFE. En el Consejo General
del IFE se toman las decisiones
de mayor relevancia y se deci-
den las quejas y se realizan re-
soluciones.

En la eleccion presidencial
de 2012, se presentd un acon-
tecimiento que genero revuelo
en la opinion publica del pais.
Dias antes de realizarse la elec-
cion presidencial en 2012, el
candidato a la presidencia del
PRD, Andrés Manuel Lopez
Obrador presento a los medios
de comunicacion tarjetas de
débito de la banca Monex que
presuntamente fueron utiliza-

das por el PRI.
Posteriormente  represen-
tantes del PAN también se

unieron a la queja por el pago
de estructura electoral con tar-
jetas Monex durante el periodo
de campafa por un monto de
701 471 800 pesos. EI PAN

presentd su denuncia ante el
IFE el dia 26 de junio de 2012.
El PAN realizd una queja contra
el PRI por el uso de tarjetas de
Monex. El IFE recibio la denun-
cia. La Unidad de Fiscalizacion
tardd 211 dias investigando vy
resolvid que la queja por la ile-
galidad del origen del dinero
era infundada. Mientras que en
las votacion del Consejo Gene-
ral del IFE se resolvid revisar la
legalidad del contrato, se dio
por valido el origen, pero no el
destino de los recursos.

Ante tal situacion la pregun-
ta que guia esta investigacion
es la siguiente: ¢se vulnerod el
principio de la imparcialidad en
las elecciones del 2012 por la
sentencia del IFE del caso Mo-
nex?. La hipdtesis que se brin-
da a esta pregunta es que des-
pués de las elecciones presi-
denciales de 2012, ante la im-
pugnacion del PDR y el PAN
por el caso Monex, el IFE deci-
dié no castigar al PRI, tergiver-
sando la imparcialidad del pro-
ceso electoral en materia de
recursos.



Se puede decir que se afec-
t6 a la imparcialidad en la reso-
lucion que tomaron los conse-
jeros del Consejo General del
IFE cuando su actuacion estu-
VO marcada por omisiones a su
labor y a su desempeno en la
discusion del caso Monex en
sesion extraordinaria el dia 23
de enero de 2013.

Democracia procedimental
Para comenzar este apartado es
preciso mencionar que el con-
cepto de democracia se va a
usar para este articulo la con-
cepcion minimalista de la mis-
ma. La democracia minimalista
o procedimental fue desarrollada
por varios autores en el siglo XX.

LLa democracia procedimen-
tal es “un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales)
que establecen quién esta au-
torizado para tomar las deci-
siones colectivas y bajo qué
procedimientos”.! Cuando un
grupo humani toma una deci-
sion politica se necesita que
haya ciertas reglas que rijan la
toma de decisiones. Estas nor-
mas facultan a determinadas
personas que poseen el dere-
cho de tomar decisiones.

En esta parte de la democra-
cia procedimental, es importan-
te destacar un autor que pro-
porciona una vision realista de la
democracia. El austriaco Jose-
ph Schumpeter fue el autor de
esta vision. Este economista
realizd una serie de aportacio-
nes a la teoria de la democracia
que es importante destacar.

' Bobbio, Norberto. £/ futuro de la democracia, 2° Ed. en
espafiol. FCE. México. 1996. P4g. 24.

Schumpeter hizo un andlisis
econdmico de la politica.

La definicion que proporcio-
nd Joseph Schumpeter de de-
mocracia fue la siguiente “el
método democratico es un sis-
tema institucional, para la toma
de decisiones politicas, en la
cual el individuo adquiere el po-
der de decidir mediante una
lucha competitiva por los votos
del elector”.?

Esta perspectiva de Schum-
peter fue diferente de las defini-
ciones clasicas de la democra-
cia porque este autor propuso
que la democracia es so6lo un
proceso para la toma de deci-
siones politicas. Ya no es un fin
en s la democracia, sino un
procedimiento donde los ciu-
dadanos deciden si quieren
que los gobierne uno de los di-
VErsos grupos que se presen-
tan en la contienda electoral.

Las caracteristicas basicas
que precisa tener la democra-
cia dentro de la concepcion de
Schumpeter son: la libre com-
petencia politica de las perso-
nas que tratan de ganar los vo-
tos de los electores y una se-
gunda condicion necesaria es
la oportunidad de escoger por
parte de los ciudadanos a los
gobernantes.

Cuando los electores han
realizado la eleccion de sus re-
presentantes a los cargos de la
administracion publica, Schum-
peter menciond que los ciuda-
danos adopten su rol en la divi-
sion del trabajo. Esto es, “que
unavez habiendo elegido a un

2 Schumpeter, Joseph. Capitalismo, socialismo e democra-
cia. Editora Fundo de Cultura. Brasil. 1961. P4g. 328.

ciudadano, la accion politica
pasa a ser de él [candidato] y
no suya”.® El elector asume un
papel para permitir que sus re-
presentantes politicos se haga
cargo los asuntos publicos vy
que ya no reciba o6rdenes del
ciudadano.

Otro autor que amplio el
concepto de democracia fue el
italiano Leonardo Morlino. Este
politélogo acuno el término de
calidad de la democracia. Por
calidad de la democracia se
entiende “aquel ordenamiento
institucional estable que me-
diante instituciones y mecanis-
mos que funcionan correcta-
mente consiguen la libertad y la
igualdad de los ciudadanos”.*
Este término posee tres ele-
mentos segun que son los pro-
cedimientos, contenidos y re-
sultados. El término de calidad
fue tomado de la administra-
cion y es la forma en como se
mide la calidad un producto en
el mercado.

La calidad en términos de
contenido hace referencia a
que los ciudadanos, asociacio-
nes y comunidades gozan de
libertad e igualdad. La calidad
en procedimientos es “el moni-
toreo de la aplicacion de las le-
yes vigentes, la eficacia de las
decisiones tomadas por el go-
bierno, la responsabilidad y la
rendicion de cuentas politicas
de los gobernantes electos en
relacion con la demandas ex-
presadas por la sociedad civil”.®
7 Schumpeter, Joseph. Opus Cit. Pg. 358.

* Morlino, Leonardo. Democracias y democratizaciones.1°
Ed.Centro de Investigaciones Socioldgicas. Madrid. 2009.

Pag. 186
5 Morlino, Leonardo. Ibfd. P4g. 30.
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Los elementos que confor-
man la calidad de la democra-
cia en la vertiente procedimen-
tal son: a)Estado de derecho;
b)rendicion de cuentas electo-
ral; c)rendicion de cuentas inte-
rinstitucional; d)participacion y
e) competencia partidaria.

Es preciso hacer una acota-
cion acerca de la democracia.
Siguiendo la linea de pensa-
miento de Luigi Ferrajoli, men-
ciona que cuando se entiende
ala democracia como la mane-
ra de quién toma las decisiones
y con qué procedimientos se
toman estas decisiones, “se ig-
nora el paradigma del Estado
de derecho, que no admite la
existencia de poderes no suje-
tos a la ley, y todavia mas del
Estado constitucional de dere-
cho, dentro del cual no es ver-
dadero que el poder del pueblo
sea ilimitado”,® esto quiere de-
cir que aunque la teoria de la
democracia menciona el quién
y el qué, el Estado de derecho
juega un papel fundamental .

El Estado de derecho posee
una caracteristica que es “la su-
jecion a la ley de todos los po-
deres, no so6lo los publicos sino
también los privados, y a su li-
mitacion y regulacion para la tu-
tela de todos los derechos fun-
damentales en todas las rela-
ciones sociales”.” Segun Ferra-
joli el Estado de derecho procu-
ra dos aspectos fundamentales
que son: minimizar el poder y la
violencia. Las actividades esta-
tales que se realizan dentro del
Estado de derecho “se pueden

S Ferrajoli, Luigi. Principia Juris. Teoria del derecho y la de-
mocracia. Vol. 2. Ed. Trotta. Madrid. 2011. P4g.10.
" Ferrajoli, Luigi. Ibid. P4g.223.

reducir a un previo funciona-
miento calculable, segun nor-
mas fijadas de antemano”.®

Los organismos auténomos
electorales

Las modificaciones ocurridas
en el Estado en la década de
los 80’s , cuando el Estado
dejo de tener un rol esencial en
la economia, generaron una
serie de reformas a las institu-
ciones del Estado para ade-
cuarlo a las nuevas caracteristi-
cas que exigia la economia
neoliberal a nivel mundial. La
creacion de instituciones auto-
nomas que regularan el accio-
nar del Estado fue una conse-
cuencia de este cambio.

Los organismos auténomos
electorales tienen un alto nivel
de especializacion en el area en
que se encuentran. Los cono-
cimientos técnicos de estas
instituciones permite que se re-
duzcan las incertidumbres que
se generan en el rubro en que
se desenvuelven. Las caracte-
risticas que poseen estos orga-
nismos son tres: ajun alto nivel
de despolitizacion; b)cierto gra-
do de autonomia y c)procedi-
miento de toma de decisiones
basado en el expertise técnico
y el conocimiento.?

Por otra parte, ligado a los
organismos auténomos electo-
rales esta el financiamiento vy fis-
calizacion. La clasificacion pro-
puesta por Herbert Alexander

¢ Schmitt, Karl. Teoria de la constitucién. Alianza Editorial.
Espafia. 1982. P4g. 142.

9 Culebro Moreno, Jorge. Culebro Moreno, Jorge. “Reforma
administrativa y nuevas reformas de organizacion. El disefio
¢ implementacion de organismos reguladores de mercado”.
En Culebro Moreno, Jorge. (Editor) Nuevas fronteras de la
regulacion. Transformacion y disefio institucional. UAM-C y
Juan Pablos Editor. México. 2009. P4g. 31.

distingue tres formas con que
los partidos politico se allegan
de recursos en las democra-
cias occidentales: el financia-
miento privado en sus dos mo-
dalidades interno y externo vy el
subsidio estatal.'

Financiamiento y fiscalizacion
La sufragacion publica de los
gastos de los partidos politicos
debe de cumplir con la funcion
de evitar que los candidatos y
partidos politicos puedan ser
cooptados por intereses eco-
nomicos de grupos oligarqui-
cos. Ademas de que procura
que el financiamiento sirva a los
partidos politicos para que
puedan hacer frente a sus gas-
tos ordinarios y de campana.

El financiamiento privado
busca que los simpatizantes de
un partido realicen aportacio-
nes. Se ha evitado que intere-
ses individuales o empresaria-
les y de otro tipo puedan afec-
tar la direccion partidista por
medio de los recursos brinda-
dos al partido olvidandose de
Su representacion ciudadana.

La fiscalizacion tiene en
cuenta “los criterios y procedi-
mientos y mecanismos para
hacer mas completos y ex-
haustivo el proceso de rendi-
cion de cuentas sobre el origen
y destino de los recursos finan-
cieros manejados por los parti-
dos politicos”.

10 Barquin Alvarez, Manuel. “El financiamiento de los parti-
dos politicos en México, en la reforma de 1993”. En Pérez
Fernandez del Castillo, Germén y Arturo Alvarado (Coord.).
La voz de los votos. Un andlisis critico de las elecciones de
1994. Miguel Angel Porrda-Flacso. México. 1995. Pdg. 40.
™ Guerrero, Eduardo. Fiscalizacion y transparencia del finan-
ciamiento a partidos politicos y campafias electorales. Dinero
y democracia. Auditoria Superior de la Federacion. Serie:
cultura de la rendicion de cuentas. México. 2003. P4g. 40.



También es de suma tras-
cendencia saber que la fiscali-
zacion hecha por un organismo
autdbnomo electoral de este as-
pecto con los recursos dados a
los partidos politicos busca lle-
var “actividades preventivas,
normativas, de vigilancia, de
control operativo y, en ultima
instancia, de investigacion”.'

Los parrafos que contindan
se abordaran dos conceptos
que forman parte de los valores
rectores del IFE como organis-
mo auténomo electoral y que
serviran para evaluar la actua-
cion del IFE en el caso Monex.
El primero es el legalidad y
posteriormente se revisara la
imparcialidad.

El principio rector del IFE,
imparcialidad

La imparcialidad que es un va-
lor rector del IFE y que se utili-
zara para evaluar la actuacion
del instituto en el caso Monex.
Por imparcialidad se entiende
“como la ausencia de prejuicio
0 de previa toma de partido”.13
La imparcialidad también esta
compuesta por aspectos tales
como la ausencia de desviacio-
nes sutiles de la objetividad.
Esto quiere decir que “la impar-
cialidad excluye el favoritismo
basado en la amistad, seme-
janza racial o de clase, entre
otras cosas”.™

12 Agiss Bitar, Fernando. Fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos. Serie Temas Selectos de Derecho
Electoral. TEPJF. México. 2008. Pég. 12.

13 Valldecabres Ortiz, Marfa Isabel. /mparcialidad del juez y
medios de comunicacion. Universitat de Valéncia y Tirant lo
Blanch. Valencia. 2004. P4g. 700.

" Barry, Brian. Teorias de /a justicia. 1° Ed. Gedisa Editorial.
Barcelona. 1995. P4g. 308.

El Instituto Federal Electoral
El Instituto Federal Electoral
(IFE) es un organismo auténo-
mo electoral. Por tanto, es pre-
Ciso hacer una revision histori-
ca del IFE. El 7 de enero de
1946 se cred la Comision Fe-
deral de Vigilancia Electoral
que fue el primer érgano cen-
tral para realizar las elecciones
federales. Este fue la primera
institucion que se establecio en
el siglo XX para llevar a cabo
las elecciones a nivel nacional.

Para el ano de 1951, por
medio de una modificacion a la
Ley Electoral Federal se cam-
bié el nombre a la Comision
Federal de Vigilancia Electoral
por la Comision Federal Electo-
ral. Posteriores reformas elec-
torales de 1977 y 1987 dieron
a la Comision otras facultades
para realizar sus actividades de
arbitro electoral.

La creacion del Instituto Fe-
deral Electoral en 1990 fue un
momento culminante de la de-
mocracia porque significaba
que las elecciones serian reali-
zadas por esta institucion. Este
acontecimiento que fue plas-
mado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y que
se establecio en el COFIPE
despojo a la Secretaria de Go-
bernacion de su antigua labor
para realizar las elecciones.

Una de las caracteristicas
que poseia el recién creado IFE
fue que estaba conformado
por personal especializado en
materia electoral. La integra-
cion del IFE tratd de introducir

un balance en la participacion
de los partidos politicos y los
representantes de otras institu-
ciones.

La reforma de 1996, propu-
so que el IFE tuviera una plena
autonomia ya que se elimind la
intervencion del representante
del poder egjecutivo en dicha
institucion. La modificacion del
articulo 41 constitucional que
mencionaria que el IFE es un
“organismo publico autdno-
mo”'® que no iba a estar sujeto
a ninguno de los tres poderes,
pero era menester que estuvie-
ra bajo las obligaciones vy res-
ponsabilidades que establece
la Constitucion y el orden juridi-
co. La personalidad juridica y
patrimonio propio es otro de
los aspectos que se integraron
dentro de la reforma que se
realizd en el ano de 1996.

Reformas electorales en
materia de fiscalizacion

Una de las primeras acciones
que se realizaron en materia de
fiscalizacion fue la reforma
electoral de 1990. La fiscaliza-
cion que hacia el IFE se realiza-
ba por una comision de conse-
jeros que recibian, auditaban y
dictaminaban los informes de
los partidos politicos para pos-
teriormente presentar un infor-
me al Consejo General.

La fiscalizacion se realizaba
solamente por medio de una
verificacion de los informes
anuales y de campafna que los
partidos politicos presentaban
al IFE, por lo que el instituto

1 Andrade Sanchez, Eduardo. Derecho constitucional.
Oxford University Press. México. 2008. P&g. 222.
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carecia de un “mecanismo de
auditoria 'y compulsa para
constatar que lo reportado por
los partidos politicos efectiva-
mente coincidia con su reali-
dad financiera”.'®

La reforma de 1993 trajo
una serie de cambios en mate-
ria de fiscalizacion. Se prohibiod
que entes estatales, municipa-
les, mercantiles, eclesiasticos y
personas fisicas y morales die-
ran donaciones o dinero a los
partidos.

La reforma en materia elec-
toral que se presento en 1996
tuvo una gran importancia por-
que marco el rumbo que si-
guieron las elecciones poste-
riores. Los principales rasgos
que se modificaron fueron
acerca de la autonomia del IFE
y agregaron algunos mas rela-
cionados con el subsidio. Los
puntos destacados fueron:

a) el financiamiento publico
predominaria sobre el priva-
do,

b) se establecio las pautas de
financiamiento privado y se
fijaron limites a estas aporta-
ciones,

C) se prohibié que determina-
das instituciones tuvieran
participacion del financia-
miento a los partidos politi-
Cos,

d) se determinaron los topes
del financiamiento de candi-
datos,

e) se fijo un sistema de fiscali-
zacion de ingresos y egre-

6 Fundacion Internacional para Sistemas Electorales.
Aplicacion de la reforma electoral de 2007/2008 en México
desde una perspectiva internacional comparada. Primer
Informe IFES. 2009. P4g. 64.

sos de los partidos politicos
en el Consejo General del
IFE.T7

Posteriormente, la reforma
electoral del 2007 se puede di-
vidir en tres aspectos: 1) acce-
so a los medios electronicos y
su monitoreo; b) fiscalizacion
de los recursos de los partidos
politicos y ¢) la resolucion de
quejas y conflictos.

Para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politi-
cos se integré la Unidad de Fis-
calizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos (UFRPP).
Esta unidad tendria entre sus
caracteristicas autonomia de
gestion con respecto al Conse-
jo General. La UFRPP revisa
los informes anuales, de pre-
campanas y campanas repor-
tando el total de los ingresos y
egresos ordinarios en los pro-
cesos de seleccion interna'y de
campanas electorales.

Batallas en torno a la
conformacioén del Consejo
General del IFE (2003, 2008,
2010)

Un aspecto que es importante
destacar es que el IFE tuvo un
alto nivel de confianza antes y
después de la eleccion presi-
dencial del 2 de julio del 2000
por parte de los ciudadanos y
los partidos politicos. Este he-
cho fue posible porque existid
un consenso entre los tres prin-
cipales partidos para promover
”Murayama,mmemo a los partidos politicos:
el nuevo modelo mexicano”. En Salazar, Pedro y Lorenzo
Cordova (coord.) Estudios sobre la reforma electoral de

2007. Hacfa un nuevo modelo. TEPJF. México. 2008. Pég.
265.

a los consejeros ciudadanos
que estarian al frente del IFE y
que deberian tener indepen-
dencia de los partidos que los
habian nombrado.

Los consejeros que se ha-
bian nombrado en 1996 para el
Consejo General del IFE en la
Céamara de Diputados, fueron
COMO consejero  presidente
José Woldenberg, y como con-
sejeros ciudadanos José Ba-
rragan, Alonso Lujambio, Mau-
ricio Merino, Jacqueline Pes-
chard, Juan Molinar, Jesus
Cantu, Jaime Cardenas y Emi-
lio Zebadua. También es im-
portante mencionar que los
consejeros suplentes fueron:
Gaston Luken Garza, José Flo-
rencio Fernandez Santillan,
Fernando Serrano Migallon,
Rosa Maria de la Pefa Garcia,
Joel Ortega Juérez, Leonardo
Valdés Zurita y José Francisco
De Andrea Sanchez.'®

A pesar de que estos con-
sejeros fueron propuestos por
consenso entre las tres fuerzas
politicas principales PRI, PAN y
PRD; el IFE actud con profesio-
nalismo y ejerciendo sus fun-
ciones como organismo auto-
nomo en la realizacion de las
elecciones presidenciales vy
para las contiendas electorales
de diputados y senadores.
Esta primera generacion de
consejeros ciudadanos des-
pués de la reforma de 1996,
poseian un perfil académico
apropiado y una reputacion
Wfi\ez,AnaMaria. El trdnsito de las reformas
electorales en México: de la Comision Federal Electoral al
Instituto Federal Electoral (1946-2007). Tesis de Maestria.

Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales. UNAM. México.
2011. Pag. 141.



moral adecuada para ejercer el
cargo.

Debido a lo anteriormente
mencionado, la renovacion de
los consejeros ciudadanos del
Consejo General del IFE para el
2003 fue un punto decisivo
para el posterior rumbo que si-
gui6 el Consejo General. El re-
cambio del Consejo General en
el 2003 se hizo por medio de
cuotas partidistas. Se tratd de
privilegiar los vinculos vy lealta-
des partidistas de los conseje-
ros poniendo poca atencion a
la capacidad técnica y acadé-
mica del postulante.

Los consejeros que fueron
electos para suceder a sus an-
teriores colegas eran: Luis Car-
los Ugalde como consejero
presidente, Virgilio Andrade,
Lourdes Loépez, Marco Antonio
Gomez, Algjandra Latapi, An-
drés Albo, Arturo Sanchez, Ro-
drigo Morales y Teresa Nunez.
Los primeros cinco consejeros
fueron propuestos por el PRIy
los ultimo cuatro por el PAN. En
esta ocasion el PAN vy el PRI
impusieron sus candidatos al
consejo general del IFE para
conformar una institucion que
genero recelo en las elecciones
presidenciales de 2006. La
partidizacion del consejo gene-
ral del IFE fue un hecho.

La reforma electoral que se
presentd en el 2007 fue un mo-
mento clave para el IFE porque
permitid subsanar los proble-
mas de la eleccion presidencial
de 2006. Las negociaciones
que se presentaron entre los tres
principales partidos  politicos

para su aprobacion estuvieron
vinculadas a la renovacion anti-
cipada del Consejo General del
IFE. EI PAN se oponia mientras
que el PRD vy el PRI estaban a
favor. Estos dos partidos se
unieron para retirar a los con-
sejeros electorales que segun
Su version habian actuado de
forma parcial. La designacion
debia terminar en diciembre de
2007, sin embargo PAN, PRIy
PRD no lograron un pronto
acuerdo y fue hasta febrero de
2008 que nombraron a los
consejeros que faltaban.

Cada partido nombré a dos
consejeros que posteriormente
ocuparon el cargo de conseje-
ros. Este hecho se debid a que
el PRD fue la segunda fuerza
en la Camara de Diputados, lo
que le permiti6 negociar con
los otros dos partidos y no
quedar excluido de la negocia-
cion. El PRD propuso a Leo-
nardo Valdés y Alfredo Figue-
roa, el PAN a Maria Macarita
Elizondo y Benito Nacif Her-
nandez y el PRI a Francisco Ja-
vier Guerrero Aguirre y Marco
Antonio Bafios. '

En la renovacion de los con-
sejeros ciudadanos que habian
cumplido su ciclo en el Conse-
jo General del IFE del 2010, el
proceso estuvo marcado por
retrasos en los arreglos por
parte de los partidos politicos.
Después de que se publicod la
convocatoria en septiembre de
2010, se pospuso la eleccion
m Omar. “La designacion de los
consejeros electorales del IFE en 2010: entre la autonomia y
las cuotas partidarias”. Iztapalapa. Revista de ciencias socia-

les y humanidades. No. 73. Afio 33. Julio-Diciembre 2012.
Pég. 140.

de los nuevos consejeros por la
falta de acuerdo entre los parti-
dos hasta el mes de octubre. El
compromiso era que para el
mes de noviembre ese mismo
ano se lograria el acuerdo vy el
nombramiento de los faltantes
integrantes del Consejo Gene-
ral del IFE. Para abril de 2011
no se llegd a un acuerdo entre
las fuerzas partidarias y por
tanto se pospuso hasta sep-
tiembre con idéntico resultado.
En octubre de igual forma se
intentd arribar a un consenso
acerca de los aspirantes a con-
sejeros y no se logro.

En sesion del 15 de diciem-
bre de 2011 en la Camara de
Diputados, se nombraron a los
tres consejeros que faltaban
para integrar al Consejo General
del IFE a pesar de que el proce-
SO electoral para presidente de
2012 ya habia comenzado. El
PRD propuso a Lorenzo Cordo-
va Vianello, el PAN a Maria Mar-
van Laborde y el PRI a Sergio
Garcia Ramirez. Como se pue-
de apreciar la disputa de los
partidos politicos por nombrar a
consejeros electorales afines a
Su causa ha sido una constante
desde la renovacion del consejo
general del IFE en el 2003 hasta
la fecha.

Principio de imparcialidad
en la evaluacion del caso Mo-
nex por el Consejo General del
IFE.

En este apartado se hara
una evaluacion del valor de im-
parcialidad del Consejo Gene-
ral del IFE. Se pondran sdlo al-
gunas intervenciones de los
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consejeros electorales de la
sesion del 23 de enero de 2103
debido a que el documento
presenta una extension consi-
derable.

El consejero Alfredo Figue-
roa Fernandez dijo: ;Qué se
pudo acreditar entonces en
esta l6gica y circunstancia®?
Primero, hay que cuestionar-
nos si el origen de estos recur-
sos es legal o no lo es. En este
sentido, el Proyecto de Resolu-
cion senala que el origen no es
ilegal desde la perspectiva
electoral y no lo es porque la
cuenta con la que al final del
dia se sufraga cada uno de es-
tos recursos, es una cuenta
que corresponde al Partido Re-
volucionario Institucional, de-
vengando cada uno de esos
recursos a la empresa Alkino.

Posteriormente Lorenzo
Coérdova menciond: Quiero ar-
ticular mi intervencion en tres
rubros, tres rubros que coinci-
den en tres partes, tres partes
que coinciden con la determi-
nacion de la propia litis y que
sustentd el emplazamiento que
se le hizo al partido politico de-
nunciado por parte de la Uni-
dad de Fiscalizacion. Quiero
hablar del origen, quiero hablar
del destino y quiero hablar de la
aplicacion del gasto.

Por lo que hace al origen,
efectivamente lo que se deter-
mina es un conjunto, no tanto
de triangulaciones, sino si se
me permite, de un sistema
complejo de fondeo de las tar-
jetas que fueron utilizadas.

La investigacion da cuenta,

en la reconstruccion de esta tra-
ma, de eventuales vinculos juri-
dicos, comerciales o de otra
naturaleza juridica, entre estas
empresas fondeadoras y la em-
presa subcontratada Atama.
Pero, vale la pena senalar que la
investigacion de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, no se
limitd solamente a la recons-
truccion de esta red de financia-
miento y a la comprobacion a
través de acceso al Sistema Fi-
nanciero Nacional de los mon-
tos precisos, las fechas exactas
del fondeo de estas tarjetas,
sino que también fue mas alla.

El consejero Benito Nacif en
su intervencion dijo: El Proyecto
de Resolucion que nos presen-
ta la Unidad de Fiscalizacion
propone declarar infundados
los dos agravios planteados por
el quejoso. Uno, relacionado
con el rebase de tope de gastos
de campana y nos dice: “Alkino
monto involucrado no rebasa el
limite de gastos de campana”.
Asimismo el segundo agravio,
que es el de un financiamiento
legal, la Unidad de Fiscalizacion
nos dice las obligaciones o los
recursos pueden rastrearse, las
cuentas del Partido Revolucio-
nario Institucional con las cuales
fueron fondeadas. Finalmente
nos propone clasificar por la
temporalidad en la que se gjer-
ci6 el gasto, este gasto como
gasto de campana.

Me parece que todos los ele-
mentos que plantea la Unidad
de Fiscalizacion, ciertamente
no hay manera de imputar un

rebase de tope de gastos, tam-
poOCO me parece un financia-
miento ilegal; sin embargo, hay
algunos aspectos del Proyecto
de Resolucion que me parece
deben ser revisados, porque
esos 50 millones de pesos que
se destinaron para cumplir con
las obligaciones, el Partido Re-
volucionario Institucional no
aporta pruebas para relacionar
las obligaciones de los contra-
tos con las tarjetas y el dinero.
Marfa Marvan Laborde hizo
uso de la palabra: Entender
cual es el origen del dinero, en-
tender cuél es el destino del di-
nero y cual es la aplicacion del
mismo, asi como determinar si
debe o no ser gastos de cam-
pafa. En el Ultimo punto no me
detendré, creo que esta claro,
ahi acompano el Proyecto de
Resolucion, no veria la manera
de sostener que esto no es
gasto de campana. Respecto
al origen del dinero se nos ha-
bla de la contratacion de un
servicio de caracter mercantil
de dispersion de dinero. Creo
que aqui esta el primer eufe-
mismo y el primer eufemismo
es porque con este contrato en
realidad se contratan dos co-
sas, se contrata un esquema
de financiamiento, en tanto
este no recibe de manera origi-
naria el dinero del Partido Re-
volucionario Institucional, sino
que alguien, alguna de estas
empresas pone el dinero y ade-
mas se dispersa el dinero.
También el consejero Marco
Antonio Bafos participd diciendo:
El tema central es que cuando



se ha informado sobre el tema
de los recursos dispersados a
través del tema Monex o del
sistema contratado por via de
Monex, el Partido Revoluciona-
rio Institucional lo ha clasificado
como gasto ordinario. Eviden-
temente ese argumento ha
sido revisado, ha sido analiza-
do en una perspectiva diferente
por la Unidad de Fiscalizacion y
en eso tenemos coincidencia
con esa Unidad.

Hay argumentos para sos-
tener que en vez de tratarse de
recursos de gasto ordinario,
deben ser considerados como
de gastos de campanfa y esa
consistencia tendremos que
verla con el resto de los infor-
mes que se presentaran res-
pecto de los demas partidos
politicos. Hasta ahi no tenemos
ningun problema, pero ;A don-
de quiero llegar? Que lo que ha
ocurrido con la reclasificacion
del gasto es, en rigor, un acto
de autoridad que ha reclasifica-
do el gasto del Partido Revolu-
cionario Institucional y lo ha su-
mado a gastos de campafa y
no a gastos ordinarios

El consejero Francisco Ja-
vier Guerrero dijo: En ese senti-
do, la litis del asunto original era
determinar el origen, el destino
y la aplicacion de los recursos,
que a través de diversas tarje-
tas expedidas por Banco Mo-
nex fueron distribuidos por la
otrora Coalicion Compromiso
por México, el Partido Revolu-
cionario Institucional y el Parti-
do Verde Ecologista de México.

Queda claro y aqui viene,

quiza, la diferencia de fondo
que tengo con mis colegas y
amigos que he mencionado,
que desde su punto de vista
estos contratos no satisfacen
el destino de los recursos, eso
es lo que ellos han senalado.
Hacen una serie de elucubra-
ciones y de circunstancias que
ellos ponen sobre la mesa es-
tableciendo que eso seria sufi-
ciente para establecer una
multa, como ya he referido, de
75 millones de pesos.

Marco Antonio Bafios tomo
la palabra para decir: Ya el
tema fundamental ahi fue la
temporalidad en la que se sus-
cribieron los contratos dentro
del periodo de campana. Toda
esa parte fue lo que la Unidad
de Fiscalizaciéon ha tomado
como base para reclasificar el
gasto. Con eso no tengo dife-
rencia, asi que no veo la razén,
honestamente, de la pregunta
ni del diferendo.

La consejera Maria Macarita
Elizondo Gasperin  menciond
que: En el Proyecto de Resolu-
cion, se sostiene que los pagos
realizados por las diversas em-
presas, de estos grupos, a la
cuenta del Grupo Comercial
Inizzio en Banco Monex fueron
producto de distintas relacio-
nes contractuales entre socie-
dades legalmente constituidas.

Resulta insostenible, a mi
juicio, por ejemplo, un razona-
miento, en el sentido de que
estd prohibido a los partidos
politicos, aspirantes, precandi-
datos, candidatos, aceptar
aportaciones o donaciones en

efectivo 0 en especie de igle-
sias 0 agrupaciones religiosas,
pero si pueden recibir présta-
mos o créditos de ellos. Tam-
poco seria admisible sefalar
que un partido politico esta im-
pedido para recibir una aporta-
cion en especie de un partido
politico extranjero, pero si prés-
tamos de dinero o créditos de
dichas organizaciones.

El consejero Alfredo Figue-
roa volvid a participar diciendo:
Porque lo que aqui estamos
discutiendo es si existe 0 no
existen elementos que permi-
tan a la autoridad electoral es-
tablecer con toda claridad si se
comprobd o0 no se comprobd
el destino de esos recursos en
un conjunto de elementos que
estan presentes. Se ha habla-
do por cierto de reclasificacion.

Este es el fondo de la discu-
sibn que hoy estamos mante-
niendo aqui junto con, desde
luego, la preocupacion de si
una empresa mercantil puede
financiar o no puede financiar,
evidentemente merced a una
interpretacion que no puede
ser sino armoénica y sistemati-
ca, de lo que dice la Constitu-
cion Politica, la ley y nuestro
propio Reglamento, porque no
hay expresamente una prohibi-
cion en la reglamentacion de
caracter electoral, pero desde
luego si una diferencia de inter-
pretacion. Este es el fondo de
esta circunstancia y por lo tan-
to, no hay un deseo de estable-
cer la fundamentacion.

Lorenzo Coérdova uso nue-
vamente la palabra para decir:
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Creo que los contratos, lo que
prueban es la existencia de dos
voluntades coincidentes, en
prestar un servicio por un lado
y, en remunerarlo por el otro.
Pero, sigo insistiendo que seria
mal mensaje hacia el futuro, si
aceptaramos los contratos
como mecanismos de com-
probacion de las erogaciones
que realizan los partidos politi-
cos.En sintesis, creo que es
necesario una comprobacion
adicional que respalde lo que
dicen los contratos, y €so es lo
que no tenemos.

Después tomo la palabra el
consejero Benito Nacif: Son
dos fuentes de informacion
que se contradicen, que no se
confirman unas a otras y que
no hay una aclaracion, el dinero
va por un lado y los contratos
por otro. Nunca hay un vinculo
claro entre estos dos elemen-
tos y, me parece que, esa falta
formal tiene una enorme reper-
cusion, como la de origen que
es no haber reportado lo que
es claramente un préstamo,
que es una obligacion estable-
cida en el Reglamento, el Re-
glamento dice: “Lo tienes que
reportar cinco dias habiles des-
pués de haberlo firmado”; vy si
hay una reestructuracion tam-
bién tienes que reportarlo.

;Por qué existe esa regla
formal? Para que reconstruyas
una historia si alguien presenta
una denuncia y entonces trates
de justificar algo que la regla te
obliga a dar esa informacion a
la Unidad de Fiscalizacion vy tie-
ne una enorme importancia

porgue precisamente esas re-
glas buscan evitar que se ge-
neren esquemas de financia-
miento paralelo que si se de-
nuncian no puedas reconstruir
documentos para después
sostener que ese financiamien-
to fue legitimo.

Marco Antonio Banos parti-
cipd mencionando: Porque si
es, desde mi punto de vista,
vélido la suscripcion de los
contratos mutuo con empre-
sas. Por una razon sencilla. Pri-
mero, porque no esta prohibi-
do. En segundo lugar, porque
el objeto de esos contratos no
es una aportacion, no consiste
en un financiamiento como se
ha querido decir en esta mesa,
no se trata de una aportacion a
favor de un partido politico ni
de un donativo, sino de una
cantidad que, en su caso, re-
gresaria a la propia empresa.

Puede ser un préstamo,
pero se trata de un recurso que
no esta siendo donado al parti-
do politico, que no esta sirvien-
do para un financiamiento bajo
la modalidad que se ha querido
decir aqui. Creo que en esa
parte no hay vuelta de hoja.
Toda esa argumentacion que
se expreso respecto a que soélo
se puede con instituciones
bancarias, desde mi punto de
vista, no se sostiene; y no se
sostiene porque ya ha habido
interpretaciones en otro sentido
que han validado este criterio.

El consejero Alfredo Figue-
roa dijo: También es indispen-
sable, en mi opinidn, se ordene
a la Unidad de Fiscalizacion,

primero, declarar fundado el
procedimiento  administrativo
COMO una propuesta concreta,
en un Resolutivo adicional, el
procedimiento sancionador in-
coado contra el Partido Revo-
lucionario  Institucional, con
fundamento en el articulo 342,
parrafo 1, inciso I), del Codigo
Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales por in-
cumplir las reglas establecidas
para la comprobacion del des-
tino de los recursos de los par-
tidos politicos.

Es mi opinién que debe es-
tablecerse la vista correspon-
diente para el Informe de Gas-
tos de Campana, es decir, para
que se cuantifique en el Infor-
me de Gastos de Campana,
ademas de la parte proporcio-
nal erogada, con motivo del
contrato en relacion a los inte-
reses. Ambos elementos esta-
ran presentes en esa vista. Adi-
cionalmente, creo que debe
senalarse en otro procedimien-
to, en su momento, la vista a la
propia Unidad de Fiscalizacion
sobre esta argumentacion.

Lorenzo Cdrdova retomo la
palabra para decir: Solamente
pido la palabra para dos pun-
tos adicionales a la reflexion. El
primero tiene que ver con este
argumento que se ponia sobre
la mesa, a proposito de la re-
clasificacion y el estado de in-
defension, se decia, en que se
dejaria al partido politico. El ar-
gumento aqui me parece que
abriria la puerta, de darlo por
bueno, a un problema no me-
nor. Es cierto que esta autori-



dad electoral esta proponien-
do, esta determinando que el
monto de los 50 y tantos millo-
nes involucrado se compute
como gasto de campana y no
como gasto ordinario, como lo
pretendia originalmente el par-
tido politico denunciado, como
lo ha sostenido sobre la mesa.

Cuando termind el repre-
sentante del PRI, el consejero
presidente del IFE, Leonardo
Valdés sometid a votacion la
resolucion general del proyec-
to, fue aprobada por unanimi-
dad. En el primer resolutivo, fue
la aprobacion del proyecto pre-
sentado por la Unidad de Fis-
calizacion. En donde el voto
fue unanime.

La votacion en lo particular
del segundo resolutivo con res-
pecto a declarar infundado la
ilegalidad del financiamiento de
la campana del PRI. El dicta-
men segundo fue aprobado por
siete votos a favor y uno en
contra. (A favor votaron Marco
Antonio Bahos Martinez, Loren-
z0 Coérdova Vianello, Alfredo Fi-
gueroa Fernandez, Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Maria
Marvan Laborde, Benito Nacif
Hernandez, Leonardo Valdés
Zurita. En contra votdé Maria
Macarita Elizondo Gasperin. No
estuvo en esta votacion el con-
sejero Sergio Ramirez Garcia).

El tercer resolutivo, verso
acerca de dar vista a la Unidad
de Fiscalizacion sobre la verifi-
cacion de legalidad del contra-
to de Alkino-PRI. La votacion
fue un empate a cuatro votos
por bando. (Los consejeros

que estuvieron a favor fueron
Lorenzo Coérdova, Alfredo Fi-
gueroa, Maria Marvan y Benito
Nacif. Los consejeros que estu-
vieron en contra fueron Marco
Antonio Bafios Martinez, Maria
Macarita Elizondo, Francisco
Javier Guerrero). Por lo que el
consejero presidente, Leonardo
Valdés, pidié al consejero Ser-
gio Ramirez que participara
para en la votacion. El conseje-
ro Sergio Garcia Ramirez fue
hacia la posicion de apoyar la
averiguacion de legalidad.

El siguiente resolutivo acer-
ca de declarar infundada la ile-
galidad del crédito. La pro-
puesta tuvo cinco votos a favor
y cuatro en contra. (Los que
votaron a favor fueron Lorenzo
Cordova Vianello, Alfredo Fi-
gueroa Fernandez, Sergio Gar-
cia Ramirez, Maria Marvan La-
borde y Benito Nacif Hernan-
dez. Los que estuvieron en
contra Marco Antonio Banos
Martinez, Maria Macarita Eli-
zondo Gasperin, Francisco Ja-
vier Guerrero Aguirre y Leonar-
do Valdés).

Posteriormente, se votd
acerca donde se impacte y
costos asociados al financia-
miento. Fueron tres votos a fa-
vor y seis en contra. (Los con-
sejeros que votaron a favor fue-
ron Marco Antonio Bafos Mar-
tinez, Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Sergio Garcia Rami-
rez, Francisco Javier Guerrero
Aguirre, Benito Nacif Hernan-
dez, Leonardo Valdés. Lo que
votaron en contra Lorenzo Cor-
dova Vianello, Alfredo Figueroa

y Maria Marvan Laborde). Des-
pués se votd sobre dar vista a
la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera. Se aprobd por unanimi-
dad. Posteriormente, se voto
acerca de dar vista a Comision
Nacional Bancaria 'y de Valores.
También fue aprobada por una-
nimidad.

Luego se votd en dar vista a
la FEPADE. El resultado de la
votacion, fue ocho votos a fa-
vor y uno en contra. (Los con-
sejeros que votaron a favor fue-
ron Marco Antonio Bafios Mar-
tinez, Lorenzo Cdérdova Viane-
llo, Alfredo Figueroa Fernandez,
Sergio Garcia Ramirez, Fran-
cisco Javier Guerrero Aguirre,
Maria Marvan Laborde, Benito
Nacif y Leonardo Valdés. La
consejera Maria Marcarita Eli-
zondo Gasperin). También se
votd por dar vista al SAT. El
voto del consejo general fue
unanime.

Conclusiones

Los Ultimos tres concursos
para seleccionar a consejeros
electorales del IFE, han estado
marcados por la seleccion de
consejeros afines a los intere-
ses de los partidos politicos. La
discusion de los consejeros se
llevd a cabo respetando sus fi-
delidades partidistas.

Cuando se realizo la revision
de los resolutivos que se gene-
raron por parte del Consejo
General del IFE se pueden sa-
car la siguientes resoluciones.
El primer resolutivo de declarar
infundado el procedimiento, se
debi® complementar con el
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cuarto resolutivo que no agre-
g6 los intereses perdonados
por Alkino al PRI como gastos
de campana para presentarse
Ccomo un resolutivo. Ademas es
menester mencionar que no se
realizé el prorrateo (asignacion
puntual del gasto en campanas
presidenciales, estatales, mu-
nicipales de un partido) lo que
demuestra una parcialidad al
no investigar el gasto real del
candidato Pefna en su campa-
Aa. El Consejo General no pro-
fundizé en el asunto de rebase
de topes de campana del PRI
en la eleccion de 2012.

El segundo resolutivo propu-
S0 que fue infundado la ilegali-
dad del presunto financiamien-
to en la campana presidencial
de Pefia Nieto. Este dictamen
denota que el Consejo General
actuod de forma parcial debido a
que no quiso aplicar el principio
de interpretacion armonica vy
funcional. Cuando no existe un
articulo en una ley que prohiba
explicitamente el financiamien-
to de empresas mercantiles, es
preciso como 1o argumentd la
consejera  Macarita Elizondo,
que deba de existir una inter-
pretacion armoénica y funcional
con otras leyes (la Constitucion)
para no violar principios consti-
tucionales como la imparciali-
dad. La actuacion de los con-
sejeros electorales dejé que

¢4 desear en este punto porque

———

‘—

no desearon aplicar una técnica
juridica de interpretacion armo-
nica propia para €l caso.

El tercer resolutivo que fue
acerca de dar vista a la Unidad
de Fiscalizacion para verificar la
legalidad del contrato Alkino-
PRI. Este dictamen demostro
que cinco de los nueve conse-
jeros electorales, no estaban
conformes con la investigacion
hecha por la Unidad de Fiscali-
zacion. Este resolutivo de-
muestra que el procedimiento
técnico realizado por la Unidad
de Fiscalizacion contiene gra-
ves omisiones respecto a la va-
lidez de los contratos. El ele-
mento béasico de una fiscaliza-
cion para la Unidad es el con-
trato por tanto resulta descon-
certante que la Unidad no haya
verificado la legalidad del mis-
mo antes de empezar el proce-
dimiento.

El cuarto resolutivo tratd so-
bre rechazar otro resolutivo
para incluir los intereses y co-
misiones como gastos de cam-
pana. Cuando la empresa no
cobré los intereses se podria
deducir que fue un aporte al
partido. Seis de los consejeros
electorales no pretendieron
adentrarse en este aspecto.
Prefirieron no investigar este
asunto.

Los resolutivos quinto, sex-
to y séptimo fueron sobre dar
vista a la Unidad de Inteligencia

Financiera, SAT, a la Comision
Bancaria y de Valores y a la FE-
PADE. Estos dictamenes del
Consejo General del IFE mos-
traron que no existia una com-
pleta confianza en la investiga-
cion hecha por la Unidad de
Fiscalizacion. A pesar de que la
Unidad de Fiscalizacion ya ha-
bia trabajado conjuntamente
con otras instancias guberna-
mentales, algunos consejeros
electorales no quedaron satis-
fechos por la premura de la
pesquisa. Este elemento dejo
entrever que los consejeros
electorales prefirieron discutir el
caso sin que la Unidad profun-
dizara suficientemente en la in-
vestigacion incurriendo en una
posible parcialidad al no cono-
cer todos los datos del caso y
aun asi votar los resolutivos.

El aspecto que destacd por
Su ausencia en los resolutivos
quinto, sexto y séptimo fue que
otras instancias gubernamenta-
les como Condusef no fueron
tomados en cuenta para com-
plementar un panorama amplio.

Las conclusiones del princi-
pio de imparcialidad en la dis-
cusion de los consejeros elec-
torales fue marcada por la ac-
tuacion mesurada de los con-
sejeros. No obstante, la calidad
de las discusiones dejoé mucho
que desear debido a que los
consejeros electorales no ge-
neraron el ambiente propicio
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para provocar un entendimien-
to mas preciso del caso. A tra-
vés de sus participaciones, la
mayoria de los consejeros de-
mostraron que no habian leido
el documento o solo lo habian
leido en parte. Este hecho pro-
voco que al no tener la informa-
cibn necesaria, sus interven-
ciones carecieran del respaldo
informativo y por tanto distor-
sionaran la imparcialidad.

A nivel institucional se debe
destacar que la actuacion del
Consejo General del IFE fue
displicente y omitié parte de su
labor. Quiza se debid procurar
poner mas insistencia en inves-
tigar mas a fondo dando el
tiempo preciso para que la Uni-
dad de Fiscalizacion y las otras
instancias  gubernamentales
(SAT, Comisidén Bancaria y de
Valores, etc. ) hubieran hecho
su labor con la precision y pun-
tualidad adecuadas. Pero se
decidio por parte del Consejo
General que fuera hecha la se-
sion extraordinaria del 23 de
enero de 2013 sin estar confir-
mado completamente los da-
tos presentados por la Unidad
de Fiscalizacion.

La investigacion realizada
por la Unidad de Fiscalizacion
pudo generar indicios de im-
parcialidad en la decision to-
mada por los consejeros elec-
torales. También es preciso
mencionar que el informe que

presentd la Unidad de Fiscali-
zacion fue difuso conceptual-
mente. Los argumentos pre-
sentados por los consejeros
electorales mostraron confu-
sion terminoldgica respecto a
conceptos tales como financia-
miento, préstamo, etc. La clari-
dad en términos hubiera resul-
tado en un proceso mas certe-
ro y con visos de legalidad
comprobada.

Por otra parte, las conclu-
siones a que llegd la Unidad de
Fiscalizacion dejaron incerti-
dumbres legales debido a que
pasaron por alto elementos
que hubiesen dado mas com-
ponentes de andlisis juridico
ademas de que se hubiesen
detectado otras posibles viola-
ciones a la ley como que no se
incluyo los intereses y comisio-
nes perdonados por la empre-
sa al PRI como gastos de cam-
pafa del resolutivo cuarto. La
presentacion de la conclusio-
nes por parte de la Unidad dejo
que desear debido a que mos-
tré unos resultados escuetos y
sin la adecuada conexion entre
ellos. No existidé una explica-
cion precisa de los hechos. La
omision que se llevd a cabo en
este aspecto determind que se
deteriorara el principio de im-
parcialidad.

También es preciso mencio-
nar que en torno a la imparcia-
lidad se dej6 dudas acerca de

la investigacion que realizo la
Unidad de Fiscalizacion, debi-
do a que en su pesquisa en-
contré que los domicilios fisca-
les de algunas empresas no
existian o eran ocupados por
negocios de otros giros. Ante
tal caso, se debid notificar al
Consejo General que se trata-
ban de empresas fantasmas, y
aunque la Unidad de Fiscaliza-
cibn no posee atribuciones
para decidir la situacion juridica
de una empresa mercantil, hu-
biera sido coherente que se
hubieran puesto en duda la de-
claracion de las empresas in-
volucradas en el caso. Existid
una omision a este respecto
por parte de la Unidad.

Por ultimo es preciso men-
cionar que uno de los aspectos
que refleja el caso Monex es la
poca capacidad que prevalece
en el pais para hacer valer el
Estado de derecho en el ambi-
to de fiscalizacion electoral.

La aplicacion efectiva del
Estado de derecho dentro del
modelo de la calidad de la de-
mocracia en el rubro de la de-
mocracia efectiva que se aplica
en Meéxico, resulta ineficiente
para las necesidades de la ac-
tividad partidaria en el pais. Las
omisiones y carencias de las
autoridades electorales por ha-
cer valer el Estado de derecho
son palpables. B
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La pobreza en México
y su combate desde el gobierno

José Manuel Magallanes Alva

En México la desigualdad ha
generado una fuerte discusion
en las Uultimas décadas, las
principales conclusiones son el
reconocimiento de que los in-
crementos en la inequidad ge-
neran grandes problemas so-
cio-culturales causantes del
deterioro de los grandes agre-
gados macroecondmicos
como: el ahorro nacional, for-
macion de capital humano,
consumo. También se debe de
considerar la falta de equidad,
como el principal generador de
tensiones sociales.

La desigualdad en los in-
gresos es utilizado como es-
trategia electoral por los parti-
dos politicos, sin embargo,
pocos han sido los programas
sociales desarrollados para
abatir la inequidad de forma
transgeneracional.

Uno de los primeros progra-
mas que intentaron mejorar las
condiciones sociales fue el
Programa Nacional de Solidari-
dad (Pronasol) el cual tiene sus
origenes en las formas de tra-
bajo que los mexicanos practi-
can para hacer frente a sus
problemas vitales.

Algunas instituciones soli-
darias han conservado su mo-
delo tradicional, mientras que
otras han adoptado nuevas
formas de organizacion. El te-
quio, las mayordomias, las fae-
nas y la mano vuelta, lo mismo
que los comités de electrifica-
cion, las juntas de vecinos o de
padres de familia son ejemplos,
entre otros muchos, de la coo-
peracion voluntaria para lograr
metas que brindan beneficios
en lo individual y en lo comuni-
tario, reforzandose los lazos de

\ AL A

unidad, seguridad y reciproci-
dad en la ayuda y proteccion
conjuntas.

El Pronasol buscé romper el
circulo vicioso que reproduce y
acrecienta generacionalmente
la pobreza: alimentacion, salud
y educacion son fundamenta-
les para el desarrollo armonico
de las facultades humanas y
los niflos son prioridad incues-
tionable para la nacion, porque
en ellos se finca el futuro del
pais.

Para 1995, dicho programa
social se transforma con el
cambio de gobierno y se re-
nombra Programa de Educa-
cion, Salud y Alimentacion
(Progresa), el cambio llega en la
cobertura ya que se intenta be-
neficiar a zonas rurales, para
intentar equilibrar las condicio-
nes de vida.
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A partir de la década de los
noventas se convierte en inte-
rés de los organismos interna-
cionales, ya que cinco paises
de 194 concentran 50% de la
produccion mundial y por ende
Su riqueza. Teniendo en cuenta
esto, el Banco Mundial, el Fon-
do Monetario Internacional y
las instituciones financieras se
han preocupado por intentar
que se logre un equilibrio en los
ingresos, ha promovido el de-
sarrollo de programas sociales
0 politicas publicas.

La constante busqueda de
soluciones a los problemas ge-
nerales que limitan la supera-
cion de las barreras culturales
para la superacion de la pobre-
za, y la consideracion de los
intereses diversos ayudan a
mantener la cohesion y preve-
nir los conflictos. ElI Banco
Mundial también respalda la or-
ganizacion y el empoderamien-
to de las comunidades para
demandar instituciones y pro-
veedores de servicios mas efi-
caces, eficientes, transparen-
tes y con mayor capacidad de
respuesta. Esta estrategia ayu-
da alas comunidades a enfren-
tar una serie de crisis y tenden-
cias negativas, sin importar si
éstas son econdmicas, politi-
cas 0 ambientales.

Para enfrentar estos desa-
fios, el Banco Mundial contri-
buye sustancialmente a pro-
gramas y politicas basadas en
la evidencia a través de:

e Realizacion de andlisis mas
completos y oportunos de

los riesgos sociales y politi-
cos, incluidos  estudios
sobre pobreza e impactos
sociales;

Ayuda para entender mejor
la resiliencia de las comuni-
dades e instituciones frente
a una serie de eventos natu-
rales o causados por el
hombre, como crisis econo-
micas, cambio climatico,
desastres naturales o con-
flictos violentos;
Fortalecimiento de los vin-
culos entre los ciudadanos y
Sus representantes en el
Gobierno y promocion de
estructuras publicas que
respondan mejor a las nece-
sidades de los prestatarios y
que sean MAas responsa-
bles;

Empoderamiento de las co-
munidades entregandoles el
control de las decisiones y
los recursos destinados a
reducir la pobreza mediante
la aplicacion del enfoque de
desarrollo impulsado por la
comunidad (CDD, por sus
siglas en inglés);
Profundizacion de los im-
pactos positivos, mitigacion
de los efectos negativos y
manejo de los riesgos So-
ciales y politicos, incluido el
cumplimiento de las politi-
cas de salvaguardia social
del Banco Mundial sobre
pueblos indigenas y reasen-
tamiento involuntario, e in-
corporacion de los aspec-
tos de género y garantia de
que las operaciones inclu-
yan esta tematica.

En el afo 2000, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas
promueven los objetivos de de-
sarrollo del milenio las cuales
se resumen en 8 objetivos cla-
ves para lograr erradicar la po-
breza extrema en el mundo:

e Objetivo 1: Erradicar la po-
breza extrema y el hambre

e Objetivo 2: Lograr la ense-
flanza primaria universal

e Objetivo 3: Promover la
igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer

e QObjetivo 4: Reducir la mor-
talidad infantil

e Objetivo 5: Mejorar la salud
materna

e Objetivo 6: Combatir el VIH/
SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

e Objetivo 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

e Objetivo 8: Fomentar una
asociacion mundial para el
desarrollo

A partir de la firma de la decla-
racion, México se encargd de
fortalecer su gasto en desarro-
llo social, reduciendo los gastos
en funciones de gobierno, todo
esto con la finalidad de lograr
un mejor impacto en el gasto
social, como se puede obser-
var en la Figura 1, dando un
giro a la asistencia social, cam-
biando el programa Progresa
que consistia en un apoyo eco-
nomico a personas de zonas
rurales, por un proyecto muy
ambicioso llamado Oportunida-
des que engloba programas de



asistencia social y participacion
de los beneficiarios.

Los gastos destinados al
desarrollo social solamente se
redujeron en 2009 como con-
secuencia de la crisis mundial
vivida en 2008 y que sirvid
para aminorar los efectos en la
economia mexicana. Sin em-
bargo como lo dice el Consejo
Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social
(Coneval),' al evaluar la En-
cuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares
(ENIGH) del 2010, esta reduc-
cion en el gasto no tuvo un im-
pacto negativo en el combate
a la pobreza.

El combate a la pobreza ex-
trema se hace a través de los
programas sociales sin em-
bargo algunos no logran ser
efectivos porque la focaliza-
cion indicada falla ante crite-
rios politicos como lo plantea
Anne Krueger quien ha llama-
do atinadamente, la sociedad
rentista.

Por eso es importante sa-
ber jsi el programa Oportuni-
dades logré una focalizacion
que marcara un claro avance
en el abatimiento de la pobreza
extrema? B

" Mediciones de la pobreza en México y las entidades federa-
tivas 2012, CONEVAL, 2013.
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La politica de Estado
sobre derechos humanos en el gobierno
de Enrique Pena Nieto

Wendy Balcdzar Pérez

Introduccién

Durante los ultimos afos, el Es-
tado Mexicano se ha incorpo-
rado a una comunidad interna-
cional que desde hace mas de
medio siglo, adoptd un sistema
universal que reconoce dere-
chos inherentes al ser humano.

Asi, la reforma constitucio-
nal en materia de derechos hu-
manos publicada en junio de
2011 se constituye como el re-
sultado de un proceso dirigido
a fundar una transicion demo-
cratica sobre una agenda de
derechos humanos desde una
perspectiva nacional e interna-
cional, que garantizara la cons-
truccion de una politica integral
en la materia.

A casi tres aflos de ese re-
conocimiento constitucional, la
nueva administracion asume
un gobierno con un marco juri-
dico nacional que lo dota de
fundamento para que el siste-
ma federal no represente un
obstaculo para exigir de las
autoridades, el respeto y la

promocion de los derechos hu-
manos, asi como la debida in-
vestigacion, sancion y repara-
cion respecto de violaciones en
contra de ellos.

Sin embargo, a un ano de
Su gobierno, los sefialamientos
por parte de organismos inter-
nacionales, 10s resultados refle-
jados en mecanismos de los
sistemas de promocion y pro-
teccion de los derechos huma-
nos, las recomendaciones he-
chas por los paises miembros
de la comunidad internacional
al Estado mexicano; y el re-
ciente anuncio por parte del ti-
tular del Ejecutivo Federal res-
pecto a la proxima presenta-
cion del Programa Nacional de
Derechos Humanos como re-
sultado de la exigencia social
de definir una agenda clara y
efectiva en la materia; obligan a
hacer un analisis de las accio-
nes emprendidas por el gobier-
no federal a favor de los dere-
chos humanos.

Las transgresiones a los de-

rechos de la persona como
una constante en nuestro pais,
suponen que, en el plano dis-
cursivo, se favorece la puesta
en marcha de politicas publicas
gubernamentales, con el fin de
lograr un impacto de derechos
humanos. Sin embargo, ello no
es sinbnimo de una politica in-
tegral que implique en cada ac-
cion estatal, el respeto irrestric-
to a estos derechos.

Sin duda, las modificacio-
nes al marco constitucional
ampliaron el catalogo de dere-
chos que el propio Estado ha-
bra de salvaguardar. Por ello,
es preciso sefalar que el pre-
sente trabajo no tiene por obje-
to hacer un andlisis exhaustivo
de cada una de las acciones o
programas especificos que
respecto de cada derecho se
han pretendido fijar.

No obstante, se considera
oportuno evaluar desde una
perspectiva general, las labo-
res y los resultados que el pro-
pio gobierno ha reportado con
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relacion a la implementacion de
una politica de estado en ma-
teria de derechos humanos.
Por lo que a partir de bases y
parametros adaptados por la
comunidad internacional, se
analizara si esta administracion
ha logrado reflejar una nueva
concepcion que reconozca a
los derechos humanos como
realidades superiores al propio
Estado.

Asi, en el presente docu-
mento se identificaran las pro-
blematicas estructurales de-
tectadas a nivel nacional, en
materia de derechos humanos;
asi como las bases que a nivel
internacional se han considera-
do para la construccion de una
verdadera politica de estado. A
partir de esa optica, se analiza-
ra el desempefo de la adminis-
tracion actual, para estar en
posibilidad de definir si ello ha
significado una agenda con
una légica comun de respeto a
los derechos humanos o por el
contrario, constituyen esfuer-
z0s con simples objetivos de
corto plazo que no resuelven
las necesidades de desarrollo
integral del Estado mexicano.

Evaluar la congruencia

La participacion de México, en
octubre de 2013, en el Examen
Periddico Universal del Conse-
jo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones
Unidas; la reciente aceptacion
de las recomendaciones he-
chas por los paises miembros
de dicho mecanismo al Estado
mexicano; el anuncio por parte

del titular del Ejecutivo Federal
respecto a la proxima presen-
tacion del Programa Nacional
de Derechos Humanos; vy la
comparecencia de nuestro pais
ante ¢rganos internacionales,
exigen hacer un analisis de las
acciones emprendidas por el
gobierno federal a favor de los
derechos humanos.

En este sentido, es preciso
evaluar la congruencia de la
actividad estatal con el disefo
e implementacion de una politi-
ca de caracter transversal que
garantice el respeto irrestricto a
los derechos de la persona,
como un criterio primordial
para determinar la solidez de
las instituciones de un Estado.

Sin duda, las acciones de
reconocimiento impulsadas
por la administracion anterior, a
través de reformas constitucio-
nales y de armonizacion legis-
lativa, asi como de exigibilidad
de estos derechos a través de
la actuacion jurisdiccional y de
los organismos publicos de
proteccion a los derechos hu-
manos, constituyen un signifi-
cativo avance en la materia.

No obstante, a casi tres
afnos de la entrada en vigor de
la reforma constitucional en
materia de derechos humanos,
resulta necesario evaluar, bajo
la 6ptica de indicadores y para-
metros establecidos por la co-
munidad internacional, la im-
plementacion de politicas pu-
blicas por parte de la adminis-
tracion actual.

Lo anterior, con la finalidad de
determinar si éstas constituyen

efectivamente una verdadera
politica de Estado o por el con-
trario, Unicamente se erigen
COMO acciones aisladas o pro-
gramas especificos que se di-
luyen en el tiempo sin reflejar
resultados contundentes res-
pecto de las obligaciones con-
traidas por el Estado.

Reconocimiento de la
proteccidén de los derechos
humanos en la Constituciéon
El 10 de junio de 2011, fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto de Refor-
ma Constitucional que tuvo por
objeto modificar once articulos
de la Carta Magna, que permi-
tieran colocar a los derechos
humanos como el gje central de
todo el marco juridico y politico
del Estado Mexicano.

Dicha reforma se constituye
como el resultado de un largo
proceso de transformacion po-
litica y social mediante el cual,
se logrdé reconocer la trascen-
dencia de incorporar a la per-
sona y a sus derechos en el
nucleo de la actividad estatal,
abandonando la falsa concep-
cion de que el respeto y garan-
tia de los mismos, implican la
pérdida de control y de poder
por parte de la autoridad.

Asi, las  modificaciones
aprobadas reconocieron la
proteccion de los derechos
contenidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales;
la obligacion de interpretar las
normas de derechos humanos
de conformidad con los instru-
mentos juridicos citados; y la
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obligacion de las autoridades
de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos
humanos con el deber del Es-
tado de prevenir, investigar,
sancionary reparar las violacio-
nes en contra de los mismos.

Dichos preceptos se erigen,
tras décadas de una posicion
defensiva frente al régimen in-
ternacional de derechos huma-
nos, como punto de partida
para su proteccion y para la
obligacion del Estado de vis-
lumbrar una politica con una
verdadera perspectiva de dere-
chos humanos.

De esta forma, el presidente
Enrigue Pena Nieto asumié una
administracion con un marco ju-
ridico con pleno respaldo cons-
titucional para exigir a todas las
autoridades, el respeto y la pro-
mocion de los derechos huma-
nos, asi como la debida investi-
gacion, sancion y reparacion
respecto de violaciones en con-
tra de ellos, sin que el sistema
federal representara un obsta-
culo para su cumplimiento.

Recibid un pais con com-
promisos asumidos en casi
cincuenta instrumentos juridi-
cos internacionales en la mate-
ria y un Estado que forma parte
de un sistema de promocion y
proteccion de los derechos hu-
manos, en el que incluso se ha
reconocido la competencia
contenciosa de los 6rganos ju-
risdiccionales de proteccion y
tutela que forman parte de di-
cho sistema.

Sin embargo, a pesar de
todo este avance, a un afo de

Su gobierno, su vigencia mate-
rial sigue siendo una asignatura
pendiente para el Estado mexi-
cano. A pesar de que la nueva
arquitectura constitucional de-
beria representar un nuevo
marco de actuacion de los po-
deres publicos del pais, la alar-
mante situacion de inseguri-
dad; las consecuencias del
combate al crimen organizado;
un sistema de justicia que con-
tinla defraudando a las victi-
mas de los delitos y a la socie-
dad en general; y las reiteradas
violaciones en materia de mi-
gracion, ataques a periodistas
y defensores de derechos hu-
manos, advierten la inexisten-
cia de una agenda politica real
y efectiva con perspectiva de
derechos humanos.

Admitir la direccion de un
pais que por medio de diversos
mecanismos, ha recibido alre-
dedor de mil quinientas reco-
mendaciones y diversas sen-
tencias por parte de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos, exigia presentar un
Plan Nacional de Desarrollo y
un Programa Nacional de De-
rechos Humanos, capaces de
lograr una perspectiva garan-
tista, enfocada a otorgar siem-
pre a las personas la maxima
proteccion de sus derechos
humanos.

No obstante, tras su primer
ano de gobierno, el Presidente
Enrique Pena Nieto ha sido
omiso en definir una agenda
concreta dirigida al fortaleci-
miento de los derechos huma-
nos, por ello, es preciso advertir

los problemas estructurales
que habra de atender a partir
del Programa Nacional de De-
rechos Humanos que ha anun-
ciado en recientes semanas. Y
frente a ello, el Partido Accion
Nacional, como partido de
oposicion habra de dar segui-
miento de las acciones que en
él se adopten.

Los Derechos Humanos son el
conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral del
individuo que vive en una
sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion
y en las leyes, deben ser
reconocidos y garantizados
por el Estado.”

En relacion con la nocidn de
derechos humanos sirve recu-
rrir, al primer parrafo del Pream-
bulo de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos que
establece que: “la libertad, la
justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconoci-
miento de la dignidad intrinse-
ca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miem-
bros de la familia humana”.

Al respecto, la Asamblea

" Comision Nacional de los Derechos Humanos. Qué son los
Derechos humanos. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/
Que_Son_Derechos_Humanos. Consultado el 2 de marzo
de 2014.
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General de las Naciones Uni-
das, a través de su Resolucion
32/130, tuvo a bien establecer
que los derechos humanos,
sean civiles, politicos, econo-
micos, sociales y culturales,
son  reconocidos como  un
cuerpo interdependiente, ina-
lienable, universal e indivisible,
de forma tal que se concibe €l
caracter transversal e integral
de los derechos humanos, lo
que implica que no pueden
adoptarse como un campo es-
pecifico de la actuacion estatal,
sino que deben estar presen-
tes en todas y cada una de las
tareas estatales.

En ese sentido, en 1993 se
emitio la Declaracion y Progra-
ma de Accion de Viena, como
un esfuerzo para concebir me-
canismos que permitieran eli-
minar los obstéaculos existentes
y resolver los problemas que
impiden la plena realizacion de
los derechos humanos a nivel
interno de los Estados; en di-
cho documento se recomendd
a los Estados elaborar su pro-
pia estrategia mediante la reali-
zacion de planes nacionales de
derechos humanos: “La Confe-
rencia Mundial de Derechos
Humanos recomienda que
cada Estado considere la posi-
bilidad de elaborar un plan de
accion nacional en el que se
determinen las medidas nece-
sarias para que ese Estado
mejore la promocion y protec-
cion de los  derechos
humanos”.?

2 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Declaracion y
Programa de Accidn de Viena. Disponible en: http://www.un-
hehr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.
Sp?0pendocument, consultado el 14 de febrero de 2014.

Esta conclusion es perfecta-
mente armaonica con la proble-
matica de que no puede existir
un verdadero trabajo de imple-
mentacion a nivel interno, si no
existe una determinacion siste-
matica, estratégica y proactiva
por parte de las autoridades in-
ternas. Esta determinacion
debe provenir de las mas altas
esferas de decision politica.
Este es el sentido que se obtie-
ne de lo expresado en los docu-
mentos referidos de la Confe-
rencia Mundial de Viena (1993).

Obligaciones del Estado

En los ultimos anos, el cuerpo
de principios, obligaciones y
estandares que componen el
derecho internacional de los
derechos humanos ha fijado
con mayor precision no solo
aquello que el Estado no debe
hacer, a fin de evitar violaciones
a los derechos humanos, sino
también aquello que debe ha-
cer para lograr la plena mate-
rializacion de los derechos civi-
les, politicos, econdmicos, so-
ciales y culturales.

En este sentido, los dere-
chos humanos no son pensa-
dos Unicamente como un limite
a la opresion y al autoritarismo,
sino también como el funda-
mento, horizonte y criterio de
medicion que orienta las politi-
cas publicas de los Estados y
contribuye al fortalecimiento de
las instituciones democraticas.
Por ello, de acuerdo con el de-
recho internacional de los dere-
chos humanos, son obligacio-
nes de los Estados: promover,

respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de
conformidad con los princi-
pios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad vy
progresividad.

De esta forma, respetar los
derechos humanos significa
“que el Estado esta obligado a
abstenerse de interferir en su
disfrute. Entrana la prohibicion
de ciertos actos de los gobier-
Nnos que puedan menoscabar
el disfrute de los derechos
humanos”.

La obligacion de proteger
exige al Estado prevenir viola-
ciones a estos derechos por
parte de terceros.

Garantizar, significa el deber
de adoptar las medidas nece-
sarias que permitan a todas las
personas el goce pleno y efec-
tivo de los derechos humanos.
La obligacion de garantizar re-
quiere que el Estado adopte las
medidas legislativas, adminis-
trativas, presupuestarias, lega-
les y de otra indole adecuadas
para lograr la plena efectividad
de dichos derechos. Incluye
también la obligacion de preve-
nir, investigar y sancionar asi
como de reparar el dano por la
violacion.

Promover. La obligacion de
cumplir comprende la obliga-
cion de facilitar, proporcionar y
promover. Se entiende como la
obligacion del estado para
adoptar medidas que incluyan
entre otras la formacion, edu-
cacion e informacion de los
derechos humanos que contri-
buya al empoderamiento de los

75



76

PAPELES DE INVESTIGACION

grupos mas vulnerados en la
exigencia al estado

Reparar, implica la posibili-
dad de recurso a una autoridad
nacional, sea judicial, adminis-
trativa, legislativa o de otra indo-
le, en caso de vulneracion de un
derecho. Toda persona que afir-
ma que sus derechos no han
sido respetados debe por con-
siguiente tener la posibilidad de
presentar un recurso efectivo
ante un érgano nacional com-
petente facultado para propor-
cionar reparacion y para hacer
que sus decisiones se apliquen.

Mecanismos

Cada una de las obligaciones y
sus implicaciones requieren
que el Estado asuma las medi-
das necesarias para la plena
realizacion de los derechos hu-
manos. Ello requiere que la
consolidacion de mecanismos
de colaboracion y coordinacion
no solo sean un comMpromiso y
esfuerzo por parte del Poder
Ejecutivo, ya que éstos en for-
ma singular no serian suficien-
tes para asegurar una verdade-
ra politica de Estado con enfo-
que de derechos humanos,
SiN0 que se requiere sumar los
esfuerzos y estrategias del Le-
gislativo y del Judicial en cada
orden de gobierno, asi como
los de los organismos publicos
auténomos y de las organiza-
ciones de la sociedad civil y la
academia.

Entre estos mecanismos vy
estrategias para la realizacion
de los derechos humanos se
encuentran las siguientes:

Armonizacién legislativa
para el cumplimiento de los
compromisos internaciona-
les en materia de derechos
humanos. Esto conlleva a una
profunda transformacion en el
andamiaje normativo y en las
estructuras operativas que ri-
gen las relaciones entre el Es-
tado y las personas, para lo
cual, la corresponsabilidad vy
cooperacion entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, tanto en
el ambito federal como en el lo-
cal, es fundamental a fin de
Crear un marco legal que, mas
alla de transcribir los tratados
internacionales, redefina la re-
lacion de los poderes del Esta-
do y las personas a partir del
reconocimiento de los dere-
chos humanos de los que és-
tas son titulares y de las obliga-
ciones que surgen para el Es-
tado. Ello abrira la puerta a un
régimen mas amplio de protec-
cion de los derechos humanos.
Generacion de politicas publi-
cas con enfoque de derechos
humanos. Se trata de disenar,
presupuestar, implementar, dar
seguimiento y evaluar, por par-
te del gobierno y con participa-
cion de organizaciones de la
sociedad civil y la academia,
politicas publicas, programas,
medidas y acciones con enfo-
que de derechos humanos, to-
mando como punto de partida
las obligaciones internaciona-
les de los Estados en materia
de derechos humanos. Las po-
liticas publicas con enfoque de
derechos humanos pueden
necesitar, para su efectividad y

eficacia, de la adecuacion del
entramado vy el funcionamiento
institucionales, asi como gene-
rar programas, medidas y ac-
ciones concertadas y coheren-
tes, a través de espacios y me-
canismos de interlocucion 'y
coordinacion permanentes en-
tre los diferentes poderes y or-
denes de gobierno. Para la ple-
na realizacion de los derechos
humanos mediante las politicas
publicas, los poderes Ejecutivo
y Legislativo deben asignar el
maximo de recursos disponi-
bles, incluso recurriendo a la
cooperacion internacional.

Mecanismos de exigibilidad
y justiciabilidad. Crear y/o
fortalecer los mecanismos judi-
ciales, administrativos y no ju-
risdiccionales de defensa y ga-
rantia de los derechos huma-
nos para su cumplimiento y en
contra de su posible violacion.
En el cumplimiento de los dere-
chos humanos adquiere cen-
tralidad la posibilidad intrinseca
de dirigir un reclamo ante una
autoridad independiente del
obligado —habitualmente se
trata de un juez o jueza— para
que haga cumplir la obligacion
0 imponga sanciones y esta-
blezca la reparacion por el in-
cumplimiento.

Promocion de una cultura
de respeto y defensa de los
derechos humanos. Para ga-
rantizar y consolidar una cultu-
ra de respeto a los derechos
humanos es indispensable ca-
pacitar y profesionalizar a las y
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los servidores de las diferentes
instituciones publicas (Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, asi
Ccomo organismos publicos au-
tbnomos) para que conozcan
las obligaciones nacionales e
internaciones del Estado con
respecto al reconocimiento y
proteccion de los derechos hu-
manos. Se requiere, también,
el establecimiento de conteni-
dos especializados en materia
de derechos humanos en los
planes y programas de educa-
cion formal y no formal y el uso
de los medios masivos de co-
municacion y las nuevas tecno-
logias de informacion que cre-
cientemente llegan a mas sec-
tores de la poblacion.®

Bases internacionales

El uso de indicadores para pro-
mover y vigilar los derechos hu-
manos es pertinente y esta
evolucionando con rapidez en
distintas esferas y niveles de
participacion publica. El uso de
indicadores es algo cada vez
mas comun a nivel internacio-
nal, sea en los érganos crea-
dos en virtud de tratados de
derechos humanos, en el exa-
men periddico universal, en la
evaluacion del impacto de las
corrientes de ayuda o en la
aplicacion de enfoques basa-
dos en derechos en la formula-
cion de politicas y los procesos
presupuestarios a nivel local.
También en el caso de los pla-
nes de accion nacionales de
mwual, objetivo y estrategias
transversales del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Disponible en http://directorio.cdhdf.org.

mx/informes/2009/programa/1_antecedentes_marcocon-
ceptual.pdf. Consultado el 20 de febrero de 2014.

derechos humanos, el empleo
de indicadores apropiados esta
ayudando a armonizar esos
planes con los planes de desa-
rrollo nacionales, contribuyen-
do con ello a la incorporacion
de los derechos humanos a la
corriente general de accion. Y,
lo que es mas importante, el
uso de indicadores hace que la
promocion de los derechos hu-
manos sea mas eficaz y empo-
dere alos titulares y los promo-
tores de derechos.

Es asi, que desde una pers-
pectiva internacional, es nece-
sario que una politica de Esta-
do en materia de derechos hu-
manos sea construida a partir
de las siguientes bases:

1. Vigilancia del cumplimiento;
la cual es evaluado a partir
de la presentacion de infor-
mes y seguimiento de las re-
comendaciones de los 6rga-
nos creados en virtud de
tratados y procedimientos
especiales.

2. Vigilancia del desempefo;
respecto de los recursos fi-
nancieros, humanos, mate-
riales, tecnologicos y de in-
formacion empleados para
la intervencion de desarrollo.

3. Promocién de los derechos
humanos y empoderamiento
de la poblacion

4. Planes de accion de dere-
chos humanos y planes de
desarrollo nacionales

5. Elaboracion de presupues-
tos con perspectiva de dere-
chos humanos

6. Establecimiento de sistemas

de vigilancia de los derechos
humanos.

Este tipo de indicadores son
evaluados a través de meca-
nismos como el examen perio-
dico universal, el cual fue esta-
blecido por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas el
15 de marzo de 2006 mediante
una resolucion por la que se
establecia el Consejo de Dere-
chos Humanos.

Dicho mecanismo tiene por
objeto examinar el desempefo
en materia de derechos huma-
nos de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas una
vez cada cuatro anos y medio.
Se trata de un proceso orienta-
do brindar a cada estado la
oportunidad de mostrar las
medidas que ha adoptado para
mejorar su situacion de dere-
chos humanos.

El examen de cada pais se
basa en tres informes. El infor-
me “nacional” o del Estado ex-
pone los logros y las mejores
practicas, las dificultades y limi-
taciones, y las grandes priori-
dades nacionales en la solu-
cion de las carencias en mate-
ria de derechos humanos. El
segundo informe redne la infor-
macién sobre la situacion de
derechos humanos del Estado
que se presenta en diversos in-
formes de los érganos creados
en virtud de tratados, procedi-
mientos especiales y otras enti-
dades de las Naciones Unidas.
El tercer informe contiene infor-
macion de organizaciones de
la sociedad civil, instituciones
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nacionales de derechos huma-
nos y otros interesados no gu-
bernamentales.

Carencias y vicios

Los principales problemas es-
tructurales detectados frente a
la definicion de una politica de
Estado en materia de derechos
humanos son los siguientes:

e Falta de congruencia de las
acciones del gobierno hacia
el interior y el exterior.

e [a ambivalencia en el dis-
Curso sobre la proteccion y
garantia de los derechos
humanos.

e [alta de espacios para el

didlogo con la sociedad
civil.

e | a persistencia de la tortura
y detenciones arbitrarias.

e La impunidad y debilidad
del sistema de procuracion
e imparticion de justicia y la
falta de armonizacion del
sistema con la reforma pe-
nal de 2008.

e | g falta de mecanismos de
evaluacion y seguimiento
sobre la situacion de los de-
rechos humanos en México.

Estos puntos concretos sirven
de pauta para identificar una
problematica generalizada que
proviene precisamente de la

inexistencia de una base sufi-
cientemente amplia y solida,
como seria la de una verdadera
politica de Estado, para que los
esfuerzos en derechos huma-
nos, logren mayor eficacia.

A continuacidon se hace un
andlisis de los logros reportados
en el primer informe de gobier-
no de la administracion actual,
en el que se podra observar que
muchos de los resultados obe-
decen a la inercia de acciones
adoptadas por la administra-
cion anterior, al tiempo que se
advierte la ausencia de medidas
concretas que atiendan los pro-
blemas estructurales sefialados
en un parrafo anterior.
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LOGROS REPORTADOS

Instrumentar una politica de Estado en derechos
humanos

Programa Nacional de Derechos Humanos, 2013-2018.
Este Programa tendra un caracter nacional, sirviendo
como referencia para los programas de derechos
humanos en las 32 entidades federativas.

COMENTARIOS

Se incrementd en un 43% del numero de quejas en la CNDH en contra

de militares. Del 1 de diciembre de 2012, y hasta el 8 de febrero de

20183, se han presentado 168 quejas por violaciones a los derechos

humanos, supuestamente cometidas por personal militar. los primeros

2 meses y medio del gobierno actual se alcanzé el 43 por ciento de las

quejas que Calderdn registr6 en sus primeros 11 meses de

administracion (384) (La informacion esta contenida en el documento

Situacion de quejas notificadas por la Comision Nacional de los

Derechos Humanos en el periodo comprendido del 1/0. dic. 2012 al 08

feb. 2013

En el primer informe de gobierno se resefia poca actividad en materia

de derechos humanos comparada con el Ultimo informe de FCH. En el

ultimo periodo de FCH se realizaron las siguientes reformas en materia
de derechos humanos:

. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, publicada el 14 de junio de 2012.

e Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas

o La Secretaria de Relaciones Exteriores inicid un programa de
capacitacion a Jueces y Magistrados federales, enfocado a
adecuar su actuacion a las reformas constitucionales en materia
de derechos humanos y amparo.

e En cumplimiento al articulo 18 de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), el Estado mexicano sustentd sus 7° y 8° informes
consolidados ante el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer.

e  Programa Nacional Alerta AMBER México, que es un mecanismo
de reaccion inmediata que tiene por objeto localizar a los menores
desaparecidos o sustraidos, con la participacion de autoridades
de los tres ordenes de gobierno, medios de comunicacion y
sociedad civil.

o Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas, que
brinda apoyo a mujeres indigenas que habitan en localidades de
alta y muy alta marginacion, para contribuir a mejorar sus
condiciones de vida a través de proyectos productivos.

e Programa de certificacion del Modelo de Equidad de Género, el
cual busca instaurar procedimientos efectivos que permitan
combatir la discriminacion, el hostigamiento y el acoso sexual.

Actualizacion de los programas de estudio SEP. La
Secretaria de Educacion Publica (SEP) actualizd los
programas de estudio para los tres niveles educativos:
preescolar, primaria y secundaria, en los que se encuentra
presente la propuesta de educacion en derechos humanos
como uno de los principios pedagoégicos relativos a los
Temas de Relevancia Social,

EPN no establece en qué consiste la actualizacién en materia de
derechos humanos. La implementacion de temas de derechos
humanos en los libros de texto y en general, en los programas de
educaciéon de la SEP deviene desde el 2009, como parte de los
diversos programas al respecto que impulsé Alonso Lujambio.

En el periodo anterior, la SEP en coordinacién con la CONAPRED,
disend el Programa de Formacion: el derecho a la no discriminacion en
México, orientado a los maestros, para que éstos adquieran las bases
tedricas y practicas sobre el derecho a la no discriminacion.

Asimismo, durante el ciclo escolar 2011-2012, se amplié la cobertura de
los programas de estudio de Formacion Civica y Etica para la educacion
basica, con el propdsito de favorecer, desde el nivel preescolar hasta la
secundaria, el proceso de construccion de la identidad personal y de
las competencias emocionales y sociales de los alumnos, para que
asuman posturas y compromisos civicos y éticos.

Por otro lado, 24 entidades federativas han desarrollado programas
especificos para la asignatura estatal de primero de secundaria, de “La
formacién ciudadana para una convivencia democratica en el marco de
una cultura de la legalidad”.
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LOGROS REPORTADOS

ProporcioProporcionar servicios integrales a las
victimas u ofendidos de delitosnar servicios
integrales a las victimas u ofendidos de delitos

Implementaciéon del nuevo Sistema Nacional de
Atencién a Victimas y su estructura operativa y en tanto
se implementa el Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
el Gobierno Federal a través de la Procuraduria Social de
Atencion a las Victimas de Delitos brind¢ a las victimas y
ofendidos de delitos orientacion y asesoria completa y
clara sobre los recursos y procedimientos judiciales,
administrativos o de otro tipo en la defensa legitima de sus
derechos e intereses.

Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Sistema Nacional. El 9 de mayo de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, la Convocatoria Publica
para Integrar la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
del Sistema Nacional, previsto en la Ley de la materia.

COMENTARIOS

Deficiencias estructurales en la LGV y su implementacion. La Ley
General de Victimas plantea serias deficiencias estructurales. En el
informe se argumenta que a través de Provictima se ha dado una
adecuada atencion a las victimas del delito. Provictima fue creado por
decreto del ex presidente Felipe Calderdn de 6/9/11 y su funcionamiento
y logros no presentan una variacion importante. Se realiza una referencia
general ala creacion del nuevo Sistema Nacional de Victimas, lo cierto
es que el Unico acto realizado para la conformacion de ese sistema es
la propuesta de las ternas de los candidatos a comisionados.

El Servicio de Atencion Telefénica a Victimas del Delito tiene alcance
nacional, es gratuito y confidencial, a traves del 01 800 90 AYUDA
(29832), de la opcion 6 del 088 y de la opcién 6 del 01 800 44083 690,
donde se brinda atencion psicolégica y juridica a las personas que han
sufrido la comision de un ilicito

Ternas de la Comision ejecutiva. La Secretaria de Gobernacion envid
las ternas correspondientes a la Comision Ejecutiva, los integrantes
comparecieron el lunes 30 de septiembre.

Acciones de la administracion de FCH en favor de las victimas

El 6 de septiembre de 2011, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, se crea la Procuraduria Social de Atencion a
Victimas de Delitos (PROVICTIMA) como un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, cuya mision sera cohesionar y
consolidar las acciones de diversas instancias publicas en favor de las
victimas.

El 24 de febrero de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo, A/039/12 por el que se regulan las atribuciones y se
establece la adscripcion del Centro de Denuncia y Atencion Ciudadana
(CEDAC) de la PGR.

Establecer una
discriminacion

politica de igualdad y no

Se realizaron diversos foros nacionales y se participd en
foros internacionales.

1. Los estados de Baja California, Querétaro, Quintana
Roo y Sinaloa crearon su ley estatal.

2. Se realizd la guia “La Institucion Comprometida con
la Inclusion (ICl)” aplicable en la administracion
publicay en el sector privado”.

3.  Se realizaron diversas “resoluciones por disposicion”
de entre las que destacan: Aeromar respecto a
personas con discapacidad, CFE con relacion a
examenes de “no gravidez” y VIH y el ISSSTE
establecio los lineamientos para incorporar a parejas
de personas del mismo sexo.

*** No se establece cual es el seguimiento que se ha dado a las
acciones y los casos relacionados a la CIDH.

o De 2006 a 2012 los siguientes estados crearon su ley en contra de
la discriminacion: BC Sur, Durango, Guerrero, Chihuahua,
Yucatan, Michoacan, D.F., Nayarit, Tamaulipas, San Luis Potosi,
Zacatecas, Campeche, Coahuila, Chiapas y Colima. En otras
palabras, en el sexenio anterior se crearon 15 leyes.

o Se certificd a diversas entidades de la APF bajo la Norma Mexicana
para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres

En el sexenio de Felipe Calderdn, en especial en el Ultimo periodo, se
realizan diversas actividades a favor de los grupos vulnerables como
son migrantes, mujeres, indigenas, etc. y se procurd su proteccion. En
este periodo no existe un avance significativo en el tema. En lo que va
del sexenio se han visto disminuidas las acciones a favor de los grupos
vulnerables, especialmente de las mujeres.
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De lo anterior, se advierte
que los logros aducidos por el
gobierno actual, no constitu-
yen acciones congruentes con
el diseno de una politica de Es-
tado encaminada a salvaguar-
dar los derechos humanos de
los mexicanos.

Los resultados no reflejan el
establecimiento de bases mini-
mas de vigilancia del cumpli-
miento de obligaciones con-
traidas por el Estado, no pro-
mueven los derechos humanos
ni establecen sistemas de vigi-
lancia de derechos humanos,
capaces de ampliar y fortalecer
los derechos fundamentales de
los mexicanos.

Conclusiones
La promocioén y proteccion de
los derechos humanos no pue-
de ser vista como un tema se-
cundario. Por el contrario, debe
servir de referente a toda la ac-
tividad del Estado en su con-
junto, e incluso, convertirse en
criterio para medir si las institu-
ciones estan cumpliendo con
las funciones y objetivos para
las cuales han sido creadas.
Por el caracter transversal, e

incluso integral de los derechos
humanos, estos no pueden
adoptarse como un campo es-
pecifico de la actuacion estatal,
sino que deben estar presen-
tes en todas y cada una de las
tareas estatales, proporcionan-
do un determinado enfoque
cualitativo.

Hoy, México es testigo de
contradicciones constantes
entre el discurso v la realidad,
entre los compromisos forma-
les y las acciones reales. El go-
bierno actual ha sido omiso en
construir una verdadera politica
de Estado que garantice el res-
peto irrestricto a los derechos
humanos.

Se reportan logros que no
concretan resultados en la
materia y que no son con-
gruentes con las bases inter-
nacionales establecidas para
la construccion de una agenda
integral en materia de dere-
chos humanos. El gobierno
afirma que existen avances, en
materia de proteccion y pro-
mocion de los derechos hu-
manos en toda la administra-
cion publica federal; fortaleci-
miento del marco legal y el

andamiaje institucional; forta-
lecimiento y promocion de los
derechos humanos, de las ni-
Aas, adolescentes y mujeres.

Sin embargo, las acciones y
los resultados no son con-
gruentes con los avances re-
portados en la materia. Hay
ausencia de mecanismos para
la rendicion de cuentas y para
el seguimiento y evaluacion,
con base en indicadores de
proceso € impacto, del cumpli-
miento de las obligaciones en
materia de derechos humanos
a partir de los programas y ac-
ciones emprendidas y ejecuta-
das por el gobierno.

El gobierno enfrenta el reto
de subsanar esta falta de es-
trategia, a través del Programa
Nacional en materia de dere-
chos humanos, el cual debera
concebirse como una herra-
mienta para introducir, en el
quehacer diario del Estado, la
perspectiva de derechos hu-
manos para que esté presente
en cada accién, en cada deci-
sion, en cada priorizacion de
los poderes publicos. B
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Thomas Piketty
y El capital en el siglo XXI

Ricardo Ffrench-Davis

El capital en el siglo XXI es una
obra monumental. Aborda un
tema que siempre debio ser re-
levante, pero que solo reciente-
mente ha captado el interés de
lideres de opinidn publica; a
veces mas en las palabras que
en las acciones y poco en la re-
flexion para la accion eficaz. El
hecho es que ha predominado
un aumento de la desigualdad
en parte importante del mun-
do; entre los menos desiguales
como los Europeos y alin mas
fuertemente en EE.UU. En
cuanto a América Latina y Chile
sigue una gran desigualdad.
Parte de la literatura ha desta-
cado, con cierta euforia, una
mejora en los anos recientes,
pero ésta es principalmente
una recuperacion luego de un
deterioro con el contagio de las
crisis asiatica y global, gracias
a precios de exportacion es-
pectaculares hasta el afo
2013. Un buen andlisis, para
no tropezar con la misma pie-
dra, exige controlar por los pre-
cios de exportacion y por las
etapas del ciclo econémico (re-

cuperar lo perdido no es lo
MIiSMOo que avanzar y Crecer).
Los chilenos debiéramos estar
muy conscientes de ello.

El capital en el siglo XX ha
sido objeto de innumerables
resefas, analisis, aplausos y
criticas. He leido muchas y hay
gran heterogeneidad. Encuen-
tro algunas de las criticas muy
pobres vy prejuiciadas. Las
aborda Bradford de Long, des-
tacado profesor de Berkeley,
quien hace un sdlido comenta-
rio de algunas. Hay, por otro
lado, comentarios muy positi-
vos de Krugman, Solow, Sti-
glitz (los tres son Premio Nobel),
y Dani Rodrik, muy profundo
también, entre otros; recomien-
do leer via Fondo de Cultura
Econdmica, que ha traducido
varias de ellas.

La generacion de cifras por
Piketty y sus colegas las acom-
pana de diversos anteceden-
tes, andlisis de los respectivos
momentos histéricos, econod-
micos, sociales y politicos:
las dos guerras mundiales, la
Revolucion Francesa y la de la

Independencia de los Estados
Unidos; el entorno internacio-
nal; la revolucion neoliberal de
Reagan y Thatcher; la social
democracia y la construccion
del Estado de Bienestar de Eu-
ropa occidental en la pos-gue-
rra, la expansion y estanca-
miento de la clase media; la
globalizacion financiera de fi-
nes del siglo XIX y los afios
veinte del siglo XXy la reciente
globalizacion y volatilidad finan-
ciera y las restricciones negati-
vas que les impone a las politi-
cas nacionales, y como supe-
rar algunas; también abarca el
rol regresivo del auge de los
paraisos fiscales, que afortuna-
damente la Union Europea y
EE.UU estan tratando de mori-
gerar (ver las enormes multas
impuestas a algunos de los
mayores bancos del mundo
por EE.UU) Es lamentable
nuestra América Latina con su
pasividad al respecto. Y tam-
bién aborda el tema del dinero
en la politica. Para su nueva
edicién podria incluir el caso
PENTA.

Intervencion del autor en el homenaje a Thomas Piketty realizado en el Fondo de Cultura Econémica de Santiago de Chile el 14 de enero de 2015. Agradecemos al Centro de Estudios para el

Desarrollo (CED) la autorizacion para su publicacion.
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Sefalo, a propdsito de Rea-
gan y Thatcher, que en Esta-
dos Unidos y Gran Bretana se
registré un enorme deterioro
distributivo con ellos. Hay un
gran libro del Premio Nobel
Paul Krugman de 1988-89 que
nos fue muy Util en la lucha por
recuperar la democracia en ese
bienio, en dos trancos en 1988
en la campana del No y en
1989 para la eleccion presiden-
cial abrumadora de Aylwin. En
cuanto a efectos del neolibera-
lismo en Chile, Pinochet y sus
economistas fueron pioneros
en 1973-89: Logran un dete-
rioro espectacular de la distri-
bucién del ingreso y riqueza en
70s y 80s; el peor ano en lo
distributivo fue 1987. Deterioro
de GINI de 48 a 57, de la rela-
cion entre el quintil de pobla-
cidbn mas rica y el mas pobre
que se elevd de 12 a 20 veces
entre antes de la dictadura y en
los 80s; en EEUU ese coefi-
ciente es de 9 veces, en la
Unién Europea 7, Escandinavia
5. El crecimiento del PIB en
Chile, contando alzas y caidas
fue de 2,9% anual en los 16
anos de dictadura, versus
4,5% en la anterior democracia
enlos 60sy 7,1% en los prime-
ros 9 anos de retorno a la de-
mocracia. Si se quiere ver mas
explicaciones detalladas, se
pude consultar mi libro de 40
anos de politicas econdmicas
en Chile: Chile entre el neolibe-
ralismo y el crecimiento con
equidad.

La riqueza o capital, titulo
del libro, juega un rol central en

el andlisis y en la desigualdad
(el ingreso del capital es mucho
mas desigual que el del traba-
jo). El capital lo desagrega en-
tre tierra, vivienda, infraestruc-
tura, equipos; entre capital he-
redado y creado; distinguiendo
la acumulacion de capital, por
productividad (un aporte al
PIB), por ganancias de capital
(rentas econdmicas o windfall
gains en inglés, es a costa de
pérdidas de otros, no aporta al
PIB), reinversion de utilidades
(@ahorro 'y que financia inver-
sién), y por herencia. Sobre
esto Ultimo el libro provee mu-
cha informacion de enorme in-
terés. Distingue entre capital
publico y privado; entre nacio-
nal y extranjero (concluyendo
que siempre es mayoria pero
variable el privado nacional).
Todas estas desagregaciones
las hace con muy interesantes
comparaciones de Gran Breta-
na, Francia, Alemania, Escan-
dinaviay EE.UU y sus variantes
a través de los decenios vy los
diversos efectos distributivos.
Hay fuertes cambios a través
del tiempo. Tal como en Chile
la distribucion ha experimenta-
do grandes cambios. Quizas,
sorpresa para varios: Suecia en
1900-10 era tan desigual como
Francia y Alemania; luego se
les adelanta en la construccion
de sociedades mas integradas
e igualitarias.

Thomas Piketty destaca
que “no hay un determinismo
econdmico respecto a las des-
igualdades de riqueza e ingre-
s0s” (p. 20); es muy reiterativo

en esto y por ello es incoheren-
te acusarlo de determinista: no
dice que no hay nada qué ha-
cer, cuando usa cientos de pa-
ginas sobre por qué y qué ha-
cer para cambiar las tenden-
cias. Sostiene que el grado de
desigualdad es una conse-
cuencia de instituciones, politi-
cas, costumbres, accidentes
histéricos, fendmenos sociales,
y estilos de hacer economia y
participacion democratica y
equilibrio entre “voces” entre
diversos sectores ciudadanos.
Efectla un andlisis muy sus-
tantivo de fuerzas convergen-
tes y divergentes de la distribu-
cion del capital y el ingreso.
Esta escrito de manera muy
didactica, explicando repetida-
mente algunos conceptos. Me
parece muy apropiado hacerlo.
Pero, es un libro de 700 pagi-
nas y aborda temas profundos
y complejos. Paciencia para
leerlo y para consulta perma-
nente. Reitera él que a pesar de
sus grandes avances en cifras
aun son “imperfectas e incom-
pletas”, pero indudablemente
constituyen un notable avance
para progresar en la compren-
sion del porqué estamos don-
de estamos, como evitar repe-
tir errores y como corregir es-
tructuralmente la desigualdad.
Advierte, en la frase final del li-
bro, cuidado con “negarse a
usar las cifras porque ello rara
vez favorece a los mas pobres”.
Negarse favorece el “statu quo”
regresivo. Los numeros que él
nos ofrece estan objetivamente
a favor de los que queremos



combatir la desigualdad. Bene-
ficiarios de la desigualdad no
quieren que se miren y entien-
dan las cifras.

Comparto plenamente sus
comentarios sobre el intento
neoliberal de presentar a la
economia como una ciencia
precisa y univoca; la verdad
unica que se pretendié vender
en la dictadura militar chilena.

Comparto su critica a la ex-
cesiva matematizacion de la
economia y su ensefanza ma-
tematizada con un “agente re-
presentativo homogéneo” en
sociedades  supuestamente
homogéneas y con similares
oportunidades: desaparece el
ser humano y lo reemplaza la L
de labor en muchos modelos.

Agrego por mi cuenta, la
economia neoliberal —a pesar
de su responsabilidad central
en la crisis global de 2008-09 y
Sus secuelas hasta hoy-, esta
aun demasiado al mando de
mucho de la academia, institu-
ciones internacionales y gobier-
nos, ella es excluyente. Intere-
sante contraste con lo ocurrido
en los anos 30, en que la eco-
nomia financierista de los 20s
fue desplazado entonces por el
keynesianismo.

El enfoque neo-liberal, la
deificacion del mercado como
mandante, la sociedad de mer-
cado, con autonomia de insti-
tuciones respecto del control
democratico, el estado pasivo,
implica ignorar —en las politicas
microecondmicas y macroeco-
noémicas— la fuerte heteroge-
neidad estructural entre traba-

jadores de baja y alta capacita-
cion, entre inversionistas finan-
cieros e inversionistas produc-
tivos, entre empresas grandes
y pequenas, entre nacionales y
corporaciones  transnaciona-
les. Esa heterogeneidad hace
necesarias politicas selectivas
que busquen activamente la
reduccion de la desigualdad.

El neoliberalismo repite, sin
sustento numérico, que prime-
ro hay que crecer y luego viene
la distribucion, y que es negati-
vo para el desarrollo actuar sis-
tematicamente para mejorar la
distribucion. Es verdad que se
puede hacer mal, nivelando ha-
cia abajo sin crecimiento, como
muchos populismos y revolu-
ciones lo han hecho. Pero tam-
bién se puede hacer malo nive-
lando hacia arriba, acelerando
el crecimiento. Lo repito, en
dictadura y su neoliberalismo
desatado el crecimiento pro-
medio fue de 2,9% del PIB.

En los primeros 9 afos de
democracia (1990-98) fue de
7,1% (otra historia son los
siguientes 15 afios, con un
promedio de 3,9%, en la trampa
del ingreso medio, como se ex-
plica en mi libro de los 40 anos).
Por lo tanto, se puede hacer que
la economia se situe al servicio
de la gente con un claro sesgo
incluyente, y para ello expondre-
mMos algunos elementos respec-
to del Chile de hoy.

En el disefo de las politicas
publicas siempre debiera tener
presente esta Heterogeneidad
Estructural; no hacerlo, suele
ser regresivo pues deja terreno

libre a la tendencia concentra-
dora de un mercado desregu-
lado y desaprovecha las poten-
cialidades de trabajadores y
PYMEs, y consolida la des-
igualdad. Y el mercado es
esencial para el desarrollo, de-
bidamente regulado, como
Piketty lo expresa, y lo compar-
to plenamente.

Todas las economias desa-
rrolladas son de mercado, pero
todas con Estado fuerte (Francis
Fukuyama Il). En Chile tenemos
un estado muy débil y limitado
para el nuevo ciclo, que tiene
que ser un ciclo incluyente.

Piketty reitera que sus criti-
cas a tendencias de la acade-
mia no intentan minimizar el rol
de la economia, si no por el
contrario, contribuir a reformarlo
y corregirlo. Vemos como mu-
chos estudiantes progresistas
(que quisieran que se redujese
la desigualdad) se desilusionan
del sesgo neoliberal de la ense-
flanza de la economia en gran
parte del mundo. A ellos les
digo: jovenes no se vayan, ne-
cesitamos mas economistas
con solida formacién, compren-
sion de las fuentes del desarro-
llo incluyente, sentido pragmati-
co (en el sentido de realistas,
con los pies en la tierra'y convic-
ciones reformadoras, conscien-
tes del dano ético, y del dano
para el desarrollo que implica la
desigualdad); les pedimos que,
desde una economia hetero-
doxa, sdlida, trabajen creativa-
mente con otras disciplinas. Asi
se hace economia buscando el
desarrollo integral.
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Las contribuciones notables
de Piketty, como economista e
historiador de la economia,
como un demdcrata profundo,
estan contribuyendo a modifi-
car los términos del debate so-
bre la desigualdad y a elevar la
eficacia de las acciones. No es
una biblia; algunas afirmacio-
nes no las comparto, pero si
ofrece un terreno muy ricamen-
te abonado para cambiar las
tendencias regresivas de los
decenios recientes y contribu-
ye para un cambio mas eficaz y
eficiente. Para pasar de bue-
nas intenciones a eficacia en el
logro de los objetivos de desa-
rrollo incluyente y para dejar al
descubierto errores dogmati-
cos, basados en desconoci-
miento de la historia.

En todos estos temas, la
academia esta en gran deuda.
Cuantos textos en la onda que
critica Piketty, destinados a las
revistas ISI, pero sin utilidad
practica real. Necesitamos un
remezon constructivo en las
fuentes de financiamiento, en
la aplicabilidad de la investiga-
cion, en la conexion con el
mundo productivo y en la es-
trecha coordinacion de las uni-
versidades, por 1o menos de
las publicas con las politicas
publicas. Termino. El libro El
Capital en el siglo XXI es una
indiscutible  contribucion  de

Piketty a la profesion de econo-
mistas, a las ciencias sociales y
a la opinidn publica (como es-
cribe Dani Rodrik). Una gran
mente enfocada a los grandes
desafios de la sociedad mun-
dial y de la democracia y el hu-
manismo.

Epilogo

Algunas de las criticas al libro
de Piketty al 18/01/15: Hay cri-
ticas interesantes y con puntos
que merecen reflexion y que, a
veces, calzan con algunas de
las muchas interrogantes que
se plantea el mismo Piketty. Sin
embargo, los titulares de mu-
cha de la prensa se han rebaja-
do a un nivel de desconoci-
miento del contenido del libro
muy impresionante, achacan-
dole afirmaciones o negando
parte de su valioso contenido.
Por ejemplo, se afirma que
«daria por contado el creci-
miento econdmico» (solo si se
extrapolan ciertas tendencias,
pero justamente analiza como
modificarlas) o “que no consi-
dera el capital humano” (hace
extensos andlisis de como ha
evolucionado la educacion en
diversos paises y su impacto en
ingresos laborales) , “que ignora
las  viviendas y  bienes
durables”,(el capital en vivienda
esta ampliamente cubierto,
pero sobre el tema durables, no

saben los criticos que todas las
cuentas nacionales -EE.UU,
Chile, etc.—, no lo consideran
como capital sino como consu-
mo); “que sostiene errdnea-
mente que la concentracion es
producto de la herencia”, (pero
obviamente es parte de la ri-
queza, pero examina en exten-
so como ha ido cambiando a
través del tiempo en compara-
cibn con la acumulacion en
vida; a algunos quizas les mo-
leste que documente los fuer-
tes impuestos a las herencias
en los paises desarrollados?);
“no toma en cuenta la movili-
dad social del 1% mas rico en
el tiempo” (si la toma y examina
el cambio experimentado). To-
dos estos temas los desmenu-
za, compara paises y épocas:
Ignorancia extrema o mala fe?
Ejemplo de ello, una de las
mentes mas extremistas y que
se marea con cualquier nime-
ro, que afirma “Piketty equivo-
cado de principio a fin”, y se
gan6 gran titular gracias a la
profundidad de su declaracion.
Tarea titanica de ordenacion
de cifras, sacarlas a luz como
las de sistemas tributarios an-
tes menos utilizadas. Gran
contribucion de Piketty a los
que quieren reducir la desigual-
dad nivelando hacia arriba, con
crecimiento incluyente. B



La productividad
del trabajo y los salarios minimos
en el mundo

1990-2013

De acuerdo con una parte importante de la teo-
rfa de los salarios, el economista Alfred Marshall
consideraba que la oferta de capital barato y
abundante era importante en relacion a la pros-
peridad de los empresarios en un mundo capi-
talista. Ademas, mencionaba, cuanto mas po-
bre es la clase trabajadora, y cuanto mas sus
necesidades basicas, menor sera el precio al
gque estén dispuestos a vender su trabajo. Cuan-
to menor sea su ingreso mayor el valor que le
atribuya el trabajador a cada unidad monetaria
adicional. Una caida repentina en los salarios,
puede significar un aumento en la oferta de
mano de obra en tres principales formas: la po-
breza puede empujar a un mayor numero de
muijeres y jovenes a buscar ocupacion y presio-
nar a los trabajadores actuales a trabajar mas
horas o aumentar la intensidad de su trabajo.
Desde el ano de 1980 hasta la ultima crisis
financiera de 2008-09, los estudios cuantitati-
vos han mostrado que la participacion de los
ingresos por salario se ha reducido significativa-
mente en las economias avanzadas, poniendo
en duda la division constante entre el ingreso

por trabajo y capital. (Hein and M. Mundt, 2012).
A su vez, los riesgos por mayor desigualdad y
bajo crecimiento econdmico han venido aumen-
tando en varios paises subdesarrollados como
resultado del estancamiento en los salarios, es-
trategias basadas en la deuda publica y una ra-
pida apertura comercial. Por poner un caso es-
pecifico, la OCDE en junio de 2014 muestra que
el grupo de entre 18 a 25 afos de edad experi-
mento la caida mas severa en el ingreso durante
el periodo de 2007-2011, es decir, €l riesgo de
mayor pobreza se traslada cada vez mas de las
personas ancianas a los jovenes.

En el aho de 2012 la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) senald que tanto el nulo cre-
cimiento de los salarios como una mayor brecha
en la distribucion del ingreso han contribuido de
manera significativa a la crisis econémica de los
ultimos anos, por lo que este proceso tendria
que ser revertido mediante el crecimiento equi-
tativo y el empleo decente. Por su parte, la revis-
ta The Economist (agosto, 2014) subraya que
entre los economistas destacados existe una
clara oposicion contra los salarios minimos
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puesto que reducen el empleo, y perjudica a
muchos de los que se supone se tiene que ayu-
dar mas, contrariamente a lo que se encontrd
en los estudios empiricos de 1990 de que los
salarios minimos mas altos reducen los puestos
de trabajo, sobre todo entre los jovenes. Men-
ciona que David Card y Alan Krueger examina-
ron la respuesta de los restaurantes de comida
rapida ante un aumento del salario minimo en el
Estado de Nueva Jersey y lo que encontraron
como resultados fueron incrementos en los
niveles de empleo, contrariamente de lo que se
creia.

Es por eso que el debate del salario minimo
ha cambiado y se ha vuelto mas robusto, princi-
palmente por las nuevas pruebas encontradas;
de tal suerte, Gran Bretana introdujo un salario
minimo en 1999 y Estados Unidos realizé varios
ajustes en 40% entre el ano 2007 y 2009. Es por
eso que el 3 de julio de 2014, Alemania aprobd
el Salario Minimo Interprofesional, con excep-
cion de jovenes y desempleados, en 8.5 Euros
la hora de trabajo, que equivale a 1,445 euros
mensuales. En este pais el salario minimo no
existia y fue una de las principales exigencias del
Partido Socialdemécrata a la hora de firmar el
acuerdo de coalicion con el partido conservador
de la Dra. Angela Merkel.

Si bien se ha tenido la creencia durante anos
que entre la inflacion y los salarios existe una
relacion causal y positiva, esta teoria ya no se
sostiene ante el funcionamiento actual de la po-
litica monetaria después de experimentar mu-
chos bancos centrales su autonomia y adoptar
los objetivos de inflacion como esquema de fun-
cionamiento, puesto que antes de tal autono-
mia, la oferta monetaria y las devaluaciones
cambiarias, como consecuencia de la defensa
del tipo de cambio fijo, fueron las principales va-
riables nominales que mayor impacto tenian so-
bre la evolucion de las variaciones de la tasa in-
flacionaria.

Mientras que los niveles de productividad y
salarios son distintos entre paises, la caracteris-
tica general es que ante una disminucion de la

tasa inflacionaria, existe fuerte asociacion entre
el nivel de salario minimo real y el de la producti-
vidad del trabajo, lo cual verifica que la variacion
de estas dos variables a lo largo del tiempo es
mayor que la que se observa entre economias.
Esto permite plantear la creencia de que ambas
variables estan vinculadas y se mueven en la
misma direccion en el tiempo, aunque entre pai-
ses |os niveles sean distintos.

Es decir, mayor nivel de salario, mayor el ni-
vel de productividad del trabajo y a la inversa,
independientemente del pais en cuestion. Por
su parte, también puede plantearse el hecho
de que mientras la brecha entre ambas varia-
bles a lo largo del periodo es amplia, mayor la
desigualdad del ingreso entre personas. Por
ejemplo, con cifras de la OCDE, si se toma a la
variable salario minimo real expresado en ddla-
res1 como variable salario y al producto por
hora trabajada a precios constantes de 2005
como productividad de sdlo aquellos paises
que tienen informacion completa desde 1991
hasta el aflo 2013, se registra a Australia con el
mayor nivel de productividad y Luxemburgo
con el mayor nivel de salario minimo real. De
acuerdo a la tabla uno, México se encuentra en
ultimo lugar de entre estos paises con informa-
cion, muy por debajo de la productividad de
Chile y aunque se pueda apreciar que son simi-
lares en el nivel de salario, la trayectoria de am-
bas variables a lo largo de los anos se compor-
tan de distinta forma, como se vera mas ade-
lante en los graficos.

Es por eso que desde hace pocos meses el
Partido Accion Nacional por medio de la consul-
ta popular del salario minimo, planted la necesi-
dad y la urgencia de incrementar el salario mini-
mo en México con el propoésito de permitirle a
una familia de manera digna cubrir sus necesi-
dades alimentarias y no alimentarias y con ello
revertir el ensanchamiento de la desigualdad del
ingreso y el bajo ritmo de la dinamica de la de-
manda agregada que hasta el dia de hoy expe-

rimenta la economia mexicana.
1 http://stats.oecd.org/



INDICADORES

Tabla 1
Niveles de productividad y salario minimo real promedio por paises de la OCDE
(1991-2013)
Pais Productividad Salario minimo

N R R

Fuente: elaboracién propia con informacién de la OCDE
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Grafico 1
Salario minimo real vs productividad del trabajo promedio
por paises de la OCDE con informacion

® Grecia

® Portugal
Hungria

® | uxemburgo

e Belgica

Estados Unidos ® Paises Bajos

® Francia

® Canada Australia ®

® Nueva Zelanda

Productividad

Fuente: elaboracion propia con informacién de la OCDE

En el grafico de arriba se aprecian varias cosas,
i) @ mayor productividad mayor el salario mini-
mo ii) dos paises latinos aparecen muy cerca
del origen del plano: México y Chile, con dife-
rencias en los niveles de productividad, iii)
practicamente hay dos tipo de paises en gene-
ral, solo por sehalamiento, aquéllos cuyo sala-
rio y productividad se encuentran por debajo
de la media y los que no, en el segundo se en-
cuentran los Europeos, en la mayoria de los
€asos, Yy en los primeros se ubican europeos,
latinos y asiaticos. Por otra parte, se puede ve-
rificar la correlacion que ha existido a lo largo
del tiempo entre salario y productividad; orde-
nandola de mayor a menor por paises de la
OCDE con informacion, Corea, Chile y Japén
son las tres economias con mayor coeficiente

de correlacion positivo. También se observa,
de manera general, que mientras mas alto es
este coeficiente mayor el crecimiento econémi-
co promedio durante el periodo de 1991-2013.
Contrariamente, México es un pais completa-
mente paraddjico, la correlacion entre ambas
variables es negativa y registra un nivel de cre-
cimiento cercano al tres por ciento, es decir, no
existe vinculacion légica alguna entre producti-
vidad, salario, y crecimiento econdémico. En
otras palabras, soélo en México el crecimiento
economico se traduce en precarizacion del
empleo y en consecuencia mayor desigualdad
del ingreso; por tanto, es en esta parte en don-
de se demuestra que si bien el salario ha caido,
la productividad crece, contrario a lo que sefa-
la el Banco Central Mexicano.
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Tabla 2
Correlacion parcial entre salario minimo y productividad
del trabajo por paises de la OCDE con informacion

Tasa de crecimiento
econoémico promedio
del periodo
(%)

e [ e [ e
[ e [ e [
I N R R
I R R N
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Correlacion parcial
id Pais Salario-real/Producti-
vidad
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En las siguientes graficos se realiza la normalizacion de cada variable con el fin de uniformar la
informacion y observar en una misma unidad de medida la evolucion simultanea de ambas variables
de acuerdo al orden de la Tabla 2 de correlacion por paises de la OCDE con informacion completa
durante el periodo 1991-2013.

Grafico 1
Corea : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad

Grafico 2
Japoén : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad

Fuente: elaboracion propia con informacién normalizada de la OCDE.
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Grafico 3
Chile : Salario real vs Productivad

e Salario roductividad

Grafico 4
Luxemburgo : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad
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Grafico 5
Australia : Salario real vs Productivad

esmme Productividad

e Salario

Grafico 6
Portugal : Salario real vs Productivad

esmme Productividad
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Grafico 7
Nueva Zelanda : Salario real vs Productivad

roductividad

Grafico 8
Hungria : Salario real vs Productivad

roductividad
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Grafico 9
Francia : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad

Grafico 10
Canada : Salario real vs Pr

e Salario roductividad
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Grafico 11
Grecia : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad

Grafico 12
Espana : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad
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Grafico 13
Bélgica : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad

Grafico 14
Paises Bajos : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad
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Grafico 15
Estados UNidos : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad

Grafico 16
México : Salario real vs Productivad

e Salario e Productividad
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