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EDITORIAL

0 es exagerado senialar que la democracia mexicana, si bien en proceso de constante
revision a través de modificaciones a los marcos legales y a las instituciones que la
conforman, ha padecido con el paso de los anios de constantes embates y desafios
que la han puesto a prueba, que le han exigido responder a nuevas necesidades
y que, en fin de cuentas, la presentan como un proceso que exige tanto de los
diversos actores politicos como de la sociedad en general, interés, responsabilidad
y disposicion para reafirmarla y fortalecerla dia a dia, de manera cotidiana,

como parte de un camino de consolidacion a lo largo del tiempo.

Los embates que, empero, se traducen en riesgos de retroceso democrdtico son,
por desgracia, una realidad también cotidiana y se manifiestan a través de
miiltiples expresiones: desde la indiferencia frente a lo politico fruto del
desprestigio de los partidos, hasta la apatia frente a lo comunitario, a lo que nos
es comiin a todos, pasando por fendmenos como el abstencionismo, el discurso
demagdgico que reduce serios y profundos problemas a soluciones simplistas o
irreales, la asuncion de una sociedad civil que se declara “pura” frente a una
clase politica que se tilda de “obscura’, entre otros tantos que sin ser exclusivos
de nuestro pais, si exigen poner en alerta sobre la posibilidad de ir minando
aquellos valores y pricticas que este sistema de gobierno requiere para funcionar

de manera adecuada.

Bajo el concepto de ‘antipolitica” es que los estudiosos y académicos han
englobado esas pricticas que vulneran la democracia y pueden, en un momento
extremo, empujar su desgaste hasta el punto en que, como ocurrié en Venezuela,
sea a través de los propios mecanismos electorales que llegue al poder quien tenga

como objetivo establecer una agenda que se traduzca en retrocesos latentes.

‘\“'*“”"‘"*wwm o ;Como ocurre esa situacion?, ;de qué manera se hace del poder y qué condiciones

M L e se requieren para que aquello ocurra?

. A s e




Ambas preguntas son respondidas en el presente niimero de Bien Comun,
dedicado a explorar las diversas y muy notorias manifestaciones que son, hoy dia,
amenazas latentes e, inclusive, tangibles para México, y que quedan expuestas a
través de diversas encuestas, estudios de opinion piiblica tanto nacionales como
internacionales, y una serie de prdcticas notorias que no han sido atajadas o

ante las que se ha fracasado y siguen en constante crecimiento.

El andlisis del caso mexicano, de este modo, lo aborda en la presente edicién
Javier Brown y quien estas lineas suscribe, a lo cual se suma el texto de Xavier
Ginebra acerca de la importancia de construir una propuesta que sea capaz
de diferenciar a las diversas opciones politicas del pais; esto, mds alld por
supuesto del discurso, por la via de politicas piiblicas y programas de gobierno

diferenciables y distinguibles.

En lo que se refiere a la antipolitica llevada a su extremo mds riesgoso, y que
tiene que ver con la anulacion paulatina de la democracia, el Dr. Miguel Ange/
Martinez Meucci, de la Universidad Simén Bolivar de Caracas, reflexiona
acerca de los elementos que acompanaron el desgaste institucional venezolano,
hasta llegar a condiciones en las que las libertades, la vida institucional y la
economia del pais han encendido sefiales de alerta que, no obstante, fueron

advertidas desde hace mds de una década.

La democracia implica, sin duda, un esfuerzo reiterado de construccion,
correccidn y perfeccionamiento. A su vez, exige una ciudadania activa, erigida
sobre valores y prdcticas de participacion, de involucramiento, de legalidad y
de comunidad. Sus yerros y sus omisiones tienen la ventaja de poder corregirse
porque el didlogo y el consenso son parte sustancial de su funcionamiento; hacer
una revision de su estado actual resulta pues indispensable para identificar
dénde radican sus debilidades y en qué aspectos se torna indispensable, en
ocasiones hasta urgente, comenzar a proponer soluciones. En esta edicion se
aventura un diagndstico y se proponen algunos caminos. Falta, sin duda,
avanzar en las rutas que se abren a la luz de lo identificado. El primer paso de

esa senda estd dado.

Carlos Castillo Lépez



La democracia en riesgo

Javier Brown César

Hoy dia es un lugar comun hablar de crisis de
las instituciones, sin especificar qué debemos
entender por éstas, lo que sdlo genera confu-
sion y desasosiego. El presente ensayo es una
aproximacion para comprender qué es lo que
esta en crisis en México, para ello, se propone
un modelo del funcionamiento de la democra-
cia, con el fin de confrontarlo con la evidencia
empirica y postular que la crisis se da en dos
ambitos: la legitimidad y el funcionamiento del
sistema politico. Como se argumenté en un arti-
culo anterior,! existe una pérdida sistematica de
confianza en los partidos politicos y en la capa-
cidad de nuestras instituciones para representar
las demandas e intereses de la ciudadania. Con
base en estos y en otros argumentos se presen-
tan algunas hipoétesis sobre el proceso electoral
de junio.

1. El enfoque sistémico de la democracia
LLa democracia es uno de los temas de mayor
complejidad en la teoria politica. Desde su pri-
mer experimento en la Atenas del siglo V aC, la
democracia se vio sujeta a importantes criticas
por parte de fildsofos de la talla de Platon y Aris-
toteles. Siglos después la democracia resurgio
en los Estados Unidos de América y fue analiza-
da por el ojo critico de Alexis de Tocqueville.
Para comprender la democracia en su fun-
cionamiento se propone un modelo normativo
inspirado en la teoria de sistemas de David Eas-
ton. Como base de su andlisis, Easton postula

" Javier Brown César. “Democracia, partidos politicos y violencia'. En Bien Comun. No 236,
noviembre de 2014. p. 24-29.

que la politica puede entenderse como un siste-
ma? que interactda con un ambiente determina-
do, del cual recibe insumos o inputs, con los
cuales realiza ciertas funciones de procesamien-
to o throughput y produce determinadas salidas
o outputs. Este ciclo de entradas-procesamien-
to-salidas impacta sobre el ambiente, el cual a
su vez produce retroalimentacion o feedback
sobre el sistema.

En el esquema de Easton, el input de los sis-
temas politicos esta constituido por los apoyos
y las demandas y el output por acciones y deci-
siones.® Cabe senalar que el enfoque sistémico
de la democracia obliga a concebir la toma de
decisiones como un proceso altamente selecti-
vo, dado la complejidad del entorno. Esto impli-
ca adoptar criterios para la reduccion de la com-
plejidad, como lo puede ser el principio de la
satisfaccion de preocupaciones politicas urgen-
tes: “un gobierno democratico ofrece, en medi-
da mucho mayor que cualquier otra alternativa,
un proceso pacifico y ordenado por medio del
cual la mayoria de los ciudadanos pueden ins-
tarlo a hacer lo que ellos mas desean que haga
y a evitar hacer lo que mas desean que no se
haga”.®

2“[...1in A Framework for Political Analysis, | sought to demonstrate that within the context
of a systems analysis could there be found an intellectual approach that would lead us to pose
the most comprehensive kind of question. It is a question that can open a window on political
life at its most general level [...] “ David Easton. A Systems Analysis of Political Life. New
York, John Wiley. 1965. p. 14.

% 1bid. p. 32.

* “Los procesos de decision son procesos de seleccion, de eliminacién de otras posibili-
dades”. Niklas Luhmann. “Complejidad y democracia”. En Teoria de los sistemas sociales.
México, Universidad Iberoamericana, 1996. p. 84-85. “[...] la democracia significa la con-
servacion de la complejidad a pesar de la continua actividad decisiva, y la conservacion de
un dmbito selectivo lo més amplio posible para decisiones siempre nuevas y diferentes”.
Ibid. p. 85.

5 Robert A. Dahl. La democracia y sus criticos. Barcelona, Paidds, 1992. p. 117.

*Agradezco las aportaciones y comentarios de Carlos Castillo Lopez, Radl Gonzalez Pietrogiovanna, Mara Hernandez Estrada y Alejandro Poiré Romero.
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Al aplicar el enfoque sistémico de Easton a la
democracia podemos ubicar los diferentes
componentes del modelo. En lo relativo a las en-
tradas, el apoyo inicial es de indole electoral; es
decir, para que una autoridad sea democratica
debe haber sido elegida bajo ciertas condicio-
nes que le den legitimidad. Asi, podemos postu-
lar los siguientes componentes del input demo-
cratico: la organizacion periodica de elecciones,
lo que supone dos posibilidades: la existencia
de 6rganos electorales permanentes o la capa-
cidad de la sociedad para organizarse constitu-
yéndose en colegio
electoral.

La realizacion de
elecciones, a su vez,
solo es posible si exis-
ten partidos politicos.
Cierto es que a las
glecciones  podrian
concurrir - “clubes 0
facciones” y esto ha
sucedido en demo-
cracias primitivas
como la griega, pero
actualmente, los parti-
dos politicos son el
alma de la democra-
cia: “La democracia
se funda sobre la con-
currencia de partidos,
asi como la economia
de mercado se funda sobre la concurrencia de
productores”.® Nétese que se habla de partidos
en plural, ya que la democracia supone la com-
petencia entre al menos dos proyectos alternati-
vos: “es indispensable que aquellos que estan
llamados a decidir o elegir a quienes deberan
decidir, se planteen alternativas reales y estén
en condiciones de seleccionar entre una u otra”.”

Otro componente fundamental del input en
términos de apoyos, es la confianza en que
existe un sistema objetivo de contabilidad de los
votos, que haga valer la premisa de que cada

S Giovanni Sartori. ;,Qué es la democracia? México, Taurus, 2003.p. 85.
" Norberto Bobbio. £/ futuro de la democracia. 3* ed. México, Fondo de Cultura Econémica,
2004. p. 26.

persona es un voto o en su caso, que los votos
se pueden agregar a través de delegaciones.
Adicionalmente, deben existir medios para diri-
mir las controversias que se susciten con motivo
de la contienda electoral.

Tenemos asi los elementos que funcionan en
la democracia mexicana: la autoridad electoral,
un sistema de partidos competitivo con al menos
dos proyectos alternativos, el conteo de los vo-
tos por parte de los propios ciudadanos, y 6rga-
nos jurisdiccionales que dirimen controversias.

Podemos postular que el input en términos
de apoyo es la base
fundamental de la legi-
timidad del sistema
politico y de la demo-
cracia. Los compo-
nentes del input con-
forman inclusive, lo
que para muchos au-
tores es la definicion
minima de la demo-
craciay que Samuel P.
Huntington  expresa
de la siguiente forma:
“[se] define un sistema
politico del siglo XX
como  democratico
siempre que la mayo-
ria de los que toman
las decisiones colecti-
vas del poder sean se-
leccionados a través de limpias, honestas y pe-
riddicas elecciones, en las que los candidatos
compiten libremente por los votos y en las que
virtualmente toda la poblacion adulta tiene dere-
cho a votar”.®

En lo que respecta a las demandas, encon-
tramos una serie de actores fundamentales
que agregan intereses® entre los que estan los

& Samuel P. Huntington. La tercera ola: la democratizacion a finales del siglo XX. Barcelona,
Paidés, 1994. p. 20. En otra parte de esta obra Huntington considera que “el principal criterio
de democratizacién es la seleccion de un gobierno a través de unas elecciones abiertas, com-
petitivas, completamente participativas, limpiamente administradas”. Ibid. p. 110. Giovanni
Sartori concuerda con esta definicion: “Cualquier régimen cuyo personal politico para contro-
lar es escogido a través de elecciones libres, competitivas y no fraudulentas, se clasifica como
democracia”.  Qué es la democracia? p. 193.

9 “Interest aggregation combines different demands into policy proposals backed by signifi-
cant political resources”. Gabriel Almond... [etal.] Comparative politics today. p. 44
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partidos politicos y las organizaciones de la so-
ciedad civil. La agregacion de intereses es co-
mun a todos los sistemas politicos, pero lo que
hace la diferencia, en términos de democracia,
es la forma como las demandas son procesa-
das. Con esto damos paso al procesamiento.

El throughput o procesamiento ha sido con-
siderado por los tedricos de sistemas como la
caja negra, o sea, el ambito impenetrable de la
toma de decisiones. En nuestro modelo norma-
tivo de la democracia, el procesamiento se basa
en la legalidad, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

La legalidad implica
que la ley esta por en-
cima de todos y que
todos estan sujetos a
la ley: “el apego a la le-
galidad por parte de
gobernantes y gober-
nados resulta crucial
para el adecuado fun-
cionamiento de un ré-
gimen (politicamente)
democratico”.’® La de-
mocracia es un régi-
men cuya base es una
constitucion que vin-
cula a la comunidad
politica y que postula
los derechos funda-
mentales, estatuye los
organos del Estado y establece las formas de
relacion entre la autoridad y la ciudadania. “Cuan-
do se declara que la libertad y legalidad son indi-
solubles, se entiende que soélo hay un modo para
construir un orden politico no opresor: el de des-
personalizar y vincular 1o mas posible el poder
politico. Lo que tenemos en mente es, en suma,
el constitucionalismo y el Estado de derecho que
somete al productor de leyes a las leyes que
hace”."

La transparencia garantiza la visibilidad del sis-

tema politico y de sus decisiones bajo el principio

10 José Antonio Crespo. “Hacia una cultura de la legalidad”. En Nueva antropologia. Vol. XI.,
nam. p. 122.
" Giovanni Sartori. 4 Qué es la democracia? p. 250.

de maxima publicidad, porque el gobierno de-
mocratico suele abrirse al escrutinio ciudadano:
“La democracia se puede definir de muchas
maneras, pero no hay definicion que pueda ex-
cluir de sus connotados la visibilidad o transpa-
rencia del poder”.”” De esta forma, se ponen
candados a la corrupcion y a los altos costos
que ella representa: “La relacion entre  liberta-
des politicas y corrupcién esta ya claramente
establecida: a mayores libertades politicas, ma-
yor denuncia, mayor delacion, mayor persecu-
cion de los crimenes e llicitos, mayor participa-
cién social, mas acce-
so a la informacion
publica y por ende
menos corrupcion”.!®
Por ultimo, la rendi-
cion de cuentas (ac-
countability) conlleva
que las autoridades
informen a la ciudada-
nia sobre la forma
como sus impuestos
estan siendo utiliza-
dos para generar bie-
nes y servicios publi-
cos. La accountability
tiene dos componen-
tes: “la answerability o
la emision publica de
datos y explicaciones
sobre la actividad pu-
blica pasada, presente y futura; y el enforcement
0 el cuerpo de medios y practicas encaminadas
al cumplimiento de la ley. La answerability con-
tiene las dimensiones informativa y argumentati-
va de la rendicion de cuentas, ya que involucra
tanto el derecho a recibir informacion y la obliga-
cion correspondiente de divulgar todos los da-
tos necesarios como el derecho a recibir una
explicacion y el deber correspondiente de justifi-
car el gjercicio del poder [...] A su vez, el enfor-
cement contiene la dimensiéon punitiva en tanto

apunta a que los politicos y funcionarios que

12 Norberto Bobbio. £/ futuro de la democracia. p. 16.
'3 Federico Reyes Heroles. Corrupcidn: de los dngeles a los indices. México, IFAI, 2003.
(Cuadernos del IFAL; 1) p. 35.
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rinden cuentas no solamente nos cuenten qué
han hecho y por qué sino que también asuman
las consecuencias de sus actos, incluyendo
eventuales sanciones negativas”.™

La capacidad de throughput o procesamien-
to es un indicador de la gobernabilidad de un
sistema politico democratico: en la medida en
que el sistema se abre a la ciudadania se vuelve
mas gobernable y a la vez gana en legitimidad si
genera decisiones y acciones colectivamente
vinculantes que repercutan en el entorno, pro-
duciendo transformaciones en él.

En la democracia, las decisiones y acciones
inciden en un entorno en el que encontramos
otros sistemas y factores sociales que son criti-
COS para nutrir a la democracia de las bases de
apoyo que requiere. Las decisiones y acciones
son de dos tipos: politicas publicas y legislacion.
Por otro lado, los factores criticos del entorno
son: la cultura civica, la esfera publica y la socie-
dad civil.

La cultura civica esta conformada por el con-
junto de actitudes hacia el sistema politico y
constituye una base firme para lograr una de-
mocracia estable, ya que procede en una doble
via, fortaleciendo al sistema democratico.” La
cultura civica que promueve la democracia es la
del participante,’® la cual se caracteriza, entre
otras cosas, por el interés en la politica y porque
la ciudadania se informa peridédicamente sobre
los asuntos publicos: “Interest in public issues
and devotion to public causes are the key signs
of civic virtue, suggests Michael Walzer”."”

La esfera publica puede concebirse como el
ambito en el que “las personas privadas se
relinen en calidad de publico”."® Para que exista

la esfera se requieren instituciones basicas

4 José Ramon Lopez Rubf Calderdn. “Resefia de ¢ Qué es la rendicion de cuentas? de Andreas
Schedler” En Foro Internacional. Vol. XLVI, ndm, 1, enero-marzo, 2006. p. 165.

5 “Do democracies create a participatory democratic public or does such a political culture
lead to a democratic political system? It works both ways”. Gabriel A. Almond... [et al.].
Comparative politics today. New York, Pearson. 2008. p. 65.

16 De acuerdo a la clasificacién de Almond y Verba: “the participant culture, is one in which
the members of the society tend to be explicitly oriented to the system as a whole and to both
the political and administrative structures and processes: in other words, to both the input
and the output aspects of the political system. .. They tend to be oriented toward an “activist”
role of the self in the polity, though their feelings and evaluations of such role may vary from
acceptance to rejection”. The civic culture. California, Sage, 1989. p. 18

" Robert D. Putnam. Making democracy work: civic traditions in modern Italy.. New Jersey.
Princeton University Press. 1993. p. 87

'8 Jurgen Habermas. Historia y critica de la opinion pdblica. México, Gustavo Gilli. 2009.
p. 65

como la formacién de “una opiniéon publica con-
centrada en un punto y dotada de impulsos vo-
litivos homogéneos, capaz de impulsar la vida
politica”;'® el periodismo independiente que se
afirma a si mismo frente al Gobierno,?° y la con-
secuente conversion de la prensa “en el érgano
critico de un publico politicamente raciocinante”
la cual se convierte en “fourth State, en “cuarto
poder”.?!

La opinién publica politica es, a su vez, un
ambito fundamental para formar e informar las
preferencias politicas, y esta constituida por un
plexo de medios de difusion que compiten en la
esfera publica bajo un modelo ideal de compe-
tencia perfecta. A este modelo mediatico, Sarto-
ri lo denomina policentrismo: “La estructura de
los medios de comunicacion que caracteriza a
las democracias [...] es una estructura policén-
trica, de muchos centros”.??

La opinién publica®® es esencial para la con-
formacion de la esfera publica y para el impulso
de la democracia ya que “tiene la ventaja de ser
un mecanismo de comunicacion no restringida,
en el que los nuevos problemas pueden perci-
birse de forma mas sensible, los discursos de
autoentendimiento pueden efectuarse de forma
mas extensa y expresiva, y las identidades co-
lectivas e interpretaciones de las necesidades
pueden articularse de forma mas espontanea
que en los espacios publicos regulados por
procedimientos”.?*

Por ultimo encontramos a la sociedad civil,
sus redes, asociaciones y los lazos de confianza
que hay entre sus integrantes, y de sus integran-
tes hacia las autoridades, los cuales son esen-
ciales para incidir en la esfera publica. La socie-
dad civil se compone de “asociaciones, organi-
zaciones y movimientos surgidos de forma mas
0 menos espontanea que recogen la resonancia
que las constelaciones de problemas de la

sociedad encuentran en los ambitos de la vida

1bid. p. 97.

2Cf. Idem.

2! |dem.

% Giovanni Sartori. 4 Qué es la democracia? p. 101.

% “El piblico en cuestién es, sobre todo, un publico de ciudadanos, un piblico que tiene
opinion sobre la gestion de los asuntos pablicos y, por lo tanto, sobre los asuntos de la ciudad
politica”. Giovanni Sartori. ;, Qué es la democracia? p. 89.

2 Jiirgen Habermas. Facticidad y validez. Valladolid, Trotta. 1998. p. 385.
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privada, la condensan y elevandole, por asi de-
cir, el volumen o voz, la transmiten al espacio de
la opinion publica. El nucleo de la sociedad civil
lo constituye una trama asociativa que institu-
cionaliza los discursos solucionadores de pro-
blemas, concernientes a cuestiones de interés
general, en el marco de espacios publicos mas
0 menos organizados”.?

Los diversos elementos que conforman
nuestro modelo sistémico de la democracia tie-
nen la ventaja de que permiten identificar como
las politicas publicas influyen en las diferentes
partes del sistema. Ofrecen, asi mismo, una ver-
sibn normativa de la democracia que postula
elementos minimos necesarios para el eficaz
funcionamiento de ésta. Adicionalmente, pode-
mos identificar que hay modelos democraticos
que se basan en el input, como la democracia
procedimental y modelos que se basan en el
entorno como la democracia deliberativa. Los
componentes del modelo sistémico de la demo-
cracia se resumen en el siguiente esquema
(Figura 1):

2. El modelo y la evidencia empirica

Para comprender los factores que inciden en el
funcionamiento de la democracia mexicana se
llevo a cabo un andlisis estadistico,? cuya base
empirica fue la Encuesta sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas de 2005 y 2012.2" Los
analisis revelaron que la percepcion sobre la in-
fluencia que en el futuro tendra la ciudadania
para incidir en las decisiones politicas®® depende
de dos factores cruciales: los partidos politicos y
la representacion de los intereses ciudadanos
(Cuadro 1). Las estadisticas permiten concluir
que ademas del desencanto con la democracia,
en nuestro pais hay una crisis de confianza en
los partidos politicos y en el sistema tradicional
de representacion a través de la Camara de
Diputados.?®

Figura 1
Sistema politico democratico

Apoyos
Elecciones
Partidos

Ambiente

Impactos

4

Organos jurisdiccionales

Insumos

Demandas

Transparencia Accountability Legalidad

Acciones
Procesos

Agregacion de
intereses

Cultura civica
Esfera pdblica
(opinién publicay

Politicas publicas
Legislacion

medios masivos)

Sociedad civil

Elaboracion propia con informacion de Easton Almond Habermas y Dahl.

 |bid. p. 447.

% Para tal efecto se utilizd SPSS versidn 20 y se corrieron modelos de regresion LOGIT contra
seis variables dependientes.

27 Javier Brown César. La politica de desarrollo democrético en el sexenio de Felipe Calderén
Hinojosa. México, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, 2014.

% Esta variable es crucial para la Encuesta ya que se ha utilizado como indicador para medir el
avance democrdtico del pais en dos planes nacionales: el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

2 Las estadisticas descriptivas se presentaron en: Javier Brown César. “Democracia, partidos
politicos y violencia”. En Bien Comdn. No 236, noviembre de 2014. p. 26-29.
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Cuadro 1
Variable dependiente: en el futuro los ciudadanos podran
influir mas en las decisiones

ENCUP 2005 ENCUP 2012

Variables independientes

Razén de momios Razén de momios

¢ Qué tan satisfecho esta con la democracia? - 771 -.387**
¢ Qué tan necesarios son los partidos politicos? -.729* -470*
Al elaborar leyes qué es lo que los diputados toman mas en 768" 707+

cuenta otros intereses que no son los de los ciudadanos

* Significativo al 0.001
** Significativo al 0.01

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2005 y 2012

La razon de momios (o0 de probabilidad) indica
que la satisfaccion con la democracia ha caido
de forma dramatica de 2005 a 2012, mientras
que la percepcion de que los partidos politicos
son necesarios dejo de ser un factor determi-
nante en la percepcion de la capacidad de la
ciudadania para influir en las decisiones politi-
cas.®® Ademas, la representatividad, medida
como la capacidad de la Camara de Diputados
para tomar en cuenta los intereses ciudadanos,
mantiene una preocupante tendencia negativa,
afectando de manera decisiva las expectativas
sobre el futuro de la democracia.®'

Las consecuencias de las crisis en el funcio-
namiento del sistema democratico son dramati-
cas, ya que afectan el input y el procesamiento,
lo que genera distorsiones en las salidas del sis-
tema, asi como problemas de legitimidad y de
eficiencia y eficacia del sistema democratico, el
cual, no sin razén, se percibe como excesiva-
mente costoso y con malos resultados.

La pregunta de fondo es entonces ¢qué
motiva esta crisis de confianza en los partidos y
en la representacion? De entre las diversas ex-
plicaciones posibles una de las mas llamativas
para comprender la crisis que se vive hoy en dia
es la que ofrece el Dr. Alejandro Poiré, quien

S0 El potencial predictivo de esta variable ha dejado de ser significativo entre las encuestas
2005y 2012
%' La razén de momios se mantiene alta entre las encuestas 2005 y 2012.

argumenta que el problema de la corrupcion de
la clase politica es “causado” por el esquema
del financiamiento a los partidos politicos.®?

Central para el analisis que aqui se realiza es
la tesis de que la brecha entre las autoridades y
los ciudadanos se ha dado desde la transicion
democratica de 1997, siendo la razon de fondo
el financiamiento de las campanas politicas, lo
que ha generado un crecimiento exponencial y
aparentemente incontrolable de las redes clien-
telares basadas en el flujo de dinero, lo que esta
en la raiz de la actual crisis de legitimidad.®?

Si llevamos estas ideas un paso mas alla se
puede argumentar que las reglas de la compe-
tencia electoral que se han negociado desde
1997 han generado incentivos para que en la
politica nacional prevalezcan los gobiernos pa-
trimonialistas y facciosos que abrumaron al pais
durante el siglo XX. Estas reglas han transforma-
do el modelo de partidos vigente, el cual ha

% "It is commonplace to fault modern democracies for an increasing gap between politicians
and citizens, but Mexico's democratic transition since 1997 has achieved the inconceivable.
At the same time as it has expanded openness, pluralism, transparency, freedom of the press
and social participation to unprecedented levels, it has made its rule of law ever more vulne-
rable to the plague of political corruption. In fact, the country is witnessing its most vibrant
political protests in decades right after Congress has displayed an astounding capacity for
transformative reform.

“The reason behind this is that Mexico’s campaign finance system has directly generated an
exponential and seemingly uncontainable growth of cash-based clientelism, which is at the
origins of its current legitimacy crisis”.

Alejandro Poiré Romero.” Guest Post: tackling corruption in Mexico means reforming
campaing finance”. The Financial Times Dec 12, 2014. Recuperado de http://blogs.ft.com/
beyond-brics/2014/12/12/guest-post-tackling-corruption-in-mexico-means-reforming-
campaign-finance/

3 |dem.
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transitado del “partido cacha votos” al “partido
cartel”.** El problema de fondo es la crisis de
legitimidad que afecta a nuestra democracia, la
cual se retroalimenta de forma constante por los
malos resultados del proceso democratico: en
términos del flujo continuo del sistema demo-
cratico, si el input de legitimidad es deficitario,
es de esperar que el procesamiento produzca
resultados que también son deficitarios.

El modelo de gobierno patrimonialista y fac-
cioso que heredamos del siglo pasado se basa
en un juego de todo o nada, en el que los parti-
dos que ganan elecciones tienen el privilegio de
colonizar todos los espacios de poder politico y
de toma de decisiones en los niveles técnicos e
incluso en los operativos.® La consecuencia de
este modelo es que nuestras administraciones
publicas han sido por tradicion maquinarias bu-
rocraticas que se reinventan constantemente y
que son ineficientes, ineficaces y costosas. Des-
afortunadamente el Gobierno Federal no es la
excepcion, ya que a pesar de que desde 2003
existe el servicio profesional de carrera en la ad-
ministracion publica federal, hay dos mecanis-
mos que se han utilizado para lograr que los
fieles e incondicionales lleguen a puestos de
mando: el recurso al articulo 34%¢ y la entrega de
las evaluaciones a un candidato previamente
escogido.¥

Todo indica que la crisis de legitimidad pre-
valecera ya que a pesar de que se transforma-
ron las instituciones electorales, las reglas que
generan los incentivos perversos y que atomi-
zan el sistema de partidos no sufrieron

* Javier Brown César. “Democracia, partidos politicos y violencia”. En Bien Comin. No 236,
noviembre de 2014. p. 26-27.

% Respetdndose sélo las bases sindicales, las cuales fueron disefiadas en el siglo pasado
como una agencia de proteccién contra el desempleo, bajo el dominio de lideres usualmente
corruptos.

% Este articulo establece que: “En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden
social, los servicios pablicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del pais, como consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales, por
caso fortuito o de fuerza mayor o existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o
costos adicionales importantes, los titulares de las dependencias o el Oficial Mayor respec-
tivo u homélogo, bajo su responsabilidad, podrén autorizar el nombramiento temporal para
ocupar un puesto, una vacante o una plaza de nueva creacion, considerado para ser ocupado
por cualquier servidor pablico, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de reclutamiento
y seleccion a que se refiere esta Ley. Este personal no creard derechos respecto al ingreso
al Sistema”.

% Esta posibilidad se da debido a que las plazas que se concursan tienen como presidentes
de las mismas a mandos que disefian las evaluaciones y las suben al sistema, lo que pone en
sus manos la tentacion de entregar las evaluaciones a personas previamente seleccionadas,
con lo que todo el proceso queda viciado y 1a realizacion de concursos deviene una farsa.

cambios significativos.® Si bien la creacion del
Instituto Nacional Electoral quitd el poder a los
gobernadores en el proceso electoral, no le res-
t6 influencia a los partidos politicos nacionales,
quienes paraddjicamente pretenden ser parte
de la solucion, pero son parte de los problemas
inherentes al proceso democratico.

3. El proceso electoral de 2015
La crisis de legitimidad y de efectividad que
afecta a nuestra democracia lleva a prever que
en las elecciones intermedias, como ha sucedi-
do de forma recurrente, se dé un alto porcentaje
de abstencionismo,® lo que sin duda beneficia-
ra a los partidos con mayor capacidad de movi-
lizacion. Al considerar que hoy dia los electores
se movilizan con base en el incentivo monetario
se puede concluir que los partidos conservaran
el voto duro y que el PRI se vera ampliamente
beneficiado*® ya que tiene una maquinaria elec-
toral eficaz con alta capacidad de movilizacion y
un partido satélite (el PVEM) con un fuerte apoyo
propagandistico y mediatico. En el caso del
PRD, cuya capacidad de movilizacion es impor-
tante en la capital de la Republica, la previsible
fragmentacion de las izquierdas por causa del
factor Morena, y el escandalo de Guerrero mer-
maran de forma considerable su base electoral.
El que los partidos conserven su voto duro
en las elecciones de junio de 2015 obedece al
hecho de que gracias a sus posiciones de poder
podran hacer uso de cuantiosos recursos publi-
Cos para “aceitar” la maquinaria electoral. Esto
permite concluir que la geografia del poder
politico no cambiara de forma importante, por lo
% Es en este contexto que las leyes de Duverger tienen sentido, ya que si bien han sido sujetas
a critica por autores como Sartori (Partidos y sistema de partidos), contienen una verdad de
fondo: el sistema electoral es la base para el sistema de partidos.
% | a tendencia en la participacion en las elecciones intermedias para diputados federales de
mayorfa relativa ha ido a la baja: en 1997 fue del 75.85%, en 2003 fue del 57.02 y en 2009
fue del 44.61% del padron. Si esta tendencia continda el abstencionismo podria ser de mas
de las dos terceras partes del padrén. Fuente. INE. Recuperado de http://siceef.ife.org.mx/
pef2012/SICEEF2012.html#
“0 Cabe plantear la duda razonable de si esto no contradice la teoria del voto retrospectivo, la
cual ha demostrado ser una muy convincente explicacion de la derrota del PAN en la eleccion
federal de 2012 (Cf. Javier Brown César. £/ desempefio del gobierno del presidente Felipe
Calderdn y los resultados electorales de 2012. México, Fundacion Rafael Preciado Hernéndez.
(Documentos de Trabajo; 545), junio de 2014). No obstante la teorfa del voto retrospectivo
es vélida cuando se eligen autoridades encargadas de la conduccion de la politica econémica
nacional, por lo que no es igualmente robusta para explicar lo que sucede en las elecciones

intermedias. Esto implica que a pesar de que la percepcion del desempefio econémico sea
mala, esto puede no afectar de manera significativa los resultados electorales.
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menos al grado de alterar la actual l6gica del
poder politico.

La consecuencia de lo dicho es que por el
momento no esté en riesgo el régimen autorita-
rio y opaco que al dia de hoy prevalece en los
tres 6rdenes de gobierno y en los poderes de la
Union. Y peor aun, hay incentivos suficientes
para que este régimen intente desmontar las
instituciones democraticas en ciernes, por lo
menos las que le son incomodas y que son las
que luchan a favor de la transparencia, la rendi-
cion de cuentas y la defensa de los derechos
humanos. Afortunadamente este intento de re-
gresion dificiimente sera exitoso ante una opi-
nién publica nacional e internacional cada vez
mas libre e informada y ante las movilizaciones
promovidas a través de las redes sociales y por
algunas organizaciones no gubernamentales
que luchan para transformar el régimen, deste-
rrando algunas de sus principales lacras como
son la corrupcién y la impunidad.

Un factor de primera importancia que se
debe considerar es que debido al predominio de
un mercado negro electoral y a la infiltracion de
la delincuencia organizada transnacional en las
elecciones, la inseguridad y el terror seran facto-
res importantes en entidades como Oaxaca,
Guerrero, Michoacan, el Estado de México y Ta-
maulipas, por mencionar los casos mas visibles.
De hecho la inseguridad se hizo presente de
manera temprana con el primer asesinato del
precandidato del PRD en Oaxaca, que tuvo
lugar el 18 de febrero. Este hecho, que no se
puede asegurar que sea aislado, es tan sdlo la
punta del iceberg de la colusiéon de grupos
subversivos, movimientos anti  sistémicos,

autoridades corruptas y la delincuencia organi-
zada, para tratar de desbarrancar el proceso
electoral en algunos distritos del pais.

El reto para el INE sera mayusculo ya que la
institucion opera con reglas, mecanismos e ins-
tancias inéditas; no obstante, las primeras sefa-
les ominosas de que la nueva autoridad quedara
severamente cuestionada se dieron a raiz de la
campana anticipada del Partido Verde Ecologis-
ta de México, lo que tal vez presagia la pérdida
de legitimidad del Instituto Nacional Electoral
como resultado de la primera eleccion federal.

Desafortunadamente, el modelo actual del
sistema electoral tal vez revele, a la postre, que
es inconveniente que la integracion de la autori-
dad electoral sea determinada por los grupos
parlamentarios en la Camara de Diputados, ya
que de esta forma, los partidos politicos se con-
vierten en juez y parte del proceso electoral, lo
que no aleja la sombra de duda sobre un pilar de
nuestras instituciones democraticas.

Se puede prever también que prevalezca la
atomizacion partidista en la Camara de Diputa-
dos con varios grupos parlamentarios que pue-
den clasificarse en las siguientes categorias: el
PRIy sus aliados, el PAN como fiel de la balan-
za, la “izquierda” moderada y abierta a la nego-
ciacion y la “izquierda” extrema hipercritica y an-
tisistémica. Esta configuracion sera muy similar
a la que prevalece en la LXIl Legislatura salvo
por el surgimiento de un Nuevo grupo parlamen-
tario (Morena*') y la posible desaparicion de un
grupo parlamentario (PT).

Cabe senalar también que la nueva figura de
los candidatos independientes, mas que una

' En la actualidad, Morena todavia no tiene el estatus de grupo parlamentario, a pesar de que
ya se le reconoce como agrupacion de diputados.
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opcion para la participacion de la ciudadania en
los procesos electorales, es una puerta de en-
trada para los “politicos profesionales” que no
fueron postulados por algun partido y que cuen-
tan con los recursos y la estructura para abrir
nuevos frentes de batalla.

También existen incentivos para que las cam-
panas y la movilizacion para el dia de las elec-
ciones sean financiadas desviando recursos pu-
blicos o utilizando recursos de procedencia ilici-
ta, lo que puede incidir de forma determinante
en los procesos electorales. A pesar de las ins-
tancias y mecanismos de fiscalizacion, hay un
mercado negro electoral*® que la nueva legisla-
cion no puede desmontar, porque se mantienen
los incentivos perversos cuya base son los to-
pes a los gastos de campana.

Ademas, el sistema actual no prevé incenti-
vOS 0 mecanismos de presion suficientemente
eficaces que obliguen a que los partidos politi-
cos postulen como candidatos a quienes pue-
dan ser servidores publicos ejemplares, que se
rodeen a su vez de personas competentes vy
que tengan la suficiente vision para pensar es-
tratégicamente en lo que se requiere para un
cambio radical en la conduccion de los asuntos
publicos en México.

En esta eleccion se dara una derrama de di-
nero importante, lo que puede provocar que la
deuda publica aumente ahi donde la transpa-
rencia y la fiscalizacion son mas fragiles: en los
estados y municipios. Los recursos fluiran en
grandes cantidades para llenar los bolsillos de
consultores 'y gurls politicos, expertos en

#“And that's where the crux of the corruption problem lies: Mexico’s elections have become
completely dominated by a black market of political support, precisely because of a set of
absurd campaign finance regulations”. Alejandro Poiré. Loc. cit.

marketing,*® casas encuestadoras, empresas
dedicadas a productos publicitarios, expertos
en movilizacion y fraudes electorales y adminis-
tradores financieros. Desafortunadamente, el
dinero llegara a cuentagotas a electores empo-
brecidos que seran movilizados el dia de la elec-
cion, como parte del ritual trienal de dadivas y
limosnas.

A manera de conclusiéon
Podriamos tener la esperanza de que las “pre-
dicciones” anteriores no se confirmen con los
resultados electorales de 2015. Pero en caso de
que las elecciones validen los analisis, se confir-
maria la tesis de que el sistema electoral vigente
genera incentivos perversos para la prevalencia
de un modelo de gestion patrimonialista y fac-
cioso y la permanencia de una clase politica ca-
racterizada por la corrupcion y la mediocridad.
Desafortunadamente es dificil que la distor-
sion que implica un sistema electoral con incen-
tivos perversos pueda ser contrarrestada exito-
samente, solo con un sistema anticorrupcion,
por mas completo que sea. La implementacion
exitosa de un nuevo sistema contra la corrup-
cion no impediria, por si mismo, que se den los
incentivos que hoy dia prevalecen para buscar
los vericuetos y las lagunas de nuestra
legislacion,** lo que a la postre podria conducir a
una profunda quiebra de nuestra incipiente, fra-
gil e inacabada democracia. B

“ Quienes tal vez vivan en esta eleccion el declive de su popularidad y prestigio.

“ A esta conclusion pesimista se llega en Javier Brown César. “La transparencia en México:
el aporte de Accién Nacional y los retos por venir”. En Bien Comin. No. 230, mayo de 2014.
p. 29.
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1. Introduccién

Ante las nuevas elecciones es muy Util y necesa-
rio hacer un ejercicio para conocer la ideologia
de los partidos politicos. Ante un discurso cada
vez mas igual y menos profundo, donde el Unico
valor que se conoce es el oportunismo y la co-
rrupcion, es necesario que el electorado conoz-
ca la distincion derecha-izquierda al menos en el
ambito académico, si bien no dejan de tener
consecuencias distintas segun estemos hacien-
do referencia a uno u otro. El peso que dan los
partidos al valor de la igualdad sera determinan-
te para considerarse formando parte de una u
otra, lo cual ademas es vital en el pais de la des-
igualdad, con cerca de 60 millones de personas
bajo alguna dimensién de pobreza.

2. El criterio de laigualdad y la
desigualdad para determinar la dicotomia
derecha-izquierda

Parece ser que el criterio mas frecuentemente
adoptado para distinguir la derecha de la iz-
quierda es el de la diferente actitud que asumen
los hombres que viven en sociedad frente al
ideal de la igualdad, que es, junto al de la liber-
tad y al de la paz, uno de los fines Ultimos que se
proponen alcanzar y por los cuales estan dis-
puestos a luchar. Si la igualdad es preferible a la
desigualdad, también porque estos conceptos
tan abstractos son interpretables, y han sido in-
terpretados, de las maneras mas diferentes y su
mayor o menor preferibilidad depende también
de la manera con la cual se interpretan. El con-
cepto de igualdad es relativo, no absoluto. Es
relativo por lo menos en tres variables que hay

La reconfiguracion de
los partidos de derecha
ante las elecciones

de 2015

Xavier Ginebra Serrabou

siempre que tener en cuenta cada vez que se
introduce el discurso sobre la mayor 0 menor
deseabilidad, y/o sobre la mayor o menor viabi-
lidad, de la idea de igualdad: a) los sujetos entre
los cuales nos proponemos repartir 1os bienes o
los gravamenes; b) los bienes o gravamenes a
repartir; e) el criterio por el cual repartirlos.’

Con oftras palabras, ningun proyecto de re-
particion puede evitar responder a estas tres
preguntas: “lgualdad si, pero ¢entre quién, en
qué, basandose en qué criterio? Combinando
estas tres variables se puede conseguir, como
es facil imaginar, un enorme numero de distintos
tipos de reparticion que se pueden llamar todas
igualitarias, aunque siendo muy diferentes entre
ellas. Los sujetos pueden ser todos, muchos o
pocos, o0 incluso uno solo; los bienes a repartir
pueden ser derechos, ventajas o facilidades
econodmicas, posiciones de poder; los criterios
pueden ser la necesidad, el mérito, la capaci-
dad, la clase, el esfuerzo, y otros mas y como
mucho la falta de cualquier criterio, que caracte-
riza al principio igualitario en grado sumo, que
Bobbio proponia llamar “igualitarista”: “lo mismo
para todos.

Ninguno de estos criterios tiene valor exclu-
sivo. Hay situaciones donde se pueden atem-
perar el uno con el otro. Pero no se puede ig-
norar que existen situaciones donde uno tiene
que ser aplicado por exclusion de cualquier
otro. En la sociedad familiar €l criterio que pre-
valece en la distribucion de los recursos es la
necesidad mas que el mérito, pero el mérito no
estda excluido, ni estd excluido en familias

' Bobbio, Norberto, Derecha e Izquierda. Razones y significados de una distincion politica,
Taurus, primera edicién en México, 2014, pp. 107-132.
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ordena das autoritariamente como las de clase.
En la fase final de la sociedad comunista, segun
Marx, tendria que valer el principio “a cada uno
seguln sus propias necesidades”, basandose en
el juicio segun el cual en lo que los hombres son
naturalmente mas iguales es en las necesidades.
En la escuela, que tiene que tener una finalidad
selectiva, es exclusivo el criterio del mérito; de
igual manera en las oposiciones para cualquier
empleo, no importa si publico o privado. En una
sociedad por acciones, los dividendos estan
asignados basandose en las cuotas de propie-
dades poseidas por cada accionista, asi como
en la sociedad politica los escanos en el Parla-
mento se asignan basandose en los votos con-
seguidos por cada una de las fuerzas politicas,
aunque a través de calculos que varian segun la
ley electoral adoptada. El criterio de clase se
adopta para asignar los sitios en una ceremonia
0 en una comida oficial. A veces el criterio de la
antigliedad prevalece sobre el de clase o se utili-
za en la eleccion entre dos opositores de igual
nivel. La maxima, en si misma vacia, “a cada uno
lo suyo” se tiene que rellenar no solo especifican
do a qué sujetos se refiere, y cual es el bien a
distribuir, sino también cual es el criterio exclusi-
vO 0 predominante, con respecto a aquellos su-
jetos y a aquel bien, que tiene que ser aplicado.?

Segun la mayor 0 menor extension de los su-
jetos interesados, la mayor o menor cantidad y
valor de los bienes a distribuir, y basandose en el
criterio adoptado para distribuir un cierto tipo de
bien a un cierto grupo de personas, se pueden
distinguir doctrinas mas o menos igualitarias.
Respecto a los sujetos el sufragio universal mas-
culino y femenino es mas igualitario que aquél
solo masculino; el sufragio universal masculino
es mas igualitario que el sufragio masculino limi-
tado a los hacendados o a los no analfabetos.
Respecto a los bienes, la democracia social que
extiende a todos los ciudadanos, ademas de los
derechos de libertad, también los derechos so-
ciales, es mas igualitaria que la democracia libe-
ral. Respecto al criterio, la maxima “a cada uno

segun las necesidades” es, como ya se ha  di-
2[dem.

cho, mas igualitaria que aquella “a cada uno se-
gun su clase”, que caracteriza al Estado de cla-
ses al que se ha contrapuesto el Estado liberal.

Estas premisas son necesarias, porque,
cuando se dice que la izquierda es igualitaria y la
derecha no igualitaria, no se quiere decir en ab-
soluto que para ser de izquierda sea preciso
proclamar el principio de que todos los hombres
deben ser iguales en todo, in dependientemente
dé cualquier criterio discriminatorio, porque esta
serfa no solo una vision utdpica —a la cual, hay
que reconocerlo, se inclina mas la izquierda que
la derecha, o quizas solo la izquierda— sino, peor,
una mera declaracion de intenciones a la cual
Nno parece posible dar un sentido razonable. En
otras palabras, afirmar que la izquierda es igua-
litaria no quiere decir que sea también igualita-
rista. La distincion tiene que ser destacada por-
que ha sucedido demasiado a menudo que to-
dos aquellos que han considerado la igualdad
como caracter distintivo de la izquierda han sido
acusados de ser igualitaristas, a causa de un in-
suficiente conocimiento del abecé de la teoria
de la igualdad.

Una cosa es una doctrina o un movimiento
igualitarios, que tienden a reducir las desigual-
dades sociales y a convertir en menos penosas
las desigualdades naturales, y otra cosa es el
igualitarismo cuando se en tiende como “igual-
dad de todos en todo”. Ya me ha pasado una
vez citar el parrafo de los Demonios de Dostoie-
vski: “Sigalev es un hombre genial, un genio del
tipo de Fourier, pero mas atrevido que Fourier,
mas fuerte que Fourier. El inventd la igualdad”, y
comentarlo observando que, siendo la sociedad
ideal la codiciada por aquel personaje y por
aquella donde tenia que valer el principio “Es ne-
cesario solo lo necesario”, €l habia inventado no
la igualdad, que es un concepto vacio en si mis-
mo, rellenable con los mas variados contenidos,
sino una especial aplicacion de la idea de igual-
dad, o sea el igualitarismo”. Desde luego el igua-
litarismo tiene que ver con la igualdad. Pero
¢,qué doctrina politica no tiene que ver en mayor

0 menor medida con la igualdad?®
% Idem.
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La igualdad en su formulacion mas radical es
la caracteristica comun de las ciudades ideales
de los utopistas, asi como una feroz desigual-
dad es el signo amonestador y premonitorio de
las utopias al revés, o “distopias” (“todos los
hombres son iguales, pero algunos son mas
iguales que otros” ) Igualitarista es tanto la fun-
dadora de las utopias, la de Tomas Moro, segun
el cual “hasta que ella (la propiedad) perdure,
cargara siempre sobre la parte mucho mayor y
mucho mejor de la humanidad el fardo angustio-
SO € inevitable de la pobreza y la desventura”,
como la de Campanella, cuya ciudad del sol
esta poblada por filésofos “que se decidieron a
vivir en comun de una manera filoséfica”. Inspira
tanto las visiones milenarias de las sectas heré-
ticas que luchan por el advenimiento del reino
de Dios como las rebeliones campesinas guia-
das por Thomas Minzer que, segun Melantone,
ensefando que todos los bienes se tendrian
que convertir en comunes “habia convertido a la
muchedumbre en tan malvada que ya no tenia
ganas de trabajar”. Enciende de pasion revolu-
cionaria las invectivas de Winstanley, que predi-
caba que el gobierno del rey era “el gobierno de
los escribas y de los fariseos que no se conside-
ran libres si no son duenos de la tierra y de sus
hermanos”, al que contrapone el gobiemo de
los republicanos como “el gobierno de la justicia
y de la paz que no hace distincion entre las per-
sonas”. Constituye el nlcleo de pensamiento de
los socialistas utopicos, desde el Codigo de la
Naturaleza de Morelly hasta la sociedad de la
“gran armonia” de Fourier. Llega hasta Babeuf,
que declara: “Somos todos iguales, ¢no es ver-
dad? Este principio es incontestable porque,
solo estando locos, se podria decir que es de
noche cuando es de dia. De manera que tam-
bién pretendemos vivir y morir iguales, como he-
mos nacido: queremos la igualdad efectiva o la
muerte”. Mientras Babeuf considera “loco” a
quien rechaza el igualitarismo extremo, aquellos
que razonan basandose en el sentido comun
han afirmado mil veces en el curso de la historia
que locos son los igualitarios a ultranza que

sostienen doctrinas tan horribles tedricamente
como (afortunadamente) inviables en la practica.
Sin embargo, la persistencia del ideal utopico en
la historia de la humanidad —;podemos olvidar
que también Marx codiciaba y pronosticaba el
paso del reino de la necesidad al reino de la li-
bertad?- es una prueba irrefutable de la fascina-
cion que el ideal de la igualdad, ademas de los
de lalibertad, de la paz, del bienestar (el “pais de
jauja”), ejerce sobre los hombres de todos los
tiempos y de todos los paises.*

Las desigualdades naturales existen y si al-
gunas se pueden corregir, la mayor parte de
ellas no se puede eliminar. Las desigualdades
sociales también existen y, si algunas se pueden
corregir e incluso eliminar, mu chas, especial-
mente aquellas de las cuales los mismos indivi-
duos son responsables, solo se pueden no fo-
mentar. Aunque reconociendo la dificultad de
distinguir las acciones de las cuales un individuo
tiene que ser juzgado responsable, como sabe
cualquier juez llamado a decidir si aquel indivi-
duo tiene que ser considerado culpable o ino-
cente, hay que admitir de todas formas que el
estatus de una desigualdad natural o de una
desigualdad social que depende del nacimiento
en una familia y no en otra, en una region del
mundo y no en otra, es distinto de aquello que
depende de las diferentes capacidades, de la
diversidad de los fines a conseguir, de la diferen-
cia del esfuerzo empleado para conseguirlos. Y
la diversidad del estatus no puede no tener una
influencia sobre el tratamiento de las unas y de
las otras por parte de los poderes publicos.

Consecuentemente cuando se atribuye a la
izquierda una mayor sensibilidad para disminuir
las desigualdades no se quiere decir que esta
pretenda eliminar todas las desigualdades o que
la derecha las quiera conservar todas, sino
como mucho que la primera es mas igualitaria y
la segunda es mas desigualitaria.

Considero que esta distinta actitud frente a
la igualdad, asi como frente a la desigualdad,
tiene sus raices, y por lo tanto la posibilidad de
una explicacion, en un hecho determinado,
*1dem.
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comprensible por cualquiera, dificimente con-
testable, aunque de igual manera dificiimente
averiguable. Me refiero no a este 0 aquel criterio
de reparticion, no a la aplicacion de un criterio
en lugar de otro 0 a este 0 a aquel grupo de
personas, ni a la preferencia por la particion de
ciertos bienes en lugar de otros; en lo que yo
pienso es mas bien en una actitud muy general
esencialmente emotiva, pero racionalizable, o
una predisposicion —cuyas raices pueden ser, a
la vez, familiares, sociales, culturales— irreducti-
blemente alternativa a otra actitud o a otra pre-
disposicion igual de general, también inspirada
por las emociones.®

El dato que considero como el punto de par-
tida de mi razonamiento es este: Los hombres
son entre ellos tan iguales como desiguales.
Son iguales en ciertos aspectos y desiguales en
otros. Queriendo poner el gjemplo mas obvio:
son iguales frente a la muerte porque todos son
mortales, pero son desiguales frente a la manera
de morir porque cada uno muere de una manera
distinta a cualquier otro. Todos hablan pero hay
miles de idiomas distintos. No todos sino millo-
nes y millones tienen una relacion con un mas
alla desconocido, pero cada uno adora o reza a
Su manera al propio Dios 0 a los propios dioses.
Se puede dar cuenta de este hecho inopinable
precisando que son iguales si se consideran
COMoO género y se les compara con un género
distinto, como el de otros animales y otros seres
vivos, de los que se distingue por algun caracter
especifico y especialmente relevante, como el
que ha sido defendido por una larga tradicion
para definir al hombre como animal rationale.
Son desiguales entre ellos si se les considera uti
singuli, 0 sea, tomandolos uno por uno. Entre los
hombres, tanto la igualdad como la desigualdad
son de hecho verdaderas porque la una y la otra
se confirman con pruebas empiricas irrefutables.
Sin embargo, la aparente contradiccion de las
dos proposiciones “Los hombres son iguales” y
“Los hombres son desiguales” depende Unica-
mente del hecho de que, al observarlos, al juzgar-

los y al sacar consecuencias practicas, se ponga
5dem

el acento sobre lo que tienen en comin 0 mas
bien sobre lo que los distingue. Se puede, pues,
llamar correctamente igualitarios a aquellos que,
aungue no ignorando que los hombres son tan
iguales como desiguales, aprecian mayormente
y consideran mas importante para una buena
convivencia lo que los asemeja; no igualitarios,
en cambio, a aquellos que, partiendo del mismo
juicio de he cho, aprecian y consideran mas im-
portante, para conseguir una buena convivencia,
su diversidad.®

Se trata de un conflicto entre elecciones
esenciales de las cuales es dificil saber cuédl es
su origen profundo. Sin embargo es precisa-
mente el conflicto entre estas decisivas eleccio-
nes lo que logra, en mi opinidn, mejor que cual-
quier otro criterio, sefialar las dos opuestas ali-
neaciones a las que ya nos hemos acostumbra-
do por larga tradicion a llamar izquierda y dere-
cha. Por una parte estan los que consideran que
los hombres son mas iguales que desiguales,
por otra los que consideran que son mas des-
iguales que iguales.’

A este conflicto de elecciones basicas le
acompana también una distinta valoracion de la
relacion entre igualdad-desigualdad natural e
igualdad-desigualdad social. El igualitario parte
de la conviccion de que la mayor parte de las
desigualdades que lo indignan, y querria hacer
desaparecer, son sociales y, como tales, elimina-
bles; el no igualitario, en cambio, parte de la con-
viccion opuesta, que son naturales y, como tales,
ineliminables. El movimiento feminista ha sido un
movimiento igualitario. La fuerza del movimiento
dependid también del hecho de que uno de sus
argumentos preferidos siempre ha sido, indepen-
dientemente de la veracidad de los hechos, que
las desigualdades entre hombre y mujer, aunque
teniendo raices en la naturaleza, han sido el pro-
ducto de costumbres, leyes, imposiciones del
mas fuerte sobre el mas débil, y son socialmente
modificables. En este conflicto se manifiesta de
forma mas clara el llamado “artificialismo”, consi-
derado una de las caracteristicas de la izquierda.

5 {dem.
" Idem.
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LLa derecha esta mas dispuesta a aceptar lo que
es natural, y aquella segunda naturaleza que es
la costumbre, la tradicion, la fuerza del pasado.
El artificialismo de la izquierda no se rinde ni si-
quiera frente a las patentes desigualdades natu-
rales, las que no se pueden atribuir a la socie-
dad: piénsese en la liberacion de los locos del
manicomio. Al lado de la naturaleza madrastra
esta también la sociedad madrastra. Pero des-
de la izquierda se tiende generalmente a consi-
derar que el hombre es capaz de corregir tanto
la una como la otra.?

La tesis aqui formulada, segun la cual la distin-
cion entre izquierda y derecha retoma el distinto
juicio positivo 0 negativo sobre el ideal de la igual-
dad, y este deriva en Ultima instancia de la dife-
rencia de percepcion y de valoracion de lo que
hace a los hombres iguales o desiguales, se pone
a tal nivel de abstraccion que puede servir como
mucho para distinguir dos tipos de ideales.

Descendiendo a un nivel mas bajo, la diferen-
cia entre los dos tipos de ideales se resuelve
concretamente en el conflicto de valoracion so-
bre o que se considera relevante para justificar
una discriminacion. La regla de oro de la justicia
“Tratar a los iguales de una manera igual y a los
desiguales de una manera desigual” requiere
para no ser una mera férmula vacia que se res-
ponda a la pregunta: “; Quiénes son los iguales,
quiénes son los desiguales?”. La disputa entre
igualitarios y no igualitarios se desarrolla, por
una parte y por la otra, aportando argumentos
en pro o en contra para sostener que ciertos
rasgos caracteristicos de los individuos que per-
tenecen al universo tomado en con- sideracion
justifican 0 no justifican un tratamiento igual. El
derecho de voto a las mujeres no ha sido reco-
nocido hasta que se considerd que entre los
hombres y las mujeres existian diferencias,
como la mayor pasionalidad, la falta de un inte-
rés especifico en participar en la vida politica, su
dependencia del hombre, etcétera, tales como
para justificar una diferencia de tratamiento res-
pecto a la atribucion de los derechos politicos.

Por poner otro ejemplo de gran actualidad, en
¢ [dem.

una época de crecimiento de flujo migratorio de
los paises pobres a los paises ricos, y por lo tan-
to de encuentros y desencuentros entre gentes
distintas por costumbres, idioma, religion, cultu-
ra, el conflicto entre igualitarios y no igualitarios
se revela en el mayor o menor relieve otorgado
a estas diferencias para justificar una mayor o
menor igualdad de tratamiento. También en este
caso, como en muchos otros, la mayor o menor
discriminacion se funda en el mayor o menor re-
lieve otorgado por parte de los unos y de los
otros a rasgos caracteristicos de lo diferente,
que para unos no justifican, y para otros justifi-
can la diferencia de tratamiento. Seria superfluo
anadir que este conflicto en una situacion espe-
cifica tiene sus raices en la controvertida ten-
dencia, ilustrada anteriormente, a tomar mas lo
que une a los hombres que lo que divide a los
hombres entre ellos. Igualitario es quien tiende a
atenuar las diferencias; no igualitario, quien tien-
de a reforzarlas.®

Una de las conquistas mas clamorosas, aun-
que hoy empieza a ser discutida, de los movi-
mientos socialistas que han sido identificados al
menos hasta ahora con la izquierda, desde hace
un siglo, es el reconocimiento de los derechos
sociales al lado de los de libertad. Se trata de
nuevos derechos que han hecho su aparicion en
las Constituciones a partir de la primera posgue-
rra y han sido consagrados también por la De-
claracion universal de los derechos del hombre
y por otras sucesivas cartas internacionales. La
razén de ser de los derechos sociales como el
derecho a la educacion, el derecho al trabajo o
el derecho a la salud es una razon igualitaria.
Las tres tienden a hacer menos grande la des-
igualdad entre quien tiene y quien no tiene, 0 a
poner un nUmero de individuos siempre mayor
en condiciones de ser menos desiguales res-
pecto a individuos mas afortunados por naci-
miento y condicion social.

Repetimos —siguiendo al maestro italiano-
una vez mas gue no estamos diciendo que una
mayor igualdad sea un bien y que haya que

preferir siempre, en cualquier caso, una mayor
¢ [dem.
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desigualdad con respecto a otros valores como
la libertad, el bienestar o la paz. A través de es-
tas referencias a situaciones historicas quiero
simplemente recalcar mi tesis de que el elemen-
to que mejor caracteriza a las doctrinas ya los
movimientos que se han llamado “izquierda”, y
como tales ademas han sido reconocidos, es el
igualitarismo, cuando esto sea entendido, lo re-
pito, no como la utopia de una sociedad donde
todos son iguales en todo sino como tendencia,
por tina parte, a exaltar mas lo que convierte a
los hombres en iguales respecto a lo que los
convierte en desiguales, y por otra, en la practi-
ca, a favorecer las politicas que tienden a con-
vertir en mas iguales a los desiguales.™®

3. La desigualdad como modelo social:
Francia, Estados Unidos y México

En la introduccion del ya famoso libro de Tho-
mas Piketty, El capital en el siglo XXI —que apa-
recera en castellano en otono- se lee: “El capi-
talismo produce mecanicamente desigualdades
insostenibles, arbitrarias, poniendo radicalmen-
te en cuestion los valores meritocraticos sobre
losquesefundanlassociedadesdemocraticas”.!

Esta sensibilidad hacia las desigualdades
(Que han estado siempre presentes en la historia
humana) se agudiza en las épocas de crisis eco-
noémica, cuando, al disminuir la riqueza, hay me-
nos que repartir. Quienes tenian una renta media
ven reducido su nivel de vida. Y quienes ya te-
nian poco caen por debajo del umbral de la po-
breza, que mas que un umbral es un hoyo.

Se explica asi que, al menos en Europa, am-
parandose en esa situacion hayan surgido parti-
dos politicos, a la derecha y a la izquierda, que
cuestionan la validez del modo actual de vivir la
democracia. Se resucitan los antiguos fantas-
mas del proteccionismo o se cae en la siempre
presente tentacion del populismo, del que es
buen ejemplo, en Espana, el partido Podemos.
A quienes no tienen casi nada se les promete
todo y se les dice que, con esa politica nueva,
se acabaran las desigualdades. Es la vigja

10 dem.
" Pierre Rosanvallon. La sociedad de los iguales, Editorial RBA. Barcelona, 2012.

utopia de Marx: “de cada uno segun sus capaci-
dades, a cada uno segun sus necesidades” (si-
lenciando que, para hacer esto, sin duda un ideal
justo y humano, se precisa 0 una generalizada
practica de la virtud o, en su defecto, un Estado
totalitario y controlador de las libertades).

4. Un tratado de la desigualdad

Para analizar la desigualdad en las democracias
actuales compensa seguir de cerca un libro de
Pierre Rosanvallon, La sociedad de los iguales.
Rosanvallon pertenece, como Piketty, a la Ecole
de Hautes Etudes Sociales de Paris, de la que
es director de estudios.

Las democracias actuales, dice, han avanza-
do en la garantia de las libertades, en la ciudada-
nia politica; pero han retrocedido en la ciudadania
social. Hay una fractura entre las dos. “El aumen-
to de las desigualdades es a la vez indicador y
motor de esa fractura. Es la lima sorda que pro-
voca una descomposicion silenciosa del vinculo
social y, simultaneamente, de la solidaridad”.

La mayor parte del libro es un amplio, detalla-
do y ameno fresco de la historia de las desigual-
dades en Francia (de la Revolucion francesa a
hoy); en Estados Unidos (con un estudio intere-
sante sobre como, tras su abolicion, la esclavi-
tud se perpetud mediante la segregacion) y, con
menos extension, en Gran Bretana y Alemania.
A grandes rasgos el resumen es: las desigualda-
des no encuentran el minimo remedio politico
hasta finales del XIX (las primeras politicas socia-
les son alemanas, por obra de Bismarck); se
acentuan las soluciones en los afos veinte del
siglo XX (en Espafna, en 1920, gobernando el
conservador Eduardo Dato, se implanta por vez
primera el seguro social obligatorio); se incre-
mentan en el periodo entre 1945 y los afnos se-
tenta (es significativa la labor del laborismo con
Clement Attlee y de la socialdemocracia en los
paises nordicos); pero empiezan a disminuir a
partir de los anos noventa, hasta hoy mismo.

Siendo este panorama verdadero, hay que
decir que, incluso con las rebajas y recortes de
los ultimos veinticinco anos, la situacion media
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es hoy mejor que la de cualquier otra época: sa-
nidad y educacion gratuitas, pensiones, presta-
ciones de desempleo... El dramatismo esta en
las rentas bajas. Aunque el tépico, verdadero,
requiere alguna matizacion, es cierto que ultima-
mente los ricos se han hecho mas ricos o se han
quedado igual, pero los pobres se han hecho
mas pobres. No es una apreciacion adscribible
a una posicion politica partidista: la experiencia
de las organizaciones de ayuda social, de forma
primordial Caritas, es inequivoca.

5. El gran cambio de los ainos noventa

El gran cambio hacia una menor solidaridad se
produce en los afos noventa. Segun Rosanva-
llon, se debid a tres factores: la crisis de las ins-
tituciones de solidaridad, el advenimiento de un
nuevo capitalismo y la metamorfosis del indivi-
dualismo. El detonante fue la crisis econdmica
de mediados de los afios noventa (en 1995, la
tasa de desempleo en Espana era del 22,9% vy
la media europea del 11,2%).

No es posible resumir todo el analisis. Espe-
cial importancia tiene el paso desde un indivi-
dualismo de la universalidad a un individualismo
de la singularidad, en el que los seres humanos
ya no se ven principalmente como semejantes.
La eleccion individual justificaria todo y, por tan-
to, no habria fundamento para quejarse de que
las ganancias de algunos directivos sean estra-
tosféricas (“en 1990, por ejemplo, en Estados
Unidos, los doscientos directores generales de
las grandes empresas ganaban 150 veces el sa-
lario medio del obrero de produccion”). Algo se-
mejante ocurre con las ganancias de las “estre-
llas” (de algunos deportes, del cine, de la musica
popular, etc.).

-

Dando por estable, y como valor, esa singu-
laridad, Rosanvallon propone dos elementos
decisivos que deberian inspirar politica y actitu-
des: la reciprocidad y la comunalidad. “La reci-
procidad puede ser definida como igualdad de
interaccion (...) la regla que crea consensos por-
que se basa en un principio de equilibrio en las
relaciones sociales”. Por su parte, “una comuni-
dad se concibe como un grupo de personas
unidas por un vinculo de reciprocidad, por un
sentimiento de exploracion aunada del mundo,
por el hecho de compartir un entramado de ad-
versidades y de esperanzas”.

La nota mas pesimista de este libro esta en la
introduccion: “Una mayoria de personas, a ve-
ces muy amplia, tiene la sensacion de vivir en
una sociedad injusta, sin embargo ese juicio no
da lugar a acciones reivindicativas o a decisio-
nes politicas seriamente susceptibles de invertir
el curso de los acontecimientos”. O esto: “Se
condenan las desigualdades de hecho mientras
se reconoce implicitamente como legitimos los
mecanismos de la desigualdad que las condi-
cionan. Propongo llamar paradoja de Bossuet a
esta situacion en la que los hombres se lamen-
tan en general de aquello que aceptan en parti-
cular”. (La frase de Bossuet, el gran escritor
francés del XVII, es: “Dios se rie de los hombres
que se quejan de las consecuencias y en cam-
bio consienten sus causas”).

El autor no desarrolla, mas alla de cuatro pince-
ladas obiter dicta, un tema de fondo, que explica-
ria muchas cosas: cuando en una sociedad decae
la practica de la virtud, en toda su amplia gama,
el egoismo ganara siempre la partida al altruismo,
el propio beneficio a la solidaridad. Lo que
Rosanvallon llama reciprocidad y comunalidad
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Nno se mantiene en pie sin la suma de muchos
esfuerzos morales singulares, personales.'?

6. El elemento diferenciador que debe
asumir la izquierda: atender al excluido
Sean los que sean los cambios en la percepcion
de la igualdad o la desigualdad social, hay he-
chos vy situaciones a los que hay que dar res-
puesta, si se tiene un minimo sentido de huma-
nidad: el caso de las personas discapacitadas
—de nacimiento o por accidente o enfermedad
sobrevenida—, el de los ancianos sin recursos, el
de los nifios sin la alimentacion o los cuidados
necesarios, el de los desempleados de larga du-
racion, el de muchos inmigrantes... También el
de quienes, por culpa propia, ha llegado a una
situacion extrema, como en el caso de las gra-
ves adicciones. Cualquier sociedad vy, por tanto,
el Estado que es su forma juridica, tiene el de-
ber, nacido de la justicia, de proveer a las nece-
sidades de estas personas desgraciadas. Des-
de el punto de vista ético es una exigencia inme-
diata. En la moral cristiana, un deber de caridad
y de justicia a la vez.

Es cierto que los recursos, también los del
Estado, son limitados, pero siempre es posible
recortar en gastos publicos innecesarios, au-
mentar la presion fiscal a quienes mas tienen,
fomentar el voluntariado y la ayuda —con control
profesional- a organizaciones benéficas sin fi-
nes de lucro...

Estos temas no estan tratados en el libro de
Rosanvallon, mas interesado en analizar los
cambios en la percepcion de la igualdad, pero
son esenciales y, en cierto sentido, pre-politicos.
Ninguna persona deberia dormir tranquila mien-
tras a su alrededor cientos de miles o incluso

12 [dem.

millones de semejantes carecen de lo indispen-
sable para llevar una vida digna.

Las soluciones populistas, la gratuidad a ul-
tranza, no crean riqueza vy, por tanto, a medio
plazo, engendran mas ruina, ademas de poner
en peligro las libertades. Hay que reconocer la
desigualdad que nace del mérito o incluso del
azar; la necesaria competencia profesional para
ganarse mejor la vida; la responsabilidad perso-
nal por los propios actos; la competitividad, in-
dispensable en una economia global... Todo
eso ha de fomentarse y, antes que nada, con
una continua formaciéon de cada persona. Pero,
hecho todo eso, siempre quedara esa geografia
de la desgracia, ante la que no se puede ser
indiferente.

Conclusiones

Después de este breve andlisis de la relacion
derecha-izquierda de Bobbio, México podria
transitar hacia la derecha, siy solo si, no se olvi-
dara de atender al excluido, como hace Rosan-
vallon en su libro, en el que, junto al de Piketty
han sefalado que el binomio igualdad-desigual-
dad sigue siendo el elemento diferenciador de
ambas y el mayor énfasis en uno o en el otro
dan lugar a auténticos modelos sociales diferen-
tes (Francia, Estados Unidos). Ojala los partidos
de derecha asuman la importancia del valor
igualdad junto con la proteccion a los valores
tradicionales basados en la dignidad humana.
Esto aunado al interés por el otro, que sélo en
apariencia se ha convertido en un valor de la iz-
quierda, volvera a posicionar a los partidos de
derecha o de centro derecha en el poder. B
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Venezuela deshilachada.
El enorme desafio de la politica

Este breve articulo se compone de dos partes.
En la primera se abordan algunas de las implica-
ciones que acarrea el uso de la palabra “antipo-
litica”, en un intento por clarificar su sentido
esencial, las valoraciones que suelen emerger a
partir del mismo y la connotacion que aqui le
otorgamos. En la segunda, nos proponemos
esbozar la cada vez mas dificil y cadtica situa-
cion que Venezuela ha venido experimentando
tras el fallecimiento de Hugo Chéavez, desde la
perspectiva de lo que para el autor significa la
antipolitica como tal.

En torno al concepto de antipolitica

Como sucede con tantos otros términos em-
pleados para referirse a temas relacionados con
el bien comun, el de “antipolitica” no es absolu-
tamente neutro en lo que a valores se refiere.
Con dificultad podria emplearsele de forma elo-
giosa, ya que nada que sea calificado como an-
tipolitico suele ser identificado con el mejor esta-
do de los asuntos publicos, ni con las vias para
alcanzarlo. Asimismo, quien sea acusado de
antipolitico se vera en la necesidad de explicar
las razones de su comportamiento, bien sea ar-
gumentando por qué su modo de proceder si se
enmarca legitimamente dentro de los cauces de
la politica, o bien por qué el plano de la accion
requiere —en lo que habitualmente se entiende
Ccomo una solucion de emergencia— vulnerar los
limites que siempre acompanan a la nociéon de la
politica.

Ello sucede porque el término antipolitica es
en si mismo, logica y valorativamente, negativo.
Es, por definicion, lo contrario de la politica, y en
consecuencia se define en funcion de ella, razén
por la cual al uso discursivo y analitico del térmi-
no antipolitica debe preceder una clara nocion
de lo que entendemos por politica. Ahora bien,
al intentar dicha comprension vy revisar 10 que
dicen los clasicos, resulta inevitable —tal como
nos lo recuerdan Manuel Garcia Pelayo, Giovan-
ni Sartori y tantos otros— toparse con dos gran-
des tradiciones de pensamiento: a) la que pre-
fiere entender la politica como el espacio para el
despliegue del logos, como el momento orde-
nador y eminentemente pacifico que atiende a la
busqueda razonada de la justicia, y b) la que
asienta su mirada en el momento polémico, en
la diferencia conflictiva, en la lucha de volunta-
des opuestas, en donde la politica se relaciona
ante todo con la posibilidad de prevalecer y ser
obedecido. Célebres pensadores como Parmé-
nides, Platon, Aristételes, San Agustin o Rous-
seau son asociados a la primera mirada sobre la
politica, mientras que otros igualmente relevan-
tes como Heraclito, Maquiavelo, Hobbes, Marx
0 Weber son en general vinculados con la
segunda.

Sobre la base de lo anterior, se constata que
quien habla de antipolitica se cuenta —por lo ge-
neral— entre los que abogan por la idea de la
politica como busqueda razonada de un orden
justo. En contraste, suele ser dificil oir a algun
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aventajado discipulo de Maquiavelo hablando
de antipolitica. La razén estriba en la diferente
manera que tienen estas dos visiones de enten-
der la relacion entre politica y violencia. Para la
primera, la politica se propone excluir, tanto
como sea posible, a la violencia del marco de la
interaccion humana. La violencia existe, esta
ahi, pero los seres humanos, en tanto raciona-
les, estan en capacidad de regular sus actos y
propiciar la interaccion pacifica, basada en el
mutuo respeto y en el uso de la palabra. Para
esta tradicion de pensamiento, la politica es,
precisamente, la construccion deliberada de un
espacio intersubjetivo de reconocimiento y mini-
ma aceptacion mutua, un espacio en el que se
dirimen diferencias y se organiza la cooperacion,
y en el que la violencia sélo es admitida como
lamentable e imperfecto remedio de emergencia
ante lo que se entiende como el fallo o colapso
de la razon.

Por su parte, quien entiende la politica esen-
cialmente como lucha tiende a considerar que la
dimension de las palabras no es la que, en defi-
nitiva, marca el curso de los acontecimientos.
Desde este punto de vista, la politica es el ambi-
to de la lucha por la conquista y ejercicio del po-
der, entendido éste como la capacidad efectiva
del poderoso para lograr del otro que cumpla
con su voluntad. La politica es lucha de intere-
ses y choque de voluntades, un choque en el
que la mayor capacidad de ejercer violencia ter-
mina por imponerse, y en donde el propoésito del
discurso politico no es tanto la busqueda de la
justicia como granjearse el mayor numero de
apoyos. Para uno de los representantes de esta
tradicion de pensamiento como lo es Carl Sch-
mitt, lo politico nace en —y de— la confrontacion,
de la distincion amigo-enemigo. Si lo caracteris-
tico y esencial de la politica es la lucha y la impo-
sicion de la propia voluntad, entonces la violen-
cia termina por aceptarse como consustancial a
la politica, con lo cual no hay nada estrictamente
“antipolitico” como tal (salvo, quizas, la utdpica
supresion o imaginaria inexistencia de todo con-
flicto relevante).

Claro esta que estas dos tradiciones de pen-
samiento, entendidas como tales, no agotan la
comprension de la realidad. Lo cierto es que ésta
se compone de fendmenos de gran complejidad
que, por ende, son susceptibles de multiples in-
terpretaciones. En tal sentido, ambas tradiciones
aportan elementos congruentes con lo que efec-
tivamente podemos constatar que sucede en los
acontecimientos politicos, proporcionando asi
elementos validos para su comprension. Ambas
nos muestran caras de una misma moneda.
Pero entonces, ¢en qué consiste la antipolitica”?
Si a la hora de definir lo que es la politica hemos
de recurrir a ambas tradiciones para contar con
una perspectiva completa y balanceada, tendre-
mos entonces que reconocer que toca hacer lo
mismo cuando queremos comprender lo que es
la antipolitica. Intentaremos aqui realizar breve-
mente ambas operaciones.

A tal respecto cabe sefalar que, indepen-
dientemente de la tradicion de pensamiento que
prefiramos, la politica no puede prescindir de la
prédica del bien comun, mas alla de la forma en
que éste sea concebido. La politica siempre
pasa por la aglutinacion de voluntades en pos
de tareas comunes, y esto, entre seres raciona-
les, sélo es posible a largo plazo cuando dicha
tarea es reconocida por éstos como benéfica y
conveniente, como algo que es bueno para ellos
y para el grupo en términos generales. Por lo
tanto, dicha aglutinacion sera tanto mas solida 'y
duradera en la medida en que sea voluntaria y
no forzosa, entendiéndose asi que la persuasion
engendra vinculos méas estables que la mera
coaccion —decia el habil Talleyrand que “las ba-
yonetas sirven para muchas cosas, excepto
para sentarse sobre ellas”-. Quien soélo es temi-
do, vive y duerme acosado por el constante te-
mor a la rebelion.

En efecto, si la politica consistiera meramen-
te en la busqueda del beneficio propio sin im-
portar los medios, no se diferenciaria del crimen
(Santo Tomas dixit). Asimismo, si en la politica
no privara la constante voluntad de incorporar al
otro en soluciones pacificas y negociadas, la
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politica seria lo mismo que la guerra. Esta volun-
tad de entendimiento en las diferencias como
actitud inicial es incluso mas importante para
caracterizar la politica que la existencia del im-
perio de la ley, pues en ultima circunstancia éste
descansa en una minima voluntad de entendi-
miento, y porque aun en el ambito de la guerra
pueden tener vigencia ciertas formas del dere-
cho (ius in bello, ius ad bellum, etc). Por otro
lado, no tendria sentido afirmar que la esencia
misma de lo politico es la violencia, ya que en-
tonces 1o maximamente violento coincidiria con
lo maximamente politico, y la politica no seria
mMas que violencia, o seria exactamente igual a la
guerra. Tal como dice Sartori para cuestionar la
solidez logica del concepto de lo politico de Carl
Schmitt:

El enemigo absoluto —aquellos que realmente
llegan a ser asesinados y que, por ariadidura,
llegan a ser también odiados— deberia
representar para Schmitt la encarnacion ultima,
la representacion limite, de lo “puramente
politico”. No es asi. A causa del rechazo del
enemigo absoluto Schmitt sale bien parado
moralmente; pero sale mal parado Iogicamente
(1999: 251)

Lo anterior nos lleva a concluir, en fundamental
sintonia con la tradicion de pensamiento que
identifica la politica con la busqueda de la justi-
cia, que la especificidad de la politica consiste
en algun tipo de busqueda del bien comun,
desde un minimo reconocimiento de la plurali-
dad humana y mediante la gestion de conflictos
a través de mecanismos pacificos, razonados y
esencialmente consentidos. Por su parte, anti-
politica tendera a ser entonces toda tentativa
de proceder criminalmente, o de imposicion
forzosa de la propia voluntad, especialmente la
que se da a través de medios violentos, sin

agotamiento previo de las diversas posibilida-
des de entendimiento pacifico y razonado.

Sin embargo, si reconocemos también los
aportes de la tradicion de pensamiento que se
centra en el momento polémico de la politica,
aceptaremos que ésta existe en indisoluble vin-
culo con los conflictos y que la amenaza de la
violencia es real. Por un lado, aunque evitar la
violencia siempre es deseable, a menudo su uso
puntual es necesario para resguardar la integri-
dad de la comunidad politica, sus integrantes y
propiedades. Por otro, la historia ensefia que no
siempre la voluntad de paz de muchos actores
es suficiente para impedir la agresion de otro. Lo
cierto es que la politica y la violencia no son
exactamente opuestos, dado que la primera a
menudo requiere que lo Arendt llamaria un “uso
racional” de la segunda —un despliegue puntual
que se hace necesario para alcanzar un fin es-
pecifico y limitado en el tiempo—. Asi las cosas,
también podra considerarse como antipolitica la
actitud de quien pretende la utdpica inexistencia
0 supresion de los antagonismos vy diferencias,
demanda total uniformidad de criterios, y mani-
fiesta severa incapacidad para articular respues-
tas colectivas a las amenazas y agresiones que
de vez en cuando plantean ciertos actores al
bien comun. Después de todo, la busqueda de
ese bien comun —y esto es, in primis, la politica—
requiere no solamente la practica del bien,
sino también saber combatir eficazmente 1o que
esta mal.

Si incorporamos lo anterior a nuestro razona-
miento, concluiremos adjudicando un caracter
antipolitico a toda actitud o comportamiento
reacio al reconocimiento de la pluralidad esen-
cial de los seres humanos, asi como de las dife-
rentes miradas e intereses que dicha pluralidad
genera; toda voluntad de imponerse arbitraria-
mente a los demas; toda negativa sistematica a
la busqueda de entendimientos vy articulacion de
consensos; todo desprecio persistente a la
constante voluntad de privilegiar la accion paci-
fica y respetuosa; toda incapacidad o desdén a
la hora de aglutinar el apoyo de la ciudadania;
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todo uso indiscriminado e irracional de la violen-
cia; y toda forma de claudicacion o inoperancia
manifiesta para actuar concertadamente frente
a la amenaza violenta que conculca la libertad, y
ante lo que esta mal sin lugar a dudas —ante lo
que destruye la posibilidad de la politica mis-
ma—. Tal como hemos sefialado en otro articulo,
el de antipolitica es

un concepto negativo con el cual se indica una
tendencia hacia la disolucion o
desvanecimiento del entramado de relaciones
que dan vida a la condicion politica natural' de
los seres humanos. Consiste en una
significativa y generalizada ausencia de
organizacion o coordinacion entre seres
humanos para actuar con respecto a los
problemas del poder, o bien en el uso irracional
de la violencia en dicho ambito. La antipolitica
no implica la disolucion del conflicto politico,
pero si de los mecanismos racionales para su
canalizacion (2008: 68)

Vale la pena acotar aqui que, de acuerdo con
nuestra idea de antipolitica, ésta no se reduce a
la critica feroz y destemplada que cada cierto
tiempo emerge contra los politicos y los parti-
dos, ya que si bien tales criticas suelen ser, en
efecto, sintomas de la peor antipolitica, los pro-
pios partidos y dirigentes pueden llegar a resul-
tar también antipoliticos cuando entorpecen,
traicionan o secuestran la politica. La represen-
tacion politica, asi como sus agentes —los repre-
sentantes y partidos politicos—, constituyen ele-
mentos esenciales e insustituibles del buen ejer-
cicio de la politica en nuestro tiempo, pero ello
no los exime de convertirse en agentes de la
antipolitica cuando no cumplen con sus cometi-

dos basicos y se apartan de la busqueda del

' Aceptemos aqui la puntualizacion de Arendt, quien discrepa de Aristételes y sefiala que el
ser humano no es politico por naturaleza. La politica serfa mas bien artificio, espacio y cons-
truccion intersubjetiva, lo que puede o no surgir entre los seres humanos (1997: 46, 113).

bien comun. Hoy en dia, en medio de un genera-
lizado ascenso de las clases medias, y cuando
buena parte de la poblacion mundial ha alcanza-
do cotas nunca antes vistas en la satisfaccion de
sus necesidades basicas, nivel educativo y ac-
ceso a las tecnologias de informacion, las princi-
pales amenazas a la democracia parecen prove-
nir de las insuficiencias relativas de la representa-
cién politica y sus instancias béasicas. Estas re-
quieren, a toda costa, adaptarse a la naturaleza
de los retos que impone nuestro tiempo.

Venezuela, en un nuevo ciclo de protestas
Sobre la base de lo sostenido en los parrafos
anteriores, podemos afirmar que a Venezuela la
aquejan hoy diversas formas de antipolitica. Du-
rante los 14 anos que estuvo gobernado por
Hugo Chavez, el pais fue sometido a una tre-
menda polarizacion y al progresivo avance del
estado sobre la sociedad. No obstante, la total
acumulacion de poder en el propio “comandan-
te-presidente”, asi como su empefio en levantar
una institucionalidad paralela, terminaron por
socavar las bases mismas del estado vy, luego
de su fallecimiento, a su sucesor Nicolas Madu-
ro le ha costado muchos esfuerzos mantener la
cohesion del chavismo. Por otro lado, de la mis-
ma manera que Chavez cohesionaba a la coali-
cion de gobierno, lo hacia involuntariamente con
la oposicion politica. Las perspectivas de diver-
sos actores politicos de la oposicion, segun las
cuales parecia posible avanzar sin preservar la
unidad trabajosamente edificada en la Mesa de
la Unidad Democratica (MUD), asi como sempi-
ternas diferencias de enfoque con respecto a la
mejor manera de enfrentar al gobierno, se con-
jugaron en el 2014 para producir una fractura
importante en su seno.

Se viven asi las consecuencias de un progre-
sivo debilitamiento del liderazgo politico, tanto
del lado del oficialismo como del lado de la opo-
sicion. El liderazgo carismatico de Chavez no ha
encontrado parangén en la presidencia de Ma-
duro, quien ademas tampoco ha podido contar
con la misma afluencia de petroddlares. En la
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oposicion se perpetla la multiplicidad de parti-
dos entre los que, mas que diferencias ideoldgi-
cas, se ventilan diferencias personales, en un
contexto plagado de dificultades y restricciones
impuestas por los poderes publicos —que ac-
tUan de consuno en vez de mantener la division
que ha de caracterizarles en toda democracia
moderna—y de notorias carencias para conectar
con el sentir popular.

Este debilitamiento del liderazgo politico se
manifestd con toda claridad a partir de diciem-
bre de 2013, apenas des-
pués de las elecciones loca-
les a nivel nacional. En vez
de relegitimarse la clase poli-
tica, lo que sucedi6 fue que,
por un lado, el ostensible de-
terioro de la economia —es-
pecialmente palpable a tra-
vés de la inflacion y la esca-
sez— comenzo a pasarle fac-
tura al gobierno nacional,
mientras que la oposicion —
que no habia cosechado un
resultado electoral particular-
mente alentador— tendia a
aparcar el papel necesaria-
mente critico y cuestionador que, precisamente
en esos momentos, debia mantener a toda cos-
ta, lo cual le granjed la desafeccion creciente de
buena parte de su electorado natural.

Comenzando el 2014 en medio de ese gene-
ralizado desaliento, el tragico asesinato de la ac-
triz Mdnica Spear a manos del hampa comun
parecid operar como catalizador de una con-
ciencia colectiva, cada vez mas sacudida por el
acelerado e indetenible declive en las condicio-
nes socioecondémicas y el irrespeto generalizado
a la vida humana. La reactivacion del movimien-
to estudiantil en las calles, alimentada por la ac-
titud frontal de varios actores de la oposicion
—concretamente Leopoldo Lépez y su partido
Voluntad Popular, la diputada Maria Corina Ma-
chado y el alcalde metropolitano de Caracas,
Antonio Ledezma—, terminé tomando cuerpo en

una iniciativa de movilizacion general que deno-
minaron “La Salida”, la cual generd graves du-
das y recelos —y de hecho fue rechazada- en el
sector mas moderado de la Mesa de Unidad
Democratica (MUD), partidario de mantener una
linea de accion mas institucional y electoral, y
representado principalmente por los partidos
Primero Justicia, Accion Democratica 'y Un Nue-
vo Tiempo. Este sector moderado intenté dialo-
gar con el gobierno de Maduro durante la crisis,
en los términos planteados por éste, con el res-
paldo de Unasur y sin el apo-
yo de los partidarios de La
Salida. El resultado fue nulo,
dado que el oficialismo nun-
ca aceptd una agenda ni se
comprometio a llegar a nin-
gun acuerdo firme.
La division de la oposicion
~ desorientd a una ciudadania
ya de por si alterada y gol-
peada. La ausencia de direc-
trices claras y unitarias, de
una hoja de ruta sostenible y
realista para resistir los em-
bates de un gobierno que
persiste en controlarlo y
arruinarlo todo, de un liderazgo unitario que lu-
ciera plenamente consustanciado con el pade-
cimiento popular, propiciaron nuevamente una
respuesta colectiva caracterizada —como suele
suceder con toda reaccion popular, por legitima
que sea-— por la improvisacion, la emocionalidad
y la nula conduccion politica. A ello contribuye-
ron tanto la precipitacion y los escasos niveles
de organizacion y articulacion que demostraron
los impulsores de La Salida —varios de ellos hoy
encarcelados, como Lopez y Ledezma— como
el deslinde de las fuerzas mas moderadas con
respecto a todo lo que se relaciond con las pro-
testas y las razones que las motivaron. La nece-
sidad inmediata de resistir a las causas -0 cau-
santes— de la catastrofe econdémica y social, por
un lado, y la necesidad mediata de contar con
una estrategia sostenible a largo plazo, por otro,
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asi como también las diferencias entre los parti-
darios de la via electoral y los entusiastas de la
movilizacion popular, no se conciliaron ni encon-
traron eco enuna Unica  linea de accion. A dia
de hoy aun persisten las heridas y distancia-
mientos generados por esta incapacidad (anti)
politica de las fuerzas democraticas.

Por su parte, el gobierno se atrincherd en
una actitud de abierta represion. La sensacion
de vulnerabilidad llevd a sus miembros a ocultar
sus evidentes pugnas internas mientras duro el
ciclo de protestas, que se ini-
cio el 12-F y se extendid por
cuatro meses. Durante este
tiempo, el control del orden
publico —o mas bien, el sofo-
camiento de las manifesta-
ciones— estuvo principal-
mente a cargo de la Guardia
Nacional —componente mili-
tar, a menudo extralimitado
en el gjercicio de sus funcio-
nes, tal como han denuncia-
do numerosas organizacio-
nes nacionales e internacio-
nales— y de agrupaciones
paramilitares afines al chavis-
mo, acusadas de portar armas con notoria im-
punidad (“colectivos”).

Los resultados de esta explosiva combina-
cion de factores resultaron devastadores en ma-
teria de derechos humanos, libertades civiles y
estabilidad socioecondmica. De acuerdo con el
Foro Penal Venezolano, organizacion indepen-
diente, durante las protestas del ano 2014 se
registraron 3.408 detenciones arbitrarias; 1.923
detenidos recibieron medidas cautelares y 68
continuaban privados de libertad al cierre del
ano. Se contabilizaron ademas 43 muertos du-
rante las protestas —varios por tiros en la cabe-
za—y mas de 800 heridos. Varias ONG registra-
ron 157 casos de torturas y tratos crueles, inhu-
manos y degradantes a los manifestantes, de los
cuales 110 fueron presentados ante la CIDH por

parte de COFAVIC.2 En materia socioecondémica,
la inflacion cerrd el 2014 en un 68,5% anual y la
escasez en un 29,4% para un conjunto de 19
rubros basicos —ambos segun cifras oficiales.
De acuerdo con la CEPAL, Venezuela es el pais
de la region en el que mas crecid la pobreza
(32,1% de hogares en pobreza 'y 9,8% en la in-
digencia), mientras que un estudio conducido
por tres universidades venezolanas (UCV, USB,
UCAB) habla de 48,4% de hogares pobres para
finales del 2014. Por otra parte, las dificultades
que experimenta el sistema
de salud son tan graves
como evidentes. Y en mate-
ria de seguridad, segun el
Observatorio Venezolano de
la Violencia, en 2014 se re-
gistraron unos 24.840 homi-
cidios.

De la actitud del gobierno
se deduce que el interés de
mantenerse en el poder es
mayor que el de brindar res-
puesta a estos graves proble-
mas. Facilmente se llega a
esa conclusion escuchando
sus alocuciones publicas,
examinando sus politicas y analizando su obse-
sion de identificar enemigos internos y externos.
Por otro lado, el nivel de las luchas intestinas
dentro del chavismo ha alcanzado cotas verda-
deramente preocupantes. La considerable opa-
cidad con la que se han manejado los turbios
casos de asesinato de varios dirigentes del cha-
vismo (Eliécer Otaiza, Robert Serra, José Miguel
Odreman), asi como los vertiginosos cambios de
gabinete y las duras criticas ventiladas publica-
mente por los destituidos ministros Giordani y
Navarro, no ayudan a disipar las dudas en este
sentido. A ello cabe agregar los casos de corrup-
cion multimillonaria y de lavado de dinero que
han estallado recientemente -vinculados al
HSBC y a la banca de Andorra-y las progresivas

2 “Venezuela cerré 2014 con 157 casos de torturas y violacion de DDHH”, Informe 21, 5 de
enero 2015 (consulta 23 de marzo, 2015), http://informe21.com/actualidad/venezuela-cerro-
2014-con-157-casos-de-torturas-y-violacion-de-ddhh
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denuncias de nexos de diversas autoridades ve-
nezolanas con actividades del narcotrafico.

Es dificil que en semejantes circunstancias el
ciudadano comun no se sienta desamparado,
desmoralizado y aterrado. La economia esta
arruinada, la vida parece no valer nada, las insti-
tuciones estan desmanteladas o secuestradas
por un proyecto hegemonico y autocratico, y el
liderazgo politico en general no suscita grandes
adhesiones en estos momentos. Sometido a ta-
les presiones, el tejido social se ha venido deshi-
lachando, perdiendo su necesario caracter de
base y sustento para la accion politica, mientras
que Venezuela es ya, en muchos sentidos, un
estado fallido en el que las cosas y principios
mas basicos no estan garantizados, y en donde
el crimen prevalece sobre la politica. La incapa-
cidad para ofrecer respuestas politicas campea
en el ambiente, debido principalmente a un go-
bierno que insiste en operar desde la logica de
la guerra y del conflicto existencial, y a una opo-
sicion con escasa disposicion para el aprendiza-
je y la innovacion, que se muestra incapaz de
resolver sus pugnas internas. La respuesta de
buena parte de la poblacion ha sido el repliegue
al espacio privado e intentar sobrevivir cada
quien por su cuenta; y ya sabemos que sin
espacio publico no hay ni puede haber politica.

El ciclo de protestas del 2014 fue una res-
puesta desesperada de algunos sectores a la
ausencia de esperanzas, al maltrato continuo, a
la incapacidad del liderazgo politico y social para
articular intereses y voluntades, y a la prédica de
que sélo cabe esperar tiempos mejores. Fue
una respuesta escasamente politica o protopoli-
tica —como suele ser toda accion colectiva de
base— a una situacion en la que la politica se ha
venido extinguiendo o vaciando de sentido. Po-
dria decirse, quizas, que fue una respuesta anti-
politica a una situacion ya de por si antipolitica,
una concatenacion de dramaticos acontecimien-
tos que evidencid las dimensiones de la tarea
que ha acometer la politica en la Venezuela de
hoy: la reconstruccion de si misma, a partir de un
tejido social deshilachado, desde el absoluto

secuestro de las instituciones vy tras el vacia-
miento de los espacios publicos. Por consi-
guiente, reinventar la nacion no constituye en
estos momentos una opcion para los venezola-
nos, sino una necesidad vital y un propdsito
existencial. Es la titanica tarea a la que habra de
abocarse una generacion entera. B
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La evolucion de la antipolitica
en Meéxico 2003-2011:
el panorama electoral

Carlos Castillo Lopez

I. Introduccioén

Como fendmeno econdémico y de informacion,
la globalizacion, que a partir de los anos noventa
del siglo XX transformé el modo de concebir y
de enfrentar la realidad, representd asimismo un
cambio que repercutid en practicamente todos
los ambitos de la vida publica y privada, trayen-
do consigo, ademas, sendas modificaciones
que afectaron la relacion de las naciones en su
conjunto.

A partir de esas fechas ya no fue posible ha-
blar de un mundo cerrado; la caida del Muro de
Berlin fue, en ese sentido, una metéfora del futu-
ro que llegaba para instalarse y dar un giro radi-
cal al modo de concebir, primero, los mercados,
las finanzas y la economia, para poco a poco
hacer o propio con la movilidad, la migracion,
las sociedades y todo 1o que tuviera que ver con
el actuar de los seres humanos.

Esa globalizacion pronto, no obstante, em-
pezd a demostrar que el horizonte de apertura 'y
libertades también acarreaba consigo conflictos
nuevos, fruto de una concepcidn meramente
econdmica en la que grandes franjas de la hu-
manidad quedaban al margen del crecimiento,
la prosperidad y la generacion de riqueza. Es
decir, las fronteras caian para el intercambio de
productos, para las operaciones mercantiles,
para los mercados internacionales, pero se ce-
rraban para quienes acudian en busca de mejo-
res oportunidades de vida.

De igual forma, el derecho internacional pare-
cia quedar rezagado frente a los nuevos retos
que planteaba el crimen organizado a nivel glo-
bal, demostrando su incapacidad para hacer
frente a situaciones que rebasaban el espacio
de los Estados-Nacion del modo como hasta el
momento eran concebidos.

Ya pronto, en 1994, al socidloga y politdloga
Dominique Schnapper sefhalaba al respecto
que:

“La evolucion interna de las democracias, don-
de la vida colectiva tiende a concentrarse en la
produccion de riqueza antes que en su reparti-
cion, tiende a minar la idea politica, que fue el
origen de las naciones [...] El individuo y sus
intereses toman el lugar del ciudadano y de sus
ideales” (Schnapper, 1994)."

En el mismo sentido, unos anos después y mas
cercano a la realidad mexicana, Carlos Castillo
Peraza alertaba sobre las raices del propio tér-
mino, “globalizacion”, y sus consecuencias con-
ceptuales que eran, de igual modo, deficiencias
procedimentales:

' Schnapper, D. (1994). La communauté des citoyens. Sur l'idée moderne de nation. Gallimard,
Paris. P. 9 [Traduccion del autor].
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“[...] se comprende que los hombres que
salieron de Europa con el propdsito de probar
que el planeta era un ‘globo’, desde el
momento en que hallaron seres humanos en
las primeras islas con que se tropezaron,
llamaran a su descubrimiento ‘nuevo mundo’ y
no ‘nuevo globo’ [...] El globo fue desde
aquellos siglos y hasta ahora lo fisico, lo
cientifico, lo geomeétrico, lo continuo, lo mismo.
El mundo es lo humano, lo nuevo, los otros
como yo, lo otro...

“Y es que Wall Street es un poder financiero
‘global’; la Ford es un poder industrial y
comercial ‘global’ y la mafia rusa o colombiana
son poderes delictivos ‘globales’ que se saltan
fronteras, en tanto que Washington es la unica
potencia politica ‘global’ que, precisamente por
ser politica, no puede actuar como si los
hombires, las culturas, las fronteras y las
realidades nacionales no existieran. Es, en
sintesis, que hay ‘globo’, pero todavia no hay
‘mundo’.

“Esto se debe a que la politica, la ley, el
derecho van muchos pasos atras de la
economia, la ciencia y las aplicaciones de ésta,
muchas veces importantes para hacer
razonable, es decir, humana, justa y buena, la
racionalidad técnica y economica de la
globalizacion.

“La ‘globalizacion’ del tipo que hemos descrito
y que es la que se da en nuestro tiempo, no
SOlo genera pobreza y miseria sino, lo que es

30 peor y mas destructivo, convierte en

prescindibles —que es peor que marginados— a
millones de seres humanos [...] Y este
deterioro, que alguien tan insospechable como
Georges Soros atribuye al ‘fundamentalismo
del mercado’, orilla hasta a los mas brillantes y
afortunados de sus beneficiarios a lanzar un
grito de alerta: ‘La posibilidad de sociedades
abiertas —es decir, democraticas— estara cada
vez mas en peligro’, y crece la tentacion de
llamar a ocupar el poder a dictadores que
intenten restablecer ‘medidas crueles y
opresivas, un Estado que no funciona’.

“[...] Hay globo. Pero para que el globo no
hiera a los seres humanos, tiene que haber
mundo o, mejor dicho, hay que propiciar una
‘mundializacion’ que equivaldria a la
‘globalizacion’ del derecho, de la justicia, de la
politica [...] El esfuerzo mundializador tiene que
concretarse en ambitos precisos y crecientes
del derecho y las instituciones juridicas y
politicas internacionales”.?

No es menor la alerta espetada por ambos au-
tores, y tampoco es posible desdefnar que inclu-
SO en nuestros dias, estos pendientes esboza-
dos con claridad en dos latitudes tan disimiles
sigan teniendo aun vigencia y una cruel actuali-
dad. ;Qué es pues lo que ocurrid? ¢ Qué llevo a
que la politica quedara desfasada, que su cami-
no se estancara frente al avance de la econo-
mia, de las finanzas, de los mercados, de las
mercancias? ¢ Cuales son las consecuencias de
ese atraso? La antipolitica es una de las princi-
pales, y a su evolucion y analisis en México es
que se dedica el presente estudio.

2 Castillo Peraza, C. (2006). “De la globalizacion a la mundializacion”, en £/ porvenir posible.
Estudio introductorio y seleccion de Alonso Lujambio y German Martinez Cazares. Fondo de
Cultura Econdémica, México. P. 529-532.
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Por otra parte, determinar las variables que
inciden en el abstencionismo electoral en el
marco de la antipolitica resulta crucial no sélo
para detectar aquellas practicas de la clase po-
litica que contribuyen al desencanto ciudadano
—Que se traduce en abstencionismo electoral, en
apatia, en desinterés y en desencanto por la
propia democracia—, sino al mismo tiempo, re-
sulta un gjercicio necesario para ubicar aquellas
areas de oportunidad donde es necesario refor-
zar los mecanismos que devuelvan a la socie-
dad la confianza y la certeza de que el sistema
democratico se  fortalece en la medida que la
ciudadania se involucra, se suma y participa en
aquellas decisiones que constituiran el destino
comun del pais.

Esta necesidad de reforzar a la democracia
nacional, si bien exige el conocimiento de aque-
llos elementos que deterioran su plena consoli-
dacion, requiere también de avanzar en el forta-
lecimiento de una cultura politica que, tanto para
la clase gobernante como para la ciudadania,
sea la base sobre la cual se avance en los retos
de la democracia mexicana, aun joven, alin con
enormes desafios por delante y, sobre todo, aun
con debilidades que llegan incluso a ponerla en
riesgo de regresion autoritaria o populista.

Con el presente trabajo se busca determinar
como la antipolitica, entendida como “una politi-
ca realizada por actores ajenos al sistema parti-
dario que compiten en el juego electoral con
recursos sacados del arsenal de la critica contra
los partidos vy las élites politicas establecidas”,® y
a través de distintas manifestaciones provenien-
tes tanto de la clase politica como de la propia
sociedad, pone en riesgo el presente vy el futuro
de la democracia a la luz de manifestaciones
claras de desencanto y apatia por el propio sis-
tema politico, que se traducen en cifras altas de
abstencionismo creciente en los comicios fede-
rales tanto intermedios como presidenciales.

% Schedler, A. (1994). “Antipolitical Opposition: A Framework for Comparative Analysis”,
Documento preparado para ser presentado en el Vienna Dialogue on Democracy. Citado por
Mayorga, R. A. (1997). “Antipolitica y neopopulismo en América Latina”, en Relaciones 161.
Serie Convivencias XV, Montevideo.

Il. El abstencionismo, manifestacion

de la antipolitica

El abstencionismo como consecuencia de la an-
tipolitica se origina a partir de la decepcion ciu-
dadana frente a diversas actitudes y practicas de
los actores politicos, econdmicos y sociales, lo
cual genera diversas crisis de gobernabilidad, de
legitimidad, de participacion y de interés en los
asuntos publicos por parte de la ciudadania. A
esto se suma la escasa cultura democratica pre-
valeciente en México, lo cual es un riesgo de me-
diano plazo para el propio sistema democratico.

De no revertirse ambas problematicas, las
consecuencias a futuro pueden llegar incluso al
extremo de vulnerar desde su propio interior el
sistema politico, a grado tal que poco a poco se
vayan abriendo paso manifestaciones diversas
—COmMo ya ocurre— que debiliten las condiciones
minimas requeridas para el correcto funciona-
miento democratico.

El caso de Venezuela es ejemplar en este
sentido y resulta aleccionador para medir los
riesgos de la antipolitica como fendmeno debili-
tador y aniquilador de la democracia.

Para comenzar a revertir este problema del
abstencionismo, se parte de la necesidad de
ubicar sus causas Yy realizar las modificaciones
institucionales necesarias que se traduzcan en
mayor legitimidad y mejor representatividad,
para de este modo generar las fortalezas nece-
sarias que se requieren para la consolidacion de
una democracia efectiva y eficiente ante la ciu-
dadania.

Asi, los crecientes niveles de abstencionismo
en México, medidos por diversos instrumentos
demoscopicos, demuestran como el desencan-
to ciudadano incide de manera negativa en el
sistema democratico, y tiene manifestaciones
medibles en la reduccion de participacion en
elecciones, en la reduccion de representatividad
y en problemas de gobernabilidad fruto de la
distancia que se establece entre la clase gober-
nante y la ciudadania.

La hipotesis que busca demostrarse en el
presente documento es como la antipolitica y
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sus distintas manifestaciones inciden de manera
directa en ese abstencionismo, que vulnera al
sistema politico, debilita a los partidos y amena-
Za con retrocesos que en casos extremos han
llegado a la reduccion de la democracia a un
gjercicio de simulacion electoral, controlado por
aparatos gubernamentales mas cercanos al au-
toritarismo que a la legitimidad ciudadana.

¢ Qué llevd a que la politica quedara desfasa-
da, que su camino se estancara frente al avance
de la economia, de las finanzas, de los merca-
dos, de las mercancias? Esta pregunta, que cie-
rra la introduccion del presente trabajo, también
es el punto de partida para entender el fendéme-
no del repliegue de la politica, de su erosion v,
COMO consecuencia, la construccion de un en-
torno antipolitico.

Una respuesta a ambas preguntas la esboza
Norbert Lechner (Schedler, 1996), y tiene que ver
con o que concibe como un cambio radical en lo
que llama “mapas politicos”, que a partir de la
globalizacion —sobre todo en la referente a la
economia y la informacion— tomo por sorpresa a
la clase politica de todo el mundo, en general,
clase que no ha podido reaccionar con la premu-
ra con la que lo hicieron otras areas y cuyos efec-
tos son destructivos para la propia politica.

Sobre esa incapacidad de adaptacion,
afirma:

“L as imagenes y también las expectativas
tradicionales respecto de la accion politica son
cada vez mas dificiles de replicar bajo las
nuevas condiciones [que genera la
globalizacion]. Se mantienen, empero, por
inercia, mientras no seamos capaces de
concebir otra idea de la politica y la
democracia, que sea mas acorde con la
experiencia cotidiana.

“En las sociedades modernas y seculares, en
las que todo esta realizandose constantemente

y nada esta predeterminado, se espera que la
politica sea capaz de establecer y asegurar ‘la
ley y el orden’, y no solamente en lo que refiere
a los términos legales. En un sentido mas
fundamental, se espera que la politica sea
ademas garante de un ordenamiento cultural y
moral de la vida en comun, creando un marco
referencial compartido por la pluralidad de la

ciudadania”.*

Asi, a raiz de la globalizacion, Lechner detalla los
cambios en dos esferas (que llama mapas), la
espacial y la temporal, que afectan a la politica
tradicional o, al menos, a la concebida para ha-
cer frente a un mundo previo al fendmeno glo-
balizador, mucho mas ideologizado, donde los
conceptos previamente establecidos (las ideolo-
gias) eran suficientes para resolver cuestiones
que hoy en dia quedan dispersas o faltas de re-
ferencia; las consecuencias de este cambio y su
rapidez (el autor refiere que ocurre entre los anos
sesenta y los noventa del siglo XX) sirven pues
para entender

“el desencanto con la politica y la identificacion
del ciudadano con los partidos, no tanto como
oposicion a la democracia ni como rechazo a
los partidos,® simplemente como resultado de
la ausencia inquietante de codigos de
interpretacion”.®

Siguiendo con la tesis de Lechner, se describen
las esferas de la transformacion de la politica
tanto en el ambito espacial como en el temporal.

“Norbert Lechner. “Politics in Retreat: The Rescoping of Our Political Maps”. En Schedler, A.,
Ed. (1996). The End of Politics? Explorations into Modern Antipolitics. Palgrave Macmillan,
Nueva York. Pp 169, 171. [Traduccidn del autor].

5 Como se verd més adelante, y en particular ante las pruebas empiricas utilizadas para la
presente investigacion, la celeridad de los cambios ha hecho que incluso esta afirmacion,
formulada a finales del siglo XX, guarde grandes diferencias respecto del tema de oposicion
a la democracia y rechazo a los partidos (al menos los tradicionales) ya durante la segunda
década del siglo XXI.

5 Qp. Cit. p. 172.
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Transformacion espacial

Fruto de los diversos tratados de comercio que
han transformado el modo de produccion, de
consumo y de desarrollo de los paises, el con-
cepto de soberania nacional ha tenido cambios
sustantivos que afectan, para el caso mexicano,
el discurso soberanista y nacionalista que du-
rante el siglo XX fue la principal bandera del régi-
men revolucionario, y desde los anos ochenta,
de la izquierda representada por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD).

Las consecuencias de este cambio en la
concepcion espacial quedaron claramente de-
mostradas a la luz de la reforma energética de
2014, cuando el Gobierno federal hubo de rom-
per con un pasado que declaraba la propiedad
de los hidrocarburos a manos “de los mexica-
nos”. Este freno que durante todo el siglo pasa-
do fue determinante para construir un discurso
politico, quedd pues rebasado y se convirtio en
un lastre para las transformaciones destinadas a
aprovechar plenamente los recursos petroleros.

Los efectos que, por otra parte, han traido
consigo los fendmenos migratorios fruto de la
apertura comercial, se reflejan en todo el orbe y
llegan a constituirse como crisis humanitarias en
casos extremos, que de igual modo tienen su
manifestacion en el caso mexicano, que no soélo
es pais expulsor sino, ademas, recibe y ve pasar
a emigrantes rumbo a Estados Unidos prove-
nientes de Centro y Suramérica. Los “altos nive-
les de pobreza y desigualdad social” que produ-
cen la salida de millones de personas en busca
de mayores oportunidades, “son la expresion
mas dramatica de la fuerza desintegradora del
libre mercado”.”

Esa desintegracion afecta de igual modo a
una politica que, tanto en el nivel global como
en el local, es incapaz de constituirse como
agente que coadyuve y siente las bases para la
generacion de riqueza, que sea capaz de distri-
buirla de manera equitativa o que, en el plano
internacional, sea capaz de promover entre las
naciones mas avanzadas esquemas de coope-
racion efectivos, que no soélo sirvan para paliar

las consecuencias econdmicas de la globaliza-
cion sino que, ademas, representen alternativas
reales para solucionar de fondo el problema de
la desigualdad.

Las naciones que, por otra parte, durante dé-
cadas han sido incapaces de utilizar a la politica
como impulso para transformaciones que se
conviertan en beneficios econdmicos para la
poblacion, pueden padecer en el corto o media-
no plazo un desencanto que atente contra la
clase politica, y que es fruto de la desigualdad,
de la marginacion o de la desesperanza; ese
desencanto se traduce entonces no soélo en el
desprestigio de la politica sino, ademas, en vio-
lencia delictiva, en crimen organizado o en la
presencia de mafias de diversa indole. Al res-
pecto, senala Lechner:

“El avance incontrolable de la economia
capitalista tiende a subvertir el orden publico.
En lugar de dar a los ciudadanos mayor libertad
de eleccion y en lugar de hacer las decisiones
politicas mas transparentes, el endiosamiento
de la racionalidad comercial del mercado hace
que predominen los criterios comerciales —el
dinero como la principal moneda de cambio—
en detrimento del tradicional ethos de la politica
como servicio publico. Esto altera la estructura
comunicacional de la democracia. El debate y
la deliberacion quedan entonces remplazados
por el intercambio ya sea de bienes o de
favores, y la negociacion politica comienza a
concebirse como una practica de negocio y de

intercambios.®

Para resumir: la transformacion espacial de la po-
litica, de acuerdo con los ejemplos expuestos,
trae consigo practicas que atentan contra la de-
mocracia, que rebajan y descalifican el trabajo de
¢ Op. Cit. p. 175
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la clase politica, y que convierten a los partidos
en objeto de desprestigio y desconfianza. Estas
practicas son:

Corrupcion: entendida como consecuencia
de la politica que sodlo sirve a quien puede pagar
SUS servicios

Nepotismo: entendido como el favor que re-
cibe una persona o grupo determinado y del
que se excluye a quien no posea el vinculo con
el politico que otorga dicho favor.

Incapacidad: la politica aparece como poco
apta o definitivamente sin posibilidades de me-
jorar la realidad cotidiana de sus gobernados.

Transformacion temporal de la politica
Los cambios que la modernidad ha impuesto
respecto de la forma de entender el presente, el
pasado y el futuro, y en los que mucho tiene que
ver la aceleracion de las comunicaciones, de la
informacion y del avance tecnolégico, han traido
consigo efectos para la politica tradicional, que
ha dejado de asumirse como la herramienta
para construir un mejor futuro y dado paso a
una inmediatez en la que el aqui y el ahora se
tornan factores decisivos al momento del ejerci-
cio de gobierno.®

Esta condicion, de igual modo, se manifiesta
en el mundo de la praxis politica, donde las
campanas por los cargos de eleccion publica se
convierten en los Unicos momentos en los que
la sociedad toma un contacto directo con sus
representantes, o con quienes aspiran a serlo.
Esta reduccion de la promesa de un mejor ma-
Aana a lo inmediato, al voto como Unico espacio
de participacion, y al proselitismo como espacio
de intercambio también fugaz e instantaneo,
hace colapsar la propia esencia de la politica, y
“erosiona los codigos de interpretacion” del fu-
turo, con lo que éste “deja de ser inteligible y
predecible”.™®

Lo anterior, ademas, hace que se pierda el
espacio temporal de la “accion colectiva”, lo

entado por el ciudadano como
% Para un andlisis acerca de la afectacion de este cambio en el orden temporal de lo politico,
véase Vargas Llosa, M. (2013). La civilizacion del espectdculo. Alfaguara, México.
OLoc. Cit. 4, p. 179.

la “incapacidad para anticiparse al curso de los
acontecimientos”," generando un vacio en el
que el orden que se espera de la clase dirigente
se torna caos, vacio, indeterminacion.'?

La “recesion democratica”

Fruto de los cambios en las dimensiones tempo-
ral y espacial de la politica, la democracia misma
se ve afectada en los marcos de referencia que
durante varias décadas guiaron su accion. La
rapidez de los cambios vy la incapacidad de la
clase politica de enfrentarlos de manera aserti-
va, mientras la economia y los mercados son
quienes dictan el orden y generan los efectos
mas notorios y dolorosos de esas transforma-
ciones, han hecho que la propia politica demo-
cratica quede rezagada y sea incapaz de resul-
tar util a las sociedades.

Lechner es claro al respecto:

“Si no sabemos qué esperar de la democracia,
desarrollamos facilmente definiciones
distorsionadas acerca de lo que es factible en
politica. Esto tiene también consecuencia en el
modo en que evaluamos las politicas
democraticas. Si estas politicas ya no marcan
el curso del desarrollo social, su valor se
convierte en ambiguo o impredecible.

“En la medida en que el orden democratico
pierde su densidad simbdlica y su consistencia,
se debilita la identificacion de la gente con la
democracia. Redibujar nuestros mapas
politicos supone entonces la restauracion de la
democracia como una empresa colectiva”.®

Nos enfrentamos pues, a una época en la que
asistimos a lo que varios expertos han llamado
el repliegue democratico, cuyas caracteristicas
11 0p. Cit.

12 0p. Cit. p. 177-181.
1 Op. Cit. p. 183.
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se manifiestan, de acuerdo con Diamond (2014),

en:

a) una reduccion de la libertad y del imperio de
la ley;

b) la aparicion de economias emergentes; y

C) un resurgimiento autoritario.

La también llamada “recesion democratica”, se-
Aala el autor, presenta sus manifestaciones “mas
preocupantes en una caida de la eficacia de la
democracia, de su energia y de su autoconfian-
za”, que pueden notarse en hechos como “el
incremento exponencial de los costos de las
campanas electorales, la presencia de dinero
poco transparente entre politicos y los bajos
margenes de participacion del electorado”.™

Esta recesion democratica, que viene prece-
dida de la incapacidad de la politica para asumir
los cambios que dicta la globalizacion, explicita-
dos va en la Introduccion del presente docu-
mento, y desarrollados en los apartados prece-
dentes de acuerdo con sus cambios en el espa-
cioy el tiempo, ha generado desde la década de
los noventa un clima de antipolitica que poco a
poco vulnera el régimen democratico, hiere sus
principales pilares e instituciones, y ofrece alter-
nativas que no terminan por suplir plenamente el
espacio que se pretende vaciar.

Las caracteristicas y definiciones de la anti-
politica son exploradas por diversos autores,
entre los cuales destaca Andreas Schedler, uno
de los primeros en advertir acerca de este fenoé-
meno ya a mediados de los anos noventa del
siglo pasado.

La antipolitica: definiciones y caracteristicas
Se toma como referencia la definicion que Sche-
dler esboza acerca de la antipolitica, referida por
Mayorga (1997):

“una politica realizada por actores ajenos al
sistema partidario que compiten en el juego
electoral con recursos sacados del arsenal de

' Diamond, Larry (2015). “Facing up the Democratic Recession”; en Journal of Democracy,
enero 2015, vol. 26, ndm 1. P. 141-155. [Traduccion del autor].

la critica contra los partidos y las élites politicas
establecidas”.®

Los sintomas que encuentra el autor de esta an-
tipolitica a nivel global son:

e El resurgimiento de un populismo de dere-
chas en Europa Occidental, al cual, y a la luz
de los sucesos mas recientes, podemos ana-
dir el populismo de izquierdas representado,
en Espana, por partidos como Podemos y
Ciudadanos;

e |aretdrica antiestatista de la derecha republi-
cana en los Estados Unidos;

e El triunfo recurrente de candidatos en Latino-
ameérica que promueven una retoérica antipo-
litica, como el caso de Chavez en Venezuela,
de Correa en Ecuador, de Fujimori en Peru o
de Evo Morales en Bolivia.'®

e FEl desencanto popular con la clase politica
en viejas y nuevas democracias;

e | a presencia notoria de argumentos antipoli-
ticos en el discurso de los medios de infor-
macion;

e | aemigracion de la soberania desde lo politi-
co hacia la sociedad civil.'”

De igual modo, y apoyado en Habermas (1994),
detecta 4 variables de la antipolitica:

e Antipolitica instrumental: busca situar exper-
tos técnicos (tecndcratas) en el trono de la
politica, 1o que genera que toda discusion o
dialogo (base misma del ejercicio de la de-
mocracia) sea calificado como pérdida de
tiempo que abre paso a la corrupcion y a la
ineficacia.

e Antipolitica amoral: Comprende a la politica
COMO un juego de poderes, una negociacion
donde maximizar las utilidades la convierte
en un juego cuasi comercial de intercambio
de bienes y favores. La llamada rational

L oc. Cit. 3.

16 Para referencias acerca de Ecuador y Perd, véase Montufar, C. (2008) y Lynch (2000).

17 Schedler, A. (1997). “Introduction. Antipolitics — Closing and Colonizing the Public
Sphere”, en The End of Politics? Explorations into Modern Antipolitics. MacMillan Press LTD.
Londres. P. 1. [Traduccion del autor].
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choice claramente merece ser calificada
como antipolitica.

e Antipolitica moral: clausura el espacio del de-
bate politico invocando definiciones absolu-
tas, incambiables, inviolables que se asumen
COMO principios primeros.

e Antipolitica estética: minimiza el poder de la
palabra para dar primacia a la imagen. Redu-
ce la deliberacion y la toma de decisiones a
una operacion teatral donde prevalece la
mascara sobre €l rostro, la belleza sobre la
verdad, lo simbdlico sobre la comunicacion
verbal, el truco magico sobre la medida real,
lo virtual sobre lo actual, el ritual comodo so-
bre la experiencia compleja de aprendizaje.®

A estas categorias, definiciones y clasificaciones
de la antipolitica es util anadir las condiciones
previas que detecta Woldenberg (2013), basado
también en Schedler, para su establecimiento y
desarrollo:

e “la constitucion de partidos ‘antiestablish-
ment’ politico cuyo discurso central es el de
acusar a los partidos establecidos de formar
un cartel excluyente;

e Designar al “pueblo, a la sociedad, a los tra-
bajadores como encarnaciones de lo virtuo-
S0, mientras que los politicos, los partidos,
los 6rganos representativos son manifesta-
cion del Mal”.

e “convertir las diversas opciones [partidos po-
liticos] en un conglomerado indiferenciado y
luego atribuir a ese conglomerado todos los
males que aguejan a la venturosa vy limpia
sociedad”.

Con base en estas referencias, se procede a
analizar mediante distintas pruebas empiricas
los rasgos que han contribuido a que en México
se construya una antipolitica que poco a poco, y
mediante manifestaciones que se expondran,
lacera y vulnera la democracia misma, destru-

yendo la escasa cultura politica de la sociedad

18 Schedler, A. (1997). “Introduction. Antipolitics — Closing and Colonizing the Public
Sphere”, en The End of Politics? Explorations into Modern Antipolitics. MacMillan Press LTD.
Londres. P. 13,14.

mexicana y fomentando un desentendimiento
en aumento de la cosa publica.

El analisis se limita al periodo comprendido
entre 2003 y 2011 y se circunscribe a las elec-
ciones intermedias realizadas entre esos anos a
nivel federal; se sustenta en diversos instrumen-
tos de analisis cuantitativo, a saber: Informe so-
bre la calidad de la ciudadania en México 2014,
realizado por el Instituto Nacional Electoral; el
estudio Abstencionismo y cultura politica en Mé-
xico, realizado en 2012 por el Centro de Estu-
dios Sociales y de Opinion Publica y la LXI Le-
gislatura de la Camara de Diputados; la edicion
2013 de Latinobarémetro, y anteriores; la En-
cuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practi-
cas Ciudadanas 2012, y anteriores, realizadas
por la Secretaria de Gobernacién; el indice de
Desarrollo Democratico de América Latina 2014;
y el Diagnostico del Parlamento Abierto en Mé-
xico, realizado en 2015 por el Grupo de organi-
zaciones que impulsan la Alianza para el Parla-
mento Abierto en México.

lll. Medir el abstencionismo: datos de alarma
Se parte de la pregunta inicial de este documen-
to: ;qué lleva al desfase de la politica frente a
temas que atafen y afectan de manera directa a
la ciudadania como son las finanzas, la econo-
mia, el crecimiento econdmico?, ante la que se
propone una respuesta: ese estancamiento del
modo de concebir y de ejercer la politica tiene
que ver con el establecimiento de un modelo
proveniente de inicios siglo XX, relativo al nacio-
nalismo revolucionario, y que ha privado por en-
cima de cualquier intento de modernizacion
desde entonces y hasta el ailo que comprende
esta investigacion (2011). Una palabra lo resu-
me: estatismo, a saber: la tendencia a creer que
cualquier problema se resuelve adentro del Es-
tado o, en definicion de Borja (1997): “la trasla-
cion al Estado de responsabilidades y tareas,
especialmente en el campo econdmico, que
normalmente competen a la iniciativa privada”.'®

Esta tendencia, si bien en la parte econdmica

tuvo una apertura a partir la década de los
19 Borja (1997). P. 398.
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noventa del siglo XX, como lo mencionan Medina (1994) y Schettino
(2007), fruto de las politicas comerciales con Estados Unidos y Canada
a raiz del Tratado de Libre Comercio, padecio el rezago de la parte poli-
tica, que apenas logré avanzar de manera sustancial con la firma del
Pacto de México, en diciembre de 2012.

Asi, de acuerdo con las categorias de Lechner (1996), la transforma-
cion espacial de la politica tardd casi veinte anos en asumir ese cambio
econdmico para aprovechar al maximo sus implicaciones. Independien-
temente de las razones de este retraso, el desprestigio de la politica y la
construccion de un discurso antipolitico distinguié durante ese tiempo a
la izquierda mexicana, quiza una de las fuerzas que mas ha contribuido
a construir argumentos para denostar al sistema de partidos, tal como
lo demuestra Rincon Gallardo (2008).

La alternancia politica en la presidencia de la Republica, por su parte,
tampoco fue capaz de aprovechar la ola de democratizacion que Méxi-
€0 gozo en el ano 2000 para transformar a la politica o, al menos, inten-
tar reducir la brecha existente a partir de las transformaciones espaciales
y temporales provenientes desde mediados de los anos noventa del si-
glo XX. De este modo, y como manifestacion de ese desencanto de la
ciudadania por los resultados logrados por la alternancia, el abstencio-
nismo en México paso, del afo 2000 a las elecciones intermedias de
2003, de 36.03% a 58.81%.

Grafica 1
Abstencionismo en elecciones intermedias y presidenciales

_o_ Intermedias A Presidenciales
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Fuente: Instituto Federal Electoral, Sistema de Consulta en las Estadisticas de las Elecciones Federal, “Atlas de los resultados de las elecciones federales
1991-2009”, tomado del estudio Abstencionismo y cultura politica en México.
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La Grafica 1 demuestra que el aumento de la apatia de
los votantes ha sido una tendencia constante, a lo cual se
suman los datos de la eleccion de 2012, tal y como se

muestra en la Grafica 2.

Grafica 2
Evolucion del abstencionismo en eleccion de diputados federales
1946-2012
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Abst./reg.”* se refiere a los abstencionistas como porcentaje de los ciudadanos registrados en el padron.
Abst. / pev** se refiere a los abstencionistas como porcentaje de la poblacion en edad de votar.
Fuente: Informe sobre la calidad de la ciudadania en México 2014, realizado por el Instituto Nacional Electoral.

Siguiendo con las causales de desinterés de Le-
chner (1996), la incapacidad de la clase politica
se presenta como causal y como origen del
abstencionismo, provocando una baja en la par-
ticipacion que no ha cesado hasta nuestros
dias, y cuyo promedio se encuentra en 41%, de
acuerdo con el estudio Abstencionismo y cultu-
ra politica y México. En el mismo documento se
presenta la siguiente conclusion:

“La autopercepcion de eficacia politica aliente
la participacion politica. Esta percepcion
significa que el individuo conozca o crea que
Sus acciones impactan en las decisiones
politicas. Otros factores coadyuvantes son la
confianza en las instituciones, interés en la

politica, la percepcion de que los politicos se
interesan en los ciudadanos, la participacion en
algun partido o sindicato y, en menor medida,
en alguna agrupacion religiosa”.

Estos “factores coadyuvantes”, por su parte,
son medidos por distintos estudios, 10 mismo
que las causales de desinterés presentadas por
Lechner (incapacidad, corrupcion, nepotismo), y
se desglosan a continuacion.

a) Pertenencia a organizaciones

Por lo que respecta a la pertenencia a organiza-
ciones de algun tipo como factor coadyuvante a
la confianza en las instituciones y promotora de
la participacion, los datos distan mucho de re-
presentar un aliciente para la generacion de esa
confianza.
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Cuadro 1
Membresia en organizaciones civiles por tipo

. . . Pertenencia Activo/Pertenencia Nunca ha
FEIUEEEL LS L Anteriormente anteriormente pertenecido
Organizacion religiosa 10.81 10.09 20.09 78.32
AECEIEEION € [gEelEs 619 12.66 18.85 80.37
familia
Organizacion deportiva 5.47 9.34 14.81 84.34
Partido politico 3.38 8.59 11.97 87.14
Sindicato 3.65 7.79 11.44 88.26
Grupo estudiantil 2.44 7.79 10.23 89.24
Organizacion cultural 2.76 5.39 8.15 90.98
Asomamonlve'smal ode 312 380 6.94 9216
condéminos
Asociacion de
voluntariado o 2.01 3.37 5.38 93.60
beneficiencia
Asociacion profesional 1.50 2.74 4.24 95.01
Organizavion 1.21 216 3.37 95.76

ambientalista

Organizacion de
proteccion de derechos 1.08 214 3.22 95.77
humanos

Fuente: Fuente: Informe sobre la calidad de la ciudadania en México 2014, realizado por el Instituto Nacional Electoral.

De este modo, salvo por lo que toca a organizaciones religiosas, mas del 80% de la ciudadania en-
trevistada entra en la categoria de “nunca haber pertenecido” a organizacion civil alguna.

b) Percepcion del interés de los politicos en los ciudadanos

Como factor determinante para la construccion de una vision positiva respecto de la eficacia politica,
esta percepcion tampoco abona para revertir la antipolitica en México, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 2
Porcentaje que cree que los politicos se preocupan por gente como ellos

Muy de acuerdo 2.29

Algo de acuerdo 10.83

Ni de acuerdo, ni desacuerdo 12.78
Algo en desacuerdo 22.40
Muy en desacuerdo 49.61

No sabe / No contesté 2.09
Total 100

Fuente: Informe sobre la calidad de la ciudadania en México 2014, realizado por el Instituto Nacional Electoral.
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Como factor que abona al desarrollo de la antipolitica, quienes respondieron estar muy y algo en
desacuerdo en que los politicos se interesen en gente como ellos suma 72.01%, versus 13.12% que
afirman estar muy y algo de acuerdo.

c) Certeza de que las acciones de los ciudadanos tienen impacto en las decisiones del
gobierno

Otro elemento para determinar las causas del abstencionismo se refiere a la incidencia que tienen
las acciones de la ciudadania en las decisiones que toma la clase politica. Los datos al respecto de
demuestran que:

Cuadro 3
Porcentaje que cree que la gente tiene influencia sobre acciones de gobierno

Muy de acuerdo 3.76

Algo de acuerdo 9.10

Ni de acuerdo, ni desacuerdo 13.95
Algo en desacuerdo 20.68
Muy en desacuerdo 50.17

No sabe / No contesté 2.33
Total 100

Fuente: Informe sobre la calidad de la ciudadania en México 2014, realizado por el Instituto Nacional Electoral.

Grafica 3 Quienes estan muy y algo de acuerdo en la po-
Percepcion acerca de las posibilidades de incidir en sibilidad de influir sobre el gobierno suman
las decisiones politicas en el futuro 12.86%, contra 70.85% que estan muy y algo
en desacuerdo.
3% Estas cifras, ademas, contrastan con las ob-

tenidas por la Secretaria de Gobernacion en la
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Prac-
ticas Ciudadanas 2012, en la que se midio la
esperanza que los ciudadanos tenian de, en el
futuro, tener mayor oportunidades de influir en
las decisiones del gobierno. De este modo, los
datos del estudio gubernamental revelan que:

No sabe

Tendran menos oportunidades
para influir en las desiciones del gobierno

Tendran igual

Fuente: Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Préacticas Ciudadanas ; Te':‘dran mas qpprtunidades :
40 2012, para influir en las desiciones del gobierno
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Asi, de 43% que considerd poder influir en
las decisiones politicas en 2012, dos anos des-
pués, en 2014, solamente en el rubro “muy en
desacuerdo” aparece 50.17% que no; si a esto
se suma el 20.68% que esta “Algo en desacuer-
do”, el total (70.85%) esta cerca de duplicar lo
que bien podria traducirse como decepcion
frente a la posibilidad de incidir en el gobierno,
factor que abona a la antipolitica y se manifiesta
en apatia, indiferencia y abstencion de manera
directa.

d) Desconfianza en las instituciones

Entre los factores que encuentra Schedler (1996)
que abonan de igual modo a la antipolitica se
encuentra el “desencanto popular con la clase
politica”, tema que en México llega a niveles
preocupantes, reflejados en diversos estudios y
que se muestran a continuacion:

Grafica 4
Visiones sobre la democracia

Todos colaboran

Las reglas son iguales para todos

Muchos participan, pocos ganan

NS /NC

Fuente: Informe sobre la calidad de la ciudadania en México 2014, realizado
por el Instituto Nacional Electoral.
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La Gréfica 4 demuestra que la percepcion acerca
de la democracia en México, para el ano 2014, es
francamente negativa, y es entendida por la ciuda-
dania bajo las condiciones que Lechner (1997),
Schedler (1994, 1997) y Woldenberg (2013) sefalan
como fuentes de antipolitica.

La confianza en las instituciones, por su parte,
abona a esos factores descritos por los tres auto-
res, de acuerdo con la siguiente informacion:

Grafica 5
Confianza en las instituciones, ENCUP, 2012

Institucion Calificacion* Institucion Calificacion*

Familia 7.8 Gobernadores 5.0

Médicos 6.6 Jueces 5.0

Iglesias 6.4 SCJN 5.0

Maestros 6.3 Jefes delegacionales / 4.9

Presidentes

Ejercito 6.1 Municipales 4.9

Television 6.1 Redes sociales 4.8

Militares 6.0 Empresarios 4.7

Radio 5.8 Sindicatos 4.5

Vecinos 5.8 Diputados 4.4

CNDH 5.7 Senadores 4.4

Organizaciones indigenas 5.6 Partidos politicos 4.4

IFE 5.3 Policia 4.3
Prensa 5.5
Presidente 5.3
Organizaciones ciudadanas 5.2
Gobierno 5.1

Fuente: Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012.
42 *Calificacion promedio base a una escala que va de 0 a 10.
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Grafica 6
Confianza en las instituciones, INE, 2014
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Fuente: Informe sobre la calidad de la ciudadania en México 2014, realizado por el Instituto Nacional Electoral.

En lo que concierne al ambito legislativo, el desprestigio que
se muestra respecto de los diputados en México mucho tiene
que ver con la poca transparencia que existe respecto a la
rendicion de cuentas en temas presupuestales propios de la
Camara de Diputados, que se mantiene bajo una opacidad
que de igual modo contribuye a aumentar la desconfianza en
este poder. Se muestran a continuacion los diversos rubros y
el porcentaje de transparencia en el promedio de los congre-
sos locales y federal.

43




c E N T RA L E s Carlos Castillo Lépez

Grafica 7
Porcentaje de transparencia en asignacion de recursos
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trimestrales de ejecucion del gasto 47.1%
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investigacion

Presupuesto aprobado y ejercido por o
legislador - 8.8%
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Fuente: Diagnostico del Parlamento Abierto en México, 2015

Siguiendo con las categorias de Lechner, Schedler y Woldenberg, la mala calificacion y la descon-
fianza en instituciones clave para el funcionamiento democratico, como son Congresos, partidos
politicos, el propio Instituto Federal Electoral o los medios de comunicacion, abonan para reforzar las
causas que generan la antipolitica en México.
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Grafica 8 e) Satisfaccion con la democracia
Satisfaccion con la democracia, ENCUP, 2012 En este ambito se presentan dos estadisticas, la
de la ENCUP 2012, y la del Latinobarémetro

o a2 2013, que si bien difieren en cuanto a porcenta-
40 34 jes respecto de la satisfaccion de la democracia
35 33 (80% sumados muy satisfecho y satisfecho para
30 la ENCUP; 21% en las dos categorias para Lati-

nobarémetro), ambas coinciden en los bajos re-
sultados respecto del sistema politico.

e Muy satisfecho @@= Nada satisfecho
e  Satisfecho e Ni satisfecho, ni insatisfecho
esmsw  PocCO satisfecho

2003 2005 2012 Fuente: Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012.

Grafica 9
Satisfaccion con la democracia, Latinobarémetro, 2013
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Grafica 10
Imagen del progreso por pais, Latinobarometro, 2013
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Fuente: Latinobarémetro 2013

El lugar que ocupa México respecto de los de-
mas paises de la region comprueba la hipdtesis
de la incapacidad que ha tenido el pais para
construir una democracia que sea percibida
Como un sistema capaz de beneficiar de mane-
ra directa a los ciudadanos, a lo cual se suma la
imagen con que se cuenta respecto del pais en
el rubro de progreso, medido también en el La-
tinobaréometro 2013, y que arroja que sélo 19%
considera que se esta “Progresando”.

f) Evolucion de los factores que inciden en
la antipolitica entre 2003 y 2011

En el presente apartado se toman dos de las
variables sefialadas por Lichter, Schedler y Wol-
denberg como factores de generacion de anti-
politica (la poca satisfaccion con la democracia
y la desconfianza en las instituciones), para de-
terminar su evolucion en el periodo de medicion
y evaluar si hay un incremento o decremento en
el fortalecimiento de la democracia, con lo que,
al mismo tiempo, se demuestra como ésta se
encuentra relacionada directamente con el abs-
tencionismo, la debilidad y desconfianza institu-
cional, el desprestigio de los partidos y otros
factores a considerar.
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Grafica 11
Satisfaccion con la democracia, 2003

Costa Rica | 47
Uruguay | 43
Venezuela ] 38

Honduras ] 37

Argentina 34
El Salvador 33

Nicaragua 31
Brasil | 28
Bolivia | 25
Ecuador 23

Colombia 22
Guatemala | 21
México | 18
Perd | 11
Paraguay _=9

Latinoamérica 28

0 10 20 30 40 50

Fuente: Latinobarémetro 2003

Grafica 12
Satisfaccion con la democracia, 2006

Uruguay
Venezuela
Argentina

Rep. Dominicana
Costa Rica
Chile

México
Panama
Bolivia

Brasil
Honduras
Colombia
Guatemala
Nicaragua

El Salvador
Peru

Ecuador
Paraguay
América Latina

| |
Fuente: Latinobarémetro 2006 70 80 90 100

47




CENTRALES

Carlos Castillo Lopez

Grafica 14
Satisfaccion con la democracia, 2011

Grafica 13
Satisfaccion con la democracia, 2009
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Grafica 15
Confianza en las instituciones, ENCUP, 2005
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Grafica 16
Confianza en las instituciones, ENCUP, 2008
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Fuente: Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2008.

Grafica 17
Histdrico de abstencion en elecciones para diputados federales

Entidad Federativa 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009
Baja California 2211% 22.31% 50.86% 43.64% 68.98% 54.27% 69.04%
Chihuahua 33.65% 24.51% 45.89% 42.23% 65.33% 51.86% 67.50%
Guerrero 47.76 33.42% 52.56% 46.68% 66.95% 54.44% 67.50%
Michoacan 31.97 25.04% 47.95% 39.99% 68.93% 50.11% 67.75%
Baja California Sur 34.81% 22.10% 44.27% 34.76% 62.92% 46.87% 65.89%
Tlaxcala 36.49% 19.56% 49.80% 38.47% 66.63% 42.23% 63.52%
Quintana Roo 43.28% 29.66% 52.29% 38.83% 66.74% 44.51% 63.29%
Puebla 35.09% 30.93% 47.37% 38.01% 62.46% 42.78% 61.86%
Chiapas 34.40% 34.01% 64.79% 48.80% 68.36% 52.03% 60.54%
Tabasco 44.94% 26.05% 42.93% 38.27% 59.25% 32.39% 59.16%
Sinaloa 35.23% 23.61% 42.09% 36.45% 59.71% 44.18% 58.79%
Distrito Federal 24.18% 18.31% 32.97% 29.93% 56.18% 32.51% 58.75%
Tamaulipas 33.83% 23.87% 46.36% 38.29% 60.10% 46.61% 58.72%
Oaxaca 45.92% 29.40% 49.76% 4218% 61.23% 42.91% 58.63%
Durango 39.18% 26.60% 48.34% 42.60% 61.81% 46.30% 58.02%
Nayarit 42.89% 30.87% 46.09% 38.19% 62.86% 46.91% 57.57%

Fuente: Instituto Federal Electoral, Sistema de Consulta en las Estadisticas de las Elecciones Federal, “Atlas de los resultados de las elecciones federales
1991-2009”, tomado del estudio Abstencionismo y cultura politica en México.
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Grafica 18
Histérico de abstencién en elecciones para diputados federales (continuacion)

Entidad 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009
Aguascalientes 31.19% 20.39% 39.58% 34.13% 58.53% 42.93% 57.45%
Hidalgo 34.45% 23.63% 44.09% 38.70% 61.57% 42.49% 56.82%
Coahuila 48.70% 33.08% 54.96% 42.06% 72.32% 45.95% 55.46%
Zacatecas 30.59% 23.86% 4317% 40.15% 57.49% 47.99% 55.36%
Veracruz 37.65% 28.93% 45.99% 37.70% 57.64% 40.81% 53.44%
Guanajuato 25.61% 17.69% 34.74% 338.94% 51.09% 43.38% 52.16%
Morelos 42.06% 24.57% 48.74% 35.60% 51.89% 40.61% 50.58%
Sonora 36.63% 24.02% 39.47% 37.21% 48.22% 44.73% 49.35%
México 29.53% 21.41% 41.05% 32.64% 63.89% 38.47% 48.63%
Jalisco 31.75% 17.03% 37.32% 32.73% 45.83% 39.02% 48.16%
Nuevo Ledn 58.08% 21.47% 36.30% 3710% 46.81% 40.52% 46.43%
San Luis Potosi 35.01% 26.40% 38.42% 37.35% 55.40% 40.78% 45.06%
Yucatan 38.21% 39.13% 41.45% 28.69% 50.72% 33.89% 43.78%
Querétaro 25.39% 1716% 31.49% 30.73% 43.18% 37.18% 4111%
Colima 31.10% 21.41% 32.22% 34.76% 4514% 38.81% 39.89%
Campeche 30.48% 23.40% 35.84% 33.665 38.92% 37.87% 37.70%

Fuente: Instituto Federal Electoral, Sistema de Consulta en las Estadisticas de las Elecciones Federal, “Atlas de los resultados de las elecciones federales
1991-2009”, tomado del estudio Abstencionismo y cultura politica en México.

Grafica 19
Abstencion en las elecciones para Presidente de la Republica

1994 2000 2006
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Fuente: Instituto Federal Electoral, Sistema de Consulta en las Estadisticas de las Elecciones Federal, “Atlas de los resultados de las elecciones federales
1991-2009”, tomado del estudio Abstencionismo y cultura politica en México.
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LLos datos de evolucion de la desconfianza en
las instituciones y la satisfaccion con la demo-
cracia arrojan como ambos factores han tenido
un desarrollo que se refleja en los indices de
abstencionismo expuestos al inicio de este
apartado. De igual modo, se reflejan con igual
claridad en el desglose de la abstencion en Mé-
xico en el nivel federal. La informacion estadisti-
ca al respecto se presenta a continuacion:

g) Evolucion del abstencionismo en
elecciones federales

Si a los datos expuestos hasta este momento se
afaden los ya reunidos para el estudio “La cul-
tura politica como factor determinante para el
avance democratico en México”,?° asi como las
conclusiones resultado de dicho estudio, en el
que se demuestra la incipiente cultura democra-
tica que se vive en el pais 0, en términos mas
adecuados para el presente documento, los
factores que refuerzan la antipolitica, puede
concluirse la incidencia que la informacion pre-
sentada tiene no soélo en la participacion electo-
ral sino, ademas, en el avance de la construc-
cion de una democracia con mayores fortalezas,
que garantice mayores indice de gobernabilidad
y que favorezca las condiciones en las que se
desarrolla la vida democratica.

IV. Conclusiones

De acuerdo con la informacion expuesta puede
afirmarse que hay diversos factores que inciden
en la presencia y en la evolucion de la antipolitica
en México, y que de cara a las elecciones federa-
les de 2015 incluso se manifiestan en la retérica
de nuevos partidos que apelan a la conformacion
por “ciudadanos”, en detrimento de los politicos
pertenecientes a los partidos tradicionales.

Si bien hasta el ano 2012 el unico partido que
habia utilizado este argumento era el de la Revo-
lucion Democratica vy, en particular en voz de
Andrés Manuel Lopez Obrador, hoy se replica
msultarse en: http://frph.org.mx/bdigital/registro.php?id=550

tanto en el Partido Encuentro Social como en el
Partido Humanista y en el Movimiento de Rege-
neracion Nacional (Morena).

Esta situacion termina de dar forma a la defi-
nicion de antipolitica utilizada para el presente
documento, respecto de aquellas fuerzas politi-
cas que ingresan al sistema de competencia de-
mocratica utilizando un discurso que atenta
contra los propios partidos.

De igual modo, y a la luz de los resultados
presentados, es posible concluir que se encuen-
tran presentes las diversas caracteristicas ano-
tadas como distintivas de la antipolitica, sobre
todo en los siguientes aspectos:

e Hay la percepcion de corrupcion, nepotismo
e incapacidad (Lechler 1997) que se refleja
en las graficas 4y 7.

e Elpopulismo (Schedler, 1994, citado por Ma-
yorga)se mantiene como una constante de la
izquierda mas radical (Morena).

e | aretdrica antiestatista (Schedler, 1994) tiene
un claro sustento tanto en los datos que de-
muestran la poca confianza en las institucio-
nes, como en aquellas que miden la imagen
del progreso del pais (8,9,10).

e El desencanto con la clase politica (Schedler,
1994) queda manifiesto tanto en las gréficas
referentes a la satisfaccion con la democracia
como en las que abordan la confianza en las
instituciones.

e | a desconfianza que generan los partidos
abre paso a la concepcion de lo politico
como un “conglomerado indiferenciado”
(Woldenberg, 2014) y, en la siguiente Grafica,
se demuestra como la mayor confianza que
la ciudadania tiene frente a las organizacio-
nes de la sociedad civil, presenta a éstas si
no como “encarnaciones de lo virtuoso”, si
con mayores niveles de confianza.

La nueva agenda de investigacion que surge a
raiz de este documento va encaminada al anali-
sis de la retdrica antipolitica que subyace en los
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Grafica 20
Confianza en organizaciones a nivel nacional
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Fuente: Informe sobre la calidad de la ciudadania en México 2014, realizado por el Instituto Nacional Electoral.

procesos electorales de 2006 a 2015, para ha-
llar asi los elementos del discurso que inciden en
el desprestigio de la democracia.

Si bien es verdad que la mala imagen que la
ciudadania tiene sobre los resultados y el trabajo
de su clase politica cuenta con un sustento que
en No pocas ocasiones se ampara en hechos
reales, a las luz de las consecuencias de ese
demérito se torna crucial encontrar y sefalar
aquellos factores que atentan contra el régimen
democratico y que ponen en riesgo la estabili-
dad del sistema.

Bien sefalaba Alonso Lujambio que “la de-
mocracia es una copa de cristal que hay que
cuidar todos los dias”,?' y es en ese sentido
que identificar aquellas practicas que la danan,
protegerla de los efectos de la antipolitica, y
generar las medidas institucionales necesarias
para su preservacion y mejoramiento se torna
hoy en dia, y a la luz de lo expuesto, en una
tarea urgente. B

2 Castillo Lépez, C. (comp). (2013). “La democracia indispensable, un legado de Accion
Nacional”. En La experiencia del PAN en el gobierno. Entrevistas. Fundacién Rafael Preciado
Hernandez, México. P. 109-120.
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La paz internacional
como el bien comun de lIa humanidad

(El papel del Consejo de Seguridad
como garante de la norma lus Cogens)

Jesus Manuel Couoh Velasco

El derecho internacional no basta con proclamar
principios, mucho menos es suficiente que 10s
lideres internacionales expresen que estan en
contra la opresion, la sumision, el abuso, la des-
igualdad vy la injusticia en cualquiera de sus ma-
nifestaciones.

Los Estados' piensan mas en evitar la guerra
que en construir una paz justa y estable, los Es-
tados debieran en construir relaciones afines,
basandose en la buena vecindad, el respeto
mutuo, buena fe, equidad y el bien comun.

La Carta de Naciones Unidas en su articulo
1°, numeral uno, menciona que uno de los pro-
positos de la Organizacion esté:

“Mantener la paz y la seguridad internacionales,
y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresion u otros que-
brantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios
de la justicia y del derecho internacional, el
ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a que-
brantamientos de la paz”.?

Estas reglas elevadas al lus Cogens, son mas

que meros principios, ya que son mandatos

' Especialmente los pafses con desarrollo militar, tecnoldgico y econémico prospero.
2 http://www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtml (16 de Enero del 2015)

juridicos del mas alto nivel para los Estados
miembros® y no miembros de la Organizacion, lo
cual permite medidas implicitas. Al analizar el
Capitulo VII de la referida Carta, se desprende
que de las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad como del derecho internacional consue-
tudinario,* tales operaciones son validas, con lo
cual su Juricidad esta fuera de toda duda.

La aplicacion del articulo antes menciona es
un reflejo del principio de igualdad, es decir, las
reglas generales del derecho deben ser aplica-
das en todos los casos, de acuerdo a su conte-
nido. Estas reglas son validas ya que son crea-
das por una legislacion, la costumbre o un trata-
do, estas reglas tienen su excepcion que impo-
nen deberes a terceros.

Para realizar el propoésito mencionado en el
articulo 1 de la carta de las naciones, en su arti-
culo 2° numeral 6 dispone: “La Organizacion
hara que los Estados que no son Miembros de
las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo
con estos Principios en la medida que sea nece-
saria para mantener la paz y la seguridad
internacionales”.®

Aunqgue no hayan participado en la formacion
de la ONU o en su legislacion, también son
miembros de la comunidad internacional, por
tanto, son beneficiarios de las leyes y participes
de la proteccion que éstas brindan.

La carta de las Naciones Unidas en su articu-
lo 24 confiere al Consejo de Seguridad la

% Con la ayuda del Sotf Law, los principios regulados por el lus Cogens son obligatorias.

# Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia http://www.icj-cij.org/homepa-
ge/sp/icjstatute.php (16 de enero del 2015)

5 http://www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtml (16 de Enero del 2015)



responsabilidad primordial de mantener la paz
y la seguridad en el mundo. Pero ;qué fuerza
dispone el Consejo para imponer sanciones a
los infractores? La respuesta a esta pregunta
esta en el capitulo VII del ordenamiento antes
mencionado.

Existen conflictos internos que son conside-
rados en la agenda de la seguridad internacio-
nal, como es el caso de la lucha contra el terro-
rismo que se intensifico con el ataque terrorista
a las torres gemelas del 11 de septiembre del
2001.

La ONU tiene como uno de sus propositos
principales el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacional, por lo que las Naciones Uni-
das han cooperado para lograr el fin de numero-
sos conflictos, incluso a través de medidas del
Consejo de Seguridad. Asimismo ha efectuado
diversas labores preventivas con el fin de que las
controversias no den lugar a guerras o conflictos
armados.

La labor de solucionar los conflictos ha teni-
do que modificarse de acuerdo a la evolucion
misma de los conflictos. El principal cambio se
dio a partir de los anos 90, los conflictos se pro-
dujeron al interior de los Estados en vez de pro-
ducirse entre ellos. Especialmente en el ambito
de las operaciones de mantenimiento de la paz,
el aumento de la participacion de las organiza-
ciones regionales vy el fortalecimiento de la paz
después de los conflictos.

En especial, el principal dilema al que se en-
frenta la comunidad internacional es si debe in-
tervenir o no para proteger a civiles en conflictos
internos.® Hoy en dia, se sostiene que una gue-
rra civil interna puede llegar a ser una amenaza
para la paz internacional, cuando, la misma oca-
siona emigraciones masivas en otros paises que
ponen en peligro la estabilidad de la region.

En conflictos civiles, el Consejo de seguridad
ha autorizado operaciones de mantenimiento de

la paz’ innovadoras y complejas. Podemos

5 Especialmente aquellos caracterizados por Ia violencia étnica, tales como Somalia, Republica
de Ruanda y la ex Yugoslavia, plantearon nuevos desafios para el desempefio de la funcion
del establecimiento de la paz de las Naciones Unidas, por lo que el Consejo de Seguridad no
puso en marcha ninguna operacion.

" Articulo 24, Fraccidn | de la Carta de las Naciones Unidas.
http://www.un.org/es/documents/charter/chapter5.shtml (16 de Enero del 2015)

sefalar que en 1991 el gobierno de Irak comba-
ti6 de manera sistematica a los kurdos que se
encontraban en su territorio, el Consejo de Se-
guridad emitio la resolucion 688/1991, la que se
tenia por objeto atender la situacion de inestabi-
lidad en la regién que se podria producir por la
emigracion masiva de mas de un millén de kur-
dos en los paises limitrofes.®

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 2, numeral 1 establece
que: “cada uno de los Estados Partes en el pre-
sente Pacto se compromete a respetar y a ga-
rantizar a todos los individuos que se encuen-
tren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion”.®

Aun asi, la funcidon de las Naciones Unidas
para lograr y mantener la paz y la seguridad in-
ternacional se ha hecho patente, en misiones
tales como las establecidas por el Consejo de
Seguridad para enfrentar las recurrentes crisis. '

Actualmente, las Naciones Unidas buscan
concentrarse aun mas en la consolidacion de la
paz, ya que si no se refuerza la paz, los esfuer-
Z0s para evitar un conflicto militar o resolverlo no
lograra una paz segura y duradera.

Esta consolidacion de la paz se consigue
solo a través del fomento del desarrollo econé-
mico, la justicia social y la proteccion de los de-
rechos humanos, la buena gestion publica y el
proceso democratico.

Las violaciones masivas de derechos huma-
nos pueden ser calificados como amenaza de la
paz internacional, el respeto a los derechos hu-
manos, es una obligacion que tienen los Esta-
dos frente a todos los demas Estados, “la auto-
ridad del Estado es algo mas que un instrumen-
to necesario de tutela: es la condicion necesaria
para que las libertades y los derecho nazcan y
sean alumbrados como auténticas situaciones
juridicas subjetivas de los individuos”.!

& http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/688%20(1991) (17 de Enero del 2015)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1981.pdf?view=1 (17 de Enero del 2015)

9 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos %20Humanos/D47.pdf

10 La Repdblica Democrética del Congo, la Republica Centroafricana, Timor Qriental, Kosovo
y Sierra Leona, durante el periodo de 1998 a 1999.

" Fioravantti, Maurizio, Los Derechos Fundamentales. Apuntes de historia de las constitucio-
nes, 6° edicion, editorial Trotta, 2009, Madrid, p. 46
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Un Estado que no respeta los derechos hu-
manos viola una obligacion frente a toda la co-
munidad internacional que puede llevar conse-
cuencias internacionales. El respeto de los dere-
chos humanos dejo de ser asunto interno de los
Estados, ahora es materia internacional. Lo an-
terior lo podemos afirmar en la Carta de las Na-
ciones Unidas en sus articulos 1°, numeral 3;
13, inciso b, y 55 inciso ¢. El respeto a los dere-
chos humanos es un supuesto fundamental
para la preservacion de la paz internacional.

Para que una violacion de derechos huma-
nos se considere como amenaza del rompi-
miento de la paz internacional, se debe perpe-
trar por los drganos estatales de manera orga-
nizada y con alcances mayusculos. Las violacio-
nes masivas de derechos humanos, como la
que se tuvo verificativo en Ruanda en 1994,
pueden ocasionar emigraciones masivas hacia
los paises vecinos, que pueden dar lugar a que
en los paises vecinos surjan nuevos problemas,
con lo que la estabilidad de la region en general
se puede poner en peligro.

Solo las Naciones Unidas tienen la experien-
cia multilateral, la capacidad de coordinacion y
la imparcialidad necesaria para prestar asisten-
cia en estas esferas, especialmente a través del
Consejo de Seguridad, la Asamblea General y el
Secretario General.

Nos lleva a concluir que el Consejo ha actua-
do mas alla de lo que le concede la Carta, con
poderes especificos en materia de manutencion
de la paz y la seguridad internacional. La crea-
cion de tribunales penales internacionales ad
hoc; la obligacion de extraditar nacionales sin
tratado que lo establezca; medidas contra el te-
rrorismo contemporaneo; respuesta a la inva-
sion de un Estado; respuesta a situaciones que
tienen que ver con aspectos de la salud, dere-
chos humanos, las llamadas Resoluciones Te-
maticas; son todas decisiones en las cuales se
puede identificar una tarea legislativa que no en-
cuentra respaldo en el texto de la Carta.

"2 hitp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/935%20(1994) (22 de Enero del 2015)

Los amantes de la paz escasean,

mientras que abundan los obsesionados
por la guerra

Una de las fuentes inspiradoras de paz y una de
las méas consistentes fue la formulada por Im-
manuel Kant, La Paz Perpetua, 1795. Kant pro-
pone una “republica mundial (Weltrepublik)’'®
fundada “en un estado universal de la humani-
dad (Weltbdiirgerrecht o ius cosmopoliticum)”.'

Esta ciudadania mundial tiene como como
caracteristica la hospitalidad universal, significa:
que todos los humanos estan sobre el planeta
Tierra y todos sin excepcion tienen derecho a
estar en ella y a visitar sus lugares y los pueblos
que la habitan.

La Tierra pertenece comunitariamente a to-
dos, esta ciudadania se rige por el derecho,
nunca por la violencia.

Kant postula la supresion de todos los
gjércitos,'® pues, mientras existan, continuaran
las amenazas de los fuertes contra los débiles y
las tensiones entre los Estados, lo que destruye
las bases de una paz duradera.

El imperio del derecho y la difusion de la hos-
pitalidad deben crear una cultura de los dere-
chos que dé lugar de hecho al “establecimiento
de una comunidad (mas o menos estrecha) en-
tre los pueblos de la tierra que la violacion del
derecho en un punto de la tierra repercute en
todos los demas, la idea de un derecho cosmo-
polita no resulta una representacion fantastica ni
extravagante, sino que completa el cddigo no
escrito del derecho politico y del derecho de
gentes en un derecho publico de la humanidad,
siendo un complemento de la paz perpetua, al
constituirse en condicion para una continua
aproximacion a ella”.'®

Para conservar la paz perpetua que menciona
Kant, propone la creacion de una federacion de la
paz'’ que se distingue del pacto de paz.'™® Este su
finalidad es acabar con una guerra, mientras la

18 KANT, Immanuel, Sobre la paz perpetua, 6.a edicion, Editorial Tecnos, Madrid, 1998, p. XV
1 Ibidem, 15

' Ibidem, 7

1 bidem, 30

' foedus pacificum

'8 pactum pacis



federacion de paz su finalidad es terminar con to-
das las guerras de forma definitiva.

La federacion de paz, propone mantener ga-
rantizar la autonomia y la libertad de los Estados
para si mismos, sin tener la necesidad de some-
terse a la coaccion de otros Estados. La idea de
la federacion de paz'® debe propagarse a todos
los estados, esta nos conducira a la paz perpetua.

La ciudadania mundial no es una vision fanta-
siosa, sino una necesidad exigida por la paz du-
radera, asi el derecho cosmopolitico se sujetara
a la hospitalidad universal; “si fueran iguales y
ninguno estuviera sujeto al poder, tendiendo
cada uno por su privado parecer a cosas diver-
sas, necesariamente se desharian los negocios
pubicos; y la ciudad se disolveria si no hubiera
alguno que proveyese, cuidase de la comunidad
y mirase por los intereses de todos. Todo reino
dividido entre si, quedara desolado; y donde no
hay gobernante, se disipara el pueblo”.?°

Cada Estado respetara el derecho de vista
que significa el recorrer o transitar cualquier lu-
gar del globo terraqueo sin afectar las normativi-
dades del lugar. Lo anterior significa que no se-
ran anuladas las ciudadanias de cada Estado
por la ciudadania mundial, dado a las circuns-
tancias antes plateadas por la federacion Kan-
tiana que implica esencialmente la libertad de
circulacion de personas y bienes.

La libertad es un derecho del hombre en
cuanto hombre significa evidentemente una rup-
tura fundamental respecto a la filosofia politica
tradicional y convierte a la libertad en el derecho
unico, originario del hombre. La afirmacion de la
libertad como un derecho del hombre elimina
toda posibilidad de un sistema juridico y politico
basado en privilegios estamentales 0 en socie-
dades de desiguales: la comunidad internacio-
nal es “aequalis”,?' pues todas las partes de un
todo estan relacionadas entre si (esto es, reci-
proce actio).

% Fideralitat

% DE VOTORIA, Francisco, Relecciones del Estado, de los Indios y del Derecho de la Guerra,
editorial Porrtia, México, 2007, p. 6

A http://www.diclib.com/cgi-bin/d1.cgi?l=es&base=moliner&page=showid&id=44260#.
VSv1PNyG-So

(3 de Febrero del 2015)

Para la uni¢ voluntatum se requiere que cada
voluntad sea una parte de la voluntad conjunta y
que cada uno solo sea gobernado por la volun-
tad conjunta, al haber asociado su propia volun-
tad junto con la de los otros a aquélla. Asi, todo
pacto que implique una contradiccion con el ser
humano es nulo por naturaleza.

Si queremos una paz perenne y no solo una
tregua 0 una pacificacion momentanea, debe-
mos vivir la hospitalidad y respetar los derechos.
La vision ético-politica de Kant fundd un para-
digma de globalizacion y de paz. La paz resulta
de la vigencia del derecho y de la cooperacion
juridicamente ordenada e institucionalizada en-
tre todos los estados y pueblos.

Los Estados al crear relaciones reciprocas,
se integran en un sistema de leyes que comba-
ten las intenciones de crear conflictos bélicos. El
estado mundial®? sera regulado por el Derecho
Internacional, para ser eliminado.

Sobre los principios de buena fe, equidad,
respeto mutuo y bien comun, pueden abordarse
los problemas que aquejan a toda la comunidad
internacional.?

En el ambito bélico, podemos hacer mencion
la obligacion que tiene los Estados en el desar-
me universal, esta obligacion atafe a las poten-
cias como también a los pueblos no armados,
en una participacion colectiva, que conlleva a
una satisfaccion de necesidades por parte de
los integrantes de la comunidad internacional, a
la credibilidad del ejercicio del poder, asi como,
a una continuidad de aquellos parametros que
los estados asumen en sus compromisos inter-
nos de una manera explicita a través de com-
promiso internacionales, o bien, impacta a las
tareas de la colaboracion y ayuda mutua por
parte de los estados contratantes.

El problema del desarme se resolvera impo-
niendo prohibiciones y no restricciones en la
transferencia de armas y en la obligacion de res-
petar la paz y los tribunales internacionales.

Diferente es la vision cuando la paz es un

% Gosmopolita
% De orden econémico, comercio, demografia, laborales, monetarios y respeto de los dere-
chos humanos.
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concepto negativo. Significa, simplemente, au-
sencia de guerra y equilibrio de la intimidacion
mutua entre los Estados y pueblos. Esta vision
funda otro paradigma de paz y de globalizacion.

Ha predominado durante siglos y hoy vuelve
poderosamente tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001. Estados Unidos ha decidi-
do combatir el terrorismo con la guerra, despre-
ciando la perspectiva de la paz. Ha instaurado
un régimen de seguridad nacional e internacio-
nal con la logica perversa que le subyace: sos-
pechar de todos, de un arabe o0 un musulman ya
es un eventual terrorista no importando que sea
un nacional o extranjero, infringe la Declaracion
universal de derechos humanos en su articulo 1°
que a letra dice: “Todos los seres humanos na-
cen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia, de-
ben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”.?*

Los actos terroristas del 11 de setiembre de
2001, han provocado justificada conmocion, in-
dignacion y repudio en todo el mundo y fueron
condenados por la opinidn unanime de la comu-
nidad internacional. Podemos encontrar en las
resoluciones del Consejo en la materia, pers-
pectivas discutibles, consideradas los limites de
su competencia, las resoluciones 1368%° vy
1373.26 Al combatir el financiamiento del terro-
rismo con invocacion del capitulo 7, el Consejo
legisla, y establece obligaciones para los Esta-
dos miembros, lo cual estaria mas apropiada-
mente situado en una convencion.

Nadie se opone a la severidad en la lucha
contra el terrorismo. Lo que si se debate es la
facultad del Consejo de obligar a los Estados a
la implementacion de medidas que requieren
importantes cambios en su derecho interno.
Ademas de las mencionadas, hay resoluciones
con medidas de Caracter Penal, de Caracter
Legislativo, que van mas alla de las posibilida-
des del Consejo.

2 hiips//www.un.org/es/documents/udhr/ (4 de Febrero del 2015)
% http://interamerican-usa.com/articulos/Leyes/ONU-1373.htm (7 de Febrero del 2015)
% http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1373(2001)

Consejo de Seguridad, Comité Contra el Terrorismo. http://www.un.org/es/sc/ctc/resour-
ces/1373.html (7 de Febrero del 2015)

La invasion de Kuwait por parte de Irak ha
motivado una serie de resoluciones, dos de las
cuales nos llaman la atencidon mas de cerca: la
numero 678% y la 687.%% La primera autoriza a
los Estados miembros que cooperaban con el
gobierno de Kuwait a emplear todas las medi-
das y todos los medios necesarios para hacer
que el gobierno de Irak cumpliera las decisiones
del Consejo. No se preveia el control por parte
del Consejo, del empleo de la fuerza armada,
justificable por el acto de agresion y de violacion
a la integridad territorial e independencia de un
Estado miembro. Fue una guerra sin control del
érgano que la autoriza. Esta no era una guerra
de las Naciones Unidas, es una guerra hecha en
nombre de las Naciones Unidas, y sin control de
las Naciones Unidas pudiera afadirse.

En nombre de la seguridad se suprimen de-
rechos constitucionales (especificamente habla-
mos de la cuarta enmienda de la constitucion de
los Estados Unidos de América),?® timbre de ho-
nor de la democracia estadounidense.

27 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/678%20(1990) (10 de Febrero del
2015)

% http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/687%20(1991) (12 de Febrero del
2015)

2 ) W. Peltason, Sobre Estados Unidos: La Constitucion de los Estados Unidos de América
con notas explicativas adaptadas de the world book encyclopedia, Departamento de Estado de
los Estados Unidos, Oficina de Programas de Informacién Internacional, 2004, p. 36



Cuando se comprueba que existe una situa-
cion que amenaza el quebrantamiento de la paz,
el Consejo de Seguridad implementa distintos
mecanismos regulados en la carta de las nacio-
nes unidas para contrarrestar dicha situacion:
emite recomendaciones (articulo 39); mediadas
provisionales (articulo 40); mediadas no militares
(articulo 41) y medidas militares (articulo 42).

Aun mas: propone medidas militares preven-
tivas, coopera con los organismos internaciona-
les s6lo en la medida en que ello sirva para refor-
zar su posicion, tratando de instrumentalizarlos
como ha hecho con la ONU y su Consejo de
Seguridad.

“Cuando se plantea la cuestion de como puede
asequrarse la paz internacional, de como
puede eliminarse el empleo mas terrible de la
fuerza —a saber, la guerra— de las relaciones
entre los Estados, ninguna respuesta puede ser
mas evidente por si misma que ésta: uniendo a
todos los Estados individuales, o por lo menos
al mayor numero de ellos posible, en un Estado

mundial; concentrando todos sus medios de
poder, sus fuerzas armadas, y poniéndolos a
disposicion de un gobierno mundial de acuerdo
con leyes creadas por un parlamento mundial.
Si a los Estados se les permite seguir
existiendo unicamente como miembros de una
poderosa federacion mundial, entonces la paz
entre ellos quedara asegurada con la misma
eficacia que entre los Estados que componen
los Estados Unidos de América o los cantones
de la Republica de Suiza”.*°

Analizando lo anterior respecto a la creacion de
un Estado mundial, integrado por varios estados
de la comunidad internacional que por esencia
interna son diferentes desde la dptica cultural,
histdricas, sociales, politicas, religiosas, de idio-
ma, etc., sera complicado una integracion via-
ble. También sera necesario crear un parlamen-
to mundial, que realmente represente a todas
las naciones, realizar una reingenieria en los 6r-
ganos de gobierno de los estados para dar pau-
ta a drganos centrales del Estado mundial.

Un Estado soberano, por su naturaleza, se
opone a la integracion de un Estado mundial, ya
que vulnera su independencia y estaria obligado
a renunciar a ella.

Referente a los cantones de la Republica de
Suiza, es la excepcion a la regla. Se sabe que
esta compuesto por grupos étnicos diferentes
respecto a la lengua y cultura. En su formacion
territorial esta integrada por fracciones pequenas
de las naciones de ltalia, Alemania y Francia en
virtud de circunstancias histéricas y politicas.®'

Hay limites para la accion del Consejo. Los
hay y deben ser respetados en el interés de la
legitimidad del Consejo. Se encuentran en el de-
recho internacional general, en la Carta y en el
lus Cogens.

% Kelsen, Hans, La paz por medio del Derecho, 2da edicidn, editorial Trotta, 2008, Madrid,

3"httb://www.swissworld.org/es/polmca/informacion_general/\os_cantones/ (16 de Abril de
2015)
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Dice el articulo 103 de la carta: “En el caso de
conflicto entre las obligaciones contraidas por
los Miembros de las Naciones Unidas en virtud
de la presente Carta y sus obligaciones contrai-
das en virtud de cualquier otro convenio interna-
cional, prevaleceran las obligaciones impuestas
por la presente Carta”.®> Hay, por lo tanto, una
jerarquia de textos vinculantes en el derecho in-
ternacional en favor de la Carta. Hay que subra-
yar que las obligaciones se asumen en virtud de
la presente Carta, no mas alla de ella.

Otras limitaciones estan en el parrafo 2 del
articulo 24: “...El Consejo de Seguridad actuara
de acuerdo con los propdsitos y principios de
las Naciones Unidas...”®

El derecho internacional debe guiar las activi-
dades del Consejo. No se podria aceptar la idea
de que los Estados miembros hayan creado una
organizacion para darle inmunidad delante del
derecho que ellos mismos deben respetar en
sus relaciones reciprocas. Puede ocurrir la posi-
bilidad de que al considerar determinadas crisis,
el Consejo sea llevado a suspender la aplicacion
de normas del derecho convencional en favor
de la urgenciay eficacia con las cuales debe ac-
tuar. Pero siempre con un objetivo especifico y
de carécter temporario. Los limites juridicos no
siempre coinciden con lo que se puede denomi-
nar limites politicos. Aquellos son mas rigidos,
estos son mas flexibles. La cuestion es conciliar
la necesidad de rapidez e eficacia, la capacidad
de operacion, el respeto al derecho internacio-
nal, la capacidad de legitima accion.

Seria inconcebible un 6érgano internacional
que actuara sin limites, con poder absoluto para
definir situaciones, tomar acciones e imponer
medidas. Muchas resoluciones del Consejo van
en esa direccion, las que invocan el capitulo 7,
sobre todo. No es sin manifestaciones contra-
rias, aun cuando con apoyo, a veces, unanime
de la parte de los Estados alli representados.

El propio Consejo en su proceso decisorio,
pueden impedir, interrumpir o anular proyectos
de decision y resoluciones que sobrepasen o

% http://www.un.org/es/documents/charter/chapter16.shtml (16 de Abril de 2015)
% http://www.un.org/es/documents/charter/chapter5.shtml (16 de Abril de 2015)

dispuesto en la Carta o que no estén de acuer-
do con el jus cogens.

“La sociedad y el bien comun que ella procura,
Son necesarios a la persona humana para su
desarrollo y perfeccionamiento, luego el
hombre esta obligado a contribuir al
sostenimiento y progreso de la misma, que
redundara en su propio beneficio; y
correlativamente la sociedad tiene el derecho
de exigir a los particulares tal contribucion”.** B
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El medio ambiente y la
transicion energética
en Meéxico

José Manuel Magallanes Alva

Con el inicio de este gobierno comenzé la transfor-
macion de México, lo que supondria una relacion
armoniosa con nuestros entornos naturales, con el
buen diseno de nuestro medio construido, asi como
con el uso sustentable y responsable de nuestros
recursos naturales y energéticos.

A esto hay que sumar el crecimiento y desarrollo
humano en las Ultimas décadas, que han generado
progreso pero también un patrén de consumo
energético sustentado en combustibles fosiles, que
ha provocado cambios en los ciclos naturales y en
los ecosistemas: la emision de gases a efecto inver-
nadero esta provocando variaciones en las precipi-
taciones, elevaciones de la temperatura global, se-
quias y, en ciertos casos, desastres por fendmenos
hidrometeorolégicos como los huracanes, lluvias
intensas, etc. Las zonas urbanas y rurales son afec-
tadas principalmente por la falta de prevencion y
violaciones a la normatividad en la planeacion terri-
torial (la mancha urbana cada dia es mas grande).

Pero si no queremos mirar los dafos ecoldgicos
que hemos originado, tendremos que mirar los cos-
tos que éstos nos generan; la economia tiene que
ser medida considerando el medio-ambiente. Si to-
das las actividades del hombre tienen impacto en la
naturalezay, por ende, en la salud y calidad de vida,
ya es hora de tenerlo en cuenta y contabilizarlo; por
ello, como se mira en la Gréfica 1, la composicion
del PIB considerando el ajuste ambiental, para el
ano 2013, destaca la participacion del Producto In-
terno Neto Ecologico (PINE) con 82.9%, el Consu-
mo de Capital Fijo (CCF) con 11.4% vy finalmente los
Costos Totales por Agotamiento y Degradacion
Ambiental (CTADA) con 5.7%.



Grafica 1
La composicion del PIB considerando el ajuste ambiental
(PIB-CCF-CTADA = PINE)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M PINE B CCF CTDA

Elaboracion propia con datos del INEGI

¢ Entonces cuél es el crecimiento real de la economia®?

En la Tabla 1 observamos los comportamientos de las variables a considerar en el andlisis ecoldgico.

Tabla 1
Principales resultados e indicadores derivados. Serie anual de 2003 a 2013
(Millones de pesos y porcentaje)

Costos Totales por

_PIB Ajustado Agota!r’nientO y ﬁiﬂﬁﬁ;
ambientalmente (PIBE) Degradacion Ambiental Ambiental (GPA)
(CTADA)
2003 7 696 035 7 043 365 652 670 44 807
2004 8 690 254 7986 018 704 236 50 177
2005 9424 602 8 667 668 756 934 57 009
2006 10 520 793 9 722 967 797 826 64 796
2007 11 399 472 10544 785 854 687 80 256
2008 12 256 864 11 338 259 918 605 97 066
2009 12 072 542 11235677 836 865 121 004
2010 13 266 858 12 380 590 886 268 126 176
2011 14 527 337 13 585 333 942 004 145 941
2012 15 600 077 14 606 854 993 223 145 148
2013 16 082 510 156172 542 909 968 148 699

Elaboracion propia con datos del INEGI.
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Si consideramos la Ultima
década, el PIB ha crecido
109% mientras que los CTADA
se han incrementado 39.4%,
es decir, el crecimiento econo-
mico del pais ha sido mas de
dos veces superior a los gastos
que la sociedad en conjunto
tendria que efectuar para pre-
venir y/o remediar el daho am-
biental ocasionado por la pro-
duccion, distribucion y consu-
mo de bienes y servicios.

¢Qué tenemos que hacer?

Es fundamental transitar a un
nuevo modelo de ciudades lim-
pias, habitables y sostenibles
mediante una vision distinta del
desarrollo para garantizar el
derecho a la movilidad y al
transporte eficaz. México se ha
urbanizado vy el transporte pri-
vado y publico hacen posibles
los diversos desplazamientos,
es por ello que se requiere

garantizar el derecho a la movi-
lidad personal. Todos los dias
nos trasladamos de un punto a
un destino especifico con di-
versos fines: obligaciones labo-
rales, educativas, diversion,
actividades familiares, etc. Y
esta movilidad debe ser provei-
da por el Estado para garanti-
zar una mejor productividad,
reduciendo costos y tiempos
de traslado, ademas de asegu-
rar que cada ciudadano pueda
dirigirse con seguridad y opor-
tunidad a su destino.

El modelo de ciudades
limpias debe de utilizar ener-
gias renovables para reducir
los costos ambientales que
generar y mejorar la calidad de
vida, la energia solar utilizada
en medios de transportes y
como fuente proveedora de
electricidad para los hogares
es, en ese sentido, un paso
fundamental. B



l. Introduccién

Enrique Pefia Nieto tomo pro-
testa como Presidente de la
Republica el 1 de diciembre del
ano 2012, en la euforia de su
primer discurso como jefe de la
Administracion Publica Federal
hizo una serie de promesas al
pueblo de México en diversas
materias, sin embargo, en la
parte econdmica se refirié a la
estabilidad como uno de sus
gjes fundamentales como pie-
za clave para detonar el creci-
miento del pais. También se
comprometié a elevar los nive-
les de inversion, a fortalecer el
mercado interno y asi lograr
una mayor participacion en el
mercado global. Asi lo dijo:

“Creo en un Meéxico con
crecimiento econdémico solido
y sostenido, que se reflgje en
toda la geografia nacional. Por

El desempeno
macroeconomico
de México. Primer
ano de gobierno de
Enrique Pena Nieto

Javier Obregon Ruiz

eso, lograr un Meéxico
prospero es el cuarto gje de mi
Gobierno.”

“El nuevo Gobierno de la
Republica esta determinado a
incrementar la inversion en
infraestructura, a fortalecer
nuestro mercado interno y, al
mismo tiempo, lograr una
mayor participacion en el
mercado global.”

“El campo, el turismo, el
desarrollo industrial, seran
imprescindibles en la ruta de
Meéxico para transformarse en
una potencia econémica
emergente.”

Dentro de sus doce primeras
decisiones destacan, en mate-
ria econdmica, las siguientes:

Décima segunda decision. {(...)
En mi Gobierno el manejo
responsable de las finanzas
publicas sera la base para
lograr un mayor crecimiento
econdmico sostenido, y
promover la generacion de
empleos.

... Pondré a consideracion del
Congreso de la Union el
Paquete Econdmico 2013,
con un cero déficit
presupuestal. La solidez de las
finanzas publicas sequira
siendo pilar en la conduccion
de la economia nacional.
Décima tercera decision. Los
gobiernos tienen la
responsabilidad moral de ser
medidos y austeros en sus
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gastos. El Gobierno que hoy
inicia, tiene el compromiso de
racionar el gasto corriente y
destinar mayores recursos al
gasto de inversion en obras,
programas y acciones de
beneficio directo a la
poblacion.

En este marco, junto a la
propuesta de Paquete
Econdmico 2013, expediré un
decreto que establezca
medidas de austeridad y
disciplina presupuestal en el
glercicio del gasto publico. Un
Gobierno eficaz debe ser
capaz de hacer mas con

menos.

Asi mismo, en la presentacion
de las iniciativas de Reforma
Hacendaria y Seguridad Social,
y del Paguete Econdmico para
el aho 2014, se anuncié que se
generaria un sistema tributario
mas justo, simple y transparen-
te; asi como medidas que
buscarian acelerar el creci-
miento econdmico.

En sintonia con lo anterior
se dijo que para evitar recortes
en el gasto, contraproducentes
sobre la actividad econdémica,
el Gobierno de la Republica so-
meteria a la consideracion del
Congreso de la Union el Pro-
grama de Aceleracion Econo-
mica y solicita la aprobacion,

66 de manera extraordinaria, de

un déficit de 0.4% del PIB para
2013, sin inversion de Pemex,
con el fin de incrementar el po-
tencial de crecimiento de la
economia mexicana lo antes
posible y apoyar el empleo.

Supuestamente, con la Re-
forma Hacendaria se estable-
ceria una Regla de Balance Es-
tructural que garantizara un
mayor ahorro y una mayor cali-
dad del gasto publico, se pro-
moveria la responsabilidad ha-
cendaria y el ejercicio transpa-
rente y eficiente del gasto y Se
privilegiaria la inversion en edu-
cacion e infraestructura asi
como que se implementaran
mecanismos para transparen-
tar el ejercicio del gasto publi-
Co.

Finalmente, el dia 4 de ene-
ro del ano 2015, Pena Nieto
presentd las siguientes siete
medidas de apoyo a la econo-
mia familiar:

1. Al iniciar 2015 bajaron las
tarifas de luz en todo el
pais.

2. Enlo que resta de 2015 ya
no habra “gasolinazos”.

3. Se elimind el pago de larga
distancia en las llamadas
telefénicas nacionales.

4. Este ano mas de 10 millo-
nes de familias de escasos
recursos recibiran una tele-
vision digital gratuita.

5. La Reforma Financiera po-
sibilita que este mes se lan-
zara un programa de im-
pulso a los jovenes em-
prendedores de México.

6. Se lanzara un paquete de
medidas fiscales y de finan-
ciamiento para impulsar el
desarrollo de vivienda.

7. A partir de enero, las acti-
vidades agropecuarias de
Chiapas, Guerrero y Oaxa-
ca, cuentan ya con un tra-
to fiscal preferencial.

Se crearan tres zonas eco-
ndémicas especiales: en el
Istmo de Tehuantepec; en
los municipios colindantes
con el Puerto de Lazaro
Cérdenas, en Michoacan y
Guerrero; asi como en
Puerto Chiapas.

Ante estas promesas, en este
documento se presentan los
datos duros que aportan diver-
sas agencias gubernamentales
con la finalidad de contrastar lo
dicho en el discurso contra lo
que sucede en la realidad de
las familias mexicanas.

Il. Justificacion de la
Relevancia de la
Investigacion

En el Partido Accion Nacional,
como partido en la oposicion,
siempre nos hemos identifica-
do por ser una fuerza politica
que cuestione las decisiones
de los gobiernos que, desde
nuestro punto vista, toman de-
cisiones equivocadas o que re-
sulten por perjudicar a la po-
blacion. Con esto en mente, y
con la finalidad de contrastar
los logros vy las decisiones del
gobierno de Enrique Pena Nie-
to desde su toma de posesion
el 1 de diciembre del afno 2012
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y hasta diciembre del ano
2014, se realiza este trabajo de
investigacion, en donde se ex-
ponen los principales resulta-
dos macroeconémicos de es-
tos dos anos de gobierno.

Consideramos de suma im-
portancia darle seguimiento
puntual a las acciones del Go-
bierno Federal, pues vivimos
en una democracia, en la cual
la transparencia y la rendicion
de cuentas son pilares funda-
mentales de la misma, y por lo
tanto es nuestro deber como
partido politico responsable, el
investigar y dar a conocer las
acciones relevantes de las poli-
ticas publicas, ya sea de nues-
tros gobiernos, como de los
que no lo son.

lll. Objetivos de la
Investigacion

Analizar las variables agrega-
das de Consumo, Inversion
Pulblica y Privada, Gasto de
Gobierno, y la Balanza Comer-
cial en el periodo de tiempo
comprendido del 1 de diciem-
bre de 2012 a diciembre del
ano 2014.

IV. Planteamiento y
Delimitacién del Problema
A raiz de la Reforma Hacenda-
ria que entrd en vigor el 1 de
diciembre de 2014, la econo-
mia nacional experimentd un
muy bajo crecimiento econo-
mico, un estancamiento del
mercado interno nacional, y
por ende, un reajuste en las ex-
pectativas de crecimiento de
todo el sexenio, que pasod del

llamado “mexican moment” a
la frustracion y pérdida de con-
fianza de la poblacion.

Con lo anterior en mente, es
de vital importancia el replan-
tear la politica macroecondmi-
ca que esta siguiendo el parti-
do en el gobierno, pero para
dar ese paso, se vuelve indis-
pensable realizar en primera
instancia, un balance de las
principales  variables  ma-
croecondmicas que se han vis-
to afectadas, o no, en estos
dos primeros anos del sexenio
de Pena Nieto.

V. Marco Teérico de
Referencia

El Producto Interno Bruto o
PIB, como se le conoce co-
munmente, es una de las varia-
bles que los economistas siem-
pre analizan cuando estudian el
comportamiento de cualquier
pais. Esto se debe a que el PIB
es la suma de absolutamente
todos los bienes y servicios
producidos de acuerdo a sus
respectivos precios, en un pe-
riodo de tiempo, lo que implica
en una primera instancia que el
crecimiento de un pais estaria
explicado por tres cosas: 1)
Aumento en el nivel general de
precios ante un nivel constante
de produccion; 2) Aumento en
la produccion dado un nivel de
precios constante y 3) Aumen-
to tanto de la produccion como
del nivel de precios.

En la realidad, sabemos que
la tercera explicacion es lo ocu-
rre normalmente, por lo que se
han elaborado diversas teorias

para explicar el fendbmeno del
crecimiento econdmico.

Teoria del Crecimiento
Economico

Las variables agregadas como
el consumo, ahorro, inversion,
el gasto gubernamental y la ba-
lanza comercial de un pais, han
sido objeto de estudio por la
ciencia econémica desde hace
muchos afos. Actualmente la
tendencia es estudiar el feno-
meno del crecimiento (y los ci-
clos que la acompanan), me-
diante modelos neoclasicos.
Estos modelos suponen un
mundo en donde conviven dos
agentes, las familias y las em-
presas. Las familias son las en-
cargadas de aportar los facto-
res de la produccion (capital y
trabajo), y las empresas son
quienes proveen a las familias
con bienes de consumo.

La literatura sobre el creci-
miento econdmico es real-
mente basta, sin embargo
existen tres ideas que explican
el fendbmeno y que son amplia-
mente aceptadas en la teoria
econéomica:

|. El progreso de la cienciay el
conocimiento productivo

ll. El crecimiento de las habili-
dades individuales

lll. Los incentivos.

Las tres ideas anteriores inte-
ractUan entre si ya que una
puede dar paso a la otra, es
decir, mediante algunos incen-
tivos alguien puede inventar
cierto aparato que ayude a
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producir automaoviles de mane-
ra mas rapida, lo que provoca
que ahora producir autos sea
mas barato, por lo que ahora la
produccion de autos sera ma-
yor a menor costo. A eso se le
conoce como aumento en la
productividad.

Por otra parte, Arrow (1962)
argumentaba que las nuevas
ideas surgen cuando usamos
nuestras anteriores ideas, y esa
invencion es incidental en el
proceso normal de la produc-
cion. A eso le llamo el proceso
“learning-by-doing”, y lo atribu-
yo6 al proceso de elaboracion
de maquinas, en donde éstas
se van perfeccionando dadas
las maquinas anteriores.

En este apartado se explica-
ran de manera resumida dos
modelos de crecimiento que
han servido para explicar este
fendmeno, asi como los llama-
dos ciclos reales de la econo-
mia. Estos tres modelos son: i)
El Modelo de Solow vy ii) EI Mo-
delo de Crecimiento Neoclasi-
co de Ramsey. En conjunto,
estos modelos muestran las
variables fundamentales que
deben tomarse en cuenta para
la aplicacion de politicas por
parte del Estado para procurar
que el pais goce de crecimien-
to econdmico.

i) El Modelo de Solow

Este modelo de crecimiento,
indaga sobre los factores que
llevan a una economia a expe-
rimentar crecimiento econdmi-
CO, uUna de sus principales ca-
racteristicas es que supone

que la economia es cerrada al
exterior, es decir, no hay co-
mercio con otros paises. Otro
supuesto del modelo es que
los individuos son los duefios
de los factores de la produc-
cion y por lo tanto, de la pro-
duccion total del pais.

En este modelo, los indivi-
duos dedican una proporcion
constante de la renta a consu-
mir y otra a ahorrar, todo el
ahorro se dedica a financiar la
inversion, misma que se dedica
a la acumulacion de capital fisi-
co y a cubrir los costos de la
depreciacion. Finalmente, la
economia utiliza todo el stock
de capital y la fuerza laboral
para producir el unico bien final
que existe de acuerdo a la si-
guiente funcién de produccion:

Yt= Atl-o Kto. Lt-a.... (1)

Esta funcion de produccion
debe cumplir con dos caracte-
risticas esenciales: rendimien-
tos constantes a escala y ren-
dimientos marginales decre-
cientes en cada factor de la
produccion.

En la funcién anterior repre-
senta la produccion en el tiem-
po “t”, “A” representa un cam-
bio tecnolégico que es cons-
tante y “K” y “L” son los facto-
res de capital y trabajo respec-
tivamente. Otro supuesto im-
portante es que no existe des-
empleo y todas las variables se
transformaran a nivel per capita
para después obtener las tasas
de crecimiento.

Dividiendo toda la ecuacion

entre la poblacion (Nt), queda la
siguiente expresion:

Yi= Atl-okto ... (2)

En esta ecuacion se observa
que la renta per capita es una
funcién del capital per capita.

A la ecuacion (2) se le apli-
can logaritmos y se derivara
respecto al tiempo para obte-
ner la siguiente expresion:

INn yt=In At+o In kt =
yey= a k*k
Ke=sYt- 8K

Sustituyendo las ecuaciones
anteriores tendremos la si-
guiente ecuacion:

Ke=sYt-0K... (3)

Esta ecuacion nos indica que la
cantidad de capital nuevo que
la economia forma, es el resul-
tado del ahorro (sY7) menos la
depreciacion del capital exis-
tente (0K).

Para obtener la tasa de creci-
miento del capital per capita, se
divide la ecuacion (3) entre K.

KeK= sYtKt- d

Se sabe que kt= KtNt. Toman-
do logaritmos y derivando res-
pecto al tiempo se obtiene que:
kek= KK, y sustituyendo ésta
dltima  ecuacion, tendremos
como resultado lo siguiente:
kek= sYtKt, finalmente se divide
el numerador y el denominador
del primer término de la dere-
cha entre “N” para obtener el
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resultado final de la tasa de cre-
cimiento del capital per capita:

kek= sAtl-okto-1-8

Una de los resultados impor-
tantes del modelo de Solow es
el llamado estado estacionario,
éste puede notarse en la si-
guiente ecuacion la cual es de-
creciente respecto del capital
per capita, lo cual quiere decir
que habra un punto en el cual
la tasa de crecimiento del capi-
tal per capita sera cero.

Estado estacionario

Renta f(k)
nversign f(k)

Depreciacion

<

Fuente: elaboracién propia

En la anterior gréfica se mues-
tra el estado estacionario (ee)
de la economia, si ésta comen-
zara con un nivel de capital per
capita inferior al nivel del esta-
do estacionario, latasa de cre-
cimiento del capital per capita
es positiva lo cual llevaria a un
incremento del capital, y vice-
versa, si el nivel de capital ini-
cial fuera mayor al del estado
estacionario, ya que la tasa de
crecimiento del capital per ca-
pita es negativa por arriba del
estado estacionario.

Lo que ocurre es que con-
forme el stock de capital per
capita aumenta, la renta per
capita es cada vez menor, y lo
mismo ocurre con la inversion,
pero al mismo tiempo la depre-
ciacion del capital aumenta en
la misma proporcion, esto hace
que a medida que el stock de
capital aumenta, menor sera el
aumento en la formacion de
capital nuevo. Esta situacion
llevaréa a la economia a formar
capital para cubrir l0s costos
de depreciacion del capital
existente y no se formara nue-
VO capital, en ese punto la eco-
nomia dejara de crecer. Este
punto es uno de las aportacio-
nes mas importantes de Solow,
pues implica que una econo-
mia no podra crecer en el largo
plazo con la acumulacion de
capital per capita debido a la
existencia de rendimientos de-
crecientes en la acumulacion
de capital.

A pesar de la existencia de
estados estacionarios, es posi-
ble que una economia pueda
crecer estando en ese punto,
por ejemplo, un aumento en la
tasa de ahorro aumentaria los
niveles de capital y renta en el
estado estacionario, asi como
un aumento en el conocimien-
to, por el contrario, un aumento
en la depreciacion disminuiria
los niveles de capital y renta en
ese mismo estado. Es necesa-
rio enfatizar que a pesar de
contar con tasas de ahorro
mayores, la economia volveria
a caer en otro estado estacio-
nario nuevo, por lo que esos

cambios solo seran en el corto
plazo, en el largo plazo, los ni-
veles serfan mayores, no asi la
tasa de crecimiento.

El ahorro puede llevar a la
economia a experimentar nive-
les de renta mayores, y de
acuerdo al modelo, una politica
que estimulara el ahorro de un
pais, aumentaria los niveles de
renta per capita, sin embargo
la cuestion importante para las
familias en realidad es el con-
sumo, Mismo que se ve afecta-
do directamente por el ahorro,
pues éste Ultimo se consigue
dejando de consumir en un pe-
riodo para consumirlo poste-
riormente. Al respecto, existe
un nivel que maximiza el con-
sumo manteniendo una tasa
de ahorro que permite a la eco-
nomia alcanzar mayores esta-
dos estacionarios en donde la
renta per capita es mayor, a
este punto se le conoce como
la regla dorada.

El factor poblacion resulta
muy importante en este mode-
lo, pues un aumento en la mis-
ma, lleva a la economia a redu-
cir la tasa de crecimiento del
capital per capita como se
puede apreciar en la siguiente
ecuacion:

kek= sAtl-akta-1-8

Un aumento en la poblacion re-
duce el capital per cépita, ya
que el capital se debe repartir
entre mas personas, por lo que
para aumentar el stock de ca-
pital per capita, se debe acu-
mular mas capital, lo cual lleva-
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ra a la economia a un estado
estacionario.

Con la informacion anterior
tenemos las siguientes implica-
ciones:

e Hay una correlacion positiva
entre tasa de ahorro y nivel
de renta per céapita.

e Hay una correlacion negati-
va entre la tasa de creci-
miento de la poblacion vy el
nivel de renta per capita.

e Hay una correlacion positiva
entre tecnologia y nivel de
renta per capita.

Como se analizd anteriormen-
te, un aumento en la tasas de
ahorro y crecimiento poblacio-
nal llevan a la economia a esta-
dos estacionarios y a incre-
mentos 0 decrementos en el
corto plazo, por lo que la Unica
explicacion del crecimiento de
largo plazo, es el avance tec-
nolégico, el cual impacta posi-
tivamente en la productividad
total de los factores de la pro-
duccion.

ii) El Modelo de Ramsey

Este modelo a diferencia del
modelo de crecimiento de So-
low, supone que la tasa de
ahorro es enddgena y variable
en el tiempo. Los individuos en
funcion de sus preferencias y
enfrentando una restriccion
presupuestal, eligen la senda
Optima de consumo y/o aho-
rro. El modelo demuestra que
la tasa de ahorro que maximiza
la utilidad de los individuos es
constante, de esta forma, el

modelo de Solow se convierte
en un caso particular del mo-
delo de Ramsey.

El modelo de Ramsey supo-
ne una economia en donde
coexisten dos agentes: Consu-
midores y Empresas. Los con-
sumidores maximizan una fun-
cion de utilidad que se encuen-
tra sujeta a una restriccion pre-
supuestal intertemporal, y las
empresas maximizan sus be-
neficios sujetos a una restric-
cion tecnologica. !

Las familias tienen una fun-
cion de utilidad del siguiente
tipo:

U=t=0-ft Lt u (ct)

Donde f representa el factor de
descuento intertemporal vy
toma valores entre Oy 1. Lt es
el tamano de la familia en el pe-
riodo “¢’, “u” es la utilidad de
cada miembro de la familia que
depende del consumo per ca-
pita en cada periodo (cz). En
este modelo se asume que
existe pleno empleo, por tanto,
Lt representa no solo el tama-
Ao de la familia sino la cantidad
de trabajo que se aporta a la
economia en el periodo “¢”.

La familia crece a una tasa
exdgena n>(0, por lo que tene-
mos la siguiente expresion: Li=
(I+n)Lt-1= L0, donde , es el ta-
mano de la familia en el periodo
t=0.

Por simplicidad se asume que la
forma funcional de la utilidad es
logaritmica y que la poblacion

" Por simplicidad, no se elaborarén todas las matematicas
propias de este modelo ya que la finalidad del capitulo es
presentar el marco teérico de referencia haciendo alusion
(inicamente a los resultados importantes.

en el periodo =0 es 1, es decir
que L0 =1, con lo que Li=(I +n)
t. Finalmente la funcion de utili-
dad queda de la siguiente ma-
nera:

U=t=0ptIn ct

La familia enfrenta una restric-
cion presupuestal que esta
conformada por los activos de
la familia en el periodo “¢”, de-
notados por Bt. La restriccion
presupuestaria dinamica para
el periodo “¢’ esta dada por la
siguiente expresion:

Bt+1-Bt=Yt -Ct...(1)

Para B0>0 dado. La variacion
de la rigueza (ahorro) de la fami-
lia es igual a la renta de la familia
(Y7) menos en consumo (Cy).

La renta del periodo “¢” es igual
a las rentas del capital mas las
rentas del trabajo. La renta del
capital esta denotada por |,
donde es la tasa de interés en
el periodo “¢”. La renta del tra-
bajo esta definida como Liwt,
en donde wt, representa el sa-
lario en el periodo “¢”, de tal for-
ma que el ingreso o renta de la
familia quedara definido de la
siguiente manera:

Yt=Btrt+Litwt...(2)

Sustituyendo la ecuacion (2) en
(1) y reordenando términos,
tendremos que la ecuacion de
la restriccion presupuestal in-
tertemporal de las familias sera:

Bt+1=Btl+rt+Ltwt-Ct...(3)
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La ecuacion (3) se pasara a
términos per capita, para lo
cual se dividira entre Lt, y de-
notando  bt+1=Bt+ILt+1 Y,
ct+1=CtLt tendremos:

bt+11+n=btl+rt+wt-ct

Finalmente la familia represen-
tativa maximizara su funcion de
utilidad sujeto a la anterior res-
triccion presupuestal mediante
el siguiente Lagrangeano:

L=t=00ftInct-t=00\t[11=n-
btl+rt-wi+ct

Para obtener las condiciones de
primer orden se deben obtener
las derivadas respecto a ct, bt+1
y M, mas una condicion de
transversalidad que establece
que: limt—-ooht bt+1+0
Resolviendo el problema se
llega a la ecuacion de Euler,
que establece la relacion entre
consumo presente y futuro:

Ictl+n=Pct+I1(1+rt+l1)

Para resolver el problema de las
empresas, suponemos de nue-
va cuenta, que existe una em-
presa representativa de la eco-
nomia cuyo objetivo en cada
periodo es maximizar el benefi-
cio mt. Asumiendo que el salario
por unidad de trabajo es wrt,
que la renta del capital es igual
a la tasas de interés rt, que la
depreciacion del capital “3”,
esta entre Oy 1y que se tiene
una funcion de produccion tipo
Cobb-Douglas con rendimien-
tos a escala constantes en Kty

en Lt de la forma Yt=AKroltl-
a,conA>0y0< <1, €
problema se plantea formal-
mente de la siguiente manera:

max[Kt Lt] nt=AKto. Lt]-o—
witLt-(rt+3)Kt
s.a Yt=AKtolLtl-o

Las condiciones de primer or-
den se obtienen derivando res-
pecto a Kt y Lt . Denotando el
capital per capita como kt=KtLt
y el producto per capita como
yt=YtLt y resolviendo el proble-
ma de maximizacion, llegamos
a la funcion de produccion en
términos intensivos:

yt=AKto

El siguiente paso es encontrar
el equilibrio competitivo el cual
se define como las sendas de
cantidades (capital, producto y
consumo per capita), y precios
(salario y tasa de interés), tales
que a esos precios, las familias
maximizan utilidad, las empre-
sas maximizan beneficios y 10s
mercados se vacian, es decir,
que existe equilibrio en todos
los mercados, que en este
caso es el mercado de trabajo,
el mercado de bienes y el mer-
cado de activos.

En el mercado de bienes la
produccion Yt es igual al gasto
agregado, que en una econo-
mia cerrada y sin sector publi-
co, es igual a la suma de la in-
version bruta It=Kt+1-Ktd Kit,
donde Ki+1-Kt es la inversion
neta y 0Kt es la depreciacion
del capital instalado mas

consumo agregado Cr=Ltct;
entonces Yi=Ii+Ct por lo que
Yt=Kt+1-Kt+ & Kt+Ct.

La condicion de equilibrio
en términos per capita se ex-
presa como yt=kt+11+n-kt+98
kt+ct, que expresada en fun-
cion del capital per capita , ten-
dremos que:

AKto=kt+11+n-kt+dkt+ct

La ecuacion anterior quiere de-
cir que la produccion per capita
AKta, es igual al gasto per ca-
pita: consumo per capita ct,
mas inversion bruta per capita .

ItLt=kt+11+n-kt+0kt

Para mostrar el estado esta-
cionario en este modelo, es
necesario que las tasas de
crecimiento de todas las varia-
bles per capita sean constan-
tes e iguales para todas, es
decir:

yt+1-ytyt=kt+1-ktkt=ct+1-ctct=g

En el estado estacionario la
tasa de crecimiento es cero por
lo que g=0, es decir que las va-
riables per capita permanecen
constantes: kt=k* yt=y* vy
ct=c* paratodo “".

En el estado estacionario el
valor del capital por trabajador
quedara de la siguiente manera:

k*=o A1B-(1-8)11-o
Es importante notar que el ni-

vel de capital per capita del
estado estacionario depende
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positivamente de 4y 8, y nega-
tivamente de 6.

El consumo dentro del esta-
do estacionario esta dado por
la siguiente expresion:

c*=Aad1B-(1-8)ol-a—ad I p-
1-8 11-a(n+ 9)

La renta per capita en el estado
estacionario sera:

y*=A4aA41p-(1-8)al-o

Analizando los parametros po-
demos obtener las siguientes
las conclusiones importantes
del modelo:

e Si aumenta B entonces au-
mentara el capital del esta-
do estacionario k* esto ocu-
rre dado que a mayor f, las
familias valoran mas el con-
sumo futuro, por lo que el
consumo presente sera me-
nor, habra mayor ahorro y
se acumulara mas capital,
mas renta y mas consumo
por trabajador en el futuro.

e | aproductividad total de los
factores, o “A”, impacta po-
sitivamente en el capital,
consumo y renta per capita.

e | a depreciacion 9, impacta
negativamente al capital, al
consumo v la renta por tra-
bajador.

VI. Formulacién de
Hipoétesis

El desempeno econdmico de
México en los dos primeros
anos de gobierno de Enrique

Pefna Nieto ha presentado un
pobre desempeno econdmico.

VII. Pruebas Empiricas o
Cualitativas de la Hipoétesis.
En este apartado se van a utili-
zar los componentes de la
ecuacion de la demanda agre-
gada para analizar el compor-
tamiento del Producto Interno
Bruto por cada variable, de tal
manera que el lector pueda en-
tender la situacion real por la
que atraviesa el pais en este
momento asi como responder
a la pregunta ¢ Cual ha sido el
desempeno econdmico del
pais desde que Enrique Pena
Nieto asumidé el poder en
20127

La ecuacion que va a servir
para el andlisis es la siguiente:?

Yd=C+I[+G+XN
Dénde:

Yd: eslademanda agregada o
PIB

C: es el consumo agregado
I.  eslainversion total

G: es el gasto de gobierno
XN: es la balanza comercial

Adicionalmente, se incluiran los
datos de la inflacion vy tipo de
cambio.

a) Consumo

LLa variable del consumo es una
de las referencias mas impor-
tantes que tenemos del merca-
do interno, pues solo toma en

cuenta el consumo nacional,
2 Tomada de Dornbusch, Fischer y Startz (2010)

dejando de lado el consumo de
los bienes importados.

En primera instancia vamos
a analizar uno de los compo-
nentes denominado Indice de
Confianza del Consumidor, que
es una encuesta que se levanta
mensualmente y en donde se
investiga el sentir de los consu-
midores sobre el desempeno
macroeconomico del pais.

El ICC es un promedio sim-
ple resultado de hacer cinco
preguntas a la poblacion en
general, que son:

1. Comparada con la situa-
cion econdmica que los
miembros de este hogar
tenian hace 12 meses,
¢,cOmMo cree que es su Si-
tuacion en este momento?

2. iComo considera usted,
que sera la situacion econo-
mica de los miembros de
este hogar dentro de 12 me-
ses, respecto a la actual?

3. ¢Como considera usted la
situacion econdmica del
pais hoy en dia comparada
con la de hace 12 meses?

4. ;CoOmo considera usted,
que sera la condicion eco-
noémica del pais dentro de
12 meses respecto de la
actual situacion?

5. Comparando la situacion
economica actual con la de
hace un afo ¢ Como consi-
dera en el momento actual
las posibilidades de que
usted o alguno de los inte-
grantes de este hogar reali-
ce compras tales como
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muebles, televisor, lavado-
ra, otros aparatos electro-
domésticos, etcétera?

Los resultados de este indice
se muestran en la Grafica 1.
Como se puede observar, el
ICC en diciembre 2012 al arran-
que del gobierno de Pena Nieto
se situaba en 98.99. El peor

mes de la confianza del consu-
midor fue enero del ano 2014,
justo cuando entré en vigor la
Reforma Hacendaria, sin em-
bargo a lo largo del ano las ex-
pectativas fueron aumentado a
lo largo del afo hasta alcanzar
un maximo en diciembre de ese
mismo afno, pero ahora con
datos de enero 2015 lo que

Grafica 1
Indice de confianza del consumidor

podemos observar es que el ni-
vel de confianza del consumi-
dor es practicamente el mismo
de diciembre de 2012.

Dentro de los componentes
del ICC, el componente 4 es
uno de los mas importantes,
pues refleja la percepcion de
los consumidores sobre el futu-
ro de la economia.
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La Gréfica 2 da cuenta de
las expectativas de los consu-
midores sobre la situacion de la
economia del pais durante los
siguientes 12 meses. El men-
saje de la grafica es muy claro:
la gente no cree que la econo-
mia nacional mejore, por el
contrario, cada vez el indice
cae aun mas hasta encontrarse

en los niveles mas bajos del
sexenio.

Veamos ahora el comporta-
miento del consumo agregado
de acuerdo a las cifras que re-
porta la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico® en la siguien-
te tabla.

® Los datos son los reportados por la SHCP en los
Informes Trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica. http://www.shcp.

gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/
ITSSEFPDP/2013/Paginas/4toTrimestre.aspx

Tabla 1. Evolucion del Consumo en México
(crecimiento % anual)

Trimestre Total Privado Publico

2012 IV 3.7% 4% 0.5%

| 1.6% 1.7% 0.4%

Il 3.4% 3.6% 2.4%
2013

1l 2.8% 2.5% 21%

% 1.6% 1.9% 21%

| 1.8% 1.6% 2.9%
2014 Il 1.4% 1.3% 1.9%

Il 2.3% 2.2% 31%

Fuente: SHCP

En primera instancia, se puede ver que el consumo total presenta
una tendencia de crecimiento muy baja a partir de la toma de
posesion de Enrique Pefa Nieto, el punto de crecimiento mas alto
del sexenio se registrd en el segundo trimestre del ano 2013, y
posteriormente el crecimiento no llega ni remotamente al 3%
anual.

Si desglosamos la variable de acuerdo a sus dos componen-
tes, podremos apreciar que existe un fendmeno que vale la pena
resaltar, y consiste en apreciar que mientras el consumo privado
decrece, el consumo publico aumenta. Aqui se puede observar
de cierto modo que mientras el gobierno le quita dinero al ciuda-
dano, éste deja de gastar para que sea el gobierno quien incre-
mente su consumo.

b) Inversion
Una de las definiciones mas
importantes dentro de la cien-
cia econémica es que el ahorro
es igual a la inversion, y como
se mostrd en el modelo de
Ramsey en el apartado del
marco tedrico, la inversion es
una de las variables mas im-
portantes para detonar el creci-
miento econémico de un pais.

A continuacion se presenta-
ra la variable Inversion Fija Bru-
ta (IFB), que es la que se realiza
en maquinaria pesada y en la
industria de la construccion, y
que a diferencia de otro tipo de
inversion como la que se reali-
za a través del sistema finan-
ciero, es mucho menos volatil,
por lo que es una mejor medi-
cion para el crecimiento econo-
mico.

En primer lugar se muestran
los datos de la inversion fija
bruta* en la Gréfica 3.

“Lainversidn fija bruta no toma en cuenta la depreciacidn del
capital fijo y es la que realiza el sector privado.
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Grafica 3
Inversion fija bruta

109.3097753

Como se puede ver, Enrique
Pefia Nieto heredd un Indice
que se ubicaba en 109.31, sin
embargo al pasar los meses y
sobre todo en el mes de enero
de 2014, se puede apreciar
una caida significativa en la in-
version de 4.35%, la mayor
caida en todo el sexenio, la
cual se pudo recuperar hasta
noviembre de ese mismo ano,
pero en suma se puede decir
que Pefa Nieto destruyo el ca-

112.4196887

DIEFMAMJJASONDIEFMAMJIJIASON

012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Grafica 4
Formacion de capital
(tasa de crecimiento mensual)

3.4%

mino andado y apenas ha lo-
grado superar los niveles de
inversion que le fueron hereda-
dos de las administraciones
panistas.

Las cifras sugieren que el
PRI tomo el poder en un mo-
mento en el cual la formacion
de capital mostraba una tasa
del 3.4% anual en el cuarto tri-
mestre del ano 2012.

Lo que se aprecia en los tri-
mestres subsecuentes son ba-
sicamente caidas en la forma-
cion de capital, congruentes
con la gréfica correspondiente a
la IFB, en donde las cifras mas
bajas corresponden al sector
publico en mayor medida.

Como se puede notar, to-
dos los trimestres posteriores a

4.3%

2014

-1% -3.9% -0.5% -0.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

la toma de posesion presenta-

I ron tasas de crecimiento nega-
tivas, excepto el segundo tri-
mestre del ano 2013, que fue
casi de cero por ciento, y el
tercer trimestre del ano 2014
que presentd un crecimiento
del 4.3%
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Regresando a IFB, ahora se
mostraran sus dos componen-
tes principales. Por un lado, la
inversion en maquinaria y equi-
PO, y por otro la inversion en
construccion.

La Grafica 5 da cuenta del
crecimiento mensual que ha
existido en la inversion en ma-
quinaria y equipo. Esta grafica
nos indica que en el afo 2013
hubo una intensa inversion en
este sentido que cayo drastica-
mente en la segunda mitad del
ano, en donde solamente hubo
un incremento en el mes de di-
ciembre de aquél ano.

La historiaen el ano 2014 es
distinta, con la Reforma Ha-
cendaria en vigor, se puede
apreciar claramente que, a di-
ferencia del ano 2013, el arran-
que del 2014 fue lento, e inclu-
S0 con caidas en los meses de
enero y abril, que contrastan
con tasas positivas del 9.1 y
18.2 por ciento del ano previo.
Quiza esto sea muestra del tra-
bajo que le costo a la industria
el acoplarse a las nuevas medi-
das fiscales, entre las que des-
tacan la eliminacion en la de-
ducciéon de nuevas inversiones.

La Gréfica 6 senala lo dificil
que ha sido para este sector el
“levantar el vuelo”. Un econo-
mia nacional con un mercado
interno sdlido, tiene una indus-
tria de la construccion en cons-
tante crecimiento, acorde con
el ciclo econémico.

En nuestro caso, esta in-
dustria ha sido golpeada en
casi la totalidad del tiempo que
ha gobernado el PRI al pais.

Grafica 5
Magquinaria y equipo
(tasa de crecimiento mensual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Grafica 6
Inversion fija bruta en construccion
(tasa de crecimiento mensual)
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2014

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Los mejores meses para esta industria fueron de junio a septiem-
bre del ano 2014, mes en el cual se logré una tasa ligeramente
superior al 4%, sin embargo a partir de octubre, se comienza a
observar una caida de nueva cuenta, lo anterior es indicativo sin
necesidad de observar los datos del PIB, que durante el ano 2013
la economia mexicana no estaba creciendo por el lado de la inver-
sion, y que puede explicarse el repunte del 2.1% del PIB al cierre
del afo 2014 con los aumentos anteriores.
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Grafica 7
Producto interno bruto
(tasa de crecimiento trimestral)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Dicho lo anterior, analizaremos
los datos del PIB, ya que de
esa manera podremos obser-
var el impacto de esas caidas
tanto en la IFB como en la for-
macion de capital, que es lo
que detona el crecimiento eco-
némico a futuro.

La gréafica anterior nos reve-
la que el PIB estaba creciendo
a razoén del 3.3% aproximada-
mente cuando Enrique Pena
Nieto tomo cargo del Gobierno
Federal, y o que sucedio en los
trimestres subsecuentes fue
una clara caida en esta variable
tan importante.

Hasta el momento pode-
mMOos asegurar que parte de
esta caida se debe al consumo
agregado y a la falta de inver-
sion, sobre todo a la que co-
rresponde al sector publico,
que como ya se Vio, registro
tasas negativas durante casi
todo el afo 2013.

Finalmente, el ano 2014 ce-
rrd con la tasa de crecimiento

I | I
v Il Ml

2014

que hasta ahora ha sido la ma-
yor de lo que lleva el sexenio
(2.6%), que sigue siendo infe-
rior a la observada en 2012 y
que vale la pena explicar mas
adelante.

c) Gasto de Gobierno

Sin duda alguna, el Gobierno
representa uno de los agentes
econdémicos mas importantes
de cualquier economia, no
solo por las directrices que
marca para que la economia
en su conjunto marche de
cierta forma, sino porque el
gasto que ejerce es muy im-
portante para animar o depri-
mir a una economia.

Al respecto, es importante
aclarar que este gobierno tiene
una clara vision del papel del
gobierno y que se muestra en
el “slogan” presidencial: Mover
a México. Enrique Pefia Nieto
esta seguro que es el gobierno
quien hara crecer la economia,
por lo que no es de sorprender,

gue como ya vimos, el consu-
mo privado haya sido despla-
zado por el consumo publico.

La economia ha sido vulne-
rada porque el gobierno extrae
dinero innecesaria e injusta-
mente del bolsillo de las fami-
lias y los emprendedores para
financiar su gigantesco gasto
improductivo. Impuso una re-
forma fiscal recaudatoria, con
lo que incrementd su gasto en
26% en los ultimos tres anos a
costa del ciudadano, mientras
que el poder adquisitivo de las
familias cay6 5%.°

No soélo eso. En solo dos
anos, la administracion actual
incremento la deuda en 26.4%,
nivel mas alto desde el ano
2000.

La deuda total actual del go-
bierno sin considerar los pasi-
vOs contingentes de las pensio-
nes es de 8.1 billones de pesos,
considerando a Pemex y CFE,
lo que significa que cada nifio al
nacer debe casi 70 mil pesos,
hipotecando el futuro de las si-
guientes generaciones.

A lo anterior se sumé una
importante disminucién en los
ingresos petroleros producto
de la estrepitosa caida del pre-
cio del petrdleo, y ante ello, el
gobierno decidio recurrir al re-
corte presupuestal como medi-
da de corto plazo, sin embargo
éste solo equivale al 2.6% del
gasto total, y en vez de decidir-
se por un recorte al gasto im-
productivo, se redujo la inver-
sion de Pemex y CFE en mas
de 70 mil millones de pesos,

5 Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013,
2014y 2015 € INEGI.
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por lo que en realidad el go-
bierno se estéa financiando con
el excesivo precio de la gasoli-
na que en comparacion con
Estados Unidos es 30% mas
cara en nuestro pais,® si consi-
deramos que en México no se
venden los litros completos, el
costo se eleva a 45.6%.’

En la Gréfica 8 podemos
apreciar cOmo gasta el gobier-
no. Los datos que se presen-
tan son el gasto corriente y
gasto en inversion del Gobier-
no Federal como porcentaje
del gasto neto programable.

Dentro del gasto corriente
se encuentran los rubros de
servicios personales; subsi-
dios, transferencias y ayudas;
gastos de operacion; y las pen-
siones y jubilaciones.

Con estos datos, se puede
afirmar que el gobierno de Enri-
que Pena Nieto gasta en pro-
medio 80% del presupuesto en
gasto corriente, mientras que
el gasto en inversion ronda al-
rededor del 20%.

Esta es la razén principal
por la que la economia no
crece por el lado del gasto
que realiza el gobierno, pues
de cada peso que recauda
destina solo 2 centavos a in-
version, y el resto lo gasta en
la operacion.

d) Balanza comercial

Finalmente analizaremos el Ulti-
mo componente de la deman-
da agregada que es la balanza

% Precio correspondiente a la gasolina de la Costa Oeste de
E.U.Aal 16 de febrero de 2015 utilizando un tipo de cambio
de 15 pesos por dolar. Fuente: http://www.eia.gov/petroleum/
7 Se calcula que el robo promedio de gasolina es de 70 milili-
tros por litro vendido. Fuente: Estimaciones propias.

Grafica 8
Gasto corriente y gasto inversion
(porcentaje respecto del gasto programable)
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M Gasto en Inversion

Grafica 9
Balanza comercial
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

comercial o de manera simplifi-
cada, nuestras exportaciones
menos las importaciones.

Con los datos de la grafica
anterior estamos en condicio-
nes de asegurar que el creci-
miento observado en el afo
2014 se debe fundamental-
mente a nuestro sector expor-
tador por dos razones: 1) Ante
la caida en el precio del petro-
leo a nivel mundial, los hogares

(var. % anual)

M Exportaciones

6.4%

4.8% 5.2%

2014
M Importaciones

estadounidenses tuvieron mas
ingreso disponible y con ello, la
posibilidad de comprar mas, es
decir, mejord su poder de com-
pra. 2) La situacion econdémica
de Grecia, ha provocado que
parte de la deuda de ese pais
se negocie con Estados Uni-
dos, por una parte, y que los
flujos de inversion se vayan a
ese pais, por lo que el dolar es-
tadounidense se ha apreciado
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Grafica 10
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considerablemente respecto al peso, lo cual se puede constatar
con la informacion de la Grafica 10.

La grafica anterior muestra que el peso se ha depreciado fren-
te al ddlar 15.3% desde el 1 de diciembre del afio 2012 al 20 de
febrero del ano 2015.

Las dos situaciones anteriores explican el porqué de nuestro
crecimiento en el ano 2014.

En suma, la balanza comercial de México ayudd al crecimiento
del PIB a lo largo del afio 2014.

Por ultimo no podian dejarse de lado dos de las variables de
mayor preocupacion de la poblacion y que son la generacion de
empleos y el nivel de inflacion.

La Gréfica 11, muestra la tasa mensual de generacion de em-
pleos formales registrados ante el IMSS. Podemos observar que

en general esta presente un
componente ciclico, esto se
nota en las caidas en los me-
ses de noviembre, diciembre y
febrero sobre todo, con res-
pectivas expansiones en los
meses de enero y octubre con-
sistentemente.

Més alla de la situacion an-
terior, si hacemos un promedio
de la tasa de crecimiento de
todos los meses, lo que nos
encontramos es que desde di-
ciembre de 2012 a diciembre
de 2014, la tasas media de ge-
neracion de empleos es tan
solo del 0.3% mensual.

Y por ultimo tenemos el
comportamiento del INPC (in-
dice Nacional de Precios al
Consumidor) que registré un
aumento del 4% anual tanto en
2013 como en 2014, cifra que
contrasta con los datos de
3.8% y 3.5% observados en
los afios 2011 y 2012 respecti-
vamente, con lo podemos ver
que nuestra economia no solo
se esta encareciendo poco a
pOco, Sino que esta dejando
nuestra moneda esta perdien-
do fuerza frente al mundo (do-
lar), y con tasas de crecimiento
que no fueron las prometidas
por el PRI en la campana por la
Presidencia de la Republica en
el ano 2012.

VIII. Conclusiones

En el presente documento se
analizaron los principales com-
ponentes de la demanda agre-
gada que son; Consumo, Inver-
sion, Gasto de Gobierno y Ba-
lanza Comercial 0 Exportaciones
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Netas. Adicionalmente se in-
cluyeron en el estudio las varia-
bles agregadas de empleo y la
inflacion anual desde diciembre
de 2012 a diciembre de 2014.

Del lado del consumo, el
principal hallazgo fue la tre-
menda preocupacion de la po-
blacion mexicana sobre el futu-
ro de la economia y de la mala
percepcion sobre la conduc-
cion de la misma durante el
ano 2014.

Un resultado importante
consistié en encontrar que las
tasas de crecimiento del con-
sumo privado han decrecido
desde el cuarto trimestre del
ano 2014, en contraste con el
crecimiento del consumo pu-
blico. Lo anterior se explica por
la Reforma Hacendaria de
2014 que practicamente quitd
dinero de la economia familiar
para ubicarlo en el gobierno, y
que éste gastara mas.

Por el lado de la Inversion se
observaron caidas tanto en la
inversion en maquinaria y equi-
po, como en el sector de la
construccion para los tres tri-
mestres del afio 2013, sin em-
bargo el sector de la construc-
cion tuvo una importante recu-
peracion de hasta el 4% en la
segunda mitad del afio 2014,
que en conjunto con el sector
exportador, generaron un cre-
cimiento del PIB de 2.1%

Se demostré que el Gobier-
no Federal mantiene desde el
aio 2012 un gasto corriente
del 80% del gasto programable
en contraste con el 20% del
gasto en inversion, por lo que

queda demostrada la ineficien-
cia del gobierno para realizar
un gasto productivo.

En cuanto a la balanza co-
mercial, se vio que nuestro
sector exportador tuvo un im-
portante auge a partir del se-
gundo trimestre del afo 2013y
durante todo el ano 2014, que
en conjunto con un tipo de
cambio depreciado, y que llegd
a estar por arriba de los 15 pe-
sos por ddlar, ayudo a la eco-
nomia nacional a crecer por
arriba del 2% anual.

Finalmente se mostraron
datos referentes a la inflacion y
a la generacion de empleos, en
donde pudimos constatar el
mediocre funcionamiento de la
economia en donde la inflacion
promedio supero la meta del
3% fijada por el Banco Central
y con apenas una tasa de ge-
neracion de empleos promedio
anual de 0.3%

Por lo anterior, podemos
asegurar que desgraciada-
mente para México y sus habi-
tantes, se demuestra la hipote-
sis de esta investigacion y con-
firmamos que desde que el PRI
gobierna este pais, las condi-
ciones de la economia no son
favorables en general.

De igual forma, se puede
decir que la estrategia del go-
bierno de Pena Nieto es arries-
gada, puesto se apuesta a una
Reforma Energética que ha re-
sultado a todas luces insatis-
factoria, pues los bajos precios
del petroleo no permiten la lle-
gada de capitales extranjeros a
esa industria tan importante, y

por consiguiente los beneficios
se veran retrasados.

En Accion Nacional, siem-
pre hemos dicho que es impor-
tante “tener tanta ciudadania
como sea posible, y tanto go-
bierno como sea necesario”.
Claramente, PRI y PAN no so-
mos lo mismo cuando gober-
namos, pues ellos prefieren ex-
traerle recursos a las familias y
a los empresarios y emprende-
dores, para satisfacer sus
enormes necesidades de gas-
to, que a todas luces es impro-
ductivo. B
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El legado de Rafael Preciado:

la responsabilidad
de la memoria

Juan Molinar Horcasitas

El pasado 29 de abril, en las instalaciones de la Fundacion Rafael Preciado Hernandez, se rindio

homenaje a la memoria, la obra y el trabajo politico y académico de quien fuera fundador del PAN,

miembro de la Comision redactor de la Proyeccion de Principios de Doctrina en 1939 y 1965,

diputado federal y docente destacado de la UNAM. Rafael Preciado Hernandez y sus aportaciones

al PAN y a México fueron aspectos sefialados durante este evento solemne, del que compartimos

Hoy nos reune el privilegio de
honrar el legado de don Rafael
Preciado Hernandez.

Esta institucion, que lleva
con orgullo su nombre, asume
ese compromiso contribuyen-
do a la produccion de ideas y a
la reflexion metodica y rigurosa
de los problemas nacionales.

Esta que fue una ocupacion
primordial de don Rafael, tam-
bién lo es nuestra y en este
sentido, queremos ser legiti-
mos herederos suyos.

En la Fundaciéon honramos
Su memoria con el trabajo dia-
rio, emulando su compromiso
ético con la tarea de construir
un mejor México para todos.

En este 107 aniversario, de
don Rafael, la Fundacion ha to-
mado un par de iniciativas con
las que celebramos al hombre y
a la obra del fundador de nues-
tro partido y uno de los principa-
les arquitectos de su doctrina.

En primer lugar hemos redi-
tado un libro que estaba agota-
do y consideramos fundamen-
tal para entender las ideas de
don Rafael.

Se trata de una serie de arti-
culos inéditos y otras que no
estaban recopilados en ningu-
na edicion anterior, 0 que por
cuestiones editoriales estaban
inaccesibles y que se editaron
bajo el titulo de Democracia.

Este libro vuelve a estar a
disponibilidad de los estudio-
sos de la obra de Preciado
Hernandez, y con ello podran
reconocer la vigencia de sus
ideas y el extraordinario alcan-
ce de su pensamiento.

En segundo lugar hemos
abierto una seccion especial de
nuestro sitio en internet dedica-
do a los fundadores y militantes
historicos de nuestro partido. El
dia de hoy hemos puesto en li-
nea su primera estampa, la que

con nuestros lectores las intervenciones de los oradores de honor.

corresponde a don Rafael Pre-
ciado Hernandez.

En este sitio iremos poniendo
a disposicion del publico el acer-
vo histérico que conservamos
con toda responsabilidad en el
Centro de Estudios, Documen-
tacion e Investigacion del Partido
Accion Nacional (CEDISPAN).

Se trata de documentos in-
éditos, facsimilares, fotografias
y videos de nuestros militantes
historicos, que se incorporaran
en la medida en vayamos avan-
zando en la catalogacion nues-
tro archivo.

No lo canso mas. Agradez-
co a todos ustedes su compa-
fAfa, y celebro una vez mas el
afecto que nos une y el com-
promiso que compartimos con
el legado de Don Rafael Precia-
do, el cual en la medida en que
pasa el tiempo, se va haciendo
cada vez mas relevante, cada
vez mas indispensable. B
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Huellas perenes

de un
pensamiento

Eduardo Preciado Briseiio

El dia de hoy, justamente a los
107 anos del nacimiento de
Rafael Preciado Hernandez y
para conmemorar su natalicio,
en este ambito académico que
nos ofrece la Fundacion, qué
mejor que renazcan y cobren
sentido en el afio 2015, en ple-
no siglo XXI, algunas de las
ideas, conceptos y nociones
que conforman el pensamiento
filosofico, politico y juridico de
Rafael Preciado Hernandez,
mismo pensamiento al que él
se ajustd en vida y que no se
quedd en mera teoria plasma-
da en el papel o en el discurso,
sino que llevo a la practica de
manera congruente  como
Juez, abogado postulante,
consultor juridico, catedratico
universitario, tratadista e inves-
tigador, desde luego como po-
litico y legislador en la Camara
de diputados del Congreso de
la Union.

Qué mejor que recordarlo a
partir de todos estos rasgos de
Su personalidad, pensamiento y
actividad, precisamente en este
momento en el que se advierte
cierta descomposicion en los
ambitos politico, econdmico,

social y, desde luego, en el Es-
tado de derecho que rige los
destinos nuestro querido Méxi-
CO, nuestra patria, por la que
Preciado Hernandez luché in-
cansablemente durante toda
Su vida.

Preciado Hernandez al refe-
rirse a la politica, a la econo-
mia, a la sociedad, al Derecho
y a los partidos politicos, afir-
maba: respecto de la politica y
la economia: “lo cierto es que
no hay dos politicas: una que
signifique dominacion, explota-
cion del poder publico en be-
neficio de un hombre y de un
grupo; y otra que constituya el
esfuerzo de integracion y el
gjercicio del poder al servicio
del bien comun...; para noso-
tros...,” decia él, “...la politica
no esta refnida con la moral,
creemos por el contrario —afir-
maba— que para ser politico se
necesita tener muy firmes con-
vicciones morales, porque es la
moral la que rige, la que ordena
la conducta del hombre hacia
el bien, y siendo la politica acti-
vidad humana que se propone
un fin bueno, como es el bien
comun, el bien de la sociedad,



resulta evidente que debe estar
regida por la moral”; y al efecto
sostenia siguiendo el pensa-
miento de Aristoteles: “... la
politica y la economia, sin la éti-
ca, son dos hechos barbaros”.

Al referirse al Derecho, Precia-
do Hernandez en el ambito juri-
dico lo define a partir de la filo-
sofia del derecho de corte rea-
lista, aristotélico tomista, como
“la ordenacion positiva y justa
de la accion al bien comun”: or-
denacion, porque el derecho
€S un conjunto de normas y
principios éticos que encauzan
y coordinan todas las acciones
del los miembros de la colecti-
vidad a la realizacion del bien
comun.

Positiva, toda vez que el
Derecho debe traducirse  en
actos concretos y determina-
dos de autoridad y de obser-
vancia al ordenamiento juridico
por parte de los gobernantes y
gobernados, en un momento
social histérico; no solamente
hay que generar normas, legis-
lar, sino cumplirlas y aplicarlas,
de lo contrario el ordenamiento
juridico de nada o poco sirve y

no abona a la realizacion del
bien comun, es decir, resulta
ineficaz.

La ordenacion juridica, o
sea, el Derecho -sostenia—,
debe ser justo porque dicho or-
denamiento debe dar y recono-
cer lo que le corresponde a to-
dos y cada uno de los miem-
bros de la colectividad, en
atencion a las exigencias onto-
l6gicas de la persona, enten-
diendo por exigencias ontologi-
cas del ser humano todos
aquello que le corresponde a la
persona en virtud de su natura-
leza misma, eso que constitu-
ye la eminente dignidad de la
persona humana, que se tradu-
ce en el respeto a la racionali-
dad, voluntad, libertad, sociabi-
lidad, integridad fisica y moral
de toda mujer, hombre y desde
luego y a caso mas del ser con-
cebido pero no nacido, eso que
ahora reconoce, finalmente, la
propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
como Derechos Humanos.

Preciado Hernandez distin-
guia la funcion directiva y coer-
citiva del Derecho, dando prio-
ridad a la funcion directiva del

ordenamiento que debe ser un
orden racional, que se observa
mas por la fuerza de la razon
que en razon de la fuerza
misma, sin desconocer la fun-
cion coactiva que supone la
sancion y en ocasiones el em-
pleo de la fuerza, siempre y
cuando tanto la coaccion como
el empleo de la fuerza éste pre-
vista en la ley, se encuentre or-
ganizada por el mismo ordena-
miento juridico y sea aplicada
por la autoridad con la finalidad
de conservar el orden y la paz
social dentro de la colectividad.
En razon de lo anterior, y
dando respuesta a la cuestion
que en la realidad se plantea
actualmente sobre la conve-
niencia o no del empleo de la
coaccion, es decir, del empleo
de la fuerza por parte del Esta-
do, Preciado Hernandez sos-
tiene, siguiendo el pensamien-
to de Pascal y lhering, que:
“hay que vigorizar el derecho
con la fuerza y legitimar la fuer-
za con el derecho”, sin olvidar,
que “si el derecho sin la fuerza
es impotencia la fuerza sin el
derecho es la barbarie”.
Respecto de los partidos
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politicos, mi padre comentaba
lo siguiente a proposito de los
medios para la realizacion de
los fines de todo partido politi-
co, asi como al quehacer de
sus militantes; decia que: “el
estudio y discusion permanen-
te de los problemas naciona-
les, la critica fundada a la ac-
tuacion de un gobierno y la
propaganda sobria y veraz, son
tareas que absorben la mayor
parte de los esfuerzos realiza-
dos por los miembros de un
partido y de cuyos resultados
depende la vida y respetabili-
dad de la institucion”.
Recordados asi algunos
rasgos del pensamiento filoso-
fico, politico vy juridico de Pre-
ciado Hernandez, hacemos
votos en aras a la realizacion
del bien comun, porque la acti-
vidad politica, econémica y juri-
dica en nuestro pais no se
agote en mera técnica, sino
que encuentre sustento, se
anime y tenga como fin, los

principios éticos por los que lu-
chd Preciado Hernandez y a
los que me he referido anterior-
mente; que en el quehacer po-
litico prevalezca entre los acto-
res el didlogo propositivo con
respeto y educacion, aun
cuando existan discrepancias,
principios todos que enarbold
permanentemente  Preciado
Hernandez y en los que se ins-
pira la doctrina del PAN, institu-
to politico del que fue miembro
desde su fundacion hasta los
Ultimos dias de su existencia,
mismos principios que llevo a
la practica vivencialmente y en
razon de ello, en el aula univer-
sitaria frente a sus alumnos; él
aludia frecuentemente a la si-
guiente maxima, diciéndoles,
miren jovenes: “no hay nada
mas practico que una buena
teoria”, agregando, con la iro-
nia que lo caracterizaba: “...y
no olviden que el movimiento
se demuestra andando...” B



Preciado Hernandez
y el resurgir de la auténtica politica

Carlos Preciado Pardinas

Emotivo resulta conmemorar la
obra de Rafael Preciado Her-
nandez, un auténtico procer
del escenario politico nacional.
De él afirmo, sin temor a faltar a
la verdad, que fue un venerable
caballero. Siendo precisamen-
te esos adeptos que le hacen
digno de ser emulado aquello
que me une de manera ines-
cindible a tan egregia persona-
lidad. Uno podria pensar que
las razones de dicha afinidad
son obvias y producto de los
nexos eminentemente pre-poli-
ticos, como son los lazos que
engendra la sangre. Sin embar-
go, me declaro perpetuamente
vinculado a su figura por cues-
tiones mucho mas eminentes
que el mero legado de la carne.

A Preciado Hernandez me
unen rasgos esencialmente
politicos, como lo son la ads-
cripcion que tengo a su mode-
lo de nacion. Un modelo que
permite la confirmacion de
aquel clasico precepto incardi-
nado en la verdadera politica.

Ese que implica abrazar a ésta
como auténtica esfera de los
asuntos humanos. Una politica
avocada a la consecucion de la
felicidad, que solo puede ha-
llarla aquél que dedica su exis-
tencia a hacer mejores y por
ende felices a los demas. Un
modelo humanista que recono-
ce al hombre como persona,
nocion que desde el ambito fi-
lolégico o etimoldgico nos lleva
a reconocerle como entidad
esencialmente trascendental.
Pues al ser el hombre proso-
pon, naturalmente se encuen-
tra llamado a buscar la reso-
nancia de su actuar en pro de
la comunidad.

Me une a Preciado Hernan-
dez algo mas que el apellido,
pues aun encuentro en sus
ideas balsamos de verdad.
Esas que me posibilitan desde
la esperanza, el hacer frente a
nocivas deformaciones coyun-
turales, que han querido
ensombrecer el destino de
nuestra comunidad. Pues es la

refulgencia que irradia su idea-
rio aquello que permite deste-
rrar las penumbras tecnocratas
y divisar en el horizonte una for-
ma distinta de dirigir, de liderar
y asi dar un soplo de congruen-
cia a nuestra humana realidad.
Ya que para Preciado Her-
nandez la politica nunca fue
mero instrumento al servicio de
la potestad. Pues siempre abo-
rrecid el jaliciense, la instru-
mentalizacion que importa su
utilizacion, como burdo meca-
nismo de dominacion. Para él,
lo politico implicaba —en con-
cordancia con el pensamiento
del Estagirita— vivir la buena
vida y participar a sus coeta-
neos de ella. La politica mas
que guardar relacion con la
abominable practica del fraude
del engano y de la traicion, es a
los ojos de don Rafael, vida en
la razdn, accion de servicio y
rectitud de intencion... En re-
sumidas cuentas, es para él la
politica vida en la excelsitud.
En este orden de ideas, no
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cesa de maravillarme el vigoroso
y jovial espiritu que siempre im-
pulsd a Preciado Hernandez, el
cual queda de manifiesto en un
ilustrativo discurso pronuncia-
do hace casi 70 anos y que si-
gue gozando —al dia de hoy-
de una vigencia incuestiona-
ble. Este fue dictado para con-
memorar esa obra, que fue uno
de los grandes amores
de su vida... el partido.
A éste le describe con el
adjetivo de novedoso,
cuestion que |justifica
afirmando: Es “Nuevo,
porque surgio a la vida
animado por el espiritu
de la verdadera juven-
tud; de esa juventud
que no se adquiere ni se
pierde con la edad, por-
que no es atributo del
cuerpo, de la materia,
sino don y patrimonio
de las almas fuertes.
Nuevo, porque se pro-
ponia fundamentalmen-
te reconciliar a la hija
con la madre, a la politi-
ca con la moral, de la que nun-
ca debid separarse. Nuevo, fi-
nalmente, porque venia a lu-
char para que volvieran a impe-
rar en la vida publica de Méxi-
co, los valores que significan
los nombres venerables de pa-
tria, nacion, autoridad, bien co-
mun y persona humana”.

Es esto, para Preciado Her-
nandez, el significado que
guarda el redondel color cobal-
to que envuelve las letras “P”
“‘A” y “N”, mismo que en un
comienzo se erigi como un

lucero de esperanza para el
pueblo mexicano. Un simbdlico
estandarte, evocativo de un
grupo de hombres y mujeres,
fervorosamente comprometi-
dos con el gjercicio de la virtud.
Entendiendo ésta como la mas
solida de las politicas publicas,
que habria de insuflar el partido
en la comunidad. Ya que solo

asi cumpliria con su mision: la
consecucion del bien comun
del que habla el Dr. Angélico,
Santo Tomas de Aquino, y que
se traduce en la vida virtuosa
de la multitud. Pues a fin de
cuentas, el Partido Accion Na-
cional y su doctrina siempre
fueron percibidos por don Ra-
fael y otros ilustres fundadores
como: “la sindéresis de la con-
ciencia colectiva del pueblo
mexicano.”

Vale la pena retomar aquella
denuncia que hacia Preciado

Hernandez sobre la perniciosa
escision entre politica y moral.
Actualmente vivimos en un es-
tadio de exacerbado individua-
lismo, en que algunos pseudo-
politicos se sirven de las institu-
ciones para la consecucion de
fines privados. Hoy dia, parte
de nuestra clase politica perci-
be la tarea que realizan como
una técnica que permi-
te materializar aspira-
ciones econdémicas o
cratologicas, cuestion
que ha disociado a la
comunidad, generan-
do un infausto proceso
involutivo que ha des-
virtuado por completo
 la otrora insigne activi-
dad. Con miras a recti-
ficar tan nociva ten-
dencia, resulta impera-
tivo ser parte del mila-
gro, que consistira en
recordar aquello que
hemos olvidado, para
asi cenirnos al deber
gue como mexicanos
tenemos, y propulsar el
resurgimiento activo de lo poli-
tico, tal y como lo percibia el
hijo predilecto del Grullo. Para
él “[...]JEl deber politico es un
deber moral; y el deber moral
no es una formula vacia, sino
llena de sentido humano, en-
cendida y palpitante de amor.
A fin de cuentas, como se-
Aala Cruz Prados, la accion po-
litica es accion moral, en cuan-
to importa ésta una toma de
decision sobre lo que somos o
aspiramos a ser. La politica es
una nueva realidad existencial



para la consecucion de la
autorealizacion humana; vya
que la actividad politica con-
siste en esa accion tendiente a
perfeccionar al hombre a partir
de que éste configure y articule
la polis. La politica es, a fin de
cuentas, esa simbidtica rela-
cion de mutuo desarrollo, que
se gesta entre la polis y el ciu-
dadano. Y ésta es obra del po-
litico no del simulador, tampo-
co del demagogo ni mucho
menos del farsante. Cuestion
que ve con claridad Rafael
Preciado Hernandez al decre-
tar: lo cierto es que no hay dos
politicas: una que signifique
dominacion, explotacion del
poder publico en beneficio de
un hombre o de un grupo; y
otra que constituya el esfuerzo
de integracion y ejercicio del
poder al servicio efectivo del
bien comun. Esta ultima es la
Unica politica; la otra es su ne-
gacion y conduce a resultados
tan reales como la miseria, la

opresion, la injusticia; en tanto
que la auténtica politica labra
la grandeza de los pueblos,
que se traduce en abundancia,

prosperidad, libertad, paz
social, en dos palabras: vida
civilizada.

Esta exhortacion hecha, se
hace desde la solvencia de un
patriotismo que fue vivido por
don Rafael, el cual solo puede
leerse en clave de virtud; esa
gue no se limita ni se agota en
un fugaz sentimiento sino que
conforma un estado del espiri-
tu. El patriotismo como correc-
ta disposicion del obrar huma-
no frente a Dios a los padres y
a la patria, marco el caracter
con que condujo su vida el
profesor Preciado. En concor-
dancia con lo anterior, no pue-
do sino sentirme proximo a él.
No por el efimero recuerdo que
puede albergar un nino de cin-
Cco anos sobre su abuelo, sino
por ese amor, congruencia y
gallardia que durante 83 anos

inundo su vida. Magnanimidad
de la que sigo siendo testigo
a través de su pensamiento
y los testimonios de quienes le
conocieron.

Ya que fue un hombre, don
Rafael, que practicd un patrio-
tismo manifiesto, entendido
este como vida integral a favor
de la colectividad. Siendo el le-
gado mas grande de Preciado
Hernandez para con los mexi-
canos; una vida plena y alegre
cuyo valor inconmesurable ra-
dica en la materializacion de
grandes ideales a través de un
perenne actuar consecuente.

Asi pues,: s6lo me resta de-
cir de él, que a 24 anos de ha-
berse extinto en lo que respec-
ta a su fisica presencia, sigue
aun con vida a través de sus
ideas, que por la armoniosa
sinfonia de su obrar, continua-
ran retumbando por siempre y
con vigorosa claridad en el
anfiteatro de la eternidad. B
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Rafael Preciado Hernandez:
una trayectoria politica ejemplar

Quiero empezar por agradecer
y reconocerle a quien honor
merece, al maestro Juan Moli-
nar Horcasitas, que ha sido la
cabeza de esta Fundacion, el
de esta iniciativa, que nos per-
mite hacer gala de poder reco-
nocer el ejemplo, las ideas y
honrarlas.

Eso es lo que estamos ha-
ciendo el dia de hoy, y querer
abrevar de ello para que nos
nutran en estos momentos en
los que estamos viviendo to-
dos los mexicanos, y en parti-
cular los panistas.

Como lo decia al principio,
cuando la vida de un ser huma-
no se convierte en un ejemplo,
en expresion misma de un ideal,
sabemos que esa vida ha tras-
cendido mas alla de los hechos
particulares de su biografia.

La vida que hoy celebra-
mos, la de don Rafael Preciado
Hernandez, resuena en nuestra

conciencia por la fortaleza de
Sus convicciones, por la altura
de sus ideas y la solidez de sus
principios, por la valentia y sa-
crificio de un ideal, que es el
ideal mas noble que puede te-
ner un hombre publico: el que
SUS semejantes vivan en un
pais mas digno, mas justo.

Accion Nacional vive en
deuda eterna con la memoria
de don Rafael, pero sobre todo
vive con el compromiso de ser
fiel a su ejemplo, de asumir su
legado como una exigencia de
integridad intelectual y fortaleza
moral.

El mundo en que vivimos
hoy es extraordinariamente
distinto al mundo en el que
vivieron nuestros fundadores.
Nos separa un pais totalmente
distinto, un pais que ha cam-
biado radicalmente en las ulti-
mas décadas, nos separa una
revolucion tecnoldgica que

Gustavo Madero Mufioz

amenaza con trastocar todos
los aspectos de nuestras vida,
nos separa la experiencia de
un partido que ya fue gobierno,
que ya no es soélo un ideal, sino
un motor de transformacion de
México.

No obstante, por muy dis-
tintas que sean nuestras cir-
cunstancias, vivimos en mu-
chos aspectos bajo los mismos
riesgos y retos en los que vivie-
ron nuestros fundadores.

Enfrentamos el reto de cam-
biar a este pais, que sigue sien-
do extraordinariamente des-
igual, que aun no ha sido capaz
de ofrecer y garantizar la justi-
cia para todos. Un pais que
aun aspira a darle a cada mexi-
cano la dignidad que merece
toda la vida humana.

Tampoco hemos dejado de
vivir  .como vivieron ellos el
constante apremio al que estan
sometidos nuestros ideales,



nuestros valores y principios,
frente a una practica politica
que siempre busca imponer
sus criterios de eficacia, de
sentido practico, de imperati-
vos inmediatos y soluciones
coyunturales, no siempre per-
fectas y dificilmente ideales.

Nuestros fundadores transi-
taron por tiempos extraordina-
riamente complejos, y enfren-
taron dilemas que pusieron a
prueba los cimientos mismos
de nuestro partido, de nuestra
doctrina, de nuestros proposi-
tos, de nuestras ideas.

El ejemplo de un hombre
que frente a las adversidades
se erigid como un baluarte de
integridad, de claridad de ideas
y de ejemplo de congruencia
entre sus ideas y su practica
politica, es hoy, mas que nun-
ca, fundamental para la vida
del PAN. Nunca como ahora
necesitamos ejemplos como el
de él, ideas como las de enton-
ces, nunca como ahora nece-
sitamos que ese ejemplo lo ins-
pire el actuar de todos los
panistas.

Precisamente porque ahora
la Nacion nos exige las mejores
propuestas, nos exige solucio-
nes, Nos exige claridad de pro-
posito, nos exige reflexionar de
manera rigurosa sobre los pro-
blemas de nuestro pais, y nos
exige hacer de nuestros valo-
res y principios la brdjula moral
que nos permita dilucidar el
rumbo que deberemos darle a
México.

La vida de don Rafael fue la

de un hombre pensante, un
gran maestro y erudito someti-
do a la exigencia critica de las
grandes tradiciones intelectua-
les que avivaron su pensamien-
to. Pero al mismo tiempo fue
un hombre de acciones, de vo-
cacion, de servicio a los de-
mas. Fue un maestro desde
que nunca abandond esa mi-
sion, y lo definia, estuve estu-
diando a algunos de los perfi-
les, del maestro Jorge Alonso
coincide con el maestro Juan
Molinar de que si lo definio su
accion pedagodgica de ser un
maestro en todo momento.

En este sentido, su ejemplo,
la congruencia entre las ideas y
Su accion politica es la parte
fundamental del legado, asi
como su talento e inteligencia
para traducirlos en congruen-
cia de ideas y acciones del par-
tido a que con su esfuerzo le
dio vida y sentido y hoy mas
gue nunca es necesario.

Hoy que la politica esta tan
desprestigiada, hoy que la poli-
tica esta tan repudiada, ejem-
plos de vida, de ideas y de
congruencia como don Rafael,
son las que necesitamos mas
que nunca.

Hoy que la politica es el ins-
trumento que mas necesita-
mMos los mexicanos para cons-
truir un mejor futuro, para
transformar a México, que ya
no es un proposito distante de
Accion Nacional, es una obli-
gacion y una responsabilidad
real que deberemos hacerla
realidad dia a dia.

Recobrar el rumbo de la
Nacion, hacerla mas justa y
mas digna, es y debe ser la ta-
rea de todo panista. Accion
Nacional no es solo una idea,
sino un instrumento de los ciu-
dadanos para cambiar a Méxi-
co, Y los ciudadanos esperan
que este instrumento sea efi-
caz y sea efectivo.

Pero antes que todo, los
ciudadanos esperan que Ac-
cion Nacional sea congruente
como don Rafael, congruente,
congruente con nuestros valo-
res, con nuestras ideas, y con
ese imperativo ético del que
hizo ejemplo de vida don
Rafael Preciado.

Por eso venimos hoy con
gran orgullo y agradecimiento a
celebrar su natalicio. Pero so-
bre todo, venimos a celebrar su
legado, que para Accion Na-
cional seguird imponiendo con
Su ejemplo, una gran respon-
sabilidad ética y politica, un
compromiso de inteligencia y
de rigor intelectual para enten-
der a México, para saber res-
ponder a los retos que significa
cambiarlo, para hacerlo mas
justo, mas digno.

Un legado que nos ha sido
dado a nosotros y a las nue-
vas generaciones de panistas
y mexicanos, que sabran en-
tender a través del ejemplo
de la vida de Don Rafael Pre-
ciado Hernandez, que el amor
a la patria, no es sino otra
manera de amar al projimo y
de trascendernos a nosotros
mismos. B
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El presupuesto publico
y la marcha de la economia

Salomoén Guzmdn Rodriguez

Pareciera que el gobierno actual del PRI quiere
hacernos ver a todos los mexicanos que la de-
cision de recortar el presupuesto de este ano y
el de 2016 es correcta frente a los fendmenos
econémicos actuales, como es la caida en el
precio del barril de petroleo y los desequilibrios
en los mercados cambiarios. Por el contrario, lo
gue No quieren que veamaos €S la crisis presu-
puestal de las finanzas publicas, de la cual, en
su mayoria, ellos mismos son culpables. Por
ejemplo, observando la diferencia entre los in-
gresos petroleros programados y lo que real-
mente se recaudd al primer trimestre de este
ano, lo programado supera en 121 mil millones
de pesos a los ingresos reales, mientras que
los ingresos no petroleros reales superan en
cerca de 215 mil millones de pesos a lo que se
tenia como programado; es decir, por un lado,

sobrestiman y, por otro lado, subestiman ingre-
s0s. En ese entendido, cabe preguntarle al se-
Aor Secretario de Hacienda de este pais: ¢,a ma-
yor sobrestimacion de los ingresos petroleros,
mayor la justificacion de recortes presupuesta-
les?, ¢la mala estimacion de los ingresos justifi-
ca el recorte al gasto publico? ¢La incapacidad
del gobierno actual en el manejo de las finanzas
de este pais justifica menor gasto? Por otra par-
te, en el mismo periodo, se observa una subes-
timacion en el IEPS a gasolinas y Diesel, por un
total de $53.0 mmdp, ya que se programaron
$7.5 mmdp habiéndose recaudado efectiva-
mente un total de $60.5 mmdp. Es de subrayar
el caracter doblemente regresivo de este im-
puesto, tanto por el precio como por la tasa im-
positiva que afecta con mayor énfasis a los sec-
tores con menores ingresos.

Tabla 1
Ingresos presupuestarios: programado y observado
(1er. Trimestre de 2015)

INGRESOS Programado
(mdp)
Total 992.962,5

Observado Diferencia
(mdp) (mdp)
1.085.959,1 92.996,6

Gobierno Federal 190.279,6 98.998,4 -91.281,2
Fondo Mexicano del Petréleo 156.698,6 87.521,2 -69.177,4

ISR delcontraltlstas 2.000,0 1.308,0 -692,0
y asignatarios

Derechos vigentes hasta 2014 31.581,0 10.169,2 -21.411,8

(PEMEX)

104.990,2 74.717,5 -30.272,8

| opmess | emems | emawa | mesms

Fuente: elaboracién propia con datos de la SHCP
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Graficol
Comparativo de la variacion % de la inversion
privada y publica en México

Funciones de gesti'on gubernamental
Funciones de desarrollo social
Funciones productivas

9%

58%

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI al cierre de 2014

Lo que tampoco quieren que veamaos es su inca-
pacidad para reactivar la economia por medio
del uso de la politica econdémica; es decir, se han
empefado en frenar el motor de crecimiento
economico via el gasto de inversion, que en ge-
neral, provoca efectos multiplicadores sobre la
inversion privada y la dinamica de la economia.
Por ejemplo, con informacion del INEGI, la varia-
cion porcentual promedio de la inversion publica
durante los dos primeros afios del gobierno de
Pefa fue negativa en -4.6, construccion en -4.1
y maquinaria y equipo en -7.4 por ciento, aproxi-
madamente; en consecuencia, la variacion por-
centual de la inversion privada fue del 1.7 por
ciento. Si se comparan estas mismas variables,
durante el periodo de 2007-2008, las cifras son
completamente diferentes a las de 2013-2014:
la inversion publica total crecid 12.4 por ciento y
la privada en 3.7 por ciento, respectivamente.
Con este desempeno de la politica econdémica
del gobierno priista, seria un error pensar que el

recorte al gasto no pueda tener repercusiones
graves y notorias sobre la trayectoria de creci-
miento de la economia mexicana, principalmente
si el mayor monto del recorte de este ano es a
proyectos de infraestructura econdémica en ca-
rreteras, el cual fue de 4 mil millones de pesos.

Contrariamente a los ingresos publicos,
el desempeno del presupuesto por parte de la
actual administracion presenta un claro des-
equilibrio entre gasto corriente y de capital. Por
ejemplo, la estructura del gasto programable se
divide en tres grandes rebanadas y porcentajes:
las funciones de gasto gubernamental represen-
ta el 9 por ciento, las de funciones de desarrollo
social el 58 por ciento, y las productivas, que
echan para adelante la economia nacional, 33%
del total, aproximadamente.

Si ahora se revisa la estructura porcentual de
cada una de las funciones del Grafico 1, se pue-
de notar la estructura de forma diferenciada en
tres grandes rebanadas: gasto corriente, capital
y transferencias. De cada peso destinado a las
funciones productivas, 17 centavos se destinan
al pago de transferencias, 49 centavos a gasto
corriente y solo 34 centavos que realmente se
destinan a inversion de capital. En el caso de las
funciones de desarrollo social, de cada peso
destinado al gasto social, 41 centavos es gasto
corriente y 56 centavos a transferencias, y sélo
3 centavos a funciones productivas.

Por su parte, de cada peso que se destina al
gasto de funciones de gobierno, 80 centavos
son gasto corriente y s6lo 7 por ciento capital. Si
ahora se observa solamente la estructura del
gasto en transferencias, la situacion se agrava
aun mas, es decir, de cada peso que se destina
a transferencias de las funciones productivas,
73 centavos es gasto corriente y 27 gastos de
capital; en el caso de las transferencias de las
funciones de desarrollo social, 59 centavos es
gasto corriente y 41 centavos es gasto de capi-
tal. Por el lado de las funciones de gobierno, de
cada peso destinado al pago de transferencias,
80 centavos son gasto corriente y 20 centavos
gastos de capital.
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Grafico 2
Estructura % promedio de las distintas funciones
(1990-2014)

Estructura % de funciones
productivas

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP

En todas las funciones presupuestales, como se
muestra en la tabla de arriba, existe una despro-
porcion entre el gasto corriente y el gasto de ca-
pital; destacandose el porcentaje en las transfe-
rencias. Por otra parte, si ya existe esta despro-
porcion entre dichos gastos, parece que el go-
bierno actual se empefa en aumentarla. De
acuerdo con la Tabla 2, la variacion porcentual
anual de las funciones de desarrollo crecieron
10.6 por ciento, las funciones productivas 15
por ciento y las funciones de gobierno el escan-
daloso 32 por ciento, aproximadamente. Con
otras palabras, a menor estructura porcentual
de las funciones, mayor variacion en la aplica-
cion del gasto, y viceversa.

Estructura % de funciones
desarrollo social

Estructura % de funciones
de gobierno

Gasto corriente
Gasto de inversion
Transferencias

En la parte inferior de la Tabla 2 se muestra la
variacion anual del gasto programable, la cual
fue cercana al 14 por ciento, cuya suma es 6.15
de funciones productivas, 5.02 de funciones de
gobierno y 2.84 de funciones de desarrollo so-
cial. En términos préacticos, el aumento del gasto
en desarrollo social ha sido intercambiado por
mayor gasto para las funciones del gobierno ac-
tual. De acuerdo con todo lo anterior, gran parte
de explicacion de la pobreza y bajo crecimiento
econdémico en el pais en estos dos ultimos anos
es explicado por la incapacidad del gobierno
actual, que por un lado sobreestima recursos
que justifican recortes presupuestales, invierte
cada vez menos y gasta mas en sus propias
funciones, en detrimento del desarrollo social.
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Tabla 2
Estructura % del gasto programable y de las funciones

Estructura % del gasto Crec. % Estructura % por funciones Crec. %
programable 1-trim. 2015 °P 1-trim. 2015

Gasto corriente 41.00%
. Gasto inversion 3.00%
dgggfrgile:odc?al 58.00% Transferencias 56.00%
Corrientes 59.00%
Capital 41.00%
Gasto corriente 49.00% 6.30%
. Gasto inversion 34.00% 18.60%
piggi'g{i‘fjs 33.00% Transferencias 17.00% 34.10%
Corrientes 72.00% 4.40%
Capital 28.00% 343.90%

Gasto corriente 80.00% 23.30%
Gasto inversiéon 7.00% 130.50%
Funciones de Transferencias 13.00% 61.60%

. 31.16%
gobierno ° Corrientes 80.00% 88.80%

Aportacion

Capital 20.00% 7.80%

Crecimiento %
del gasto 14.01%
programable

Aportacion de F.
productivas

Aportacion de F.
gobierno

Aportacion de F.
desarrollo social

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP.
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