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EDITORIAL

éxico atraviesa una crisis de inseguridad que se manifiesta de manera cotidiana
en la calidad de vida de los mexicanos, y ante la que el Gobierno federal ha
sido en ocasiones omiso, otras indiferente y desde el inicio del sexenio incapaz
de responder de manera eficaz y contundente. Las consecuencias de esta actitud
irresponsable ha llevado a que durante 2014 y 2015, sean cada vez mds
cruentas las acciones del crimen organizado, asi como al repunte en una serie de
delitos que se habian mantenido, durante la administracion anterior, estables

0 inclusive a la baja.

Puede concluirse que, a la luz de las reacciones de la administracion de Pena
Nieto frente a diversos hechos violentos y criminales, el Gobierno mexicano carece
de una estrategia para prevenir y frenar la inseguridad, tema al que decidimos
dedicar el presente niimero de Bien Comun, a través de diversos andlisis de sus
efectos, SU OFigen Y Sus CONSecuencias, buscando oﬁecer alternativas y soluciones

que devuelvan al Estado el monopolio del uso de la fuerza.

De este modo, en la parte propositiva incluimos dos textos centrales: el primero
dedicado a exponer las propuestas que el Partido Accion Nacional ha realizado
desde su Plataforma Legislativa 2015-2018, y que apuntan a fortalecer las
instituciones encargadas de procurar justicia, de combatir el crimen y de
garantizar la seguridad y el orden; asimismo, y como parte del trabajo de la
Direccidn académica de la Fundacion Rafael Preciado Herndndez, publicamos
un muy completo estudio acerca de la ruta critica para construir un modelo

general de seguridad pitblica.

Por lo que toca al andlisis de la seguridad en distintas entidades del pais,
dedicamos un ensayo a detallar la cuestion en los que, segiin datos oficiales,
se consideran los estados mds riesgosos: Jalisco, Tamaulipas, Guerrero y
Michoacdn; ademds, se describe el legado de Peria Nieto como gobernador en
temas de seguridad en el Estado de México y se ahonda en las consecuencias que

ha tenido la inseguridad en la inversion extranjera de nuestro pais.
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No sobra advertir que incluso sin un combate frontal al crimen organizado como
el que se desarrolls durante la administracion de Felipe Calderdn, la inseguridad
en México aumenta y conlleva costos que, comenzando por la tranquilidad de la
ciudadania, y concluyendo en redes de corrupcion y complicidad que incluyen a
la autoridad local y federal, representan un auténtico peligro de corto, mediano
y largo plazos, demostrando asi la magnitud y la preponderancia que este tema

debe tener en la agenda piiblica.

Dedicamos, en otro orden de ideas, el Dossier de esta edicion a analizar la
realidad de dos paises que han padecido el autoritarismo, la represion y la falta
de democracia propiciada por gobiernos asesinos: Cuba y Venezuela. Para el
caso del primero publicamos, con autorizacion de su autora, el discurso que
Rosa Maria Payd pronunciara en el Senado de Estados Unidos para denunciar
la falsa apertura del gobierno de su pais y la prevalencia de un régimen que

condiciona o francamente vulnera la libertad en todas sus manifestaciones.

Por lo que toca a Venezuela, y siguiendo con el estudio publicado en el niimero
242 de Bien Comuin por Miguel Angel Martinez Meucci, recuperamos un
reportaje realizado por Carlos Castillo Peraza en el que describe el modo en
que la democracia de aquella nacion, considerada en alguna época ejemplar,
padecid el desgaste de la irresponsabilidad de muchos de sus actores, hasta llevar
a Hugo Chdvez al poder. Ambos gobiernos tuvieron, el pasado abril, ocasién
para demostrar su poca disposicion a la critica, a la apertura y al didlogo en
el marco de la Cumbre de las Américas, efectuada en Panamd, y de la que
Jonathan Maza nos presenta un testimonio cercano por su participacion en el
Foro de Jovenes de las Américas; como complemento, publicamos el documento
signado por diversos ex jefes de Estado que condena al gobierno venezolano y

le exige revertir el desgaste democritico, social y econdmico de los viltimos afios.

Esperamos que la presente edicion sea de utilidad no sélo para adentrarse en
los retos de esos paises hermanos sino, ademds, para entender la inseguridad en
Meéxico como una asunto de primera urgencia y mdxima atencion, puesto que
la permanencia del orden, la recomposicion del tejido social, la recuperacion
y el fortalecimiento de las instituciones de justicia, y el desarrollo pacifico de
las campanas electorales, son condiciones indispensables para garantizar y

Sfortalecer nuestra democracia.

Carlos Castillo Lépez



Seguridad: propuestas
de Accion Nacional

Fundacion Rafael Preciado Herndndez

I. Diagnéstico

Bajo el concepto “Seguridad de verdad”, el Par-
tido Accidon Nacional ha reunido las propuestas
que en la materia presenta su Plataforma Elec-
toral 2015, con la que busca responder a un
problema creciente, de gravedad y urgencia, y
que vulnera la convivencia social, el crecimiento
econdmico del pais y el entorno en el que
se desarrolla la vida cotidiana de millones de
ciudadanos.

Es indispensable, en ese sentido, senalar el
fracaso que el Gobierno federal ha tenido en la
materia, manifiesto en hechos indignantes y do-
lorosos como la desaparicion de los 43 norma-
listas de Ayotzinapa, la cada vez mas cruda rea-
lidad de estados como Guerrero y Michoacan, la
incapacidad de generar un clima acorde para el
desarrollo de las elecciones en diversos puntos
del pais, los lamentables acontecimientos de
hace unas semanas en Guadalajara, entre otros
tantos.

Un escenario como el que actualmente vive
México es, a todas luces, muestra indudable de
que la estrategia de Enrique Pefa Nieto en se-
guridad no existe, ya que las medidas tomadas
son simplemente reactivas: respuestas a con-
flictos y no la capacidad de prevenirlos, declara-
ciones frente a tragedias que no apuntan a solu-
ciones de corto ni mediano plazo, indiferencia
frente al dolor y a la desgracia que padecen de
manera cotidiana cada vez mas amplios marge-
nes de poblacion.

Las afirmaciones anteriores se basan en un
hecho incuestionable: entre el 1 de diciembre de
2012, fecha en que el Ejecutivo asumio6 el cargo
presidencial, y hasta el 31 de enero de 2015, fue-
ron denunciados en promedio casi 8 secuestros

diarios, sumando un total de 5,873 privaciones
ilegales de la libertad; asi, solamente entre 2013
y 2014, se contabilizaron 3,092 secuestros, cifra
que contrasta con la del sexenio anterior que, en
el mismo periodo, registré 1,345, lo que repre-
senta un aumento de 130%, es decir, 2.3 veces
mas actos delictivos de esta indole.

El secuestro, cabe senalar, es uno de los de-
litos que mas vulnera a la ciudadania, puesto
que atenta contra la libertad, contra la vida, con-
tra el patrimonio y contra la calma de las familias
mexicanas. No obstante, no es el Unico delito
que en los ultimos anos ha incrementado de
manera alarmante: entre 2004 y 2014, otros de-
litos que han incrementado son los que se expo-
nen en las siguientes graficas:

Grafica 1
Robo en carreteras con violencia:
aumento de 41%
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Fuente: elaboracion propia sobre los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Grafica 2 Grafica 3
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Si se comparan, por otra parte, los delitos ante-
riores en los primeros dos anos de Enrique Pena
Nieto y el mismo periodo de la administracion ante-
rior, puede constatarse el aumento considerable a
partir de 2012, tal como lo indican las siguientes
6 gréficas:
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Grafica 6
Incremento de crimenes de alto impacto
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Fuente: elaboracion propia sobre los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Grafica 7
Secuestros: 2.3 veces mas
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Grafica 8
Extorsién: aumento de 74%
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Grafica 9
Homicidios: aumento de 45%
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Grafica 10
Robo en carreteras con violencia: aumento de casi 100%
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Fuente: elaboracion propia sobre los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Grafica 11
Robo con violencia: aumento de 18%
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Grafica 12
Robo a bancos con violencia: aumento de 37%
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Fuente: elaboracion propia sobre los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De este modo, el incremento de la tasa de deli-
tos en México revela como la estrategia de se-
guridad propuesta por Pefia Nieto no sélo ha
frenado los avances logrados por la administra-
cion anterior sino, ademas, presenta retrocesos
sustantivos en aspectos que si bien han sido
alejados de los temas de la agenda publica, sal-
tan a la luz cuando ya el dafo esta infringido. La
violencia y la inseguridad escapan de manera
preocupante del control gubernamental.
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CENTRALES

Grafica 13
Tasa de delitos por cada 100 mil habitantes, 2010-2013
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Aunado a lo anterior, y como fuente de la tras-
cendencia que el tema de la inseguridad en Mé-
xico ha tenido a nivel internacional, el Informe
Anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas al Consejo sobre Derechos Humanos de
ese organismo, sefala que “México es un claro
eiemplo de la forma en que la violencia criminal
sin control puede poner en peligro los logros de-
mocraticos conseguidos con tanto esfuerzo. He
expresado reiteradamente mi preocupacion por
la violencia generalizada en algunas partes de
América Central y en México, y los presuntos
vinculos entre la delincuencia organizada, las
fuerzas de seguridad y las autoridades locales y
centrales”."

Por su parte, Amnisitia Internacional afirma
que “El gobierno mexicano no parece dispuesto
a reconocer la gravedad de la crisis, y su posi-
cion en relacion con estas recomendaciones
puede indicar que va a ignorar cualquier critica a

" http://www.cinu.mx/noticias/mundial/onu-expresa-preocupacion-por-1-2/

sus estrategias fallidas en materia de seguridad
publica. Esta decision es extremadamente alar-
mante en el fragil contexto de derechos huma-
nos que enfrenta el pais”.?

Estos datos, asi como los informes realiza-
dos por organismos internacionales, han sido
minimizados por el gobierno de Enrique Pena
Nieto, descalificados en ocasiones e inclusive
senalados como erréneos o tendenciosos. Sin
embargo, la percepcion ciudadana manifiesta
tanto su rechazo e inconformidad con el trabajo
del gobierno como su preocupacion creciente
por el tema de la inseguridad. Asi, de acuerdo
con la Séptima Evaluacion al Gobierno del Pre-
sidente, realizada por Reforma en abril pasado,
48% de los ciudadanos manifiestan que el prin-
cipal problema del pais es el crimen 'y 59% tie-
nen una opinion desfavorable acerca de como el
gobierno trata el tema del crimen organizado.

2 Comunicado del 17 de febrero de 2015.
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Il. Las propuestas de Accién Nacional

Ante esta realidad, el Partido Acciéon Nacional
ha generado una serie de propuestas que sin-
tetizan la transformacion de fondo que requiere
nuestro sistema de justicia, no soélo con la fina-
lidad de reducir el indice delictivo sino, tam-
bién, con el objetivo de continuar con los cam-
bios emprendidos ya por el Presidente Felipe
Calderdon en la materia. Son tres los compo-
nentes que resumen esa propuesta: 1) Que el
PRI deje el control de la policia; 2) No desapa-
recer las policias municipales;®3) Proteger a los
que denuncian.

En la Plataforma electoral 2015-2108 del
PAN, se menciona al respecto que “La funcion
de seguridad publica debe comprender aspec-
tos preventivos, punitivos y de reinsercion so-
cial; ello implica que se ejerza, en los diversos
ambitos de competencia, por conducto de las
instituciones policiales, del ministerio publico, de
las instancias encargadas de aplicar las sancio-
nes por infracciones administrativas, de los res-
ponsables de la prision preventiva y ejecucion
de penas, y de las autoridades competentes en
materia de justicia para adolescentes.

“Para una convivencia armonica, el énfasis
de las politicas publicas en la materia debe ba-
sarse en la prevencion de hechos antisociales y
delictivos, con la participacion de la comunidad
como coadyuvante en tareas que no son exclu-
sivas de las autoridades, como la evaluacion de
politicas de prevencion y del desempeno de las
instituciones en la materia, para apoyar la impar-
ticion de educacion y capacitacion en materias
de prevencion del delito, para difundir y generar
campanas de denuncia y queja andnima ciuda-
dana, que ayuden en la deteccion temprana de
la criminalizacion, asi como en la integracion de
observatorios ciudadanos.

“En la funcidn de la seguridad publica, pugna-
mMos por un verdadero sistema articulado, coordi-
nado y comunicado entre rdenes de gobierno,
regido por los principios de subsidiariedad
mncia\ al respecto pueden consultarse los ndmeros 236 y 239

de Bien Comun, donde se abordan el tema de la violencia en México y las propuestas del
Ejecutivo para enfrentarla, respectivamente. www.frph.org.mx

y respeto a la autonomia de estados y munici-
pios, con instituciones profesionales en la mate-
ria, cuyos integrantes se conduzcan con abso-
luto respeto a los derechos humanos en el des-
empeno de sus funciones y cercanos a sus
comunidades.

“Finalmente, requerimos acelerar los cam-
bios y producir los avances institucionales en
nuestro sistema de justicia que exigen los mexi-
canos para erradicar la impunidad. México ne-
cesita un cambio de fondo a través de una refor-
ma efectiva en los sistemas de policias de los
tres Grdenes de gobierno, en la procuracion e
imparticion de justicia y, en general, en todo
aquello que garantice el acceso de las personas
a un sistema en el que se cumpla la ley, se pro-
teja a las victimas del delito, y se procese y cas-
tigue a los delincuentes conforme a derecho”.*

Las propuestas sobre justicia que detalla la
Plataforma panista se dividen en cuatro impor-
tantes apartados, que aspiran a realizar una se-
rie de reformas que mejoren la situacion de inse-
guridad vy la defectuosa imparticion y procura-
cion de justicia en México. Estos apartados vy
sus propuestas se detallan a continuacion:

Sistema de procuracion de justicia

e Reformar el articulo 21 de la Constitucion
para establecer que el Estado mexicano re-
conozca la jurisdiccion de la Corte Penal In-
ternacional en términos de lo dispuesto en el
Estatuto de Roma.

e Establecer las bases constitucionales y lega-
les para la creacion de una Ley General de
Procuracion de Justicia, que establezca es-
tandares para el fuero comun y federal, y se
logre:

— Implantar un Sistema universal de recep-
ciobn de denuncias, independientemente
del fuero y especialidad, para fortalecer la
cultura de la denuncia.

— Homologar el salario y la capacitacion de
fiscales, agentes del ministerio publico y

*Los apartados que se citan de la Plataforma Electoral 2015-2018 son solamente los relativos
alas propuestas en materia de seguridad e imparticion de justicia del Partido Accién Nacional.
El documento completo puede encontrarse en www.pan.org.mx
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peritos, con funcionarios equiparables del
Poder Judicial de la Federacion, para re-
ducir el nUmero de averiguaciones previas
con deficiencias desde su integracion.

— Incrementar el numero de fiscalias en pro-

porcidon a la incidencia delictiva.

— Establecer mecanismos de participacion

de victimas en la procuracion de justicia,
permitiendo el acceso al expediente a fin
de colaborar con el andlisis de las pruebas
y facilitar el esclarecimiento de la verdad
de los hechos.

— Crear mecanismos para que los ciudada-

nos colaboren en la observancia del traba-
jo objetivo de los ministerios publicos.

— Establecer un sistema de coordinacion en-

tre ministerios publicos federales, agencias
de ministerios del fuero comun y sindicos
procuradores para construir fuentes avan-
zadas de informacion sobre el delito, vy
para desarrollar sinergias institucionales
entre los diferentes niveles del ministerio
publico.

— Facilitar la adquisicion, préstamo e inter-

cambio de tecnologia entre policias y pro-
curadurias, para la 6ptima investigacion de
los delitos.

Sistema de imparticion de justicia

Reformar el articulo 22 de la Constitucion
para que la extincion de dominio sdlo proce-
da en caso de enriquecimiento ilicito.
Reformar el articulo 100 de la Constitucion
para establecer que los requisitos para poder
ser designado Consejero de la Judicatura Fe-
deral, sean los mismos que para ser designa-
do Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Reformar el articulo 104 de la Constitucion
para establecer la competencia exclusiva de
los tribunales federales en controversias en
materia mercantil cuando estén involucradas
instituciones de crédito.

Modificar la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion para hacer efectiva la rotacion

de los jueces en el poder judicial, con el objeto
de evitar lazos de complicidad y corrupcion.

Sistema de justicia penal

Es necesario que el Sistema de Atencion a
Victimas mejore sustancialmente para poder
resarcir a las victimas de manera adecuada y
expedita. Es necesario crear nuevos centros
de atencion vy fortalecer el marco legal para
que este sistema funcione correctamente vy
para implantar procedimientos mas agiles y
humanos que permitan atender debidamente
y garantizar el pleno derecho de las victimas
del delito.

Promover las iniciativas para resolver los pro-
blemas de implementacion del sistema penal
oral acusatorio que ya son evidentes en algu-
nos estados. Lo anterior con el animo de for-
talecer este sistema y que muestre con ello
los avances necesarios para su cabal imple-
mentacion en el afo 2016.

Introducir reformas para perfeccionar y hacer
cumplir la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas.

Sistema nacional de policias

Promover las reformas necesarias para con-
solidar un nuevo Sistema de Policia Nacional,
basado en una sola instancia nacional con
atribuciones de control, seguimiento y en
caso de ser necesario, y de acuerdo con la
ley, de intervencion operativa, que en todos
los casos debera realizarse de manera subsi-
diaria y temporal, y sélo cuando las policias
locales fallen en su encargo de velar por la
paz y la seguridad de los ciudadanos. Esta
instancia sera directamente responsable de
la homologacion operacional, de la profesio-
nalizacion y el establecimiento de los contro-
les de confianza, del reclutamiento adecua-
do, de la formacion, entrenamiento y supervi-
sion de todos los elementos de seguridad
publica, y fungira como 6rgano de certifica-
cion y soporte institucional y subsidiario de
todas las policias municipales y estatales.
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e Realizar las reformas necesarias para redefi-
nir y hacer efectivo el mando Unico como me-
canismo subsidiario que respete las atribu-
ciones constitucionales de los municipios en
materia de seguridad. Las reformas deberan
contemplar mecanismos institucionales para
fortalecer las capacidades de los municipios.
La intervencion directa y exclusiva de las au-
toridades estatales en la seguridad publica
de los municipios se realizara sélo en aque-
llos municipios que carezcan de 10s recursos
y capacidades para proveer el servicio de se-
guridad publica.

Con estos cambios, el Partido Accidon Nacional,
lejos de proponer modificaciones accesorias o
menores, aspira a continuar la ruta fortalecimiento

a las instituciones de procuracion de justicia
para consolidar de este modo un Estado de de-
recho donde la autoridad sea eficiente, donde la
imparticion de justicia sea efectiva, y donde las
fuerzas del orden se beneficien de la profesiona-
lizacion y las nuevas tecnologias para realizar
una labor de prevencion y reaccion acordes con
las necesidades de los mexicanos.

La urgencia de atender de manera seria y
completa el tema de la inseguridad es trascen-
dental en el momento que vive México. Retroce-
der mas de lo que se ha hecho durante los Ulti-
mos dos anos es un auténtico riesgo y una posi-
bilidad latente; asumir la seguridad con la tras-
cendencia que se debe es, sin duda, responsa-
bilidad de toda la sociedad, empezando, por su
puesto, por los poderes de la Union. B
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lll. Comparativo de propuestas

PAN

PRI

Sistema de procuracion de justicia

PRD

Reformar el articulo 21 de la Constitucién para esta-
blecer que el Estado mexicano reconozca la jurisdic-
cién de la Corte Penal Internacional en términos de lo
dispuesto en el Estatuto de Roma.

Establecer las bases constitucionales y legales
para la creacion de una Ley General de Procu-
racion de Justicia, que establezca estandares
para el fuero comdn y federal, y se logre:

Promover los valores de la procuracion de justi-
ca a nivel federal y estatal, informando a la po-
blacion sobre sus derechos y como ejercerlos,
procedimientos de denuncia y medios para in-
conformarse ante actuaciones no apegadas al
principio de legalidad. Alentar la denuncia de los
delitos de los fueros federal y comdn, ya que la
delincuencia se fortalece con cada delito que no
se hace del conocimiento de la autoridad.

Derogar la figura del fuero de los legisla-
dores y servidores publicos, federales y
locales.

Implantar un Sistema universal de recepcion de
denuncias, independientemente del fuero y es-
pecialidad, para fortalecer la cultura de la de-
nuncia.

Homologar el salario y la capacitacion de fisca-
les, agentes del ministerio piblico y peritos,
con funcionarios equiparables del Poder Judi-
cial de la Federacion, para reducir el nimero de
averiguaciones previas con deficiencias desde
su integracion.

Incrementar el ndmero de fiscalias en propor-
cion a la incidencia delictiva. Establecer meca-
nismos de participacion de victimas en la pro-
curacion de justicia, permitiendo el acceso al
expediente a fin de colaborar con el analisis de
las pruebas y facilitar el esclarecimiento de la
verdad de los hechos.

Crear mecanismos para que los ciudadanos co-
laboren en la observancia del trabajo objetivo
de los ministerios pablicos.

Promover la vinculacion de la ciudadania con
las procuradurias del orden federal y de los es-
tados

Establecer un sistema de coordinacion entre
ministerios pablicos federales, agencias de mi-
nisterios del fuero comdn y sindicos procurado-
res para construir fuentes avanzadas de infor-
macion sobre el delito, y para desarrollar siner-
gias institucionales entre los diferentes niveles
del ministerio pablico.

Modernizacion y fortalecer al Ministerio Publico
Garantizar a la poblacidn el acceso a las instan-
cias de procuracion de justicia, asi como los
mecanismos de control de la legalidad, en parti-
cular promoviendo el gobierno. Aplicar una es-
trategia integral que cuide todo el proceso, des-
de la prevencion del delito, el procedimiento
penal, la investigacion, 1a persecucion del deli-
to, la imparticion de justicia, incluyendo la aten-
cion a las victimas y a ejecucion de sanciones.

Velar que la autonomia constitucional otor-
gada al ministerio Pablico permita eficaz-
mente integrar expedientes y hacerlos va-
ler frente a los jueces.
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PAN

Facilitar laadquisicion, préstamo e intercambio
de tecnologia entre policias y procuradurias,
para la 6ptima investigacion de los delitos.

PRI

Inteligencia y coordinacion efectiva contra el
crimen. Promover el uso de la inteligencia como
método preventivo de la comision de delitos
Determinar sistemas de control policial a fin de
asegurar el cumplimiento del deber, integrando
a las unidades vehiculares sistemas de rastreo
de posicionamiento global a fin de medir el
tiempo de respuesta a las llamadas de emergen-
cia. Crear instrumentos de inteligencia para de-
terminar frecuencias, horas, lugares en donde
se presenta mayor incidencia delictiva, que apo-
ye la toma de decisiones y la actuacion de las
corporaciones policiales preventivas, asi como
la investigacion que realice el Ministerio Pabli-
co. Crear un Teléfono Unico de Emergencias
Ciudadanas cuya y legislar para establecer las
responsabilidades de las instancias participan-
tes, asi como de sus mandos, ante la omisién de
auxilio por parte del personal operativo.

PRD

Alentar que los Consejos Municipales de Seguridad
Publica sean una instancia para la participacion co-
munitaria en la solucion de probleméticas especificas
en esta materia.

Promover la vinculacion de la ciudadania con las pro-
curadurias del orden federal y de los estados

Sistema de imparticion de justicia

Debemos avanzar de manera decidida hacia la cons-
truccién de un sistema integral de instituciones que
permita el acceso de todos a la justicia. Se trata no
s6lo de un sistema en el que los jueces puedan ejercer
un poder real mas alld de la influencia de cualquier
poder factico, sino un sistema en el que se van prove-
yendo los elementos técnicos de procedimiento e in-
formacion para aumentar significativamente las capa-
cidades del sistema de justicia.

Proponer los mecanismos institucionales y formales
para que el Poder Judicial de la Federacion, en parti-
cular la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pue-
da intervenir en el disefio de las leyes que ordenan
sus funciones, organizacion, y distribucion de asun-
tos y competencias. Actualizar |a estructura de la ad-
ministracion publica en los sectores de seguridad
publica, procuracion de justicia y readaptacion social
Redefinir las competencias en materia penal a fin de
que las diferentes entidades de gobierno asuman de
mejor manera el cumplimiento de sus responsabilida-
des.

Reformar el articulo 22 de la Constitucion para que la
extincion de dominio sélo proceda en caso de enri-
quecimiento ilicito.

Fortalecer extincién de dominio a fin de recu-
perar en favor de la sociedad bienes de la de-
lincuencia. Combatir las redes politico-finan-
cieras del crimen organizado.

Reformar el articulo 100 de la Constitucion para esta-
blecer que los requisitos para poder ser designado
Consejero de la Judicatura Federal, sean los mismos
que para ser designado Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Fortalecer las facultades del Consejo de la
Judicatura para combatir la corrupcion del sis-
tema judicial y cambiar su integracion.

Reformar el articulo 104 de la Constitucién para esta-
blecer lacompetencia exclusiva de los tribunales fede-
rales en controversias en materia mercantil cuando
estén involucradas instituciones de crédito.




Fundacion Rafael Preciado Herndndez

CENTRALES

PAN

Modificar la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion para hacer efectiva la rotacion de los
jueces en el poder judicial, con el objeto de evitar
lazos de complicidad y corrupcion.

PRI

PRD

Dotar de recursos suficientes a las instancias de
procuracion de justicia federal y estatal, a efecto de
que cuenten con los materiales suficientes para la
investigacion forense.

Asegurar la aplicacion del Nuevo Modelo de Justicia
Penal Acusatorio y Adversarial con la infraestructura
adecuada, personal suficiente y tecnologia de punta
Promover el pleno respeto del Poder Judicial de la
Federacion como signo de una efectiva division de
poderes.

Sistema de justicia penal

La reforma del sistema penal en México es una de las
reformas mds profundas e importantes para la vida
nacional, y uno de los legados més importantes de las
administraciones panistas.

Capacitar al personal de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia y readaptacion
social en el Nuevo Modelo de Justicia Penal
Acusatorio y Adversarial. Consolidar el servicio
profesional de carrera policial, orientado a dignificar
su trabajo e imagen, que tenga como ejes los
siguientes: salarios justos, la entrega de premios y
recompensas  por buen desempefio y la
profesionalizacion de los agentes. Promover la
participacion de las universidades publicas y privadas
en las tareas de capacitacion de personal del sector
seguridad pablica sobre la instrumentacion del Nuevo
Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial
para reducir el rezago en esta materia.
Establecer protocolos de actuacion de Ministerio
Publico Federal, peritos profesionales y técnicos,
policlas  federales, intérpretes,  traductores,
especialistas en justicia restaurativa y demas
operadores del sistema, que reduzca la violacion de
derechos humanos y el no ejercicio de la accion penal
por causas de mala aplicacion de procedimiento.
Establecer un sistema de reconocimientos piblicos a
los servidores publicos que apliquen de manera
efectiva el Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio
y Adversarial y de sanciones especificas paraaquellos
que lo violen. Intensificar las campafias de
informacion a la poblacion sobre el debido actuar de
los servidores publicos encargados de la aplicacion
del Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y
Adversarial, asi como de los protocolos policiales.

No obstante, el avance en su implementacion es muy
desigual desde la perspectiva regional, pero también
en cuanto a los diferentes aspectos que tienen que
funcionar de manera armonica para su cabal
implementacion.
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PAN

Por lo anterior, debemos promover medios e
incentivos para impulsar y vigilar la implementacion
plena de la reforma penal acusatoria, poniendo
especial énfasis en que los gobiernos y congresos
locales realicen las modificaciones a sus legislaciones
para la completa adaptacion de la reforma, y que
aceleren la implantacion de las debidas practicas,
procesos e instancias necesarias que permitan a los
ciudadanos acceder en el menor tiempo posible a los
beneficios que representa el nuevo sistema.

PRI

PRD

Es necesario que el Sistema de Atencion a Victimas
mejore sustancialmente para poder resarcir a las
victimas de manera adecuada y expedita. Es necesario
crear nuevos centros de atencion y fortalecer el marco
legal para que este sistema funcione correctamente y
para implantar procedimientos mas agiles y humanos
que permitan atender debidamente y garantizar el
pleno derecho de las victimas del delito.

Creacion de una “Comision de Estado para la
Verdad y la Justicia” que dilucide y esclarezca
la situacion de todas aquellas personas
desaparecidas de manera forzada durante este
gobierno y los anteriores e investigue a
quiénes corresponden los cuerpos que se han
encontrado en las mltiples fosas clandestinas
en diversas partes del pafs. Esta Comision
debe integrarse con ciudadanos, hombres y
mujeres, investidos de honorabilidad 'y
prestigio social y cuyo trabajo se lleve a cabo
con total independencia del gobierno.

Promover las iniciativas para resolver los problemas
de implementacion del sistema penal oral acusatorio
que ya son evidentes en algunos estados. Lo anterior
con el animo de fortalecer este sistema y que muestre
con ello los avances necesarios para su cabal
implementacion en el afio 2016.

Impulsar una reforma del poder judicial en paralelo a
la instauracion de los juicios orales, que fortalezca su
actuacion e independencia. Legislar para elevar la
eficacia de los jueces y de los tribunales, trasladando
la atencion de los asuntos no graves a un sistema de
centros de mediacion y de justicia alternativa.

Introducir reformas para perfeccionar y hacer cumplir
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Combatir con toda energfa los secuestros, el
cobro de pisos, los feminicidios y la trata de
personas.

Promover una Ley General Penal que sea del pleno
conocimiento de los mexicanos, evite la duplicacion
legislativa y tenga vigencia nacional.

Establecer un Sistema Nacional de Resolucitn de
Conflictos Menores, que promueva un ejercicio pleno
de la reparacion del dafio.

Prevenirel delito con la participacion de lacomunidad,
que rescate el espacio pdblico y promueva la unidad
nacional.

Destinar recursos para establecer sistemas de video
vigilancia en los centros urbanos del pais, que
permita reducir la capacidad de la delincuencia para
evadir las fuerzas del orden.

Sistema penitenciario eficaz para la readaptacion
social. Construir un sistema penitenciario moderno y
eficaz que elimine las formas de autogobierno y
reduzca la posibilidad a actos delictivos desde éstos




Fundacién Rafael Preciado Herndndez

CENTRALES

PAN

PRI

Basar el sistema de readaptacion social en valores y
habitos positivos, para que los internos estén aptos
para su reinsercién social una vez purgada Su
condena

PRD

Sistema nacional de policias

Los avances en la profesionalizacion y certificacion de
las policias continGian con un inadmisible rezago que
afecta seriamente la capacidad del Estado para
enfrentar a los delincuentes, especialmente al crimen
organizado, y no permite generar cambios visibles
para garantizar la seguridad de los mexicanos. Es
fundamental actuar legislativamente para acelerar los
mecanismos y procesos Necesarios para contar con
policias confiables y capaces.

Establecer un Sistema Nacional de Formacién Policial
que homologue criterios curriculares y técnicas
policiales a efectos de otorgar acreditaciones a la
profesionalizacion. Legislar sobre los criterios
temporales minimos de formacion del personal de
seguridad y procuracion de justicia, asi como de los
Agentes del Ministerio Pdblico para poder ser
contratados en las dependencias del sector.
Fortalecer la acreditacion de competencias para el
acceso y promocion a niveles superiores jerarquicos
dentro  del sistema del  poder judicial.
Promover un sistema de evaluacién de competencias
del Ministerio Pdblico Federal, peritos profesionales
y téenicos, policias federales y estatales, intérpretes,
traductores, especialistas en justicia restaurativa a
efectos de determinar la efectividad y capacidades
fisicas del personal para realizar sus funciones.
Alentar la investigacion académica en temas de
profesionalizacion, seguridad pdblica, delito y
delincuencia en la que se dé un enfoque
multidisciplinario y se reduzca la tendencia a formar
exclusivamente en temas juridicos.

Eficaz profesionalizacion y certificacion de
policias, agentes del ministerio publico,
peritos y funcionarios de seguridad publica,
dotdndolas de equipo y tecnologia para el
combate a la delincuencia, mejorando sus
condiciones laborales, estableciendo
controles de confianza, lograr la recuperacion
de la confianza ciudadana, su apoyo y un eficaz
control ciudadano.

Pese a la gravedad que implica el deterioro de las
policias en localidades donde el crimen organizado las
ha cooptado mediante la corrupcion y la amenaza, es
inadmisible el intento del gobierno por suprimir
permanentemente las policias municipales bajo ese
pretexto. Por el contrario, es fundamental realizar los
esfuerzos para rehabilitar el tejido institucional de los
poderes locales, fortalecer sus capacidades para
enfrentar a los criminales y garantizar la cercania y
participacion activa de los ciudadanos para el
restablecimiento de la confianza en las instituciones
del Estado.

Definir una politica nacional de prevencion del delito,
en la que los ciudadanos sean actores del cambio y
primeros vigilantes del cumplimiento del deber legal
de la autoridad.

Fortalecer el Consejo Nacional, los Consejos
Estatales y Municipales de Seguridad Publica como
maximos Organos de consulta y participacion
ciudadana en la materia.

Cuando seanecesaria la intervencion de la Federacion,
debe quedar claro que no se pueden abrogar los
derechos y facultades fundamentales de los
municipios y los poderes locales, sino sélo intervenir
de manera transitoria y subsidiaria, con el objetivo
expreso de fortalecer y restituirle sus capacidades
basicas de proteger la integridad personal, la
propiedad y las libertades necesarias para el pleno
gjercicio de los derechos de los ciudadanos.
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Por ello, proponemos:

Promover las reformas necesarias para consolidar un
nuevo Sistema de Policia Nacional, basado en una
sola instancia nacional con atribuciones de control,
seguimiento y en caso de ser necesario, y de acuerdo
con la ley, de intervencidn operativa, que en todos los
casos debera realizarse de manera subsidiaria y tem-
poral, y sdlo cuando las policias locales fallen en su
encargo de velar por la paz y la seguridad de los ciuda-
danos. Esta instancia sera directamente responsable
de la homologacion operacional, de la profesionaliza-
cion y el establecimiento de los controles de confian-
za, del reclutamiento adecuado, de la formacion, en-
trenamiento y supervision de todos los elementos de
seguridad pablica, y fungird como 6rgano de certifica-
cion y soporte institucional y subsidiario de todas las
policias municipales y estatales.

Eficaz profesionalizacion y certificacion de po-
licias, agentes del ministerio pablico, peritos y
funcionarios de seguridad pablica, dotandolas
de equipo y tecnologia para el combate a la
delincuencia, mejorando sus condiciones la-
borales, estableciendo controles de confianza,
lograr la recuperacion de la confianza ciudada-
na, Su apoyo y un eficaz control ciudadano.

Realizar las reformas necesarias para redefinir y hacer
efectivo el mando Gnico como mecanismo subsidiario
que respete las atribuciones constitucionales de los
municipios en materia de seguridad. Las reformas de-
beran contemplar mecanismos institucionales para
fortalecer las capacidades de los municipios. La inter-
vencion directa y exclusiva de las autoridades estata-
les en la seguridad pdblica de los municipios se reali-
zara s6lo en aquellos municipios que carezcan de los
recursos y capacidades para proveer el servicio de
seguridad pablica.

Establecer policias estatales Gnicas con objeto de
crear 32 corporaciones de seguridad estatal y del D.F.
confiables, profesionales y eficaces. Mejorar el siste-
ma de informacién policial y de emergencias ciudada-
nas en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno.
Establecer un teléfono nacional Gnico de emergen-
cias, cuya operacion funcione en red y se establezcan
protocolos de actuacion y responsabilidad de las de-
pendencias participantes.

Reconocemos el papel de las Fuerzas Armadas
en el combate a la criminalidad, y por respeto a
sus integrantes, demandamos que el mando
civil asuma esta tarea. Los soldados y marinos
de México deben regresar, en el tiempo nece-
sario y prudente, a sus cuarteles, al mismo
tiempo que se debe iniciar la construccion de
la policia nacional y avanzar en la consolida-
cion del mando dnico en las entidades federa-
tivas. Eficientar la coordinacién entre las poli-
cias estatales y federal. Jamas deberdn repetir-
se ejecuciones extrajudiciales como las de
Tlatlaya.

Es necesario dejar atras la utilizacion de las
fuerzas militares en tareas que corresponden
al mando civil, pues ello ha deteriorado al ejér-
cito al grado que algunos de sus miembros
estdn sujetos a proceso penal por graves viola-
ciones a derechos humanos, como es el caso
de Tlatlaya.

Descriminalizar y despenalizar el consumo de
drogas.

Garantizar la independencia de los drganos
jurisdiccionales de los poderes estatales.
Reforma integral del sistema penitenciario,
para que al mismo tiempo que los recluidos
pagan su deuda con la sociedad, se garanticen
sus derechos humanos y el derecho a la rein-
sercion social y evitar que sean escuelas de
delincuencia.

Promover métodos de investigacion policial a través
de protocolos de actuacion, que eviten la improvisa-
cion.

Fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad Piblica
como instancia de coordinacion




La inseguridad publica
en Jalisco, Tamaulipas, Michoacan
y Guerrero

Rodrigo A. Ozuna Solsona

Luis Raymundo Massé Moreno

Introduccién

Mucho se ha analizado en nuestro pais el pro-
blema de inseguridad que los mexicanos hemos
venido sufriendo de manera generalizada en los
ultimos anos. Planes y programas especiales se
crean, millonarios recursos presupuestales se
destinan al combate de la inseguridad y del cri-
men organizado, multiples promesas de cam-
pana se plantean en cada proceso electoral,
propuestas legislativas y acciones ejecutivas se
plantean sin que todo ello produzca hasta el
momento un resultado adecuado.

Mientras en el Congreso de la Union se legis-
la tratando de establecer mecanismos y mode-
los para replantear el tema de la prevencion del
delito y combate a la inseguridad, al cabo de
corto tiempo y ante la falta de resultados inme-
diatos, surgen nuevas propuestas legislativas
que aseguran en el papel revertir este gran pro-
blema que nos aqueja dia a dia, dejando a un
lado los pocos 0 muchos esfuerzos y resultados
generados por las politicas anteriores, denotan-
do una falta de seguimiento y de una politica cri-
minal integral, que ponga en el centro del deba-
te nacional las medidas tendientes a lograr una
adecuada prevencion social del delito. Lo ante-
rior sin tomar en cuenta los cambios de adminis-
traciones vy legislaturas, en donde de manera
ciclica parecen reinventarse las acciones de se-

guridad con el fin de tratar de imprimir un sello
caracteristico de la cada gestion, volviendo en
muchos de los casos al mismo punto de partida
o incluso retrocediendo, sin que exista un anali-
sis objetivo respecto de qué fue lo que funciond
y qué fue lo que no, de gestiones anteriores.

De igual forma, recursos millonarios se desti-
nan ano con ano al rubro de la seguridad publica
en nuestro pais, tanto presupuestales como los
provenientes en muchos de los casos de meca-
nismos de colaboracion internacional y fondos
internacionales enfocados generalmente en me-
jorar las condiciones de seguridad juridica para
la inversion en el pais. En el caso de los fondos
publicos, éstos se determinan muchas de las ve-
ces a costa de sacrificar otros programas priori-
tarios para el desarrollo social y educativo.

Tan so6lo en el ano 2013 y 2014 fueron desti-
nados a las entidades federativas y el Distrito
Federal, a través del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) que ano con ano con-
templa el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la cantidad de 16,358 millones de
pPesos, para canalizarse entre otros conceptos a
acciones de prevencion social de la violencia y
fortalecimiento de las capacidades de evalua-
cion en Control de Confianza, profesionalizacion

T http://www.diputados.gob.mx/PEF2015/exposicion/1politica_gasto.pdf, Fecha de consulta:
13 de mayo de 2015.
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de las Instituciones de Seguridad Publica, instru-
mentacion de la Estrategia en el Combate al
Secuestro, fortalecimiento de las Instituciones
locales de Seguridad Publica, Procuracion e Im-
particion de Justicia. Lo anterior sin tomar en
consideracion los cuantiosos recursos que por
concepto de SUBSEMUN, SPA y del Programa
Nacional de Prevencion del Delito (PRONAPRED)
se etiquetan cada ano en el Presupuesto de Egre-
S0S, para la prevencion y el combate al delito.

A la par de ello, se observa como practica
generalizada la realizacion de operativos espe-
ciales, sustentados en el despliegue de una
cantidad considerable de elementos de la fuerza
publica y, particularmente de fuerzas castrenses
—tan cuestionadas en las labores de seguridad
publica—, que en muchos de los casos solo
constituyen paliativos para atender de manera
temporal las necesidades del momento, pero
sin lograr el establecimiento permanente e inte-
gral que logre reconstruir el tejido social dahado
por virtud de la delincuencia, y recomponer el
funcionamiento de las instituciones de seguri-
dad publica en el pais.

Desafortunadamente nuestro pais ha ganado
reconocimiento a nivel global no por ser uno
prospero, el cual se puede visitar e invertir, sino
por ser un pais peligroso en virtud de los altos
niveles de inseguridad y corrupcion que impe-
ran, al grado tal que en los Ultimos anos ha lo-
grado desbancar a otros paises del cono sur
que durante muchos anos eran catalogados de
esta forma.

Lejos de constituir un problema menor, la in-
seguridad desafortunadamente constituye un
problema latente y palpable en nuestro pais,
que genera una situacion generalizada de temor
en la ciudadania. Tan soélo por sefalar un ejem-
plo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victi-
mizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2014, se estimo en 2013 la existencia
de 22.5 millones de victimas de 18 anos y mas,
lo cual representa una tasa de 28,224 victimas
por cada cien mil habitantes durante el ano

2013.2 Asimismo dicha encuesta estimé que

2 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe/
envipe2014/default.aspx; Fecha de consulta: 13 de mayo de 2015.

durante 2013 se generaron 33.1millones de de-
litos asociados a 22.5 millones de victimas, re-
presentando una tasa de 1.5 delitos por victima.
En el caso del costo total a consecuencia de la
inseguridad y el delito en hogares, la referida en-
cuesta estimé que en el ano de 2013 fue de
213.1 mil millones de pesos, equivalente al
1.27% del Producto Interno Bruto.

De igual forma, el Observatorio Nacional Ciu-
dadano de Seguridad, Justicia y Legalidad
(ONC) en su estudio denominado “Incidencia de
los Delitos de Alto Impacto en México 2013”3
ha senalado que el 2013 concluyd como el peor
ano en materia de secuestros y extorsiones, de-
bido a que se denunciaron 1,702 secuestros y
8,042 extorsiones en México, que implican un
aumento de 20.97% y de 10.59%, respecto del
ano anterior.

Por su parte, de acuerdo con la Décima Tercer
Encuesta Nacional sobre Percepcion de Inseguri-
dad Ciudadana en México, auspiciada por Méxi-
co Unido contra la Delincuencia, se sefiala que
los delitos considerados de alto impacto, durante
2013 representaron el 51.8% de los delitos tota-
les, respecto de los cuales el secuestro y la extor-
sion registraron incrementos del orden de 34% vy
33% respectivamente, respecto del aho anterior.*

Cifras por demas preocupantes que ponen
en evidencia la situacion de inseguridad que se
ha venido generando en nuestro pais y que mu-
chas de las veces contrastan con la informacion
oficial vertida al respecto.

Asimismo, la referida encuesta nacional se-
Aala que en el ano 2013, el delito de secuestro
presentd una cifra record de 1,695 secuestros
denunciados ante el Ministerio Publico, siendo
el caso que Guerrero, Tamaulipas y Michoacan
fueron las entidades federativas que tuvieron el
incremento mas importante al registrar alzas de
176%, 72% y 45%, respectivamente. Situacion
que denota en especifico la condicion especial

que presentan estas entidades, las cuales al dia

# http://mucd.org.mx/recursos/Contenidos/Documentos/documentos/EstudioAnual2013-opt.
pdf; Fecha de consulta: 13 de mayo de 2015.

* http://mucd.org.mx/recursos/Contenidos/EncuestaMitofskydePercepcinCiudadanasobrela/
documentos2/Decima%20Tercer%20Encuesta%20Nacional %20sobre%20Percepcion %20
de%20Inseguridad%20Ciudadana%20MUCD%20Ejecutivo.pdf; Fecha de consulta: 13 de
mayo de 2015.
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de hoy siguen presentado una situacion de inse-
guridad alarmante. Por ello, el presente andlisis
versara en particular sobre la situacion de inse-
guridad prevaleciente en las entidades de Gue-
rrero, Tamaulipas y Michoacan, sumando al es-
tado de Jalisco, cuyos acontecimientos y accio-
nes perpetradas a principios del mes de mayo
de 2015, ponen de manifiesto el estado de alar-
ma gue se presenta en la entidad.

De conformidad con reportes del Observato-
rio Nacional Ciudadano, en el afio de 2014, el
delito de secuestro, la cantidad de casos gene-
rados continda siendo 218.26% superior a las
de 2007, y en cuanto a los indices de extorsion,
las averiguaciones previas iniciadas por este de-
lito en 2014, son 25.71% mayores a las reporta-
das en 2011.5

Hoy se puede senalar con poca fortuna, que
el afno 2015 la inseguridad sigue estando en el
centro de preocupacion de los mexicanos. De
conformidad con la Décima Cuarta Encuesta
Nacional sobre Percepcion de Inseguridad Ciu-
dadana en México, auspiciada por México Uni-
do contra la Delincuencia, se estima un incre-
mento de 25% a 31% el porcentaje de hogares
que dicen haber vivido “cerca” de un delito al
haberlo sufrido ellos o un familiar, y 6 de cada 10
ciudadanos dicen temer ser victimas tanto de
un robo como de un secuestro, siendo el centro
del pais y el noroeste las zonas en donde se
dice temer mas a los delitos.

A lo anterior, debemos aunar la existencia de
la llamada cifra negra, que de conformidad con
el estudio realizado por el INEGI ubico en 93.8%,
en la mencionada Encuesta Nacional de Victimi-
zacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2014.

Sin duda, el escenario nacional es poco alen-
tador, generado por una problematica multifac-
torial y por demas compleja, en el cual conver-
gen diversas circunstancias y variables de tipo
social, econdémico, politico, juridico, cultural que
seria dificil abordar en su integralidad en las pre-
sentes lineas.

Bajo ese orden de ideas, a efecto de centrar

5 http://onc.org.mx/tag/incidencia-delictiva/; Fecha de consulta: 13 de mayo de 2015.

el presente articulo en las entidades federativas
de Guerrero, Jalisco, Michoacan y Tamaulipas,
que comparten claramente como comun deno-
minador la inseguridad, a continuacion se reali-
zara un breve andlisis de dichas entidades en
cuanto a su incidencia delictiva y otros temas
relacionados con la situacion de inseguridad
que presentan.

l. La inseguridad publica en los estados de
Jalisco, Tamaulipas, Michoacan y Guerrero
Para entrar en materia del estudio que se realiza,
consideramos conveniente realizar un analisis
somero respecto de algunos componentes ge-
nerales que han venido caracterizando la situa-
cion de inseguridad que al dia de hoy prevalece
en nuestro pais, y particularmente en las cuatro
entidades materia de analisis.

No obstante que cada una de las 4 entidades
federativas han tenido conforme a su programa
de gobierno un capitulo sobre el combate a la
inseguridad, lo cierto es que estos programas o
politica criminal adoptada por los mismos no ha
sido eficaz en el combate a la inseguridad, en
virtud de que ano con ano se han incrementado
los indices delictivos en la mayoria de las entida-
des federativas. Lo cierto es que en el combate
a la delincuencia a nivel estatal siempre se han
encontrado multiples obstaculos que han mer-
mado en la eficacia de la politica criminal de
cada entidad federativa en el combate a la inse-
guridad como por ejemplo: la corrupcion, la ile-
galidad, el conformismo y la falta de programas
para el combate a la inseguridad adecuados
que permitan focalizar las regiones en donde
existe una mayor delincuencia y la forma o es-
trategia para combatirla, por lo que se considera
cuestionable que la labor de la seguridad publi-
ca estatal quede supeditada a la simple delega-
cion de dichas atribuciones a los cuerpos de
seguridad federales y mucho menos al gjército,
en virtud de que estos Ultimos, dada su forma-
cién no cuentan con la preparacion para realizar
una investigacion del delito, toda vez que su
formacion se centra en cuestiones de reaccion y
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disuasion con un cuestionado uso de la fuerza
en funcion de los estandares exigidos para la
autoridad civil... Situacion que consideramos
que a la postre se reflejara como un problema
en la implementacion del nuevo sistema de jus-
ticia penal acusatorio por la ambivalencia de
funciones entre las policias estatales y la inter-
vencion del gjército y las fuerzas federales en el
combate al crimen comun en las entidades fe-
derativas, desde el aspecto normativo y operati-
vo, con las implicaciones negativas que esto
conlleva.

Lo anterior sin dejar pasar por alto, que el he-
cho de que las fuerzas federales asuman el
mando de una determinada entidad federativa o
regiones de esta en materia de combate a la in-
seguridad —como se ha dado en el caso de las
cuatro entidades federativas materia de anali-
sis—, no soélo afecta la legitimidad de las autori-
dades locales en el gjercicio de sus atribuciones
cotidianas y confusion en la ciudadania, sino
también, propicia una inadecuada relajacion de
las acciones institucionales por parte de dichas
autoridades, por tratar de recomponer a los
cuerpos policiales locales, que muchas de las
veces se encuentran corrompidos por el crimen
organizado, por lo que al retirarse el apoyo de
las fuerzas federales de la entidad o region, el
problema de la inseguridad vuelve a aflorar in-
cluso con mayor fuerza.

De esta manera, debemos comenzar sena-
lando que el primer problema a afrontar en el
combate a la delincuencia han sido las pocas o
nulas estrategias que ha existido en los Ultimos
anos, en el tema de la seguridad a nivel estatal y
su corresponsabilidad a nivel federal. Pues los
indices delictivos de los Ultimos afios han deno-
tado un exponencial incremento que solamente
deja de manifiesto que el combate al crimen e
inseguridad se esta perdiendo por las institucio-
nes del Estado Mexicano.

Como prueba de lo anterior y para darnos
una idea del empuje que ha tenido la inseguri-
dad en nuestro pais, desde la perspectiva de la
comision de los delitos, estadisticamente tene-

mos que en el ano 2000 se registraron alrededor
de 1,367,205° delitos cometidos en el fuero co-
mun a nivel nacional, mientras que en el ano
2013, nos arrojan 1,679,914 delitos denuncia-
dos en el fuero comun. Lo que constituye un
aumento exponencial de 312,709 delitos, lo que
porcentualmente se traduce en un aumento
aproximado del 19%" —las cifras anteriores tie-
nen su soporte en la informacion oficial plasma-
da en diversos documentos estadisticos—. Sin
embargo, debemos hacer notar la discrepancia
existente entre las cifras oficiales y las aportadas
por Organizaciones No Gubernamentales
(ONG). Situacion que también causa confusion
en la poblacion e implica una medicidon poco
clara respecto al tema de la inseguridad en
nuestro pais.

Es importante tomar en consideracion que
en el ano 2013 conforme a la informacion pro-
porcionada por la Presidencia de la Republica
en el Segundo Informe de Gobierno se cometie-
ron 1,679,914 delitos del fuero comun,® mien-
tras que en 2014 se obtuvo el dato fraccionado,
esto es, hasta el 31 de julio de 2014, informando
que se cometieron 946,680 delitos. No obstante
que por su parte el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica registrd
una cifra distinta en ese mismo periodo pues, en
su estadistica sefiala la comision de 947,845
delitos, por lo que existe una diferencia entre
esas dos dependencias publicas de 1,165 deli-
tos. No obstante lo anterior, este mismo Secre-
tariado Ejecutivo en su estadistica de 2014 en el
periodo de enero a octubre de 2014 reporta la
comision de 1,351,234 delitos.

Tomando en consideracion las cifras anterio-
res, se estima conveniente sefalar que por
su parte la Organizacion no gubernamental
denominada “México Unido contra la Delincuen-

% Se refiere a las denuncias de hechos presentadas ante el ministerio pblico a partir de las
cuales se inician las averiguaciones previas. En una denuncia de hechos puede involucrarse
més de un delito, asf como una 0 mas personas responsables.

" Anexo Estadistico, Segundo Informe de Gobierno 2014, Presidencia de la Repblica. http://
cdn.presidencia.gob.mx/segundoinforme/Anexo_estadistico_completo.pdf. Fecha de con-
sulta el 11 de mayo de 2015.

8 Cifra que por cierto discrepa de la estadistica publicada en la P4gina del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues en ella se estima que se cometie-
ron 1,681,077 delitos. Por lo que existe una diferencia entre la Presidencia de la Repiblica y
el Secretariado Ejecutivo del SNSP de 1,163 delitos.



Rodrigo A. Ozuna Solsona / Luis Raymundo Massé Moreno

CENTRALES

cia” establecié que se cometieron 1,653,555 delitos en 2013,° evi-
denciando una notable diferencia entre las cifras oficiales y las pro-

porcionadas por la sociedad civil.

Conforme a las cifras anteriores presentamos la siguiente tabla
con los resultados del analisis estadistico:

9 No se tiene dato de 2014.

ANO PR » A p 0 - . o . - . .
PYO . 0 O
2013 1,679,914 1,681,077 1,653,555 1163 26,359 27,522
* * No se tiene
2014 946,680 947,845 dato 1165

*Hasta el 31 de julio de 2014.

Una vez analizada la informaciéon estadistica
sobre la incidencia delictiva de los dos ultimos
anos en nuestro pais, debemos listar los princi-
pales aspectos en materia de seguridad que
afectan la situacion actual que aqueja a estas
cuatro entidades federativas en materia de
inseguridad.

En primer término se observa en estas enti-
dades (Guerrero, Jalisco, Michoacan y Tamauli-
pas) una falta de planeacion acorde a los indices
delictivos asi como la realizacion de una verda-
dera politica publica de seguridad, en la cual no
solamente se mida la incidencia delictiva, cifra
negra, numero de detenciones, averiguaciones
previas que son consignadas, sujetos condena-
dos, etc., sino también se observe la calidad del
servicio que se prestan en esta materia, desde el
primer respondiente hasta las autoridades judi-
ciales, ademas se debe tomar en cuenta las ac-
ciones de prevencion social del delito encamina-
das a desarrollar un esquema ético, educativo,
saludable, social y participativo dentro de la co-
munidad y de todos los operadores involucra-
dos en las areas de seguridad publica.

Otro aspecto fundamental que se debe de
observar dentro de las politicas publicas en ma-
teria de seguridad de dichas entidades federati-
vas, es el establecimiento de mecanismos que
permitan medir la eficiencia de las acciones po-
liciales, evaluar la calidad de la informacion pro-
porcionada con la labor diaria de la policia y
contrastar las acciones realizadas con los resul-
tados obtenidos, a la par de realizar una fiscali-
zacion eficaz del ejercicio del gasto. También es
de suma importancia que para la elaboracion de
esta politica publica, ademas de contar con el
conocimiento de los expertos o estudiosos de la
materia, de igual formase invite al personal que
dia a dia, en la calle combate a la delincuencia,
a quienes realizan labores de seguridad en cam-
po y a la sociedad civil especializas en el tema
de seguridad, pues consideramos que uno de
los problemas fundamentales para que las ac-
ciones de gobierno sean bien planeadas es que
no solamente los programas o planes sean ela-
borados en un escritorio, pues del papel a la
operacion fisica de las disposiciones es donde
se cometen la mayoria de los errores, toda vez
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de que los documentos de escritorio no prevéen
las diversas necesidades o supuestos cotidia-
nos en los que el personal que opera el progra-
ma o politica publica se ve envuelto dia con dia.

Por tanto la politica publica debe ser sensible
a la problematica planteada por el personal ope-
rativo y especialistas en la materia, pues en oca-
siones los deseos son buenos, pero la planea-
cion y operacion de las disposiciones se dejan a
un lado, pues son incompatibles con la labor
cotidiana.

Otro aspecto importante a considerar son los
escasos 0 muchas de las veces nulos controles
para los procesos de seleccion del personal po-
licial en las referidas entidades federativas, ya
que en muchas ocasiones policias federales que
son dados de baja por no pasar el examen de
control de confianza son contratados en alguna
otra entidad federativa para realizar labores de
seguridad y en ocasiones llegan hasta con gra-
do a alguna corporacion policiaca distinta, situa-
cion que solamente complica la depuracion de
los cuerpos policiacos en el pais. Y si a esto le
sumamos la falta de voluntad politica que se
presenta a menudo para cumplir con las obliga-
ciones que al respecto impone la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
panorama no soélo se torna complicado, sino en-
ganado y solapado por quienes deben velar en
todo momento por un Estado de Derecho e im-
plementar politicas en materia de seguridad
acordes a la idiosincrasia y realidad delictiva en
la que viven, pues esta es una exigencia de la
sociedad.

Il. La inseguridad actual en Jalisco

Actualmente Jalisco pasa por una situacion gra-
ve en materia de inseguridad, todo ello provoca-
do por los operativos realizados tanto por las
fuerzas armadas, como las policias federal y
estatal con el fin de capturar a las cupulas del
crimen organizado que operan en esa entidad
federativa. Los hechos acecidos el 1 de mayo
de 2015 ponen de manifiesto una perfecta orga-
nizacion delincuencial a gran escala, pues los

blogueos y enfrentamientos no solamente se
acotaron al estado de Jalisco, sino que también
fueron realizados en los estados de Colima vy
Guanajuato, por lo que se comprobd que el ra-
dio de accion de la delincuencia organizada im-
pera en dicha zona del pais, o hace de manera
organizada y coordinada.

No obstante las acciones que se anunciaron
para capturar a los dirigentes de la delincuencia
organizada y reducir la inseguridad en la enti-
dad, se ha denotado por la sociedad que los
resultados han sido escasos y con muchas im-
plicaciones para la propia sociedad, se mencio-
na esto en virtud de que cada dia son mas
constantes los bloqueos vy los enfrentamientos
armados en donde personas inocentes o victi-
mas son blanco facil de la inseguridad, por lo
que dicha entidad vive un clima de incertidum-
bre y temor que en nada sirve a la estabilidad del
Estado de derecho y la aplicacion del programa
de seguridad del estado de Jalisco, el que como
directrices primordiales para cambiar a la institu-
cion de seguridad publica en ese estado, se en-
cuentra en la creacion de un modelo centrado
en la prevencion y disuasion, la conformacion
del mando Unico, incluir en las politicas publicas
de seguridad a la ciudadania, acciones que des-
afortunadamente no ha logrado revertir la zona
de influencia de los grupos delincuenciales y los
consecuentes estragos que se causan a la ciu-
dadania.

Lo anterior, sin tomar en consideracion los
cuantiosos recursos que ano con ano se desti-
nan a las labores de seguridad publica en la en-
tidad, por parte del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Tan solo por sefialar algunos ejemplos, en el
gjercicio fiscal 201410, el estado de Jalisco reci-
bid los siguientes recursos:

a) Del Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica de los Estados y del Distrito Fe-
deral (FASP), la cantidad de $352'740,750
pesos.

' De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2014 y lineamientos emitidos por el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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b) Del Subsidio para la Seguridad en Municipios
(SUBSEMUN) las cantidades de $10,500,000
pesos a el Salto, $91,353,987 pesos a Gua-
dalajara, $10,000,000 pesos a Ocotlan,
$11,000,000 pesos a Puerto Vallarta,
$10,000,000 pesos a Tepatitlan de Morelos,
$11,500,000 pesos a Tlajomulco de Zuniga,
$20,862,840 pesos a San Pedro Tlagquepa-
que, $12,052,395 pesos a Tonala,
$81,668,456 pesosaZapopany $10,000,000
pesos a Zapotlan el Grande.

c) Del Programa Nacional de Prevencion del De-
lito, la cantidad de $130,345,112.34 pesos
para la zona metropolitana de Guadalajara.

d) Del Subsidio para Policia Acreditable, la can-
tidad de $ 98,582,726 pesos para la entidad.

Lo anterior sin tomar en consideracion los recur-
sos destinados para la implementacion del nue-
VO sistema de justicia penal.

Por su parte, se estima que para realizar una
buena politica de seguridad publica en la enti-
dad federativa se deben observar aspectos
fundamentales en esta materia los cuales se
proponen a continuacion de manera enunciati-
va mas no limitativa: la incidencia delictiva, los
fallecimientos ocurridos por rivalidad delin-
cuencial, el estado de fuerza policial, remision
de detenidos por mes, remisiones y detenidos
al Juez Civico y al Ministerio Publico por causa
y por delegacion, satisfaccion y confianza de la
ciudadania, excelencia en el servicio policial,
evaluacion de la informacion ingresada a bases
de datos, certificacion policial, mejoramiento
de la gestion administrativa, acciones priorita-
rias para prevenir el delito, capacitacion opera-
tiva y legal, transparentar a las instituciones de
seguridad publica, combatir la corrupcion a
través del mejoramiento laboral y salarial de los
policias, modernizacion y actualizacion de la in-
fraestructura actual.

En la actualidad la incidencia delictiva
del Estado de Jalisco se refleja de la siguiente
forma:

= DIFERENCIA DE
ANO SESNSP DELITOS

2013 101,974

2014

77,757 -24,217

Sin duda alguna resta mucho por hacer en la
entidad, para poder revertir la situacion de inse-
guridad que al dia de hoy prevalece en la enti-
dad, vy las cifras oficiales parecen contrastar con
la percepcion de la ciudadania jalisciense. Las
cifras de las organizaciones no gubernamenta-
les hablan por si mismas. De acuerdo al Obser-
vatorio Nacional Ciudadano, en su Reporte so-
bre Delitos de Alto Impacto del mes de febrero
de 2015,"" el estado de Jalisco:

e Junto con el Estado de México, Guerrero,
Chihuahua y Sinaloa, registraron en el mes
de febrero de 2015, 525 homicidios dolosos
en su conjunto, constituyendo el 42.7% de
los realizados a nivel nacional en ese mismo
periodo.

e SoOlo después del Estado de México fue la
entidad que mas denuncias recibié por extor-
sion y la quinta entidad por denuncias de
robo de vehiculo y de casa habitacion, am-
bas en el mes de febrero de 2015.

e Es la segunda entidad con mas numero de
victimas de extorsion en febrero de 2015.

lll. La inseguridad actual en Tamaulipas

El Estado de Tamaulipas ha tenido una historia
aneja en cuanto a la inseguridad en su territorio,
desde pertenecer a una de las rutas para el en-
vio de drogas a los Estados Unidos de América,
traficar con personas y armas, ser el asenta-
miento de grupos de la delincuencia organizada
hasta la proliferacion de células delictivas que
han perpetrado magnicidios como el de un can-
didato a la gubernatura de ese Estado, bloguear
vias de comunicacion y enfrentamientos cruen-
tos en plena calle con las fuerzas armadas
y policiales, ademas del panico causado a la

i http://onc.org.mx/2015/04/22/reporte-sobre-delitos-de-alto-impacto-febrero-2015/;
Fecha de consulta: 13 de mayo de 2015.
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poblacion. Ese ha sido el panorama de violencia
e inseguridad que se ha vivido en ese Estado al
menos en los ultimos 10 anos.

La situacion de la inseguridad y violencia se
acrecent6 en el ano 2014, por lo que en su mo-
mento fue anunciada por la Secretaria de Go-
bernacion la implementacion de una nueva eta-
pa de la estrategia de seguridad en ese Estado,
la que consistid en tres gjes fundamentales: la
desarticulacion de la composicion y la organiza-
cion de las bandas delictivas; sellar la ruta del
trafico ilicito de personas, sustancias, armas vy
dinero; y garantizar instituciones eficientes y
confiables.

En virtud de que se encontrdé que muchos
miembros de las corporaciones policiales de
ese Estado estaban coludidas con el crimen or-
ganizado, en esta estrategia se planteo dividir al
estado en 4 regiones; crear 4 fiscalias especia-
les, fortalecer la coordinacion con los demas 6r-
denes de gobierno; redoblar la vigilancia en ae-
ropuertos, puertos, aduanas y puntos fronteri-
z0os, asimismo redoblar la presencia de los pun-
tos de operacion mixta en la red carretera de la
entidad, al igual que la vigilancia en los 5 penales
estatales; realizar programas de prevencion en
municipios importantes como Tampico, e inten-
sificar la vigilancia y supervision de los giros ne-
gros los que son por excelencia punto de en-
cuentro para la realizacion de actividades ilicitas.

Ademas se planted en la estrategia fomentar
el uso de la denuncia anénima y al mismo tiem-
po el combate al delito de extorsion y secuestro
con personal calificado y tecnologia de punta,
asi como la creacion del Instituto de Formacion
Policial e Investigacion para depurar al personal
policial y de los elementos de la Procuraduria es-
tatal. Cabe sefalar que los mandos de todas es-
tas acciones corresponderan a la Secretaria de
Marina y a la Secretaria de la Defensa Nacional.'

Sobre esta estrategia particular para el Esta-
do de Tamaulipas, insistimos en que el gjército
no puede conducirse como un cuerpo de poli-
cia, pues no tiene la preparacion ni se conduce

12 Cfr. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/05/14/959094, fecha de consulta: 12 de
mayo de 2015.

bajo el régimen local. Las fuerzas armadas
estan constituidas para realizar otros fines,
como soporte de lo anterior es la nota periodis-
tica que aparecio en el periddico Excélsior el 12
de mayo de 2015, y en la cual se cita un comen-
tario del Ministro José Ramoén Cossio, el cual ha
planteado con claridad lo siguiente:

“el Ejército no esta para cumplir funciones de
seguridad publica en términos de la propia
Constitucion, entiendo —dice Cossio- que todo
el sistema de seguridad publica esta construido
a partir de servicios de policia, no a partir de
servicios de las Fuerzas Armadas. Si no existe
una declaracion de guerra, un decreto de
disposicion de Fuerzas Armadas o un decreto
der suspension de garantias, las Fuerzas
Armadas no tiene por qué estar haciendo

funciones que no les corresponden”.’

Esta situacion se confirma en la percepcion de
la ciudadania que considera cuestionable la ac-
tuacion de las fuerzas armadas en labores de
seguridad publica, la cual ha venido aumentado.
De acuerdo a la Décima Cuarta Encuesta Nacio-
nal sobre percepcion de Inseguridad Ciudadana
en México, realizada en febrero de 2015, este
ano disminuyd el porcentaje de aceptacion de
las fuerzas armadas en labores de seguridad
publica de 75% a 68%, subiendo a 25% quie-
nes afirman que “no es correcto”, lo cual consti-
tuye el mayor porcentaje en 8 anos, segun pre-
cisa la encuesta.

Por cuanto hace a las estadisticas la inciden-
cia delictiva se numera de la siguiente forma:

DIFERENCIA DE

ANO SESNSP
DELITOS
2013

2014

36,739
37,5650

+811

'3 |dem, Periddico Excélsior, 12 de mayo de 2015.
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De la descripcion grafica tenemos —al menos de
las cifras oficiales—, un incremento de 811 delitos
mas en 2014 con relacion al ano 2013, ello sin
tomar en consideracion la llamada cifra negra.

No obstante lo anterior, de acuerdo con los
datos de registros administrativos del INEGI, en
el ano 2013 la tasa de defunciones por presunto
homicidio en Tamaulipas es de las mayores en el
pais (26 por cada 100 mil habitantes, frente a la
media nacional de 19). Esto puede ayudar a en-
tender otros datos arrojados por la ENVIPE™
para ese estado, donde rebasan el promedio
nacional la proporcion de la poblacion que se
siente insegura en su entidad (83.9% frente a
73.3% a nivel nacional), la cifra negra (95.2%
frente a 93.8%), asi como el porcentaje de deli-
tos en los que el delincuente portd un arma de
fuego (78% frente a 68.1%). También cabe des-
tacar que Tamaulipas fue el estado donde el ma-
yor porcentaje de victimas declard haber sufrido
un dano, ya sea fisico, laboral, econémico o psi-
coldgico, como consecuencia de un delito: 90%
frente a 85.3%.°

Lo anterior, de igual forma, sin tomar en con-
sideracion los cuantiosos recursos que ano con
ano se destinan a las labores de seguridad pu-
blica en la entidad, por parte del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Tan solo por sefialar algunos ejemplos, en el
gjercicio fiscal 2014,'8 el estado de Tamaulipas
recibid los siguientes recursos:

a) Del Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica de los Estados y del Distrito Fe-
deral (FASP), la cantidad de $285,887,876
pesos.

b) Del Subsidio para la Seguridad en Municipios
(SUBSEMUN) las cantidades de $8,800,000
pesos a Altamira, $8,400,000 pesos a Ciu-
dad Madero, $8,000,000 pesos al Mante,
$34,871,784 a Matamoros, $20,925,779.20
pesos a Nuevo Laredo, $44,053,664.80

" Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE).

s Cfr.  http://www.animalpolitico.com/blogueros-el-blog-de-mexico-evalua/2014/10/23/
guerrero-tamaulipas-y-michoacan-estados-seguros/ Fecha de consulta: 12 de mayo de 2015.
16 De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014 y
lineamientos emitidos por el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

pesos a Reynosa, $8,400,000 pesos a Rio
Bravo, $8,800,000 pesos a Tampico,
$8,000,000 pesos a Valle Hermoso vy
$12,542,074.40 pesos a Victoria.

c) Del Programa Nacional de Prevencion del
Delito, la cantidad de $88,243,604.68 pe-
SOS.

d) Del Subsidio para Policia Acreditable, la can-
tidad de $ 74,778,318 pesos para la entidad.

Lo anterior sin tomar en consideracion los recur-
sos destinados para la implementacion del nue-
VO sistema de justicia penal.

Sin duda alguna, las cifras anteriormente se-
Aaladas ponen en evidencia la situacion critica
por la que atraviesa la entidad, en donde se re-
quieren de medidas urgentes para revertir la si-
tuacion de inseguridad que al dia de hoy preva-
lece en la entidad. A 2015 las cifras no parecen
mejorar.

De conformidad con el Observatorio Nacio-
nal Ciudadano, en su Reporte sobre Delitos de
Alto Impacto del mes de febrero de 2015, el
estado de Tamaulipas:

e Reporta el mayor nimero de secuestros en el
mes, al registrar 23 averiguaciones previas en
febrero de 2015.

e Reporta la mayor tasa de secuestros en fe-
brero, la cual fue de 0.65 casos por cada 100
mil habitantes.

e Constituye la entidad con mas nimero de ro-
bos de vehiculos al mes de febrero de 2015,
junto con las entidades del Estado de Méxi-
co, Distrito Federal, Baja California y Jalisco,
al sumar todas ellas 56.34% del total.

e QOcupa el primer lugar en cuanto al incre-
mento de denuncias por robo de vehiculos,
al haberse incrementado en 38.02%.

e Presenta el incremento de averiguaciones
previas por homicidio doloso mas pronuncia-
do en el mes de febrero de 2015, pasando
de un promedio mensual de 51.42 a 67.

e Es el tercer estado en el que se presentan
homicidios por accion intencional.

17 0p. Cit. Cita 11. Fecha de consulta: 13 de mayo de 2015.
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e Se ubica entre las cinco entidades con ma-
yor numero de victimas de homicidio dolo-
S0, presentando un incremento relevante
respecto a lo registrado durante los 12 me-
ses anteriores, toda vez que en promedio
mensualmente reportd 77.42 fallecimientos
por este y para febrero de 2015 esta cifra
aumento a 125.

e Se incrementd el nUmero de denuncias por
robo con violencia en 25% con base al mes
anterior.

e Se ubica entre las 5 entidades con mas nu-
mero de denuncias por robo de vehiculo du-
rante febrero de 2015.

IV. La inseguridad actual en Michoacan
Desde el ano 2013 la violencia se sobrepuso a la
institucionalidad y a los programas de gobierno
del estado de Michoacan, con la proliferacion de
los carteles y su expansion incluso a otras enti-
dades federativas, se complico el combate de la
delincuencia. Con policias mal preparados, los
que no pasan el control de confianza y existe
sospecha fundada de que se encuentran al ser-
vicio del crimen organizado, nada puede hacer-
se. /,Qué paso6 entonces? Nuevamente la Fede-
racion intervino para “tratar” de controlar la vio-
lencia y la inseguridad en el territorio michoaca-
no. Sin embargo su intervencion fue sui generis
e incluso muy criticada por varios sectores de la
sociedad, ello debido a que el gobierno federal
justifico su intervencion a través del Decreto por
el que se crea la Comision para la Seguridad y el
Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan,'®
reportando que en el lapso de un ano presunta-
mente se abatieron y detuvieron a los principa-
les lideres de la delincuencia organizada, se
desarticularon mas de 20 bandas de secuestra-
dores, ademas de comenzar con la implementa-
cion del mando unico policial en la entidad. Y
segun cifras oficiales ello redundé en la baja de
la incidencia delictiva, de acuerdo a los datos
que ahora se exponen:

'8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2014.

DIFERENCIA DE

ANO SESNSP DELITOS
2013 33,284
2014 32,465 -819

Sin embargo, mas alla de cifras oficiales a la
baja, debemos decir que por todo el contexto
de inseguridad en esta entidad federativa, la
percepcion ciudadana no es la misma.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victi-
mizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2014, coordinada por el INEGI, en Mi-
choacan la percepcion de la poblacion respecto
a la situacion actual que guarda la inseguridad
publica en la entidad, aumentd en la encuesta
realizada en el aho 2014 en comparacion con
los niveles obtenidos en las encuestas de los
anos 2011 (76.1), 2012 (76), 2013 (80.3), al re-
gistrarse en 82 puntos sobre los 73.3 puntos de
la media nacional.

Por otra parte, a la par de esta percepcion de
inseguridad, debemos considerar que han sur-
gido grupos civiles que tratan de realizar las fun-
ciones policiales llamados “autodefensas” y la
fragmentacion del gran operador criminal en
otros grupos pequenos delincuenciales los que
se estan diseminando a otras entidades federa-
tivas. Por tanto, consideramos que el combate
de la delincuencia y la disminucion de la insegu-
ridad en Michoacan es solamente uno de los
aspectos que debe remendar el Estado para re-
cuperar en Michoacan la seguridad perdida, lo-
grando a su vez el desarme de la sociedad (pues
ahora muchas personas se encuentran arma-
das con fines de defensa), reconstruyendo y re-
planteando las instituciones publicas y la politi-
ca criminal. De igual forma es necesario planear
paulatinamente la retirada de la Federacion del
Estado de Michoacan en cuanto a las labores
de seguridad estatal, a la par de la recomposi-
cion de las instituciones estatales de seguridad
asi como propiciar una estrategia de lucha con-
tra el crimen a través de la inteligencia con el fin
de incautar las finanzas de las organizaciones
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criminales y sobretodo combatir la corrupcion
dentro del servicio publico.

La opiniéon a favor de los grupos de autode-
fensa ha venido ha venido a la baja, la Décima
Cuarta Encuesta Nacional sobre percepcion de
Inseguridad Ciudadana en México auspiciada
por México Unido contra la Delincuencia, sehala
que en 2014, el 43% decia estar de acuerdo
con la existencia de dichos grupos, en tanto que
al mes de febrero de 2015, la opinidon positiva
cayo al 32%.

Ahora, habra que esperar los resultados que
arroje el nuevo mando de seguridad establecido
en Michoacan, de quien se espera que coordine
a los 6,000 efectivos federales que se encuen-
tran en el Estado de Michoacan a cargo de las
tareas de seguridad.

Por lo que respecta al aspecto presupuestal
en materia de seguridad en la entidad, se puede
sefalar que la prevision presupuestal ha sido
significativa, tan solo por sefnalar un ejemplo, en
el ano 2014, los recursos presupuestales de na-
turaleza federal destinados a la entidad de Mi-
choacan fueron los siguientes:

a) Del Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica de los Estados y del Distrito Fe-
deral (FASP), la cantidad de $282,015,559
pesos.

b) Del Subsidio para la Seguridad en Municipios
(SUBSEMUN) las cantidades de $10,000,000
pesos para Apatzingan, $10,000,000 pesos
para Hidalgo, $10,000,000 pesos para la
Piedad, $10,000,000 pesos para Lézaro
Cardenas, $74,393,486.58 pesos para Mo-
relia, $10,000,000 pesos para Patzcuaro,

$10,000,000 pesos para  Tarimbaro,
$11,396,663 pesos para  Uruapan,
$10,000,000 pesos para Zamora Y

$10,000,000 pesos para Zitacuaro.
c) Del Programa Nacional de Prevencion del
Delito, la cantidad de $86,257,156.37 pesos.
d) Del Subsidio para Policia Acreditable, la can-
tidad de $82,041,446 pesos para la entidad.

Lo anterior sin tomar en consideracion los recur-
sos destinados para la implementacion del nue-
VO sistema de justicia penal.

Por otra parte, debemos destacar que en el
ano 2013 en Michoacan presentd cifras mas
preocupantes en varios rubros, como la tasa de
homicidios (20 por cada 100 mil habitantes fren-
te a 19 a nivel nacional), la percepcion de inse-
guridad fue de 82 frente a 73.3%, y su cifra ne-
gra correspondio a un 94% ante la nacional de
93.8%, situacion que ha venido prevaleciendo
hasta la actualidad, las cifras senaladas a conti-
nuacion, relativas al mes de febrero de 2015 po-
nen en evidencia la situacion critica por la que
atraviesa la entidad, en donde se requieren de
medidas urgentes para revertir la situacion de
inseguridad que al dia de hoy prevalece en la
entidad.

De conformidad con el Observatorio Nacio-
nal Ciudadano, en su Reporte sobre Delitos de
Alto Impacto del mes de febrero de 201519, el
estado de Michoacan:

Fue la entidad junto con Chiapas, Estado de

México y Guanajuato en donde se rebasaron

los 100 homicidios culposos, acumulando en

conjunto el 32.82% del total de los casos re-
gistrados oficialmente en todo el pais.

e Fue uno de los dos estados que registraron el
mayor numero de victimas de homicidio cul-
poso en febrero de 2015.

e Se ubica entre las cuatro entidades en donde
se presentaron extorsiones multiples durante
el segundo mes del afno en curso.

e Se sefala que la entidad modifico la estadis-

tica de incidencia delictiva, eliminado 1,997

averiguaciones previas de los registros de

2014, de las cuales, 21 fueron por secues-

tros y 49 por extorsiones.

V. La inseguridad actual en Guerrero

Menuda situacion se vive hoy en Guerrero. A raiz
de la desaparicion de los 43 normalistas de Ayo-
tzinapa se va venido destejiendo un cumulo de

190p. Cit, cita 11; Fecha de consulta: 13 de mayo de 2015.
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crimenes y fosas encontradas en todo el territo-
rio estatal, sin que a la fecha se de alguna res-
puesta eficaz por parte de la autoridad sobre la
identidad de los cuerpos encontrados en cada
una de ellas. Por si esto fuera poco, el descon-
tento social y el aprovechamiento de algunos
grupos radicales (anarquistas) y politicos en la
entidad, han propiciado un caldo de cultivo para
que en cada manifestacion social se culmine
con el dafo a la propiedad de las instituciones
de gobierno e inclusive en las instalaciones de
organizaciones electorales, sin que se persigan
estos hechos, fomentando con ello un clima de
inseguridad en todo el Estado de Guerrero, un
clima que solo es reflejo del resquebrajamiento
del tejido social, el clima de inseguridad y el des-
gobierno que por décadas se ha venido gene-
rando en la entidad.

Sobre este pequeno contexto, debemos se-
Aalar que programas vany vienen en la busque-
da de lograr una solucién a corto plazo de la
problematica social, cultural, educativa, econo-
mica y de gobernanza que se presente en la en-
tidad. ElI Programa Nacional de Prevencion del
Delito (PRONAPRED) implementado por la auto-
ridades federales prioriza 7 municipios guerre-
renses en donde existe la mas alta incidencia
delictiva en 2015 como son: Acapulco, Chilpan-
cingo, Iguala, Chilapa, Cocula, Coyuca de Beni-
tez y Zihuatanejo, otorgando apoyos econdmi-
COS con el objeto de incrementar la correspon-
sabilidad de la ciudadania y actores sociales en
la prevencion social mediante su participacion y
desarrollo de competencias; reducir la vulnera-
bilidad ante la violencia y la delincuencia de las
poblaciones de atencion prioritaria y generar en-
tornos que favorezcan la convivencia y seguri-
dad ciudadana. Objetivos prolijos en cuanto su
planteamiento pero con un complicado panora-
ma en cuanto a su cumplimiento, que ha de-
mostrado hasta el dia de hoy poca efectividad.

Por cuanto hace a la estadistica de inciden-
cia delictiva, las cifras gubernamentales nos in-
dican lo siguiente:

DIFERENCIA DE

ANO SESNSP DELITOS
2013 39,664
2014 32,725 -6,939

Aunque las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica son
muy alentadoras, lo cierto es que hoy en dia, la
percepcion de la seguridad en la poblacion gue-
rrerense contrasta con ellas, toda vez de que
conforme a la Encuesta Nacional de Victimiza-
cion y Percepcion sobre Seguridad Publica en el
ano 2014, realizada por el INEGI, Guerrero es el
Estado donde existe la mayor cifra negra res-
pecto a los delitos que no se denuncian con un
96.7% frente a un 93.8% nacional. Ademas de
ocupar el primer lugar en el nUmero de muertes
por presunto homicidio por cada 100 habitantes
con 63. Es por ello que las cifras oficiales pare-
cieran contrastar con la realidad que se esta vi-
viendo en el Estado de Guerrero.

Lo que si es palpable es la alta inseguridad
que existe en Guerrero, la falta de programas de-
finidos y efectivos que permitan reponer el tejido
social y bajar los altos indices de inseguridad. Lo
es también la falta de personal policial capacita-
do vy certificado por medio de los examenes de
control de confianza, ademas de fomentar la
participacion ciudadana en las acciones de se-
guridad focalizada dependiendo de cada munici-
pio y sobretodo combatir la impunidad vy la co-
rrupcion a nivel estatal para asi devolver un poco
de la confianza pérdida de la ciudadania.

De acuerdo a la referida Encuesta Nacional
de Victimizacion 2014, la percepcion de la po-
blacion guerrerense en 2014, respecto de la si-
tuacion de inseguridad publica en la entidad,
fue de 78.9, es decir mas de 5 puntos porcen-
tuales mas arriba que la media nacional que se
ubico en 73.3 puntos.

En cuanto al aspecto presupuestal, la situa-
cion no ha sido diferente en comparacion con
las otras tres entidades federativas analizadas.
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Al respecto, se puede sefalar que la prevision
presupuestal ha sido de igual forma significativa,
tan solo por senalar un gjemplo, en el aho 2014,
los recursos presupuestales de naturaleza fede-
ral destinados a la entidad de Guerrero fueron
los siguientes:

a) Del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito  Federal
(FASP), la cantidad de $235902,100 pesos.

b) Del Subsidio para la Seguridad en Municipios
(SUBSEMUN) las cantidades de
$52,559,523.46 pesos para Acapulco de
Juérez, $10,000,000 pesos para Chilapa de
Alvarez, $11,500,000 pesos para Chilpan-
cingo de los Bravo, $10,000,000 pesos para
Iguala de la Independencia, $10,000,000
pesos para Taxco de Alarcéon, $10,000,000
pesos para Tlapa de Comonfort vy
$10,000,000 pesos para Zihuatanejo de
Azueta.

c) Del Programa Nacional de Prevencion del De-
lito, la cantidad de $149,550,557.72 pesos.

d) Del Subsidio para Policia Acreditable, la can-
tidad de $79,183,858 pesos para la entidad.

Lo anterior, de igual forma, sin tomar en consi-
deracion los recursos destinados para la imple-
mentacion del nuevo sistema de justicia penal.

Sin duda la entidad de Guerrero, requiere de
medidas urgentes para revertir la situacion de in-
seguridad que al dia de hoy prevalece en la enti-
dad. Al igual que en las otras entidades, en el
presente ano 2015 las cifras no parecen mejorar.

De conformidad con el Observatorio Nacio-
nal Ciudadano, en su Reporte sobre Delitos de
Alto Impacto del mes de febrero de 201520, el
estado de Guerrero:

e En conjunto con las entidades del Estado de
México, Chihuahua, Sinaloa y Jalisco regis-
traron en conjunto 525 homicidios dolosos,
lo que se traduce en el 42.07% de lo reporta-
do a nivel nacional.

e Presenta la mayor tasa de homicidios dolo-
% |bid, cita 19; Fecha de consulta: 13 de mayo de 2015.

sos por cada 100 mil habitantes, la cual fue
280.43% mayor que la nacional.

e Presenta la mayor tasa de victimas por homi-
cidio doloso, al ser de 3.92 por cada 100 mil
habitantes, 238.89% superior a la nacional.

e Junto con Tamaulipas, Estado de México,
Veracruz y Tabasco, es una de las entidades
en que se denunciaron con mayor frecuencia
los secuestros. Concretamente Guerrero tuvo
la tercera tasa mas importante, la cual fue su-
perior 242.55% a la presentada en el ambito
nacional y fue la segunda entidad con mayor
cantidad de victimas de secuestro.

VI. Consideraciones finales

De las acciones que se han narrado en este do-
cumento, definitivamente se aprecia que la poli-
tica publica para el combate a la inseguridad
implementada en las cuatro entidades materia
de analisis ha sido poco eficaz, costosa, centra-
da en la contencion y reaccion ante el delito mas
que en la prevencion integral y social del mismo.

De igual forma se observa que las politicas
de seguridad poco corresponsabilizan a las
Entidades Federativas en el cumplimiento de
una de sus obligaciones primarias, las cuales
estan acostumbradas a que la Federacion in-
tervenga en la atencion de este problema, sin
generar mecanismos institucionales estatales
que logren establecer las condiciones necesa-
rias para que las entidades reasuman el control
de la politica de seguridad en su entidad, cuan-
do las fuerzas federales se retiran. Existen re-
cursos millonarios que se destinan a estas en-
tidades federativas, sin que se observe un ade-
cuado seguimiento no solo respecto de aspec-
tos cuantitativos del ejercicio del gasto, sino de
aspectos cualitativos de las acciones genera-
das con el empleo de recursos.

En cuanto al proceso de depuracion de las
instituciones de seguridad publica, se observa
gque de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, se han eva-
luadoal 100% de policias estatales y municipales,?'

2 Tomando en cuenta que el estado de fuerza de policias estatales y municipales asciende
aproximadamente a 334,459 elementos.
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siendo que en el estado de Jalisco se evaluaron
20,454 elementos; los cuales fueron aprobados
16,044 y reprobados 4,406; en Tamaulipas a
5,661 elementos, aprobados 5,395 y reproba-
dos 264; en Michoacan a 8,732 elementos,
aprobados 7,173 y reprobados 1,558; y en
Guerrero 9,699 elementos, aprobados 7,614 y
reprobados 1,996, siendo aprobados 36,226
elementos y reprobados en esas 4 entidades fe-
derativas 8,224 elementos, sin que se tenga cla-
ridad del seguimiento de los casos de los mas
de 8 mil elementos que resultaron reprobados
del proceso de control de confianza.

Normativamente se debe dar estricto cumpli-
miento tanto al Programa Nacional de Seguri-
dad Publica 2014-2018 con el fin de ejecutar
una politica publica a la luz de los diez postula-
dos que menciona dicho programa, de manera
verdaderamente coordinada con las entidades
federativas del pais:

I. Prevenir el delito y reconstruir el tejido social;
Il. Acceder a una justicia penal eficaz;

Ill. Profesionalizar y fortalecer los cuerpos de
policia;

IV. Transformar el sistema penitenciario;

V. Promover y articular la participacion
ciudadana;

VI. Realizar una efectiva cooperacion
internacional;

VI. Informar al ciudadano,

VIl. Coordinar a las diversas autoridades;

IX. Regionalizar las acciones para el combate a
la inseguridad;

X. Fortalecer la inteligencia;

Xl. Combatir la impunidad, y

Xll. Combatir la corrupcion.?

Lo anterior contando con el acompanamiento y
escrutinio de la sociedad civil organizada.

Finalmente, se propone que dentro del marco
de la politica publica en materia de seguridad se
tomen en consideracion aspectos fundamenta-
les de la misma, como son:

% Lo sombreado es agregado por los autores.

a) Realizar una politica publica en cuanto a la
prevencion del delito, pues los elementos de
prevencion del delito deben ser distintos a
los de reaccion o confrontacion con la delin-
cuencia, ello en el marco de prevenir también
las adicciones y delitos de gran impacto
como el tréfico de armas, humanos, drogas,
animales, entre otros.

b) Realizar un programa de reaccion policial
con el fin de atacar de manera frontal el delito
tomando en consideracion los delitos de alto
impacto y los de mayor incidencia a nivel na-
cional y estatal.

c) Desarrollar planes y programas de capacita-
cion, permanencia y evaluacion para los dis-
tintos niveles de policia (municipal, estatal y
federal) con el fin de modernizar y actualizar
a los elementos policiales, fortaleciendo la
formacion en materias como respeto a los
derechos humanos y el uso de la fuerza,
priorizando la calidad a la cantidad, pues es
mejor tener un cuerpo pequeno de policia
debidamente capacitado y en el que la ciu-
dadania confie a tener un gran estado de
fuerza en el cual los procedimientos y los de-
rechos humanos se vean vulnerados en cada
actuacion policial, pues ello derivara en el te-
mor y abuso por parte de los elementos que
tienen poder.

d) En toda politica publica de este calado debe
hacerse participe a la ciudadania y a las orga-
nizaciones sociales, con el objetivo de que
sean éstas propositivas en el cambio de para-
digma de los cuerpos policiales, desde su for-
macion hasta la prevencion y reaccion al delito.

e) Debe capacitarse a todos los cuerpos poli-
ciales en los principios basicos del sistema
de justicia penal acusatorio, ademas en el
manejo adecuado de la cadena de custodia
como primer respondiente en el conocimien-
to de un hecho delictivo.

f) Debe otorgarse a los cuerpos policiacos la
justa y debida retribucion por sus servicios,
en donde exista una estabilidad laboral, pro-
fesional y familiar adecuada y en la cual se
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inhiba el soborno, cohecho, corrupcion o
malas practicas, las que siempre han deme-
ritado a las instituciones policiales. Definitiva-
mente policias bien pagados son menos co-
rruptibles. Ademas se les debe otorgar la
seguridad social de calidad y un seguro de
vida potencializado, pues en el combate al
crimen No se pone en riesgo un bien mueble,
sino la vida misma.

g) La profesionalizacion de la policia es basica
para tener elementos que realicen su trabajo
con calidad, en consecuencia debe realizar-
se una politica publica nacional con el fin de
hacer del servicio de carrera una verdadera
oferta laboral, acomparfada de la capacita-
cion y profesionalizacion institucional, pues
esto debe visualizarse como una inversion y
no un gasto en el combate al crimen.

h) Debe cambiarse la estigmatizacion de la po-
licila de una institucion corrupta, inepta vy
pOCO capacitada a una en la que se respete
y base su actuacion en los indicios e inteli-
gencia.

i) Dotar de un marco juridico adecuado que
otorgue certeza juridica a las atribuciones,
deberes, obligaciones asi como derechos
con los que cuentan los integrantes de las
instituciones de seguridad publica.

)) Propiciar en consecuencia, un adecuado re-
diseno institucional que optimice las funcio-
nes de las instituciones de seguridad publica.

k) Establecer mejores mecanismos de fiscaliza-
cion y rendicion de cuentas por parte de las
instituciones de seguridad publica.

) Homologar criterios de tratamiento de infor-
macion en materia de seguridad publica con
indicadores claros y precisos, uniformados
entre las distintas instituciones dedicadas a
la seguridad publica y las ONG, entre otras.

Por todo lo anterior, concluimos que abordar el
tema de la seguridad publica en los tiempos ac-
tuales no es tarea facil, existen muchos resabios
y contradicciones tanto a nivel federal como a
nivel local, los numeros y estadistica nos dicen

una cosa, cuando la ciudadania tiene otra per-
cepcion, creemos que la atencion prioritaria de
la informacion es fundamental para comprender
el grave problema en que vivimos.

La realidad de las cosas, es que se ha incre-
mentado la violencia en el pais, desafortunada-
mente todos la hemos conocido de primera
mano o por algun familiar o amistad, el proble-
ma lo tenemos, sin embargo, pocas institucio-
nes u organizaciones son serias al proponer
acciones directas para el combate de los deli-
tos. Lo importante aqui no es el exhibir la falta
de coordinacion de las instituciones guberna-
mentales, la falta de planeaciéon y ejecucion de
las politicas publicas en materia de seguridad o
difundir que las organizaciones delictivas estan
dando batalla en ciertas regiones del pais. Lo
verdaderamente relevante en este tema es
cambiar la respuesta del Estado y de la socie-
dad a través de una nueva politica publica en
materia de seguridad, en donde efectivamente
se involucre a todos los afectados y operado-
res, sin distingo de niveles o fueros, para reali-
zar un ejercicio propositivo de combate a la
delincuencia para otorgarle en el mediano vy lar-
go plazo la confianza de sus instituciones,
combatir con mayor ahinco a la delincuencia y
fortalecer los lazos entre las diversas corpora-
ciones policiales del pais, teniendo una infraes-
tructura adecuada, elementos verdaderamente
profesionalizados y una inteligencia activa, en
la que las labores de analisis, seguimiento y
evaluacion de la informacion arrojen resultados
positivos en el combate efectivo de la delin-
cuencia de primer nivel. Aunado a lo anterior,
es necesaria la participacion de la sociedad ci-
vil en los organismos planificadores y de segui-
miento de las politicas publicas de seguridad,
pues ellos son los que viven el ambiente de se-
guridad en sus colonias y barrios, por lo que
ellos son los fieles testigos hacia donde se incli-
na la balanza, hacia el verdadero Estado de
Derecho o la inseguridad y temor que proyec-
tan los grupos delincuenciales. Eso solamente
el tiempo nos lo dira. B
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Inseguridad en el Estado de México:
lo que Pena Nieto nos dejo

Carlos J. Guizar

Los habitantes del Estado de México hemos
visto caer nuestra calidad de vida de manera
estrepitosa pero es importante que hagamos
memoria para darnos cuenta que no es solo
responsabilidad de la actual administracion de
Eruviel Avila sino que también es resultado de lo
que Enrique Pefa Nieto (EPN) nos dejo. Igual-
mente, Nno hay que eximir a las administraciones
municipales que, como muestra, vemos que en
Naucalpan durante los gobiernos panistas la
deuda se solventd y no puso en jaque las finan-
zas publicas pero en tan solo 6 afios del regreso
de administraciones emanadas del PRI, han de-
jado una deuda de mas de mil 300 millones de
PEesos, por eso es necesario contar con pro-
puestas integrales, con altura de miras y que
promuevan el desarrollo, siendo también am-
bientalmente responsables, para que revivamos
Naucalpan y toda la entidad.

De acuerdo el indice de Paz México 2015,
que elabora el Instituto para la Economia y la
Paz, el Estado de México se encuentra en la po-
sicion 23 de las 32 entidades federativas, te-
niendo en la primera posicion, como la mas pa-
cifica a Hidalgo vy, en el ultimo lugar, como la
menos pacifica, a Guerrero.

Al analizar los numeros de inseguridad, ve-
mos que los resultados son todavia peores para
el Estado de México al ser la entidad con peor
desempeno, porque acuerdo al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en su Reporte mensual del nimero de
victimas de homicidio, secuestro y extorsion en
averiguaciones previas y carpetas de investiga-
cion iniciadas por los Ministerios Publicos de

enero a marzo de 2015, en el Estado de México
se registraron 967 homicidios (560 dolosos vy
407 culposos), que equivalen a casi el 11 por
ciento de los 8 mil 845 casos en el pais. Ade-
mas, para ese mismo periodo se contabilizaron
en el estado 51 secuestros (15% de los 340 en
todo el pais) y 196 extorsiones (casi el 15% de
las mil 333 a nivel nacional).

Estos datos son alarmantes y aunque las au-
toridades estatales se escudan diciendo que en
el Estado de México hay mas delitos porque su
poblacion es la mas numerosa del pais, poco
mas de 15 millones en 2010, si sumamos los
habitantes de las siguientes dos entidades mas
pobladas, el Distrito Federal y Veracruz, vere-
mos que en 2010 ahi habitaban 16.4 millones
de personas. A pesar que la poblacion de esas
dos entidades juntas es mayor al Estado de Mé-
xico por 1 millén 300 mil personas, la suma total
de los delitos es menor puesto que tuvieron en
el mismo periodo 652 homicidios (315 menos
que en Edo. de México), 38 secuestros (13 me-
nos) y 199 extorsiones, siendo sdlo en la Ultima
que lo superan por tres casos, pero tengamos
en cuenta que la suma poblacional es mayor.

El argumento de que los indices de inseguri-
dad en la entidad son tan altos porque la pobla-
cion es muy grande se desmiente, sin embargo,
estos numeros no llegan de la noche a la manana
sino que tienen, en mucho, su razén de ser en €l
gobierno anterior de Enrique Pefa Nieto, quien al
tratar de llegar a la Presidencia de la Republica,
maquilld la democracia mexiguense para hacerla
parecer sin manchas pero en la realidad sélo era
parafernalia porque los datos nos muestran lo
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contrario. EPN gast6 cantidades exorbitantes en
imagen en vez de solucionar los apremiantes pro-
blemas del estado, por ejemplo, para marzo de
2011 habia gastado 990.6 millones de pesos en
publicidad, spots y medios de comunicacion,
aprovechando que el presupuesto estatal au-
mentd de 77 mil 908 millones de pesos en 2005
a 148 mil 343 millones en 2011.

Dejando atras la transparencia y la rendicion
de cuentas —con un Congreso a modo por la
mayoria de un mismo partido—, la falta de una
democracia efectiva hace que los poderes esta-
tales se encuentren supeditados al caprichoso
del gobernador, ya que tanto judicial como legis-
lativo dejan de actuar como contrapesos que
protejan a los ciudadanos y las propias institu-
ciones democraticas. De esta forma, el ejecutivo
deja de ser un gobernador para convertirse en
un pequeno senor feudal que actua de acuerdo
a sus intereses y no a favor de los mexiquenses.

Asi se entiende por qué el Estado de México
en el tiempo del entonces gobernador Enrique
Pena Nieto era (y desgraciadamente todavia lo
es) una de las entidades mas inseguras porque
en su gestion se daban el 60 por ciento de los
robos de menores del pais y de 2005 a agosto
de 2010 murieron 922 muijeres, crimenes de los
que solo se habia resuelto el 40 por ciento antes
de que dejara el cargo, a su vez, los secuestros
en la entidad aumentaron en 273 por ciento de
2005 a 2011, preocupando mas aun que es €l
estado en donde mas ciudadanos secuestrados
han sido asesinados

Pero no sdlo los mexiquenses estabamos in-
seguros con Enrique Pena Nieto, también nues-
tros bienes ya que durante su administracion fue
la entidad con mayor indice de robo de autos,
entre 60 y 100 por dia; para marzo de 2011 los
delitos del fuero comun se incrementaron en
poco mas del 14%; de 2005 a 2011 los robos
denunciados aumentaron de 75 mil 911 a 115
mil 251 y el robo a negocios aumento en la dra-
matica cifra de 2 mil%.

Por eso, cuando nos preguntamos si real-
mente la transparencia, la rendicion de cuentas,

la defensa al Estado de derecho y el equilibrio de
poderes, algunas caracteristicas de una demo-
cracia sana, pueden afectar en nuestra vida dia-
ria, Nos damos cuenta que si, ya que si compara-
mos las cifras antes mencionadas con el incre-
mento del presupuesto en seguridad, que en
2005 fue de 4 mil 604 millones de pesos y en
2011 subio a 11 mil 272.1 millones, es posible
percatarnos que no cuadran con el aumento en
los niveles de inseguridad en la entidad, y mu-
chos menos, van de mano del deterioro en la ca-
lidad de vida de los mexiquenses, quienes tam-
bién vimos reducidos nuestros medios de desa-
rrollo con EPN porque el desempleo aumentd de
4.6 por ciento en 2005 a 6.23 a inicios de 2011.

Los mexiquenses hemos vivido afos de una
democracia maquillada y encopetada, digna de
una representacion de telenovela o de sepulcro
blanqueado, que sélo ha vendido fantasias e
historias vacias que no transforman nuestra rea-
lidad. Desgraciadamente ahora parece que En-
rique Pena Nieto ha exportado su receta de pa-
rafernalia, corrupcion y opacidad a la realidad
nacional, al minimizar el contexto de inseguridad
nacional, tanto asi que Miguel Angel Osorio
Chong afirmé que los niveles de seguridad eran
los mejores en los Ultimos 10 anos, declaracio-
nes que fueron rapidamente desmentidas pues-
to que, de acuerdo al posicionamiento del Ob-
servatorio Nacional Ciudadano de Seguridad,
Justicia y Legalidad, “no se puede decir que
México esta en su mejor momento de seguridad
en los ultimos 10 afos, cuando estamos vivien-
do en un escenario en el cual sabemos que se
han denunciado y consumado 1,394 secues-
tros, 5,775 extorsiones vy, por lo menos, 15,649
homicidios dolosos durante 2014”.

Ahora, cuando nos preguntamos por qué el
Estado de México se encuentra en esas condi-
ciones, podemos decir que ademas de la inca-
pacidad de las autoridades para resolver las de-
mandas ciudadanas mas basicas, tenemos el
Edoméx que EPN nos dejo y que, a pesar de ser
Presidente de la Republica, no se ha preocupa-
do ni ocupado por mejorar. B
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El impacto
de la
inseguridad
en la Inversion
Extranjera
Directa

José Manuel Magallanes Alva

La inversion extrajera en México es uno de los
motores que mueven la economia: en 2013 se
incrementd en 132.65%, teniendo una inver-
sion de 44,199 millones de dolares, lo que su-
pone generaria un incremento en la produccion
nacional; sin embargo, la delincuencia ha
logrado mermar el efecto de la Inversion Ex-
tranjera Directa (IED). Existen estados con un

incremento de mas del 20% de victimas con
respecto al ano anterior, y el mayor incremento
se da en Michoacan, con 3,391.36%, donde
se reduce el niumero de victimas en 1.62%; se
compara con el Estado de México, que tuvo un
incremento en la violencia de 16.40% vy redujo
su IED 21.73%. Esto so6lo por tomar algunos
datos de la siguiente Tabla.
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2012 2013 oA AT
Victimas* IED** Victimas* IED** victimas .
Nacional 27,337 18,998 28,224 44,199 3.24 132.65
Aguascalientes 27,225 448 26,784 695 -1.62 54.89
Baja California 36,579 1,093 39,507 505 8.00 -53.79
Baja California Sur 27,043 633 24,746 344 -8.49 -45.62
Campeche 21,991 111 23,710 136 7.82 -222.56
Chiapas 19,540 42 24,040 53 23.03 26.51
Chihuahua 20,908 745 22,059 1,948 5.51 161.43
Coahuila 12,620 240 16,445 1,294 30.31 438.85
Colima 24,908 54 22,059 45 -11.44 -16.08
Distrito Federal 31,675 7,214 33,068 26,675 4.40 269.75
Durango 24,232 386 22,157 1,287 -8.56 232.93
Estado de México 41,048 1,573 47,778 1,231 16.40 2173
Guanajuato 28,861 751 27,293 892 -5.43 18.71
Guerrero 26,789 109 26,002 218 2.94 99.67
Hidalgo 19,451 -55 19,890 -32 2.26 -41.21
Jalisco 31,861 860 33,029 1,004 3.67 16.70
Michoacéan 20,354 42 20,002 1,459 1.73 3,391.36
Morelos 29,310 5 26,146 26 -10.79 389.04
Nayarit 19,169 14 18,535 127 -3.31 -9.38
Nuevo Leodn 31,316 1,009 26,516 499 -15.33 -50.59
Oaxaca 14,335 69 16,291 100 13.64 44.65
Puebla 22,733 423 23,585 1,325 375 213.23
Querétaro 24,002 676 23,554 560 -1.87 1715
Quintana Roo 29,703 458 26,519 488 -10.72 6.60
San Luis Potosi 26,810 106 25,710 511 -4.10 38112
Sinaloa 26,141 349 23,588 256 977 -26.79
Sonora 29,131 38 27,395 134 -5.96 253.87
Tabasco 20,837 148 22,725 77 9.06 -47.85
Tamaulipas 21,407 383 17,570 735 17.92 91.88
Tlaxcala 18,150 31 21,924 32 20.79 3.60
Veracruz 18,733 405 20,246 39 8.08 -90.28
Yucatan 19,548 35 18,438 45 -5.68 2813
Zacatecas 20,337 473 20,863 1,763 2.59 272.84

*victimas por cada 100,000 habitantes para la poblacién de 18 afios y méas por entidad federativa

**Inversion Extranjera Directa por Entidad Federativa (millones de délares)

Elaboracion propia con datos de ENVIPE 2014 para victimas y datos del centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos de la Secretaria de Economia
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CENTRALES

José Manuel Magallanes Alva

Como podemos observar en la tabla, mas del
60% de la inversion llega al Distrito Federal, con
26,675 de los 44,199 millones de ddlares que se
reciben a nivel nacional; Coahuila es el estado
que tiene el mayor incremento de victimas con
30.31%, y aun asi tuvo un incremento del
438.85% en IED. Los diez estados con mayor

IDE concentran 87.96% del total, 1o que refleja
una concentracion de los recursos.

En los siguientes mapas podemos ver donde
se ubican los focos rojos 0 en qué estados se ha
incrementado mayormente la violencia y en cua-
les se ha invertido mas, teniendo la posibilidad de
comparar los impactos geograficos de ambos.

Mapa Inversiéon Extranjera Directa
por entidad federativa

Rangos IED

oo 570
B -1 210814

B 10s.14 2 273.50
. 273502438585
Mas de 438.85

Elabord José Luis Torres con datos de centro de Estudios de las Finanzas Publicas y con datos de la Secretaria de Economia.
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Mapa de Victimizacion por entidad federativa

Rangos de violencia
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Elabord José Luis Torres con datos ENVIPE del INEGI.

Aungue no se puede establecer una relacion di-
recta entre la delincuencia y la inversion extran-
jera Unicamente, ya que se tienen que conside-
rar mas variables, podemos inferir que la per-
cepcion que la poblacion tiene sobre ella puede
determinar variaciones a la hora de tomar deci-
siones, ya que al igual que las bolsas de valores
del mundo, éstas se mueven a través de la per-
cepcion de los problemas en el pais; como ve-
mos en la siguiente gréfica, para 58.1% de la
poblacion la inseguridad es el problema mas
importante en su entidad federativa, pero el ma-
yor cambio en la perspectiva esta en la impuni-
dad, donde incrementdé 10% la percepcion
sobre la misma.
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Distribucion porcentual de los principales problemas
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Elaboracion propia con datos de la ENVIPE

Algo més que hay que resaltar de los resultados
de la ENVIPE 2014 es que los estados que ma-
yor reportan la inseguridad son Distrito Federal,
Estado de México y Tamaulipas, los 3 con una
IED fuerte; los que menos la reportan son Chia-
pas, Yucatan y Oaxaca, que tiene una |ED baja.

Entonces, una conclusion podria ser que al
concentrarse recursos en una entidad, ésta
atrae la delincuencia hacia ella y que al generar
un incremento en la percepcion de seguridad,
como el caso de Michoacan, esto atrae una IED
mayor.

En México existen muchos problemas pero la
seguridad debe de ser la prioridad para el go-
bierno encabezado por Enrique Pefa Nieto, sin
embargo, la poblacion percibe un incremento en
la impunidad y en la corrupcion, que son el mal
que siempre limitd a los gobiernos del PRI. B
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JPor qué
importa la politica?

Eduardo Saffirio Sudrez

El titulo de este informe —iPor qué importa la
politica?— implica reflexionar sobre algo que hoy
para muchas personas no es obvio. Y no puede
serlo luego de cuarenta anos en que la sospe-
cha ha sido puesta sobre la fallas del Estado y
no sobre las fallas del mercado. Es cierto que
nuestras actuales sociedades, por su compleji-
dad, ya no pueden ser ordenadas verticalmente
desde un solo centro. Pero de ello no se des-
prende que necesariamente se debe renunciar a
la accion colectiva; a la politica.

En el origen de la politica esta su necesidad
perentoria para la convivencia humana. Esta ac-
tividad surge para permitirle a las personas, y a
las asociaciones humanas imprescindibles para
que las primeras se desarrollen, conseguir las
capacidades minimas que les posibilitan alcan-
zar objetivos mediante el control del medio. Esto
Ultimo es indispensable para la supervivencia.
Pero ni la fuerza fisica —-nudo poder— ni el inter-
cambio econdmico garantizan por si mismos
lograr el nivel basico requerido para la coordina-
cion social; para la accion colectiva estable.

El orden social solo puede establecerse y
perdurar si dentro de la asociacion humana se
resuelven adecuadamente los diversos y mas
graves conflictos internos. Dado el caracter radi-
cal de la pluralidad humana dichos conflictos
son permanentes e inevitables entre seres que
requieren vivir juntos.’

Pero ademas, el orden social supone incenti-
var, facilitar y promover la cooperacion de los
miembros del grupo, pues ésta no es automatica.

Al contrario, mientras mas aumenta su numero
" Ver, Arendt, Hannah. ;Qué es la Politica? Paidds. Barcelona. 1997.

de miembros se hace mas dificil de conseguir.
En efecto, fuera de los grupos organizados en
base al parentesco, normalmente la coopera-
cién no es espontanea ni permanente.

La politica, entonces, se debe hacer cargo
simultaneamente de ambos fendmenos carac-
teristicos de la convivencia humana; la presen-
cia de multiples y recurrentes conflictos, que
obligan a encauzarlos y, también, la necesidad
de promover y desarrollar la cooperacion.

Politica y decisiones vinculantes. Puesto que re-
gular el conflicto y promover la cooperacion son
desafios inherentes a la vida social, la existencia
del primero y la carencia de la segunda son
amenazas a la viabilidad de la convivencia hu-
mana y a la asociacion que ella supone. Mien-
tras mas numerosos son los integrantes de la
asociacion politica son mayores y diversos los
conflictos. También la propia complejidad social
obliga a niveles de cooperacion mas permanen-
tes, que no son faciles de lograr en ambitos dis-
tintos de las relaciones directas o cara a cara.

Hacer posible la convivencia humana obliga
a actuar en comun. Ello se consigue a través de
la adopcién de decisiones colectivas vinculantes
para el conjunto de los miembros del grupo so-
cial. Y en eso consiste la politica; en reducir los
desacuerdos. Su finalidad entonces es permitir-
Nos vivir y actuar en comun dentro de una aso-
ciacion. Sin esta ultima las personas no podran
satisfacer la mayoria de sus necesidades ni per-
feccionar sus potencialidades. Ni el mero vivir ni
la vida buena seran posibles.

* Texto publicado en el portal del Centro de Estudios del Desarrollo (CED), de Chile. www.ced.cl Agradecemos al autor su autorizacion para reproducirlo.
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Como hoy dia muchos de los problemas que
debe enfrentar la humanidad son globales nece-
sitamos mas y no menos politica y, sobre todo,
a una escala cada vez mas planetaria.?

El poder como medio esencial para la politica. El
poder politico es la capacidad o aptitud para di-
rigir a la asociacion civica. Solo a través de su
empleo o gjercicio es posible asegurar la obliga-
toriedad de las decisiones colectivas, permitién-
doles adquirir el caracter de vinculantes. Pero el
poder es solo un medio y como tal debe orde-
narse al fin, el desarrollo y potenciamiento de las
personas y de la asociacion humana que ellas
conforman. Quizas por
eso Weber,® que era un
gran realista, condenod la
vanidad de los decisores
publicos y senald que la
ausencia de finalidad del
politico es uno de sus pe-
cados capitales. Para We-
ber, lo que le da consis-
tencia a la accion del poli-
tico es el servicio a una
“causa”. Siempre se re-
quieren finalidades objeti-
vas en esta actividad.

El poder no es ademas
el unico fendmeno que in-
cide en los procesos deci-
sionales. La influencia so-
bre quienes adoptan decisiones y sobre los con-
tenidos de ellas es otro importante fenémeno a
tener en cuenta. La influencia es menos notoria
que el poder y mas sutil en su gjercicio. Sin em-
bargo condiciona los contenidos de las decisio-
nes o, derechamente, las impide.

La antropologia politica demuestra que du-
rante miles de anos los seres humanos eludie-
ron la institucionalizacion del poder, su cristaliza-
cion definitiva con caracter permanente. Asi lo
prueban los estudios de Michael Mann.

Dicho intento de elusion es comprensible

2\er, por ejemplo. Giddens, Anthony. La Politica del Cambio Climatico. Alianza. Madrid. 2010.
° Weber, Max. £/ Politico y el Cientifico. Altaya. Barcelona 1998. Pp. 154-157.

pues el poder politico tiene dos dimensiones;
dos caras, como el Dios Jano. Posee un aspec-
to, que Michael Mann,* siguiendo a Parsons, lla-
ma colectivo. Este permite potenciar las capaci-
dades del grupo, tanto para enfrentar desafios
que provengan de la naturaleza como los que le
impongan otros grupos humanos. Actuando
unido el grupo se potencia para controlar sus
ambientes, pues sus capacidades aumentan a
través del actuar en comun: solo a través de la
accion colectiva se consiguen objetivos imposi-
bles de alcanzar a través de la accion individual.
Esta es otra prueba que las capacidades huma-
nas se construyen socialmente.

Pero la otra cara del po-
der es mas ominosa. Es la
cara distributiva del poder;
la cara vertical y jerérquica,
que les puede permitir a los
miembros del grupo que lo
gjercen dominar o explotar
a quienes deben obedecer
los mandatos. Estos Ulti-
mMos son normalmente mas
NUMerosos que los prime-
ros. Quienes buscaban elu-
dir la institucionalizacion del
poder —la aparicion del Es-
tado preindustrial- descon-
fiaban de esta cara distri-
butiva.

Como la historia nos
muestra que para la mayoria de las personas la
participacion y el control sobre las decisiones co-
lectivas ha sido excepcional, pues han sido nor-
malmente objeto y no sujetos del ejercicio del
poder politico, sus sospechas fueron fundadas.

Democracia, participacion y control del poder.
Por lo anterior la democracia es un enorme logro
cultural de la humanidad. Ese régimen politico
condiciona de tal modo la obtencién vy el ejerci-
cio del poder politico que maximiza la posibili-
dad de que éste deba perseguir objetivos que
sirvan a las finalidades de los gobernados; de
“Mann, Michael. Las Fuentes del Poder Social. Tomo |. Alianza. Madrid. 1991. P4gina 21.



que se actle tras el fin compartido. La demo-
cracia también posibilita que la coordinacion de
la accion colectiva se funde en niveles significa-
tivos de deliberacion también comun.

El caracter histéricamente excepcional de la
democracia, no significa que el poder politico
haya renunciado bajo otros regimenes politicos
—los autocraticos— ha devenir en autoridad; a
ganar legitimidad para justificar la obediencia a
sus mandatos. Gaetano Mosca mostro con cla-
ridad que toda “clase politica” busca generar en
los gobernados los niveles mas altos posibles
de obediencia voluntaria. Son las fuentes de la
legitimidad a las que se ha apelado las que varia-
ron histéricamente, pero
lograr que el mando se le-
gitimara socialmente fue
siempre la aspiracion de
quienes lo ejercian. La
gran novedad de los dulti-
mos cincuenta afos es
que hoy dia en cada vez
mas lugares solo parece
posible apelar al consenti-
miento de los gobernados
como titulo que da dere-
cho al mando. Asistimos a
una extension relativa de la
legitimidad democratica.

“Dignidad” y limites de la
politica. De 1o expuesto
queda claro no solo la importancia de la politi-
ca, sino también su especial dignidad. Ella ha
sido la expresion mas alta y mas segura de la
coordinacion de las sociedades humanas. Es
cierto que en sociedades complejas, como lo
son las contemporaneas, ella es solo una entre
varias otras esferas, pero no es una esfera
mas, no es igual que las otras. Normalmente
posee la capacidad de enmarcar, de regular y
de imponerse sobre las otras. Por eso a las de-
cisiones publicas se les reconoce incluso,
como Ultima ratio, la posibilidad de recurrir a la
fuerza para su cumplimiento.

Y ello no es caprichoso, se vincula a la nece-
sidad profana de apelar a una racionalidad
superior; que prime sobre los demas ambitos
o esferas. La politica lo logra apelando a su
finalidad y preocupacion, que es el conjunto, lo
comun. La asociacion politica tiene como una
de sus caracteristicas el ser la esfera mas inclu-
siva de las actividades humanas. Ella permite
conciliar las loégicas y los intereses de las
otras actividades o esferas. De ahi el caracter
arquitecténico, maestro o de arte regio que los
clasicos le asignaron. Pero es también en esta
esfera donde los seres humanos podemos acer-
carnos mas a la igualdad; en la republica actua-
mos como libres e iguales,
en ella todos valemos uno.
En cambio, en las otras
esferas de la vida humana
muchas veces campea Yy
se impone la desigualdad
factica.

Del hecho que la politi-
ca posea tan alta impor-
tancia para los seres hu-
manos, No se deriva que
lo pueda todo. No es co-
rrecto desconocer que en
la sociedad contempora-
nea existen condiciones
restrictivas a la forma tra-
dicional de toma de deci-
siones politicas y, en es-
pecial, a las logicas verticalistas del control. La
politica no es omnisciente ni omnipotente. El si-
glo XX mostro la forma mas brutal de desmesu-
ra en la politica. La perversion del mesianismo
politico.® En rigor, éste es la inversion a la politica
sin finalidades, que Weber condend.

El mesianismo politico consiste en ponerse
objetivos imposibles; en su expresion mas exa-
cerbada quiere eliminar el mal de la historia
construyendo paraisos terrenales. Durante el si-
glo XX él se apoyd en el enorme avance de la
tecnologia. Los totalitarismos han sido la de-

mostracion mas clara que dichas pretensiones
5 Todorov, Tzvetan. Los Enemigos Intimos de la Democracia. Galaxia Gutemberg. Barcelona. 2012.
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exceden las posibilidades humanas. Hay varias

razones que explican su fracaso.®

e | a politica no puede terminar con los conflic-
tos sociales. Ellos son multicausales y dina-
micos. Solo se pueden regular, jamas extir-
par, siempre estaran presentes en la socie-
dad humana.

e | apoliticajamas permitira resolver de una vez y
para siempre todos o la mayoria de los proble-
mas que acompanan a la vida del hombres.
Solo puede aspirar razonablemente al avance
gradual y a la mejora de las condiciones de
vida. A veces, incluso el objetivo prevalente
puede ser solo el logro de la paz o el impedir
retrocesos de situaciones ya conseguidas.

e | apolitica no nos permite potenciar todas las
capacidades humanas.

e El mesianismo politico se alimenta de una ilu-
sion: la plena transparencia de o social a tra-
vés de un conocimiento cierto y total. Pero
no existe esa ciencia de lo social. Su objeto
de conocimiento es una actividad contingen-
te y variable que, por o mismo, no lo permite.
Las advertencias de Aristoteles a los hom-
bres cultos en la Etica a Nicomaco siguen
mostrando toda su vigencia.

La desmesura y el pan politicismo debieran ir en
retroceso tras los horrores del totalitarismo en el
pasado siglo y no es aceptable su reaparicion
bajo nuevos mitos.

Tareas actuales de la politica. Por lo anterior, hoy
dia quizas algunos de los desafios mas impor-
tantes que afronta la politica es justamente po-
ner limites.

e Poner limites a la violencia: En los Ultimos
doscientos afios ha habido éxitos relativos en
la tarea de poner limites al empleo de la vio-
lencia para obtener y gjercer el poder. Como
nunca antes la fuerza fisica carece de legiti-
midad como titulo politico. A ese logro relati-
vo lo llamamos gobierno de las leyes, Estado

de Derecho. Al mando de la asociacion civica
8 Ricoeur, Paul. Del Texto a la Accion. Fondo de Cultura Economica. México. 2006. Pp. 279-305.

hoy no se accede de cualquier manera y uti-
lizando cualquier medio. Se llega a él de
acuerdo a procedimientos juridicos preesta-
blecidos y se gobierna también de acuerdo a
procedimientos y reglas juridicas precisas y
rigurosamente fijadas en la constitucion y las
leyes, que ponen como limite a las decisio-
nes el respeto a los derechos fundamentales
de la persona. Los avances no son absolutos
y la vigilancia para impedir retrocesos debiera
ser preocupacion permanente, pues no hay
logros asegurados de una vez para siempre
en estas materias. Por lo demas, la violencia
sigue presente bajo la forma de crimen orga-
nizado, delincuencia y guerras.

e Poner limites a la economia. Pero ademas
han surgido otras actividades humanas que
amenazan descontrolarse: La tecnologia y la
economia. Parte importante del malestar
contemporaneo se debe a la primacia de la
razon instrumental. Charles Taylor ha desa-
rrollado muy bien estas ideas.

La primacia de la economia sobre la politica hoy
tiene dos aspectos perversos. El primero es la
“naturalizacion” de la economia, pese a que su
predominio ha dependido siempre de decisio-
nes politicas, y a veces del uso de la violencia
estatal, hoy se busca convencernos de que sim-
plemente debemos aceptar su légica y nada po-
demos hacer frente a ella. Es un determinismo
brutal. Los mercados fallan generando crisis sis-
témicas, desigualdades, exclusion y pobreza,
pero se nos dice que las soluciones politicas o
serian inexistentes o empeorarian la situacion.
La crisis econdmica actual, que en América
Latina se nos oculta producto de la fuerte de-
manda asiatica por nuestras materias primas,
esté llevando a Europa a una crisis politica y so-
cial, donde se arriesgan 60 anos de avances. La
politica parece no tener otro papel que hacer
“seguidismo” a lo que se presenta como racio-
nalidad Unica: La de los mercados financieros.
Para las victimas de la crisis, y sobre todos para
los jovenes privados de la minima seguridad



frente al futuro, la democracia ya no es afirma-
cion en positivo de la voluntad libre e igualitaria
del pueblo. Es cada vez mas, en términos de
Rosanvallon, solo contra democracia y posibili-
dad de manifestar la indignacion frente a lo que
se presenta como ineluctable.” No habria fuerza
humana capaz de hacer frente a lo que esta
ocurriendo. Como reaccion, se potencian las
identidades colectivas defensivas frente a la cri-
sis, en circunstancia que lo que se requieren son
identidades proyecto. Si esto sigue la tentacion
de recurrir a la violencia va adquirir nueva fuerza
en nuestras sociedades; es absurdo pensar que
de la desesperacion de millones de personas
pueda surgir algo distinto.

El otro aspecto de esta primacia es la mer-
cantilizacion de cada vez mas ambitos sociales.
Michael Walzer y Michael Sandel® lo han explica-
do con claridad: Cada vez le ponemos menos
limites a los mercados. Aun peor, la propia poli-
tica esta siendo colonizada por el poder del
dinero. Cada vez se necesitan mas recursos
econdmicos para las campafas electorales,
cada vez los presuntos decisores publicos estan
mas capturados por los donantes. Entre la crisis
y el control de los politicos por las nuevas aristo-
cracias del dinero, adquiere nueva relevancia la
frase de Marx que define al Estado bajo el capi-
talismo como la junta directiva de la burguesia.
Si los ciudadanos comienzan a otorgar plausibi-
lidad a esa vision del Estado, se hace ilusorio
conseguir la lealtad de las mayorias a las institu-
ciones y actores politicos.

Urge establecer limites a la economia 'y dar a la
politica la minima autonomia para que €llo sea po-
sible. Michael Sandel ha reiterado que debemos
deliberar democraticamente cuales son los limites
razonables a lo que el dinero puede comprar.®

Pese a que no es un tema popular en ninguna
sociedad democratica, ser serios y responsables
obliga a senalar con claridad que no habra con-
trol social efectivo sobre los decisores sin finan-
mﬁademocracia. Manantial. Buenos Aires. 2007. Capitulo 3.

8 Walzer, Michael. Las Esferas de la Justicia. Fondo de Cultura Econdmica. 1993. Sandel,

Michael. Lo Que el Dinero No Puede Comprar. Debate. Barcelona. 2013.
% Sandel, Michael. Lo Que el Dinero No Puede Comprar. Debate. Barcelona. 2013.

ciamiento publico de la politica. Esta es una con-

dicion para que podamos volver a discutir colec-

tivamente sobre los fines de la vida social.

e Poner limites a la tecnologia. Sobre el poder
de la tecnologia en nuestras sociedades Pie-
rre Manent ha sido claro: La ciencia hoy ame-
naza nuestra libertad como ciudadanos y
como personas.'® Esté por verse si la libertad
puede ser mas fuerte que la ciencia. Hasta
ahora hemos evitado el holocausto termo nu-
clear pero hay nuevos avances que, desen-
frenados en su uso, pueden ser monstruosos
para la vida humana. En Caritas in Veritate,
recientemente se nos ha recordado que la
técnica es una alta manifestacion del espiritu
sobre la materia, pero que no puede ser vista
como autosuficiente, que su Uso No Nos per-
mite una libertad absoluta. Si no se tiene pre-
sente lo anterior, la técnica se transforma fa-
cilmente en el despliegue de la voluntad de
poder, fundada en la ilusion de la autonomia
total del hombre y del control prometeico so-
bre la naturaleza, la persona vy la sociedad.

e | anecesidad de establecer limites hace impo-
sible que la politica no se pronuncie sobre la
vida buena. Parece clave enfrentar con mas
fuerza los residuos del mito del progreso. La
tecnologia no nos asegura por si misma un
mundo mas humano. Los desafios ambienta-
les globales y los debates sobre la ingenieria
genética son la muestra mas clara de o ante-
rior. Tomar conciencia sobre ellos es condicion
obvia para facilitar la comprension masiva de
que los desafios son politicos. Seria de necios
recaer en la idolatria de la técnica. De lo con-
trario, ella puede reemplazar a las ahora des-
prestigiadas ideologias totalitarias como fun-
damento de nuevas utopias.' Con su sobrie-
dad habitual, Raymond Aron nos recordd
hace cincuenta anos que el aumento de la
capacidad de producir va siempre acompana-

do del aumento de la capacidad de destruir.'?

10 Manent, Pierre. Curso de Filosofia Politica. Fondo de Cultura Econdmica. México 2003.
Pp. 9-18.

" Sobre el peligro siempre presente de la desmesura humana, clave leer: Flahault, Frangois.
El Crepdsculo de Prometeo. Galaxia Gutemberg. Barcelona. 2013.

12 Ver introduccion que realiza Arén al libro de Weber: £/ Politico y el Cientifico. Altaya.
Barcelona. 1998. Pdgina 21.
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El salto cualitativo en el conocimiento cientifico
de los ultimos dos siglos, nos obliga a ser
también mas sabios en su utilizacion.
Enfrentar la carencia de proyecto colectivo.
Reivindicar la politica en nuestras sociedades
tiene hoy como tarea principal, luchar contra
la fragmentacion social y el sentimiento de
impotencia de los habitantes. Si no se consi-
gue, la politica dificilmente recuperara valora-
cion social.

La democracia politica permite tener espe-
ranzas en que de nuevo se puedan desarro-
llar actividades e iniciativas colectivas contra
la l6gica del sistema, que es hoy dia, sobre
todo, la de una economia financiera
descontrolada.

Segun Taylor, es la primacia de la razén ins-
trumental y la degradacion del ideal de valori-
zacion de la persona y de su autonomia que
inspird a la modernidad, lo que hoy potencia
la fragmentacion social. Nuestras sociedades
liberales son atomistas, esto es, estan con-
formadas por individuos aislados e insegu-
ros. Lo anterior provoca que hoy se dude de
que la mayoria de los seres humanos poda-
mos actuar para dirigir minimamente nuestro
destino colectivo. Esa duda es, en el fondo,
una duda sobre la viabilidad de la politica en
nuestras sociedades.

Reivindicar la politica supone romper con la
concepcion de la libertad humana solo como
libertad negativa y hacer una doble afirma-
cion de la libertad como libertad para. Solo
asl sera posible volver a conformar una vo-
luntad colectiva que nos acerque a la autode-
terminacion y al autogobierno.™

Lograr lo anterior supone convencer a subdi-
tos que se ignoran, que es posible, para la co-
munidad politica tomar decisiones que le per-
mitan hacer su historia, aprovechando las po-
sibilidades que otorgan para ello las socieda-
des democraticas. Gran parte de la crisis de
representacion de nuestras sociedades se

pesen la tendencia a la autonomizacion de
politicos cada vez mas profesionalizados.

La politica como tarea de cultura. Pero para
ello, la politica tiene que recuperar su labor
educadora en el gjercicio de la libertad. La li-
bertad es la esfera propia de la politica, las
verdades politicas no son verdades cientifi-
cas, las decisiones politicas se basan en la
razon practica; también en una sociedad plu-
ralista los fines se establecen deliberando so-
bre lo bueno o lo mejor. Pero nada de eso se
consigue si no se afronta una de las prome-
sas incumplidas de la democracia, al decir de
Norberto Bobbio. La presencia de bolsones
de incivismo, de ciudadanos no educados.
Sabemos desde Montesquieu que la republi-
ca democratica es el mas exigente de los re-
gimenes politicos. Supone ciudadanos, no
sUbditos ni cortesanos. Se requieren perso-
nas que valoren y apoyen lealmente las for-
mas de vida democraticas. Que se interesen
e informen debidamente sobre lo publico, que
se pronuncien lo mas reflexivamente posible
sobre las opciones en liza; que controlen el
poder y lo hagan responsable. No se avanza-
ra hacia el autogobierno sin ciudadanos.

Es, entonces, urgente educar para la libertad
y para la responsabilidad. La educacion en la
democracia supone la discusion, el didlogo y
el debate. Los instrumentos son la reflexion
intersubjetiva y la persuasion. Eso obliga a
dar razones sobre lo que se afirma, postula y
promueve.

Romper la desconexion social lleva no solo a
fomentar el asociativismo vy el fortalecimiento
de las organizaciones. También a reconstituir
la esfera publica. Sin ella no hay dialogo posi-
ble en las condiciones actuales de nuestras
sociedades. Sin didlogo no se puede luchar
contra la fragmentacion. Si la fragmentacion
se mantiene no hay objetivos comunes ni ac-
cion colectiva.

debe a la carencia de vinculos comunitarios y
de actores sociales organizados que contra-

Importancia de la esfera publica. En las sociedades
contemporaneas, la comunicacion es cada vez

_— o menos organizacional y cada vez mas medial.
48 Taylor, Charles. La Etica de la Autenticidad. Paidés. Barcelona. 1994.



También en esta materia, es fundamental el de-
sarrollo de las organizaciones sociales y el po-
tenciamiento de las comunidades; pero sobre-
todo el poner atencion a lo que esta ocurriendo
con los medios de comunicacion social. La exis-
tencia y la calidad de la esfera publica son una
necesidad indispensables en nuestras demo-
cracias. Pluralismo informativo, disposicion al
dialogo y al logro de acuerdos y una sincera
orientacion hacia la busqueda de la verdad son
fundamentales. La mediatizacion de la politica
es un tema importante a discutir. ¢Es aceptable
que la comunicacion politica quede absoluta-
mente encuadrada a la l6gica de los medios
electrénicos, particularmente de la TV? Nos pa-
rece que ella esta afectando los niveles minimos
de autonomia que se requiere para recuperar la
calidad de los debates. El papel del decisor pu-
blico es cualitativamente distinto al del bufon. La
comunicacion politica debe estar al servicio de
la discusion de contenidos y de alternativas que
versan sobre lo comun. Debieran ser distintos
su tratamiento al de otro espectaculo cualquie-
ra. Las decisiones publicas tienen que ver con lo
importante de la vida social, no con lo banal. Los
medios de comunicacion social no estan exen-
tos de contribuir a la educacion del ciudadano y
a colaborar para que se seleccione a través del
voto a los mejores dirigentes posibles. No estan
cumpliendo en general esa tarea y en muchas
partes le dan alas a liderazgos populistas.

Como es obvio, el peso de comenzar a alte-
rar lo anterior recae principalmente sobre las or-
ganizaciones politicas. No solo deben poseer
ideas e ideales, expresados en contenidos pro-
gramaticos minimos. Ellas deben hacer los fil-
tros necesarios al momento de definir vocerias,
liderazgos y estilos de comunicacion. Aca tam-
bién se paga caro el proceso de seleccion inver-
sa, pues normalmente quienes estan dispuestos
a aparecer en lo publico para hablar sobre lo
privado, cuando no de lo intimo, son precisa-
mente aquellos que han renunciado a priori a
hablar sobre la res publica y los asuntos relevan-
tes para ella.

La autorregulacion es fundamental en estas

materias, si Vargas Llosa tiene razon cuando
acusa a la cultura imperante de contribuir a de-
teriorar moral y civicamente a la politica, estimu-
lando lo peor de ella...la mojiganga.™

En nuestra opinidn, las reflexiones anteriores
sobre la politica no son “moralina”. Creemos que
no lo son, pues al observar los problemas de mu-
chas de nuestras democracias ellos se nos expli-
can por los déficits humanistas de la politica:

e Si la politica no tiene finalidades relevantes
para la vida social no es de extrafar que las
personas voten por bufones. Por sus origina-
les, no por sus copias. Bancadas de la faran-
dula o liderazgos como el de Beppe Grillo en
ltalia, son consecuencia logica de la mediati-
zacion de la vida politica y del uso sofistico
de la comunicacion.

e Sila politica renuncia a promover proyectos
colectivos, no es de extrafar que se extienda
el incivismo, la desafeccion masiva, el egois-
mo de los grupos corporativos, la indignacion
y la protesta.

e Si la politica deja afuera los problemas sus-
tantivos, y como tal inevitablemente ligados a
las concepciones de la vida buena, vy, por lo
mismo a la ética y a la religion, estos temas
reaparecen en la esfera publica pero ahora
signados por la intolerancia y la violencia: Es
el llamado fundamentalismo.

e | a demagogia y el desprecio por las institu-
ciones que demuestra el populismo -y ya na-
die serio puede verlo solo como un fendéme-
no propio de América Latina— son muchas
veces la reaccion a la corrupcion publica 'y a
la carencia de elementos distintivos de parti-
dos o blogues donde son imperceptibles las
diferencias programaticas y sustantivas.

e | acrisis de representacion y la reaparicion de
las demandas por democracia directa pare-
cen también una reaccion légica a una politi-
ca cada vez mas desconectada de la socie-
dad vy de las personas. B

1 Vargas Llosa, Mario. La Civilizacion del Espectaculo. Alfaguara. Madrid. 2012. Pp. 129-130y 151.
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Por que se atoro
otra vez la reforma politica
del Distrito Federal

Aminadab Rafael Pérez Franco

La pretension de concretar una
reforma politica para el Distrito
Federal que diera paso final-
mente a un gobierno propio y
democratico para la capital de
la Republica Mexicana parece
esfumarse una vez mas. Lo an-
terior, no s6lo como conse-
cuencia de las recurrentes dife-
rencias de criterio entre los di-
putados federales y los sena-
dores en el Congreso de la
Unidén; o de la peregrina idea
de erigir una Asamblea Consti-
tuyente con diputados electos,
designados y ex oficio, cual
anacronica Junta de Notables;
como tampoco, por las cues-
tiones financieras que tanto
han preocupado a los gober-
nantes  capitalinos  desde
1997."

La verdad es que la enésima
intentona de reforma politica
del Distrito Federal, cuya discu-
sion fue pospuesta por la Ca-
mara de Diputados, pareciera
condenada al fracaso por la

' Camara de Diputados. Minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de la reforma politica de la ciudad de México, remiti-
da por la Camara de Senadores, 28 de abril de 2015.

simple razdn de que los legisla-
dores de todos los partidos no
han acertado aldn a definir y
acordar una organizacion poli-
tica democratica para la capi-
tal, puesto que siguen atrapa-
dos en Opticas y criterios acor-
des a sus intereses politicos y
que resultan bastante ajenos a
las necesidades de los habi-
tantes de la ciudad de México
—entendida desde una pers-
pectiva metropolitana— vy a las
realidades de la operacion de
los servicios publicos y del de-
sarrollo de la estructura e in-
fraestructura urbana de mane-
ra coordinada y coherente.

La democratizacion del Dis-
trito Federal y la creacion de
una organizacion politica que
permita la recuperacion de los
derechos politicos de sus habi-
tantes, ha sido por décadas,
una lucha constante de mu-
chos ciudadanos y de la oposi-
cion politica en la capital;
sin embargo, la reforma politica
no se limita en este caso al de-
recho a votar y ser votado; su-
pone ademas la creacion de

estructuras de gobierno no
so6lo democraticas de origen y
genuinamente representativas,
sino también capaces de aten-
der y resolver las demandas y
exigencias de la poblacion de
la ciudad.

Es fundamental reconocer
que la reforma politica del Dis-
trito Federal no sdlo es cues-
tion de derechos politicos y de
la pretendida ampliacion los
espacios de gobierno, de re-
presentacion y de participa-
cion; es asunto de gestion, de
eficiencia, de equilibrio y res-
ponsabilidad que deriven de
una clara definicion del tipo de
organizacion politica y del mo-
delo de gobierno requerido por
una metroépoli de estas carac-
teristicas, la cual no esta ga-
rantizada con la mera posibili-
dad de que se promulgue una
Constitucion propia y que su
contenido sea determinado de
manera integra por el Organo
Legislativo local.

Cabe recordar que a partir
de 1997 se eligi6 mediante el
voto directo al Jefe de Gobierno



del Distrito Federal y desde el
2000 a los jefes delegaciona-
les; que desde 1988 se votaron
los asambleistas quienes en
1996 se convirtieron en diputa-
dos locales; que en 1995 se
eligieron consejeros ciudada-
nos que acabarian siendo insti-
tucionalizados en 2002; no
obstante estos avances relati-
vOs a la eleccion directa de los
gobernantes y representantes,
la definicion del orden politico
local, estipulada en la reforma
politica aprobada en 1996, es-
tablecid —desde la perspectiva
de preservar un régimen politi-
co de excepcion para la capital
de la Republica—, un orden de
gobierno profundamente anti-
democratico, carente de equili-
brios y que erigié a un Organo
de Gobierno que acumula po-
deres que envidiaria cualquier
gobernador estatal y mas de
algun ejercicio presidencialista
del pasado autoritario.

Desde nuestra perspectiva,
una verdadera reforma politica
de caracter democratico para
el Distrito Federal deberia re-
solver cuatro asuntos funda-
mentales:

1. Que cesen las facultades
sefaladas a los Poderes
Federales respecto al Dis-
trito Federal.

2. Que se constituya un orden
democratico interno que
cuente no solo con legitimi-
dad democratica de origen,
sino también con pesos
y contrapesos que eviten
el  egjercicio  autoritario

registrado durante los Ulti-
mos 18 anos y que opere
con margenes de goberna-
bilidad suficientes.

3. Que se redistribuyan de
manera equitativa las facul-
tades para el cobro de im-
puestos locales y la distri-
bucion de las participacio-
nes qQque actualmente
monopoliza el Organo de
Gobierno.

4. Que se sienten las bases
para la existencia de los
mecanismos, 0organismos
0 entidades de coordina-
cion y gestion metropolita-
na necesarios para la ope-
racion eficiente y eficaz de
los servicios publicos vy el
desarrollo coherente de la
infraestructura y sistemas
urbanos de una aglomera-
cibn humana que se aproxi-
ma a los 25 millones de
habitantes.

Sobre el primero de estos pun-
tos, la iniciativa de reforma po-
litica aprobada en el Senado y
cuya discusion fue desechada
en la Camara de Diputados, in-
dudablemente atiende a las
exigencias hechas por los go-
biernos perredistas  desde
1997:

a) Que se promulgue una
Constitucion local y que la
Asamblea Legislativa pase a
ser un Organo con capaci-
dad plena de autorregula-
cion, quedando bajo su res-
ponsabilidad el contenido
de tal Constitucion

b) Que el Ejecutivo local tenga
plena capacidad para nom-
brar a los funcionarios loca-
les, incluidos los mandos de
los cuerpos de seguridad,
prevaleciendo solo la dispo-
sicion aplicable del Il Parrafo
de la Fraccion VIl del Articu-
lo 115 constitucional, que
permite al Presidente de la
Republica destituir al fun-
cionario al mando de la se-
guridad publica de la capi-
tal, como ocurrié en el re-
cordado caso en que Vicen-
te Fox destituyd a Marcelo
Ebrard tras el linchamiento
de agentes federales en
Tlahuac.

c) Y el aspecto mas deseado
por los perredistas: que la
Asamblea apruebe los mon-
tos de endeudamiento para
la capital, sin intervencion
del Congreso de la Union,
no obstante se incluye una
disposicion un tanto ambi-
gua en la nueva redaccion
del 122 constitucional que
pudiera establecer un me-
canismo de control de la
Camara de Diputados: “La
Camara de Diputados, al
dictaminar el proyecto de
Presupuesto de Egresos de
la Federacion, analizara vy
determinara los recursos
que se requieran para apo-
yar a la Ciudad de México
en su caracter de Capital de
los Estados Unidos Mexica-
nos vy las bases para su
gjercicio.”

Al respecto, podemos decir
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que la minuta de la reforma po-
litica detenida en San Léazaro
cumple con todas la exigencias
histéricas del perredismo capi-
talino. En estas condiciones,
Sus cupulas seguramente la-
mentaran el que no se haya lo-
grado que la Asamblea Legis-
lativa definiera el orden politico
local, justamente porque en las
condiciones actuales, esa ca-
pacidad significa que tales de-
cisiones seguramente se ha-
rlan desde una perspectiva uni-
lateral y autoritaria.

La preservacion del poder
como aspecto central de la
reforma

El segundo punto de la reforma
politica del Distrito Federal, el
que tiene que ver con desmon-
tar el orden antidemocratico
vigente en la capital, no se re-
suelve desde nuestra perspec-
tiva en el contenido de la minu-
ta. Al respecto, solo tenemos la
promesa de que, en un futuro,
la Asamblea Legislativa podra
reformar la Constitucion local y
que, tedricamente, podria im-
plantar ese orden democratico;
pero, si atendemos a los ante-
cedentes, también podria -y
ello es quizéa o mas probable-
preservar el orden antidemo-
cratico so pretexto de que la
ciudad de México mantendria
su naturaleza juridica de ex-
cepcion, lo cual justificaria pau-
tas de orden politico y estruc-
turas de gobierno que no ne-
cesariamente corresponderian
a una logica democratica.

Si recordamos una malo-
grada reforma que estuvo vi-
gente pero que nunca se apli-
co, el entonces regente priista
Manuel Camacho Solis logro
que se aprobara un proyecto
de orden politico que estable-
Ci6 una suerte de régimen par-
lamentario para la capital, con
el cual se negaba la eleccion
directa de Jefe de Gobierno y
que estipulaba la titularidad del
gobierno de la capital para un
diputado del partido mas vota-
do en la Asamblea de Repre-
sentantes.

En el mismo sentido, otra
realidad a considerar es que
los actuales gobernantes pe-
rredistas ya se acostumbraron
a ejercer el poder en la ciudad
desde una légica autoritaria. Es
dificil imaginar que manana se-
ran los transformadores de la
organizacion politica del Distri-
to Federal quienes hoy justifi-
can la acumulacion de faculta-
des en el Jefe de Gobierno,
aquellos que como diputados

locales no han permitido que la
Asamblea Legislativa se erija
como un contrapeso al Organo
de Gobierno, o los mismos que
no se han preocupado de que
las delegaciones funcionen
conforme a criterios de autono-
mia y subsidiariedad o de quie-
nes han ejercido muy comodos
el mando de ellas encabezan-
do un gobierno unipersonal.

Un orden democratico en
el Distrito Federal tendria
que contemplar los siguientes
aspectos que no quedan ni
mucho menos claros en el pro-
yecto de reforma aprobado por
los senadores.

1. Debe terminar la acumula-
cion excesiva de facultades
en el Jefe de Gobierno que,
en los hechos, ejerce las
atribuciones y dispone de
los recursos presupuesta-
les que en los estados de la
Republica corresponden al
gobernador, los alcaldes,
los cabildos, sin olvidar al-
gunas otras que corres-
ponden los Congresos lo-
cales.

2. Debe terminar el someti-
miento de la Asamblea Le-
gislativa que lleva 18 anos
de actuar conforme a los
designios del Jefe de Go-
bierno, fundamentalmente
por la conformacion artifi-
cial de mayorias absolutas
del partido gobernante que
no corresponden a la plura-
lidad de la sociedad capita-
lina. Basta con repasar la
cronologia de los debates y



de las votaciones en la
Asamblea para constatar
que casi no hay voces criti-
cas ni decisiones contrarias
a los designios del Jefe de
Gobierno en la mayoria y
se acallan las expresiones
criticas de la oposicion en
Su seno.

3. Debe establecerse en la
ciudad un tercer orden de
gobierno en las actuales
delegaciones. Ello supone,
en primer lugar, la creacion
de gobiernos de caracter
colegiado; posteriormente,
precisar cuales son sus
atribuciones de gobierno y;
finalmente, garantizarles el
derecho a tener fuentes fi-
nancieras propias: el acce-
SO a participaciones fede-
rales, el cobro del impuesto
predial y de las tarifas por
prestacion de servicios pu-
blicos, asi como los dere-
chos por licencias aplica-
bles a la construccion, re-
modelacion y operacion de
la propiedad inmueble.

Al revisar la minuta aprobada
por los senadores, queda de
manifiesto que se soslayan de
fondo estos tres aspectos, lo
cual significa que una eventual
aprobacion de la Constitucion
de la Ciudad de México en es-
tas condiciones, dificimente se
tocarian el poder politico y el
econémico acumulados actual-
mente por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. La nueva
redaccion del Articulo 122
constitucional propuesta en la

minuta2, pareceria indicar lo
contrario, pero en realidad abre
paso a que “en egjercicio de su
autonomia”, la organizacion po-
litica vigente permanezca en
sus términos. Subrayamos solo
el contenido de unas cuantas
de sus disposiciones que dejan
en claro esta posibilidad:

“Articulo 122. La Ciudad de
México es una entidad federati-
va que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régi-
men interior y a su organizacion
politica y administrativa...”

“La Constitucion Politica de
la Ciudad de México estable-
cera las facultades del Jefe de
Gobierno y los requisitos que
debera reunir quien aspire a
ocupar dicho encargo.” Y es-
tos renglones son o Unico que
la Constitucion federal senala-
ria respecto al marco de atribu-
ciones y facultades del Jefe de
Gobierno si se llegara a apro-
bar la minuta. Pareciera olvi-
darse que como la naturaleza

juridica del DF sigue siendo de
%|dem., pp. 32-39.

excepcion, puesto que no se
erige a la Ciudad de México
COMO un nuevo estado de la
Federacion, pues se subraya
que es una entidad federativa,
la definiciobn de sus facultades
deberia ser expresa, pues no le
seria aplicable la disposicion
para los estados que tienen re-
servadas todas las atribucio-
nes de gobierno que no estén
expresamente sefialadas a la
Federacion.

“El gobierno de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad
de México estara a cargo de
las Alcaldias. Sujeto a las previ-
siones de ingresos de la ha-
cienda publica de la Ciudad de
México, la Legislatura aprobara
el presupuesto de las Alcaldias,
las cuales lo ejerceran de ma-
nera auténoma en los supues-
tos y términos que establezca
la Constitucion Politica local.”
Esta es la primera de un largo
listado de disposiciones que
desde nuestra perspectiva re-
sultan limitativas y restrictivas
para este ambito administrati-
VO, contrarias a una vision de
gobierno autbnoma y subsidia-
ria y que, desde luego no hace
mencion a que las Alcaldias
asuman atribuciones como las
que el Articulo 115 constitucio-
nal sefala a los municipios. El
hecho es que el contenido de
la minuta no constituye un ter-
cer orden de gobierno en la
ciudad de México.

Consideramos que estas y
otras de las disposiciones con-
tenidas en la minuta permitirian
que la eventual Constitucion
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Politica de la Ciudad de México
podria definir un “régimen inte-
rior de gobierno republicano,
representativo, democratico vy
laico” pero igualmente autorita-
rio y centralizado en la medida
que puede ratificar el excesivo
marco de facultades y atribu-
ciones que actualmente ejerce
el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que puede reproducir
el modelo financiero que otor-
ga todas las facultades de la
hacienda publica local y el
derecho virtualmente Unico de
recibir participaciones al Jefe
de Gobierno, que puede man-
tener las formulas que asegu-
ran la conformacion de mayo-
rias artificiales en la Asamblea
Legislativa vy, finalmente, que
puede definir el marco de atri-
buciones de las futuras Alcal-
dias desde una perspectiva ad-
ministrativa, sin dar origen a un
tercer orden de gobierno se-
mejante al municipal que existe
en el resto del pais.

Una reestructuracion
financiera ausente

Otro aspecto controversial de
la minuta es que, en los he-
chos, se mantendria la centrali-
zacion de la hacienda publica
de la Ciudad de México en ma-
nos del Jefe de Gobierno. Es
fundamental decir que en la ac-
tualidad, el Organo de Gobier-
no del Distrito Federal acumula
todas las fuentes de financia-
miento que en los estados de
la Republica corresponden a
los gobiernos estatales y muni-
cipales, es decir, en la capital,

el Jefe de Gobierno recibe las
participaciones federales que
en el resto de entidades co-
rresponden al Gobierno del es-
tado y a los ayuntamientos; co-
bra los impuestos y derechos
que en los estados correspon-
den a los municipios y; por si
fuera poco, goza del privilegio
de que la Federacion le pague
los servicios de educacion ba-
sica y media basica que en el
resto del pais le cuestan a los
gobiernos estatales y que,
como bien sabemos, desquician
continuamente sus finanzas.
Durante muchos anos, se
ha insistido en la necesidad de
revisar las formulas de distribu-
cion de los recursos tributarios
nacionales contenidas en el
Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal. Es evidente que las
finanzas publicas de la ciudad
de México quedarian en ban-
carrota si por una parte las Al-
caldias ejercieran las facultades
fiscales que el 115 constitucio-
nal sefala a los municipios y
por la otra el gobierno local pa-
gara los sueldos de los maes-
tros de los niveles basico y me-
dio basico, como lo hacen to-
dos los gobernadores del pais.
Pero la solucion en este caso
deberia ser la reforma hacen-
daria desde una perspectiva
federalista y no condenar a las
Alcaldias de la ciudad de Méxi-
co a sacrificar su derecho a ob-
tener recursos propios y obte-
ner las participaciones que les
corresponderian como orden
de gobierno, tan sdlo para
mantener el enorme caudal de

ingresos de los que hoy disfru-
ta el Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal.

En varias disposiciones res-
pecto a las Alcaldias se anota
con total rigurosidad que el ac-
Ceso a recursos queda “Sujeto
a las previsiones de ingresos
de la hacienda publica de la
Ciudad de México”. Lo anterior,
se debe interpretar no como el
derecho de las mismas a tener
fuentes de ingresos garantiza-
das, sino a que tienen primacia
las erogaciones que disponga
para si mismo el Jefe de
Gobierno.

Y hay una disposicion del
proyecto de nuevo Articulo 122
constitucional que confirma
ese criterio. “d) La Constitucion
Politica de la Ciudad de México
establecera las bases para que
la ley correspondiente prevea
los criterios o formulas para la
asignacion del presupuesto de
las demarcaciones territoriales,
el cual se compondra, al
menos, de los montos que
conforme a la ley les corres-
pondan por concepto de parti-
cipaciones federales, impues-
tos locales que recaude la ha-
cienda de la Ciudad de México
e ingresos derivados de la
prestacion de servicios a su
cargo.”

Ningun municipio del pais
esta sujeto a que la respectiva
Constitucion Politica Estatal
establezca los criterios y for-
mulas para que se les asigne
presupuesto. Todos los muni-
cipios tienen el irrestricto dere-
cho a recibir los porcentajes



que establece el Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal,
sin que pueda existir injerencia
del gobernador o del congreso
local para redefinirlos ni para
regatearlos. Tampoco esta en
duda el derecho de los munici-
pios a cobrar el impuesto pre-
dial, las tarifas por la presta-
cion de servicios municipales,
ni los derechos derivados por
multas, permisos, licencias o
los originados en la construc-
cion de inmuebles. Pero como
en el Distrito Federal estos in-
gresos siempre los ha ejercido
el gobierno central y sus here-
deros, hay una enorme resis-
tencia a emprender una res-
tructuracion fiscal y la consi-
guiente redistribucion de fa-
cultades y atribuciones de go-
bierno, porque es mas facil
reproducir la hipertrofia ances-
tral del modelo centralizado de
administracion a analizar real-
mente cual es el modelo ido-
neo para financiar los costos
de los servicios publicos vy el
desarrollo de la infraestructura
urbana de la ciudad con la
concurrencia de los distintos
ordenes de gobierno.

Cabe decir también, que el
temor a tocar este aspecto fun-
damental tampoco es ajeno a
la posibilidad de que los go-
biernos estatales y municipales
del pais exigieran eventualmen-
te la reforma de los criterios de
distribucion de los recursos tri-
butarios, porque seria injusto
que a la Ciudad de México se
le brindara un esquema equita-
tivo y suficiente, a costa de

mantener la situacion injusta e
inequitativa a los que estan so-
metidos los gobiernos locales y
la situacion de privilegio que la
Federacion se reservo al mane-
jar casi el 80 por ciento de to-
dos los recursos tributarios na-
cionales.

El ejercicio financiero de los
gobiernos del pais es un tema
urgente de la agenda politica
nacional, porque en el manejo
de recursos en estados y muni-
cipios urge también como en la
capital, adoptar criterios de
responsabilidad, transparen-
cia, eficiencia y suficiencia.
Quiza por ello y también para
asegurar la posicion financiera
preponderante del Jefe de Go-
bierno en la actualidad, la mi-
nuta de reforma politica se cui-
da de no abrir la caja de pan-
dora del federalismo hacenda-
rio y mantiene los privilegios fi-
nancieros y presupuestales de
que hoy disfruta el gobierno
capitalino.

La gestion metropolitana:

lo mas urgente que menos
importa

En Ultimo término, considera-
mos que la minuta del Senado
de la Republica sobre la refor-
ma politica del Distrito Federal
no resuelve la ancestral caren-
cia de la coordinacion y gestion
metropolitana. Esta omision es
particularmente grave, porque
la cuestion toral de la calidad
de vida en la Zona Metropolita-
na de la Ciudad de México,
que incluye al actual Distrito
Federal y a los municipios co-

nurbados de los estados de
México e Hidalgo, pasa por la
creacion de mecanismos, or-
ganismos o0 convenios de coor-
dinacion y gestion que deben
no solo ser innovadores, sino
capaces de asumir la adminis-
tracion y desarrollo de la in-
fraestructura urbanay la opera-
cion de los sistemas de servi-
cios publicos.

Historicamente, el obstacu-
lo mayor para lograr la coordi-
nacion metropolitana ha sido la
falta de bases constitucionales
que permitan la concurrencia
de los distintos 6rdenes de go-
bierno en convenios que per-
mitan la creacion de institucio-
nes de coordinacion y gestion.
Lo anterior ha sido practica-
mente imposible cuando tene-
mos dos entidades federativas
de naturaleza politica distinta y
cuyas facultades no se equipa-
ran, como es el caso del Distri-
to Federal respecto a los esta-
dos circunvecinos; la Fraccion
VI del Articulo 115 constitucio-
nal mandata que “la Federa-
cion, las entidades federativas
y los Municipios respectivos,
en el ambito de sus competen-
cias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros
(urbanos) con apego a la ley fe-
deral de la materia”. Sin embar-
go, ni la Constitucion ni la ley
secundaria han llegado a
fundamentar la creacion de
instancias como autoridades,
sistemas intermunicipales ©
interurbanos, gerencias, coor-
dinaciones u otros semejantes,
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desde la perspectiva de enten-
der que los mismos vendrian a
ser el equivalente a un cuarto
orden de gobierno que ejerce-
ria las atribuciones y recursos
que les deleguen la Federa-
cion, estados 0 municipios
conforme al convenio respecti-
vo. Muchos gobernantes, aca-
démicos y especialistas, siguen
concibiendo a estos organis-
mos como autoridades que se
ubicarian “entre el estado y los
municipios” y no como entes al
servicio de todos los gobiernos
que concurran en los conve-
nios de gestion.

La minuta de la reforma po-
litica mantiene tal vacio como
vemos en las siguientes dispo-
siciones: Base B, Parrafo Se-
gundo: “El Congreso de la
Unidn expedira las leyes que
establezcan las bases para la
coordinacion entre los poderes
federales y los poderes locales
de la Ciudad de México en vir-
tud de su caracter de Capital
de los Estados Unidos Mexica-
nos, la cual contendra las dis-
posiciones necesarias que
aseguren las condiciones para
el gjercicio de las facultades
que esta Constitucion confiere
a los Poderes de la Union” ...
Base C: “LLa Federacion, la Ciu-
dad de México, asi como sus
demarcaciones territoriales, vy
los Estados y Municipios co-
nurbados en la Zona Metropoli-
tana, estableceran mecanis-
mos de coordinacion adminis-
trativa en materia de planea-
cion del desarrollo y ejecucion

de acciones regionales para la
prestacion de servicios publi-
cos, en términos de la ley que
emita el Congreso de la Union”.

En un futuro se prevé la
existencia del denominado
Consejo de Desarrollo Metro-
politano, cuya nociéon remite a
un cuerpo colegiado con repre-
sentantes de los distintos go-
biernos y sin una clara referen-
cia de cudles serian sus funcio-
nes y responsabilidades: “La
ley que emita el Congreso de la
Unidn establecera la forma en
la que se tomaran las determi-
naciones del Consejo de Desa-
rrollo Metropolitano...”

Un Consejo Metropolitano
que tome determinaciones no
es un organo que defina como
desarrollar la estructura vial y
los sistemas de movilidad y
transporte, no es un organismo
que opere sistemas y cobre
Servicios, N0 es una gerencia
que haga planeacion y ejecute
proyectos con vision de largo
plazo, no es una autoridad que
actle ante situaciones de
emergencia o0 en situaciones
criticas de proteccion civil, no
es un organo que estructure
politicas que propicien un futu-
ro con equilibrio entre factores
como la poblacion, la produc-
cion, la urbanizacion y la sus-
tentabilidad del medio. En sen-
tido estricto, nada se prevé en
la minuta respecto a como sera
la gestion metropolitana en la
Ciudad de México del futuro, y
no nos referimos a la hueva en-
tidad que se instituye, sino a la

Zona Metropolitana, a su po-
blacion, a su estructura, a sus
sistemas urbanos y a su cali-
dad de vida.

Hasta cuando habra
reforma
La posposicion de la discusion
de la minuta de reforma politica
del Distrito Federal en la Cama-
ra de Diputados equivale, al
cierre de la actual Legislatura, a
desechar su discusion. Si bien
la Legislatura que iniciara en
septiembre  proximo  podria
concluir el tramite y dictaminar
y votar la reforma, lo mas pro-
bable es que se reabra la dis-
cusion por la controversia pro-
vocada por la conformacion
del Congreso Constituyente.
Pero aun ese tema coyuntu-
ral, no debiera ser cortina de
humo para ocultar los proble-
mas de fondo del proyecto.
Serfa necesario reiniciar el pro-
ceso desde la perspectiva de
crear un orden democratico en
la ciudad, de resolver su situa-
cion financiera y de sentar las
bases de un modelo inédito de
gestion metropolitana. Esa si
serfa una reforma con perspec-
tiva de mejorar las condiciones
de vida de los capitalinos y de
mejorar la calidad de la admi-
nistracion de la ciudad. Las ur-
gencias politicas y la apertura
de espacios de representacion
para los partidos no justifican
una reforma que no genere un
orden de gobierno eficaz. B



Aproximaciones para un modelo
general de seguridad publica:
desarrollo policial, atencion a victimas
e investigacion criminal

I. Introduccioén

La reforma constitucional al
sistema de seguridad publica y
justicia penal, publicada el 18
de junio 2008, y que debera
entrar en vigor en todo el terri-
torio nacional y para todos los
delitos el 19 de junio de 2016,
esta enfocada desde su con-
cepcion y origen, a resolver,

por lo menos, dos graves
problemas:
a) La creciente inseguridad

publica que ha vivido el pais
los Ultimos anos vy;

b) Las graves violaciones a de-
rechos humanos que ha
permitido el sistema penal
inquisitivo.

Para lograr estos dos grandes
objetivos, la reforma propuso,
una serie de cambios estructu-
rales, funcionales, competen-
ciales y procesales que permiti-
rian a las instituciones publicas

Bernardo Maria Leon Olea

y a los particulares resolver los
problemas de seguridad y justi-
cia penal de una manera mu-
cho mas eficaz y justa.

En este sentido, las refor-
mas pueden clasificarse en tres
grandes grupos:

a) Las reformas de seguridad
publica; que incluyen la pro-
fesionalizacion de las poli-
cias, la coordinacion entre
las instituciones de seguri-
dad publica en los diferen-
tes niveles de gobierno, el
aumento de facultades de
la policia, asi como, la rela-
cion entre éstas y el Ministe-
rio Publico, y el régimen
laboral del personal de las
instituciones de seguridad
publica.

b) Las reformas al proceso pe-
nal; que incluyen el nuevo
sistema de justicia penal
acusatorio y los derechos
sustanciales y procesales

que garantiza, la oralidad, la
publicidad, la inmediacion,
la concentracion, la contra-
diccion, la presuncion de
inocencia, el derecho a la
defensa profesional, la justi-
cia alternativa, etc., los cua-
les se aplican a la ejecucion
de sanciones y a la justicia
para adolescentes; y

c) El régimen especial para el
Combate a la Delincuencia
Organizada; que basica-
mente implica la restriccion
de garantias y derechos a
los imputados de estos deli-
tos con el fin de —por lo me-
nos esa es la hipodtesis— de
hacer mas efectiva su per-
secucion.

Es importante mencionar lo ante-
rior, para aclarar que la Reforma,
no es de ninguna manera una
reforma de “juicios orales” sino
una propuesta que, con fortale-
zas y debilidades, pretende
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ofrecer una estructura integral
que abarca desde las labores
de vigilancia, hasta la ejecucion
de sanciones, pasando por la
investigacion y persecucion de
los delitos y la llamada “preven-
cion social”.

En este contexto, la Refor-
ma de 2008, proponia cambios
fundamentales en el sistema de
justicia penal, pero también en
la seguridad publica, bajo la
premisa fundamental, de que
ambas cuestiones (la seguridad
publica y la justicia penal) son
partes de la politica criminal y
para funcionar es determinante
su articulacion y la identidad
entre sus objetivos, de otra ma-
nera ambas se vuelven indtiles.

Sin embargo, el énfasis que
se ha puesto en la reforma pe-
nal (los juicios orales, las salas
de audiencias, las salidas alter-
nativas, etc.) no se ha corres-
pondido con las reformas a la
estructura, la interaccion vy la
eficacia de las instituciones de
seguridad publica y de procu-
racion de justicia.

Claramente, las politicas de
seguridad publica y de procu-
racion de justicia, tanto a nivel
federal como estatal y munici-
pal camina en la abrumadora
mayoria de los casos en una
cuerda separada de la Reforma
Integral, publicada en 2008 lo
que ha impedido que tenga
mejores resultados.

Adicionalmente, desde fina-
les del sexenio 2006-2012,
pero fundamentalmente desde
la administracion de Pena Nie-
to (aunque en la academia es

un tema antiguo), se ha desa-
rrollado la hipdtesis de la llama-
da “prevencion social del deli-
t0” que opone la estrategia de
resolver la inseguridad en el
corto plazo a través de los me-
canismos policiales, ministeria-
les y judiciales, frente a la idea
de “fortalecer y restablecer el
tejido social” con el fin atender
a personas que corren el ries-
go, por su situacion econdmica
0 social, de convertirse en de-
lincuentes.

En este texto, analizamos y
hacemos una critica de la es-
tructura de las instituciones de
seguridad publica y de procu-
racion de justicia y las reformas
implementadas en esta materia
frente al nuevo Sistema de Se-
guridad Publica y Justicia Pe-
nal y hacemos una propuesta,
basada en la experiencia de
trabajo en varios estados y mu-
nicipios de la republica, asi
como a nivel federal, que pue-
da ser utilizada por dichas insti-
tuciones para efectos de que

puedan adaptar mejor sus es-
tructuras y procesos al nuevo
sistema y asi, puedan cumplir
los objetos finales de la refor-
ma, es decir, disminuir la inse-
guridad tanto en delitos como
en victimas y al mismo tiempo
la impunidad.

Il. Justificacion

El desaparecido Instituto Ciu-
dadano de Estudios sobre la
Inseguridad (ICESI) levant6 la
Encuesta Nacional sobre Inse-
guridad (ENSI) de 2002 a 2009.
A partir de ese ano, con algu-
nos cambios metodoldgicos, el
INEGI ha levantado las encues-
tas nacionales de victimizacion
y percepcion sobre inseguridad
(ENVIPE). El primer ano que di-
chos estudios se llevaron a
cabo, el ICESI calculd que en
2001, 4.2 millones de ciudada-
nos habia sido victimas de un
delito, para el ano 2014, el INE-
Gl a través de la ENVIPE 2014
calculd que 22.4 millones de
victimas.

Victimas del delito

4.2 millones

22.4 millones

2001

Fuente: ENSI 2002 y ENVIPE 2014

2014
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Dicho de otra manera, todos los esfuerzos, cambios e inversio-
nes que se ha hecho los Ultimos catorce aflos en materia de se-
guridad, no se han reflejado en una disminucién del nimero de
victimas sino en un geométrico aumento.

Del mismo modo en 2001, la ENSI calculd que 47% de los
mexicanos se sentian inseguros en el lugar donde vivian, para
2014 la cifra aumento al 73.3%.

Sensacion de inseguridad

73.3)%

47%

2001
Fuente: ENSI 2001 y ENVIPE 2014

2014

En este contexto, el problema de la inseguridad, se ha convertido
—quizas solo detras de la corrupcion— en el gran tema de la agen-
da nacional y la necesidad de corregir este problema —es decir,
disminuir el niumero y la gravedad de los delitos y de victimas— es
una condiciéon necesaria para la viabilidad del Estado mexicano y
el desarrollo de sus habitantes.

En este contexto, es indispensable hacer evidente que en el
marco institucional del Estado Mexicano, la Secretaria de Gober-
nacion (Comision Nacional de Seguridad), La Procuraduria Gene-
ral de la Republica, las secretarias de seguridad publica o equiva-
lentes de los estados y municipios, las procuradurias o equivalen-
tes estatales, asi como los poderes judiciales, federal y estatales,
y los secretariados ejecutivos de los sistemas nacionales y estata-
les de seguridad publica son los encargados de que disminuyan
esas 22.4 millones de victimas y esa percepcion de 73.3% de in-
seguridad.

En este contexto, la pregunta pertinente y el eje en torno al cual
gira este trabajo es, basicamente, ¢Cual es la anatomia estructu-
ral y funcional de estas instituciones? Y si éstas instituciones, con
esos disenos estructurales, son las dptimas para actuar en el nue-
VO sistema y para disminuir la inseguridad en todos sus sentidos.

Considerando que la es-
tructura es la estrategia (Ledn
Olea: 2014) es indispensable la
critica a esas instituciones y la
propuesta de reforma para ge-
nerar los incentivos y los proce-
dimientos necesarios para que
puedan cumplir su cometido.

lll. Objetivo

El objetivo fundamental de este
texto, es evidenciar como el
modelo estructural de las insti-
tuciones del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, genera
incentivos equivocados y per-
versos que impiden el efectivo
desemperio de estas institucio-
nes, y hacer una propuesta de
modificacion a través de un
Modelo General que permita a
los gobiernos federal, estatales
y municipales articular la imple-
mentacion de una politica cri-
minal, que efectivamente pue-
da disminuir la inseguridad y la
impunidad en el pais.

IV. Planteamiento

y delimitacién del problema
Los altos indices de inseguri-
dad e impunidad que tiene Mé-
xico, estan mucho mas relacio-
nados con el disefio estructural
y las metodologias y procesos
de las instituciones de seguri-
dad publica y de procuracion
de justicia que con problemas
econdmicos y sociales de mas
fondo.

La evidencia empirica de-
muestra (ver cuadro) como de
cada 100 delitos que se come-
ten, menos del 1% son sancio-
nados conforme a la ley, lo que
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demuestra que el sistema de seguridad publica y justicia penal en
general, tiene muy pocos efectos disuasivos sobre los potenciales
0 consumados criminales.

Problema de combatir la delincuencia

Hechos Impunidad de
aparentemente 99.09%
delictuopsos
100 12.8 0.91 0.59
De cada 100 De los 12.8 llicitos si De ese 0.91% del De ese 0.50
delitos que se se reportan, solo fendmeno delictivo condenado, 0.25
cometen en se concluye la que llega ante un juez,  reciben tres anos
México, solo investigacion en 0.66 llega a sentencia, de prision 0 menos
se denuncian 4.23, poniéndose condenandose 0.59 (que en algunos
12.8 a dispocicion de los casos puede
jueces solo a 0.91 conmutarse con
pena no privativa
CIFRA de libertad)
NEGRA

Fuente: Zepeda, Guillermo. Crimen sin Castigo. Fondo de Cultura Econdmica, 2004. Estadisticas Judi-
ciales en materia Penal de los Estados Unidos Mexicanos 2011 y 2012. Censo Nacional de Procuracion
de Justicia Estatal 2012. ENVIPE 2012.

En este sentido, es fundamental que las instituciones de seguri-
dad publica y justicia penal se reestructuren, bajo la premisa de
aumentar su capacidad disuasiva y ampliando el alcance que tie-
nen de resolver los conflictos sociales de este tipo, a través de las
instituciones y los procesos establecidos en la ley.

Considerando una cifra negra que ronda el 90%, es evidente
que el alcance de las instituciones, todavia es muy limitado.

Delitos vs. Cifra Negra 2013

33.1 millones

31 millones

Delitos
Fuente: ENVIPE 2014

Cifra Negra

La cuestion fundamental
que aqui se platea es, si el di-
sefo estructural —orientado a
resultados— de las instituciones
de seguridad publica y justicia
penal, permitira aumentar su
alcance y capacidad disuasiva
y asi tener un efecto en la dis-
minucion de la realidad y la per-
cepcion sobre la inseguridad.

Y en todo caso, cual seria
el modelo estructural que se
podria seguir para lograr este
objetivo.

V. Marco tedrico

Existe una discusion perma-
nente entre quienes piensan
que la funcion policial y minis-
terial puede hacer muy poco
frente a los conflictos sociales
ya que su génesis esta en si-
tuaciones ajenas a la politica
criminal  (Garcia  Ramirez,
2000)! (Pefialoza, Pedro José
2007).2 Otros tedricos que
piensan que las instituciones
de seguridad publica y justicia
penal si pueden disminuir y
controlar los problemas de cri-
minalidad con politicas y estra-
tegias policiales y ministeriales,
independientemente del medio
ambiente social en que se pre-
senten (Bratton y Nobler 1998)3
(Ledn Olea 2013).4

" Sergio Garcia Ramirez (2000). £/ Sistema Penal. En
Guillermo Zepeda Lecuona. Crimen sin castigo. Procuracion
de Justicia Penal y ministerio pablico en México (2004).
México: UNAM p. 8.

2 Pedro José Pefialoza (2007). ¢ Castigo sin prevencion? La
crisis del modelo de seguridad publica en México. México:
Editorial Porrda.

S William Bratton (1998). Turnaround: how America’s top
cop reversed the crime epidemic. United States of America:
Random House.

“Bernardo Marfa Ledn Olea (2013).La Reforma al Sistema de
Seguridad Publica y Justicia Penal. Tomo Ill. Proceso Penal
y Ejecucion de Sanciones. Entre la verdad y la eficacia de la
politica criminal. Comité Editorial, H. Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién LXII Legislatura.
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William Bratton, quien ha
sido Comisionado de la Policia
de Nueva York en dos ocasio-
nes y de la policia de Los An-
geles ha demostrado como
una politica criminal articulada
y con herramientas estadisti-
cas (Henry 2003)° y operativas
adecuadas puede combatir la
criminalidad de manera eficien-
te, en diferentes situaciones
sociales, ya sea de crisis eco-
némica o bonanza.

La postura de este trabajo,
coincide con Bratton y Nobler,
ya que los datos estadisticos
son muy sdlidos en cuanto a
que la politica criminal, no tie-
ne que esperar a que la politi-
ca social o econdémica resuel-
van los problemas de las co-
munidades para disminuir la
criminalidad.

VI. Formulacién de hipoétesis
El nuevo Sistema de Seguridad
Publica y Justicia Penal, es una
enorme esperanza de controlar
los problemas de criminalidad
en el pais. Sin embargo, es ne-
cesario un modelo integral de
seguridad publica que permita
la reestructuracion de las insti-
tuciones de seguridad publica
y procuracion de justicia para
garantizar su eficacia.

Dicho modelo debe partir
de una politica criminal articula-
da, administracion basada en
resultados medibles en el tiem-
po vy claridad en las funciones
de la policia y el Ministerio Pu-
blico que eviten duplicidades y
empalmes organizacionales.

5 Henry E. Vincent, The Compstat Paradigm, Looseleaf Law
Publications, 2003

VII. Pruebas empiricas o
cualitativas de la hipoétesis
a) Politica criminal e
indicadores de resultados
Toda politica publica se disena 'y
se implementa para lograr de-
terminados resultados especifi-
COS que puedan ser medibles.
La politica econdmica se diseha
para alcanzar determinada tasa
de crecimiento del PIB, o para
disminuir la inflacion, aumentar
el ingreso per capita 0 mejorar
la distribucion de la riqueza.

Cada uno de estos indicado-
res tiene un significado especifi-
Co Y resulta de la implementa-
cion de una politica que a través
de normatividad, presupuestos
y aparatos administrativos mani-
pula determinadas variables
para lograr objetivos que tengan
un significado social importante;
la igualdad, el crecimiento eco-
némico, el aumento o disminu-
cion del poder adquisitivo, etc.

Por ejemplo, si aumenta la
tasa de crecimiento del PIB,
sabremos que produjimos mas
bienes y servicios que el ano
anterior; si la inflaciéon se man-
tuvo estable entonces el valor
del dinero y por lo tanto del in-
greso sera el mismo o incluso
aumentara, si la encuesta in-
greso-gasto muestra una me-
jor distribucion del ingreso,
sera resultado de politicas de
diferentes tipos que benefician
la igualdad, etc.

Los que hacen politica eco-
némica o social, tienen bastan-
te desarrollado sus sistema de
indicadores y hay consensos
generales (aungue el debate es

permanente) respecto de qué
indicadores son mas importan-
tes y qué impacto tienen las
politicas publicas en ellos.

Sin embargo, la politica crimi-
nal se ha debatido por muchos
anos en cuestiones juridico-
dogmaticas y ha generado po-
cos indicadores de resultados
que permitan observar el impac-
to de las politicas publicas en la
materia, y que fundamentalmen-
te, le den orientacion y rumbo a
los esfuerzos publicos por la se-
guridad y la justicia penal.

Dicho de otra manera, por
muchos arfos los esfuerzos de
politica criminal —usando una
metafora “futbolera”™ se pue-
den equiparar a un partido de
futbol, extremadamente renido,
donde ninguno de los equipos
sabe donde esta la porteria.

Por estas razones, la es-
tructura de las instituciones de
seguridad publica y procura-
cion de justicia, responden a
visiones dogmaticas de la poli-
tica criminal, pero no a la reali-
dad del fenédmeno y por eso
sSus éxitos son limitados o de
plano negativos.

En los ultimos anos las leyes
organicas de las procuradurias,
el codigo penal, los codigos de
procedimientos penales, las le-
yes de seguridad publica han
sufrido innumerables cambios
de todo tipo, las inversiones en
equipo, salarios, capacitacion,
etc., han sido multimillonarias y
sin embargo, como se ve en la
grafica siguiente, el fendbmeno
criminal ha ido en aumento de
manera desproporcionada.
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Por otro lado, Guillermo Zepeda (2001) desarrollo una sencilla
metodologia para medir la impunidad sobre los delitos cometi-
dos, a partir de las Encuestas de Victimizacion (ENVIPE), de los
registros administrativos de las procuradurias y de los poderes
judiciales, y ha demostrado cémo la tasa de impunidad es supe-
rior al 99%.

Victimas del delito

22.4 millones

4.2 millones

=

2001
Fuente: ENSI 2002 y ENVIPE 2014

2014

No obstante la contundencia de los datos, la politica criminal, los
cambios estructurales, procesales, administrativos en materia de
seguridad publica y justicia penal, incluyendo la propia reforma
constitucional de 2008, no han tenido un efecto positivo, ni en la
seguridad, ni en la justicia penal. En el mejor de los casos, han
impactado indicadores de proceso, o en situaciones aisladas de
mucha gravedad como el caso de Ciudad Juarez o de Tijuana (se
detuvo a tal capo del narcotrafico, se desmanteld tal banda, etc.)

La razén mas importante por la cual esto ha sucedido asi, a
pesar de los esfuerzos legislativos, presupuestarios y administra-
tivos, recae, en el hecho de que las instituciones no han sido di-
sefnadas para ofrecer resultados, sino para cumplir procedimien-
tos, cubrir tramites y formalidades y reaccionar ante eventos de
relevancia mediatica o de extrema gravedad.

Bajo esta premisa, es evidente que el primer elemento de un
modelo de seguridad publica (conceptualizado integralmente
como lo prevé el articulo 21 constitucional) es el de construir la
estructura institucional, los procesos, los presupuestos, etc., en
una politica criminal que tenga claro cuales son los resultados a
lograr, es decir, —utilizando la metafora “futbolera”- “hay que po-
nerle porterias al partido”.

En este sentido, una vez
que todos sepan hacia donde
“chutar” podran desarrollarse
estructuras y estrategias de
juego, que permitan derrotar al
rival.

En palabras de General
George S. Patton:

“Nunca le digas a la gente
como hacer las cosas. Déjales
muy claro que es lo que se
quiere lograr y te sorprendera

P

su ingenio.

Siguiendo esta reflexion, es
apropiado preguntarse jcuales
son los indicadores de resulta-
dos que deben guiar la politica
criminal?

Antes de responder la pre-
gunta, es importante estable-
cer de manera sucinta que el
fenbmeno de la inseguridad,
puede verse en dos dimensio-
nes (igualmente relevantes) y
en tres niveles de complejidad
(Ledn Olea 2014).

En primer lugar, el fendbmeno
de la inseguridad integra una
dimension de “realidad” (nUme-
ro de delitos, nimero de victi-
mas) y otra de “percepcion” (se
siente seguro o inseguro). En
este sentido, es evidente que
una aumento o disminucion del
numero de delitos y el nimero
de victimas, es un claro indica-
dor de resultados (es la porte-
ria). Si hay menos delitos v victi-
mas, es evidente que las politi-
cas implementadas estan te-
niendo un efecto positivo.
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En el mismo sentido, per-
cepcion es realidad, si la socie-
dad evalla un percepcion de
mayor seguridad, es igualmen-
te claro, que las politicas estan

teniendo un grado de éxito
medible; si esto persiste en el
tiempo, el indicador es mucho
mas relevante.

México Nl]m_ero de Mundo Nl,'lm_ero de
asesinados asesinados
Chihuahua 2350 Ucrania 2356
Nuevo Ledn 1685 Ruanda 2152
Sinaloa 1576 Madagascar 1588
Estado de México 1416 Kazajistan 1418
Jalisco 1188 Congo 1180
Tamaulipas 989 Puerto Rico 983
Morelos 813 Nepal 818
Distrito Federal 786 Nepal 818
Guanajuato 776 Lesotho 764
Coahuila 765 Lesotho 764
Michoacan 746 Nicaragua 738
Puebla 673 Haiti 689
Durango 655 Chile 636
Veracruz 648 Chile 636
Baja California 600 Cuba 563
Chiapas 600 Cuba 563
Oaxaca 523 ltalia 529
Sonora 496 Muritania 485
San Luis Potosi 355 Espafia 390
Nayarit 297 Guinea Bissau 294
Quintana Roo 281 Bahamas 279
Colima 235 Mongolia 239
Zacatecas 1565 Israel 159
Tabasco 142 Bulgaria 147
Querétaro 102 Bahamas 279
Hidalgo 76 Letonia 70
Campeche 59 Croacia 62
Tlaxcala 54 Austra 53
Yucatan 43 Armenia 44
Aguascalientes 39 Nueva Zelanda 39
Baja California Sur 35 Barbados 31

Fuente: The Economist

En segundo lugar, es impor-
tante observar que el fendme-
no criminal puede tener (grosso
modo) tres niveles de compleji-
dad considerando su efectos
en la sociedad:

a) La criminalidad autonoma;

b) La criminalidad derivada de
cuestiones socio-econémi-
cas;y

C) La criminalidad derivada de
la debilidad o corrupcion del
Estado frente a las organi-
zaciones criminales.

El primero se refiere al hecho
de que en toda sociedad existe
un nivel de criminalidad, deriva-
do de las pasiones humanas,
las situaciones limite o de cues-
tiones de tipo patolodgicas.
Como se ve en la gréfica que
sigue, incluso las sociedad
opulentas tienen problemas de
criminalidad.

La segunda se refiere, a los
efectos que tiene en una socie-
dad los cambios en su econo-
mia 0 cuestiones como la po-
breza, la falta de oportunida-
des, la desigualdad econdmi-
ca, etc. En este sentido, la dis-
cusion es compleja, y los datos
empiricos no son concluyentes
ya que existen diferentes socie-
dades y coyunturas, en las que
los efectos de la pobreza o la
desigualdad pueden o no ge-
nerar situaciones de mayor cri-
minalidad y fundamentalmente
de una criminalidad mas vio-
lenta (Bratton y Nobler 1998).

Finalmente, la tercera se refie-
re a la incapacidad institucional
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del Estado para disuadir a los
potenciales criminales de que
cometan delitos, bajo la ame-
naza creible de ser sanciona-
dos en caso de que lo intenten
olo consumen. (Beccaria 2008)
(Bratton y Nobler 1998).

En este aspecto, es impor-
tante sefalar que la debilidad
del Estado frente al fendmeno
de la criminalidad puede tener
dos matices; por un lado el he-
cho de que la debilidad del Es-
tado se deba a problemas de
institucionalizacion del propio
gobierno (Huntington 1990) o a
un Estado con capacidad insti-
tucional, pero sumido en dina-
micas de corrupcion y compli-
cidad con el crimen.

En esta I6gica, las institucio-
nes de seguridad publica y jus-
ticia penal deben estar disena-
das y estructuradas conside-
rando los resultados que deben
alcanzar en cada dimension y
nivel. Sin embargo, esto no es
suficiente, adicionalmente, los
indicadores tienen que ser
comparables con las mejores
practicas pare evitar la auto-
complacencia de medirse con-
tra uno mismo, aunque los indi-
cadores no sean competitivos.

Si estuviesemos hablando
de la economia de un pals, ten-
driamos que demostrar que la
inflacion, las tasas de interés o
el endeudamiento, son compa-
rables con los indicadores de
nuestros competidores o con
nuestros socios comerciales;
en materia de seguridad vy justi-
cia penal, es la misma premisa,
no solo hay que disenar las

estructuras con base en indi-
cadores de resultados, sino
asegurarnos que esos resulta-
dos sean comparables con las
mejores practicas a nivel inter-
nacional.

El objetivo fundamental de
estructurar las organizaciones
con base a resultados, es el de
evitar estructuras burocraticas
que no generen valor agrega-
do, en términos de resultados a
la ciudadania, considerando las
expectativas puestas en ellas.

Laidea es que las metas y los
resultados determinen la estruc-
tura organizacional, y no al revés.

Con base en los anterior, se
pueden considerar los siguien-
tes indicadores de resultados:

a) Numero de delitos cometi-
dos;

b) Tasa de delitos por cada
100 mil habitantes

c) Numero de Victimas

d) Tasa de Victimas por cada
100 mil habitantes

e) Percepcion de Inseguridad
en su persona

f) Percepcion de Inseguridad
en su ciudad, estado, pais.

Estos primeros indicadores
pueden ofrecer un panorama
general “telescopico” del pro-
blema, sin embargo, es indis-
pensable desagregar mas los
indicadores para que no se ge-
neren incentivos equivocados
0 burocraticos.

Tipo de delitos 2012

Amenazas
verbales
10%

Extorsion
22%

Otros delitos
3%

Lesiones 4%

Robo 52%

Fuente: ENVIPE 2013
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La ENVIPE demuestra que la
mitad de los delitos son de tipo
patrimonial, basicamente “robo”
en diferentes modalidades, sin
embargo, cualitativamente un
“robo simple” sin violencia, es
diferente a un robo en casa ha-
bitacion, o a uno donde se ha-
yan utilizado armas de fuego.

En el mismo sentido, es evi-
dente que, aun cuando los ho-
micidios dolosos, o los secues-
tros tengan una participacion
cuantitativamente menor en el
total de delitos, cualitativamente
tienen un impacto mayor en la

ciudadania por los bienes so-
ciales que afectan (la vida, la li-
bertad) por lo que es indispen-
sable que los indicadores sepa-
ren estos delitos y los incluyan
de manera especifica y clara.

9) Numero de Homicidios

h) Homicidios por cada cien
mil habitantes

i) Numero de secuestros

)) Secuestros por cada cien
mil habitantes

Una vez que estén incluidos
los principales indicadores de

Ejemplo Benchmarks

resultados, es evidente que por
muy bien disenadas que estén
las instituciones, modificar las
tendencias delictivas no es una
cuestion inmediata, sino que
requiere de plazos mas largos
0O mas cortos para que empie-
cen a disminuir hasta llegar a
un meta comparable.

Por eso es importante, es-
tablecer plazos razonables
pero determinantes para ir
consiguiendo la modificacion
de la tendencia, hasta que se
lleve al nivel de “criminalidad
auténoma”.

Mejor

2020 e
practica

Porcentaje de personas de
18 anos o0 méas

12% 91%

Chiapas 2.9%

Tasa de delitos cada 100 mil
habitantes

12,700 10302

Chiapas 2398

Promedio de delitos por
viictima

15 17

Chiapas 1.3

Homicidios cada 100 mil
habitantes

14.2 16.3

25

Michoacan

Tasa de denuncia por cada
100 mil habitantes (Fuero
Comun)

1019.3 1039.6

29062.6

Cifra Negra

84% 83.3%

56.1%

Consideran inseguro su
municipio

47% 47.9%

22.8%

Percepcion Denuncias Victimizacidn

Consideran inseguro su Estado

71% 62.5%

28.6%

Nota: esta tabla es ilustrativa y los datos no estén actualizados

Una vez que los indicadores de
resultados, estan claros tanto
en su concepcion, cuantifica-
cion y tiempos para lograrlo, es
importante adicionar indicado-
res que aungue no Son Preci-
samente de resultados, deben
alejar toda posibilidad de
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incentivos autoritarios 0 que
desvien la direccion garantista
del Estado.

Para ello, es fundamental
utilizar criterios de atencion a
las victimas y usuarios en ge-
neral del sistema, sistemas de
calidad, asi como criterios es-
pecificos de derechos huma-
nos que incentiven una actua-
cion adecuada de los cuerpos
policiales, ministeriales, de de-
fensoria, de la judicatura y de
gjecucion de sanciones.

Para estos efectos podrian
utilizarse indicadores como:

k) Cifra Negra (porcentaje de
victimas del delitos que no
denunciaron), este indica-
dor muestra varias cosas,
pero fundamentalmente la
confianza de las victimas en
la honorabilidad y la eficacia
de la policia y el Ministerio
Publico;

) Confianza en la eficacia de
la policia y los Ministerios
Publicos

m) Satisfaccion con el trabajo
de policia y Ministerio Publico

n) Tiempo de Atencion a Victi-
mas del Delito, que es un
indicador de calidad;

0) Resultado positivo de la De-
nuncia, es decir, inicio de in-
vestigacion; ubicacion y de-
tencion del culpable o des-
echamiento de la denuncia
por improcedente a satisfac-
cion del denunciante;

p) Proporcion de delitos de-
nunciados vs investigacio-
nes concluidas o determi-
nadas a satisfaccion;

q) Denuncias de violaciones a
derechos humanos (tortura,
abuso, etc.) que concluye-
ron con recomendaciones a
las autoridades

r) Percepcion de honestidad
de las autoridades y

s) Percepcion de justicia en el
proceso, ya sea en salidas
alternas, proceso abreviado
0 juicio oral.

Estos Ultimos indicadores, aun-
que no son realmente de resul-
tados, determinan en una so-
ciedad democratica la sensa-
cion de justicia y de proteccion
de las autoridades a los dere-
chos de los ciudadanos. De tal
manera que legitiman al siste-
ma y generan incentivos que
impiden abusos 0 negligencia
de parte de la autoridad.

Finalmente, puede haber
otra bateria de indicadores que
midan el funcionamiento del
sistema, es decir, la tasa de
conviccion y los resultados
efectivos del sistema penal. Di-
cho de otra manera, estos indi-
cadores comparan el numero
de delitos cometidos, con el
numero efectivo de personas
en prision cumpliendo una
condena y evalla los efectos
de las penas, los periodos de
internamiento y las tasas de
reincidencia.

Aqui, la idea es incentivar la
racionalizacion de las penas,
promover penas de seguridad
para quienes realmente lo ame-
riten, y penas en libertad o se-
mi-libertad para evitar que se
agrave la personalidad criminal

y, €N su caso, imponer penas
de seguridad mas severas a
quienes de verdad los ameriten.

Los datos que arrojan estos
indicadores siempre son muy
interesantes ya que evaluan los
efectos del sistema penal en el
fendmeno criminal.

Los indicadores podrian ser:

t) Numero de sentencias con-
denatorias

u) Numero y proporcion de
reincidentes

v) Proporcion de sentencias
condenatorias respecto de
delitos cometidos

w) NUmero de delitos por cri-
minal convicto

X) Promedio de duracion de la
pena

y) Proporciéon de internos con
penas mayores a 5 anos de
prision

z) Porcentaje de penas no pri-
vativas de libertad y

aa) Tasa de rotacion de internos.

El agregado de todos los indi-
cadores permitiran  elaborar
una politica criminal basada en
resultados y en parametros de
calidad vy, a la vez facilitaran el
diseno de las estructuras orga-
nizacionales, 10s procesos y
criterios tanto de las policias
como de los Ministerios Publi-
cos, defensores, juzgados, tri-
bunales en materia penal y sis-
tema carcelario y tendran un
valor enorme para los legisla-
dores encargados de disefar
tipos penales y determinar la
severidad de las penas.
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b) Critica a las Funciones
de la Policia y del MP en la
legislacion mexicana.
Una vez que se tienen claras
las metas, deberia ser muy facil
construir las estructuras orga-
nizacionales y los procesos de
las instituciones encargadas de
llevarlas a cabo, sin embargo,
la ausencia de criterios de poli-
tica criminal a la hora de legislar
permiten que cuestiones ideo-
l6gicas, interpretaciones histo-
ricas equivocadas, intereses
coyunturales, —-mas populistas
que politicos— o luchas de po-
der, distorsionen la logica del
sistema penal e impidan articu-
lar la politica criminal, entorpe-
ciendo su eficacia.

En el caso mexicano los ar-

80%

ticulos 16, 17, 21 y 115, deter-
minan la estructura del sistema
de seguridad publica y justicia
penal, poniendo el poder de las
decisiones en determinados
procesos e instituciones, tales
como la denuncia, la querella o
el régimen de delincuencia orga-
nizada (articulo 16), la justicia al-
ternativa (articulo 17), la seguri-
dad publica, la investigacion de
los delitos y el cuasi monopolio
en el gjercicio de la accion penal
(articulo 21 y 115), estos articu-
los no solo crean instituciones,
procedimientos y asignan res-
ponsabilidades, —lo cual es 16gi-
CO— SN0 que son el parametro
que determina la estructura or-
ganizacional y por tanto la forma
de operar —la estrategia— de las

Cifra Negra

92%

instituciones de seguridad pu-
blica y justicia penal.

Denuncia o querella y facultad
de Investigar
En México —segun la ENVIPE-
solo se denuncia un poco me-
nos del 10% de los delitos que
se cometen, esto significa que
mas del 90% de la victimas del
delito prefieren “tragarse” vy
“aguantarse” el delito del que
fueron victimas antes de denun-
ciarlo ante el Ministerio Publico.
Las razones por las que
esto sucede basicamente de-
muestran que las victimas dan
por descontado la inefectividad
del ministerio publico para in-
vestigar y el trato rudo de éstos
frente a las victimas.

92.10%

91.60%

2004 2007

2008 2010

Fuente: ENVIPE 2011, 2012, 2013, ENSI 2005, 2008, 2009

201 2012
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Por miedo al agresor

Por miedo a que lo extorsionen
Delito de poca importancia
Pérdida de tiempo

Tramites largos vy dificiles
Desconfianza en la autoridad
No tenia pruebas

Por actitud hostil de la autoridad
Otro motivo

No especificado

Fuente: ENVIPE 2011, 2012, 2013

Sin embargo hay por lo me-
nos tres razones estructurales
de fondo que valdria la pena
revisar con mas detenimiento:

a) Lainterpretacion del articulo
16 constitucional que esta-
blece a la denuncia o la
querella como “requisito de
procedibilidad” para librar
una orden de aprehension;

b) Lanula claridad sobre “cua-
les” son los delitos perse-
guibles de oficio y

C) La determinacion —derivada
de estas disposiciones
constitucionales— del Presi-
dente Ortiz Rubio en 1930
para que las denuncias solo
se presentaran ante el Mi-
nisterio Publico.

Como se puede observar en el
texto del articulo 16, el requisito
de procedibilidad de denuncia

Razones para no denunciar

0 querella es para “librar orden
de aprehension” no para “ini-
ciar la investigacion” sin em-
bargo, la denuncia o la querella
por muchos anos se han pre-
sentado ante el Ministerio PU-
blico que ha convertido este
procedimiento en una formali-
dad (que posteriormente se tie-
ne que ratificar) que hace tor-
tuoso el Inicio de una investiga-
cion (tramites largos vy dificiles)
e inhibe la intencion de la victi-
ma de denunciar, lo que impide
que el Ministerio Publico inves-
tigue por ausencia de requisito
de procedibilidad.

En este sentido, se podria
argumentar que -aunque la
Constitucion no dice nada al
respecto, existen los delitos
perseguibles de oficio— aunque
lo correcto seria investigables
de oficio —los cuales deberian
investigarse sin necesidad de

Bl 2010

2011

B 2012

40

denuncia o querella, sin em-
bargo, en ningun lugar se es-
tablece cudles delitos se in-
vestigan de oficio y cuales re-
quieren denuncia y ratificacion
de la misma.

En la practica, los delitos in-
vestigables de oficio, terminan
siendo los que el Ministerio Pu-
blico (MP) determine.

En este mismo sentido, es
importante mencionar que la
Constitucion, no establece en
ninguna parte que —como he-
mos dicho— la denuncia o la
querella deba presentarse ante
el Ministerio Publico, ni que sea
un tramite con tanta formalidad,
sin embargo, por muchas dé-
cadas esta ha sido la practica.

La razdn es un acuerdo pre-
sidencial del Presidente Pascual
Ortiz Rubio que interpretando
los articulos 16y 21 de un modo
muy peculiar determind que las
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Tiempo para denunciar denuncias y las querellas se
presentaran ante el MP y no
ante la policia.

El problema de fondo es
que los numeros hacen imposi-
ble que esto suceda como el
viejo Presidente pensaba y el
MP se ha convertido en un
“cuello de botella” que es inca-
paz de recibir las denuncias y
mucho menos de investigarlas.

En efecto, segun la ENVIPE
2012, en México se cometie-
ron 27.7 millones de delitos
con 22 millones de victimas,
sin embargo, para —hipotética-
mente— recibir dichas denun-
cias (con las formalidades que
implica) existen apenas 8,754

. Menos de 1 hora

B De 1 a2 horas Ministerios Publicos. Conside-

rando que a nivel nacional el

Fuente: ENVIPE 2014 I De 1a4horas promedio de horas para pre-
Mas de 4 horas sentar una denuncia es de 3

horas, entonces, en una hipo-
tesis de una cifra negra cero,
se ocuparian 4,455 horas/mi-
nisterio publico para presentar
esas denuncias. Bajo la logica
del 21 Constitucional, el Minis-
terio Publico conducira y man-
dara a la policia en la investiga-
cion de los delitos, por ello el
Cdbdigo Nacional de Procedi-
Delitos cometidos 27,769,447 mientos Penales en su articulo
132 establece que la policia
podra recibir denuncias, pero
debera informar de inmediato
al MP, lo que convertira a este
funcionario en un verdadero
“cuello de botella” para la in-

Agentes de Ministerio 6754 vestigacion.
Publico ’

Estado de fuerza

Estado de fuerza I 553,514

“Articulo 132. Obligaciones del

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2012. Informe de Resultados de la Fis- Policia L, , .
calizacién Superior de la Cuenta Publica 2011. El Policia actuara bajO la
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conduccion y mando del Minis-
terio PUblico en la investigacion
de los delitos en estricto apego
a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profe-
sionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion.
Para los efectos del presen-
te Codigo, el Policia tendra las
siguientes obligaciones:

) Recibir las denuncias sobre
hechos que puedan ser
constitutivos de delito e in-
formar al Ministerio Publico
por cualquier medio y de
forma inmediata de las dili-
gencias practicadas;

ll) Recibir denuncias anénimas
e inmediatamente hacerlo
del conocimiento del Minis-
terio Publico a efecto de
que éste coordine la investi-
gacion; “

En efecto, considerando que a
partir de la reforma, la policia
puede recibir denuncias y que
hay un estado de fuerza policial
de mas de 500 mil elementos,
frente a uno ministerial de me-
nos de 9 mil, y un cumulo — se-
gun la ENVIPE 2014 - de 33
millones de delitos; en una hi-
potesis de impunidad cero,
cada agente del Ministerio PU-
blico deberia “conducir y man-
dar” 3,769 investigaciones al
ano o 10.32 delitos por dia y
dar instrucciones a 63 policias.

Por otro lado, si la policia
pudiera recibir denuncias para
investigar sin la intermediacion
del MP - considerando que la

mayoria son robos — los datos
se revertirian y cada policia de-
beria investigar 59 delitos al
ano y 0.16 al dia.

Por su parte, el articulo 21
constitucional otorga la facul-
tad a las policias —a todas las
policias— de investigar los deli-
tos, con la restriccion de hacer-
lo bajo la “conduccion y man-
do” del Ministerio Publico.

Nuevo texto
“Articulo 21. La investigacion
de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las poli-
cias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél
en el gjercicio de esta funcion.”
A diferencia del antiguo tex-
to que restringia dicha facultad
investigadora al Ministerio Pu-
blico y a una policia —exclusiva—
que estaba bajo su autoridad y
mando inmediato.

Antiguo texto
“Articulo 21. La investigacion y
persecucion de los delitos in-
cumbe al ministerio publico, el
cual se auxiliara con una policia
que estara bajo su autoridad
y mando inmediato.”
La nueva redaccion cambio la
l6gica de la investigacion poli-
cial, sobre la premisa de que la
facultad investigadora debe ser
mas amplia, sin embargo lo es-
tablecido en el Cddigo Nacio-
nal lo vuelve a restringir sin una
justificacion clara, lo que con-
vierte nuevamente al Ministerio
Publico en un “cuello de bote-
lla” dificil de superar.

En el mismo sentido, el

articulo 115 de la Constitucion,
tiene efectos similares, ya que
en su fraccion Il inciso h), se-
Aala que la policia municipal
sera preventiva, lo que intuitiva-
mente deberia significar que no
puede investigar restringiendo
—nuevamente—- el alcance de o
establecido en el articulo 21
constitucional.

Los municipios tendran a su

cargo las funciones y servicios

publicos siguientes

h) Seguridad publica, en los tér-
minos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preven-
tiva municipal y transito; e

La cuestion fundamental en
este punto, es que al parecer ni
la Constitucion, ni el Codigo
Nacional son suficientemente
claros respecto del significado
y los alcances de la investiga-
cion policial y sus efectos en la
politica criminal y, derivado de
esta indefinicion, el Codigo Na-
cional prescribe un procedi-
miento mas parecido a la averi-
guacion previa —que incluye
una inefable Carpeta de Inves-
tigacion y otras formalidades—
bajo la “conduccion y mando”
del Ministerio Publico que a
una investigacion informal,
conducida por la “politica y la
estratégica anticriminal” y no
por un funcionario “reactivo” a
las denuncias.

Justicia alternativa
Finalmente en el cuarto parrafo
del articulo 17 constitucional,
se establece que:
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“Las leyes preveran
mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En
la materia penal regularan su
aplicacion, aseguraran la
reparacion del dafio y
estableceran los casos en los
que se requerira supervision
Jjudicial.”

En este marco, la Constitucion
no hace explicita la autoridad
encargada de estructurar vy
operar los “mecanismos alter-
nativos”, sin embargo sefala
que “las leyes... estableceran
los casos en los que se reque-
rirad  supervision judicial”. En
otras palabras, esto permite
que tanto el poder ejecutivo —o
un o6rgano autbnomo con la
nueva Fiscalia General- como
el Poder Judicial puedan ope-
rar dichos mecanismos, con la
sola restriccion para el Poder
Ejecutivo y la Fiscalia, de que la
ley establezca en que casos se
requiere supervision —No con-
trol- judicial.

Esta disposicion ha permiti-
do, que muchas procuradurias y
fiscalias, con el respaldo del Co-
digo Nacional de Procedimien-
tos Penales, desarrollen estruc-
turas de justicia alternativa
donde se hace mediacion, con-
ciliacion y por tanto acuerdos
reparatorios y por tanto, en la
practica “no ejercicios de la
accion penal” sin que la autori-
dad judicial lo supervise, con-
virtiendo al MP o al oficial en
mediador de las procuradurias,

en una especie de juez de ins-
truccion administrativo que en
una gran cantidad de casos
determina el destino de los
asuntos sin ninguna participa-
cion de la judicatura.

Una estructura organica
disfuncional

Estas disposiciones constitu-
cionales y legales, determinan
la estructura de las organiza-
ciones de seguridad publica,
procuracion y administracion
de justicia.

En el caso de la denuncia, el
paisaje ministerial del pais esta
cubierto de “Agencias del Mi-
nisterio Publico” donde los ciu-
dadanos deben acudir a pre-
sentar la denuncia formal —el
90% no lo hacen-y posterior-
mente ratificarla para cumplir el
requisito de procedibilidad.
Ambas estructuras, es decir,
las Agencias del Ministerio Pu-
blico y el procedimiento de De-
nuncia Formal, inhiben a las
victimas para que presenten
sus denuncias y restringen la
capacidad investigadora de la
autoridad. Son instituciones
que a pesar de haber demos-
trado su inutilidad e ineficacia
-90% de cifra negra— siguen
siendo el primer contacto de la
ciudadania con la justicia.

Del mismo modo, esa
interpretacion del articulo 16
constitucional, es decir, que las
denuncias se debian presentar
en el MP, inhibi6 a la policia
para crear Comisarias o Esta-
ciones, donde la ciudadania
pudiese denunciar delitos.

Esto, sin la formalidad de una
denuncia ante el MP y asi dis-
minuir la Cifra Negra.

Considerando la diferencia
en el Estado de Fuerza de la
policia 'y el MP (menos de 9 mil
vs mas de 500 mil) la amplitud
de la disponibilidad policial, se-
ria mucho mayor que la del MP.
En el mismo sentido, esto ha
impedido que se desarrollen
cuerpos de policia especializa-
dos en atencion a victimas ya
que en mas de un sentido, eso
estaba prohibido. Bajo esta
premisa, si consideramos que
en todo el pais hay unas 3,906
agencias del Ministerio Publico
(2.2 agentes del MP por agen-
cia) es claramente imposible
que puedan atender (recibir
denuncias, determinarlas e in-
vestigarlas) mas del 10% que
hoy atienden, dejando en la in-
defension al 90% restante.

En esta misma l6gica, la ca-
pacidad investigadora tiene los
mismos defectos. La antigua
restriccion que tenia la policia
para investigar, se transformo
en estructuras de “policia pre-
ventiva”, que en realidad era
reactiva y en el mejor de los ca-
sos de vigilancia vy, estas poli-
cias se integraron en secreta-
rias de seguridad publica, muy
grandes, con muchos equipos
y personal, pero sin capacida-
des de investigacion.

En el mismo sentido, el
Ministerio Publico, la “policia in-
vestigadora” —segun la antigua
redaccion del 21 Constitucio-
nal- vy los peritos componian y
componen, la estructura de las
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procuradurias. Es decir, se se-
pard estructuralmente la llama-
da “prevencion” de la investiga-
cibn y persecucion como  Si
fueran procedimientos separa-
dos e inconexos.

En este contexto, la policia
preventiva, vigilaba las calles, el
transito y mantenia el orden.
Sin embargo, esta policia, sin
facultades para investigar, es la
que mas detenciones hace (fla-
grancia) y la que le da el mayor
porcentaje (casi 90%) de las
sentencias condenatorias al
Ministerio Publico.

En suma, un disefio legal
que responde a diferentes ra-
zones politicas e ideoldgicas,
pero que en la practica es ino-
perante y produce cerca de un
90% de victimas que no de-
nuncian, una impunidad de
mas del 99% y una percepcion
generalizada de inseguridad
por parte de la ciudadania.

Frente a esto, la propuesta
de este trabajo es la de fijar al-
gunos principios basicos para
ensayar reformas que permi-
tan articular la politica criminal
y desarrollar estructuras de
seguridad pubica y justicia pe-
nal que de manera eficaz, pue-
dan disminuir la inseguridad
—tanto real como de percep-
cion— y la impunidad, en un
marco de respeto a los dere-
chos humanos.

c) Carrera policial

y ministerial

El primer componente del Mo-
delo, tiene que ver con el capi-
tal humano, ningun Modelo

puede ser eficaz sin el perso-
nal, con los perfiles y los incen-
tivos adecuados; para ello es
muy importante considerar el
diseno del perfil que debe tener
un policia segun sus activida-
des, el salario, la forma de re-
clutarlo, de retenerlo, de incen-
tivarlo y de separarlo.

Una policia con mas faculta-
des, como la que propone la
reforma, requiere de mayor
preparacion y capacidades
que la policia que hemos cono-
cido hasta ahora, por ello enu-
meramos algunas de las condi-
ciones que deberia tener el po-
licia del nuevo sistema.

d) El perfil de policia

y de ministerio publico
;,Quién debe ser policia? Esta
pregunta es fundamental para
determinar el perfil policial
adaptado al tipo de actividades
que va a desarrollar como re-
quisito previo al reclutamiento.
Al menos podemos identificar
cinco funciones policiales muy
claras de acuerdo a la Constitu-
cion, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica,
el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y la Ley Gene-
ral de Atencion a Victimas:

i) Vigilancia

i) Atencion a Victimas

iii) Investigacion

iv) Reaccion

v) Custodia

Es decir, ademas de las tres
tradicionales (prevencion, in-
vestigacion y reaccion) se ana-
den atencion a victimas, que

incluye atencion inmediata vy
recepcion de denuncia y pre-
vencion se transforma en vigi-
lancia e investigacion que van
de la mano considerando que
una parte muy importante de la
investigacion se da precisa-
mente al momento de vigilar.

En diversos estados de la
Republica, asi como en la le-
gislacion tipo emitida por la Se-
cretaria Técnica para la imple-
mentacion del nuevo sistema
de justicia, se han incluido es-
tas funciones que cumplen a
cabalidad con lo establecido
en el nuevo sistema. Lo que
seguiria seria insertarlo en la
Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica con el
fin de aclarar con toda amplitud
y precision las nuevas funcio-
nes de la policia y asi estructu-
rar sus funciones y capacitar a
Su personal.

El policia es un servidor pu-
blico con funciones muy deli-
cadas y no “mano de obra ba-
rata no calificada de uso masi-
vo” por lo que es indispensable
que ademas de la formacion
académica minima, tenga se-
gun su especialidad, el perfil y
la expectativa de una carrera
honorable como policia.

e) Salario policial
homologado

Aunqgue la compensacion no es
la Unica herramienta de recluta-
miento, ni necesariamente la
manera mas efectiva de asegu-
rar honestidad o capacidad en
el desempeno policial, si es
una de las mas importantes ya
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que posibilita y determina, el
reclutamiento y la permanencia
de los mejores perfiles dentro
de los cuerpos de policia.

En este sentido, se ha insis-
tido a nivel nacional y en las en-
tidades federativas que se re-
gule el salario policial bajo un
método homologado de suel-
dos y salarios, que al final de-
terminara el perfil de los nuevos
policias, de las corporaciones
de seguridad publica y de la
efectividad de las politicas y es-
trategias anti-criminales.

El salario policial homologa-
do, es una metodologia que
permite elaborar un catalogo
de puestos basado en proce-
S0s, 10 que permite “valuar” la
importancia de cada cargo y
posteriormente generar un sis-
tema de “equidad interna”. Es
decir, una medicion que le de
|6gica a la jerarquia de puestos
y equidad entre la responsabili-
dad vy la valuacion.

Finalmente y de manera
muy sintética, el salario poli-
cial homologado, debe poder
comparar las remuneraciones
de los policias con el merca-
do laborar, para hacer com-
petitivas las percepciones, de
tal manera que se pueda re-
clutar —via la oferta salarial-
al perfil de policias necesario
y, a lo largo de su carrera se
les pueda retener en las cor-
poraciones, sin que emigren
a otras fuentes de trabajo
debido a la falta de competiti-
vidad salarial.

Es evidente, que no es lo
mismo tener un salario compe-

titivo para atraer al personal
que para retenerlo por ello el
Salario Policial Homologado,
debe considerar “la Carrera” es
decir, las promociones salaria-
les y el horizonte profesional
que ofrece el servicio a un re-
cluta desde su ingreso, hasta
su retiro.

f) Carrera ascensos y
promociones
Es evidente que la carrera poli-
cial, ademas de los niveles de
ingreso tiene especialidades y
categorias, sin embargo, se
confunden con mucha frecuen-
cia en los sistemas de carrera
policial, los ascensos con las
promociones y las escalas sa-
lariales.

Para diferenciarlos es im-
portante aclarar que es cada
concepto:

i) Los ascensos implican, la
movilidad en la jerarquia pi-
ramidal de la estructura po-
licial; es decir, la posibilidad
de moverse de puestos de
menor responsabilidad a
otros de mando.

i) Las promociones, implican
la movilidad de los policias
en la carrera, sin que nece-
sariamente impliquen pues-
tos de mayor jerarquia. Para
ejiemplificarlo, podemos usar
el modelo del Servicio
Exterior Mexicano (SEM),
en donde los cargos de
responsabilidad en la Can-
cilleria, son diferentes a las
categorias de la carrera di-
plomatica. Por ejemplo, ser

i)

embajador es la mas alta
categoria en el SEM, sin
embargo, no todos los que
ostentan esta categoria pre-
siden una representacion
diploméatica en el extranjero.
Del mismo modo, los poli-
cias deben tener una carre-
ra en donde sean promovi-
dos a categorias superiores,
que les permitan ocupar
puestos de mayor respon-
sabilidad, pero que sean di-
ferentes de los niveles jerar-
quicos y estructurales de
SuS corporaciones.

De esta manera, indepen-
dientemente, de los niveles
jerarquicos que puedan lle-
gar a ocupar en sus Corpo-
raciones, los policias podran
ser promovidos dentro de la
carrera, aun cuando no ten-
gan la misma movilidad en la
jerarquia de sus estructuras
organizacionales.

Del mismo modo, las esca-
las salariales, deben valuar-
se con base en la responsa-
bilidad, pero también en la
antigliedad y en la evalua-
cion del desempefno. Es
muy dificil que todos los po-
liclas asciendan en las es-
tructuras jerarquicas de las
corporaciones, precisamen-
te porque son piramidales y
los puestos de mayor jerar-
quia son, cada vez mas es-
casos. Por ello, consideran-
do que la mayor parte de
los policias no ascenderan
en la estructura jerarquica,
es indispensable que sus in-
gresos puedan crecer cada
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determinado tiempo, basado
en su desempeno, sin que
esto implica ascensos en
responsabilidad o jerarquia.

Hacer esta diferenciacion es
fundamental para desarrollar
un servicio policial de carrera
que permita atraer, retener y
motivar a los mejores perfiles
en la corporacion.

g) Permanencia la cuestion de
la fraccion Xl del Apartado
B del articulo 123 constitu-
cional.

Una de los principales proble-
mas que enfrenta el desarrollo
policial, esta relacionado con la
inseguridad en el empleo.

La reforma constitucional,
modifico el régimen de separa-
cion de los policias permitiendo
que puedan ser separados de
su empleo, sin que puedan ser
reinstalados, aun cuando de-
muestren, por ejemplo, la injus-
tificacion de la separacion.

La fraccion Xl del Apartado
B del articulo 123 establece
que:

“Los militares, marinos, per-
sonal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regi-
ran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miem-
bros de las instituciones poli-
ciales de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, podran ser se-
parados de sus cargos si no

cumplen con los requisitos que
las leyes vigentes en el momen-
to del acto sefalen para perma-
necer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en res-
ponsabilidad en el desempeno
de sus funciones. Si la autori-
dad jurisdiccional resolviere que
la separacion, remocion, baja,
cese 0 cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue in-
justificada, el Estado sdlo esta-
ra obligado a pagar la indemni-
zacion y demas prestaciones a
que tenga derecho, sin que en
ningun caso proceda su rein-
corporacion al servicio, cual-
quiera que sea el resultado del
juicio 0 medio de defensa que
se hubiere promovido”.

La redaccion de esta dispo-
sicion, tenian por objeto ser
una poderosa herramienta para
la depuracion de las corpora-
ciones policiales —en muchos
casos, infiltradas por el crimen
organizado- sin embargo, en el
tiempo se va a convertir en un
grave obstaculo para la profe-
sionalizacion policial, ya que
deja en la inseguridad laboral a
los policias de carrera vy, se
convierte en un incentivo per-
Verso para asegurar la honesti-
dad de los mismos.

En el futuro cercano, esta
norma debera ser reformada
para poder consolidar la carre-
ra policial, ofreciendo seguri-
dad juridica y laboral a los ele-
mentos de las corporaciones.

VIIl. Aproximaciones a un
modelo general
Una vez que se pueda asegurar

que las policias tienen el perso-
nal adecuado, con el salario, la
carrera y la seguridad juridica y
laboral que amerita su funcion,
entonces pueden iniciarse
cambios en los conceptos, las
estructuras 'y 10s procesos
operativos de la seguridad pu-
blica.

a) Estrategia anti-criminal
proactiva

El primer elemento necesario
para reformar la labor policial,
consiste en aclarar que la fun-
cion de seguridad publica no
es reactiva al delito, sino proac-
tiva a los conflictos sociales de
diferente indole, ya sea violen-
cia doméstica, robo en sus di-
ferentes formas y calificaciones
0 secuestro homicidio o delin-
cuencia organizada.

Como sefialamos mas arriba,
los indicadores de resultados,
permiten darle claridad a la fun-
cion policial, porque son evi-
dentes las metas que se busca
alcanzar, sin embargo, las he-
rramientas de la politica crimi-
nal son mas amplias que aque-
llas que puede utilizar la Estra-
tegia Anti-criminal, la primera
puede proponer la modifica-
cion legislativa, crear o eliminar
tipos penales, aumentar o re-
ducir penas, incluir nuevos ob-
jetivos o eliminar otros, etc., en
el caso de la Estrategia Anti-
criminal, tiene que trabajar con
las reglas de la politica criminal
y cumplir sus objetivos.

En este sentido, en Estados
Unidos y en Europa, se han de-
sarrollado modelo estadisticos



PAPELES DE INVESTIGACION

y de interaccion entre policia y
sociedad, que permiten ver el
problema de inseguridad de
manera mas amplia y a la vez
desagregada con el objetivo
de plantear estrategias para
disminuir la inseguridad y la

impunidad.
Uno de los mas conocidos,
es el llamado “COMPSTAT”

(Comparative Statistics) que
utilizando modelos estadisticos
y estrategias de gerencia poli-
cial, desarrollan acciones de
vigilancia, investigacion y ope-
racion policial, que inhiben la
comision de delitos y que han
tenido resultados muy impor-
tantes en la reduccion de la in-
seguridad y la impunidad.

La idea fundamental, con-
siste en no esperar a que los
delitos se cometan o exploten
los problemas sociales para
resolverlos o reprimirlos, sino
entender que los conflictos
sociales tienen patrones “ge-
néticos”, geograficos y de
comportamiento perfectamen-
te identificables y por tanto,
combatibles. “Los Comporta-
mientos Criminales son muy
poco originales”.

En este contexto, la idea es
delimitar el fenémeno criminal y
a sus actores, identificar perso-
nas y conductas, asi como cir-
cunstancias que incentivan su
comportamiento, identificar las
generalidades y frecuencias y
desarrollar operativos “quirdrgi-
cos” que vayan inhibiendo las
conductas criminales a su mi-
nima expresion “criminalidad
autonoma”.

En el caso de Nueva York,
entre 1993 y 2000, los delitos
bajaron 57.26%. Homicidio
65.18%, robo 62.49%, robo en
casa habitacion 62.16%, etc.®

Sin embargo, para que una
Estrategia Anti-criminal de este
estilo, funcione tiene que estar
acompanada de un ingrediente
clave, las responsabilidades de
las autoridades, particularmen-
te de las policias, tienen que
ser equivalentes con sus facul-
tades. Si la policia ha de dismi-
nuir la inseguridad y la impuni-
dad, las funciones de vigilancia,
atencion a victimas, investiga-
cion, operacion y custodia de-
ben estar articuladas y bajo un
mismo mando, no es viable
que se asigne a la policia la res-
ponsabilidad de disminuir la in-
seguridad y la impunidad y se
le restrinjan 0 segmenten las
facultades que requiere para
llevar a cabo la tarea.

Dicho de otra manera, jqué
parte de la vigilancia, es una
forma de investigacion? ;Qué
parte de la investigacion se
vuelve prevencion? El ciclo que
se integra entre vigilancia-in-
vestigacion-operacion, no debe
separarse en corporaciones o
responsabilidades, ya que de
hacerse perdera toda eficacia 'y
los responsables podran exi-
mirse de la obligacion de rendir
cuentas.

b) Atencion a

victimas - denuncia
Considerando que la Estrate-
gia Anti-criminal es proactiva e

8 Henry E. Vincent, The Compstat Paradigm, Looseleaf Law
Publications, 2003 pp. 1y 2.

integral, la atencion a victimas
y especialmente la denuncia
cobra una dimension distinta.
En muchos sentidos deja de
ser un “requisito de procedibili-
dad” para hacer que el sistema
reaccione a la comision de un
delito para “investigarlo y pro-
cesarlo” se convierte; por un
lado, en “informacion valiosisi-
ma para la Estrategia” y por el
otro; en la mejor manera de de-
sarrollar un sistema de aten-
cion a victimas y de legitimar la
estrategia frente a la sociedad.
En este sentido la propuesta
es doble; por un lado transfor-
mar el obsoleto e inoperante
modelo de Agencias del Minis-
terio Publico, por el de Centros
de Atencion a Victimas (Esta-
ciones de Policia bajo la nueva
Estrategia), es decir, lugares
donde las victimas u ofendidos
del delito puedan —a través de
personal especializado y capa-
citado por las comisiones de
atencioén a victimass— ser aten-
didos con eficacia y pertinen-
cia, recibir la informacion que
puedan ofrecer para la Estrate-
gia Anti-Criminal y en su caso,
ser canalizados a centros de
mayor especializacion. Nada
que ver con las actuales Agen-
cias del Ministerio Publico.
Otra cuestion fundamental
es que, considerando que el
nuevo sistema permite que las
policias en general reciban de-
nuncias, No es necesario que
haya Ministerios Publicos en
dichos centros de atencion a
victimas, sino personal espe-
cializado, lo que a su vez
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tendra el valor agregado de
concentrar al personal ministe-
rial, donde es absolutamente
indispensable; es decir, en los
tribunales.

c) Ministerio publico y
policia: investigacion

y conduccion y mando

El vigjo sistema penal, inquisitivo
y escrito, giraba en torno a las
desproporcionadas facultades
del Ministerio Publico. En este
sistema, dicho funcionario po-
dia, recibir o no, denuncias o
querellas; investigar o no

Autiridad

Denuncia o
Querella
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(enviar a la reserva) las denun-
cias o delitos de los que tenia
conocimiento; darle fe publica
a sus actuaciones de investiga-
cion (y por tanto convertirlas en
prueba plena), ejercer o no la
accion penal, con la restriccion
del “amparo contra el no ejerci-
cio” cuya eficacia es muy limi-
tada; Ser el fiscal en el proce-
so; y Acusar o presentar con-
clusiones no acusatorias.

Por si esto fuera poco, los
ministerios publicos, tenian dos
ventajas adicionales en el pro-
ceso, el llamado “Principio de

Ministerio Publico

Investigacion

Servicios
Periciales

Averiguacion Previa

Busqueda de la verdad histérica

Consignacion

Inmediatez Procesal” y las
“Confesiones Corroboradas”

El principio de “lnmediatez
procesal”, se refiere fundamen-
talmente, a las diferentes tesis
que establecian que las prime-
ras declaraciones de un deteni-
do, tenian mayor credibilidad
que las posteriores, bajo la pre-
misa de que éstas Ultimas ya
estaban contaminadas por las
sugerencias de la defensa.

Un ejemplo, es la tesis que
se reproduce a continuacion:

Proceso en Tribunales

En 90%
de los casos,
el Juez sdlo
rubrica lo que
hizo el MP

Acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad

del indiciado.
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Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo |l, Parte TCC
Tesis: 484

Pagina: 289

CONFESION, PRIMERAS DE-
CLARACIONES DEL REO. De
conformidad con el principio
juridico de inmediatez proce-
sal, con excepcion de la pro-
cedencia legal de la retracta-
cion confesional, la primera
declaracion del inculpado es la
que debe prevalecer sobre las
posteriores, pues éstas gene-
ralmente se vierten con base
en reflexiones defensivas que
devienen de sugestiones del
defensor para obtener una
sentencia favorable.

TERCER TRIBUNAL COLE-
GIADO DEL SEGUNDO CIR-
CUITO.

Octava Epoca:

Amparo directo 177/89. José
Guadalupe Hernandez Pérez y
otro. 4 de mayo de 1989. Una-
nimidad de votos.

Amparo directo 268/89. Naza-
rio Torres Sanchez. 17 de
mayo de 1989. Unanimidad
de votos.

Amparo directo 255/89. Ar-
mando Garcia Garcia. 31 de
mayo de 1989. Unanimidad
de votos.

Amparo directo 155/90. Ber-
nardino Pedral Marquez. 27 de
marzo de 1990. Unanimidad
de votos.

Amparo directo 484/91. Ge-
rardo Lora Reyes. 14 de agos-
to de 1991. Unanimidad de
votos.

NOTA:

Tesis 11.30.J/15, Gaceta niUme-
ro 56, pag. 43; véase ejecuto-
ria en el Semanario Judicial de
la Federacion, tomo X-Agosto,
pag. 366.

Esta tesis en su voz y minimas
adiciones en su texto coincide
con la jurisprudencia numero
70 de la Sala Penal de la Su-
prema Corte, formada durante
la Sexta Epoca y que aparece
a fojas 157, Segunda Parte,
del Apéndice al Semanario Ju-
dicial de la Federacion 1917-
1985.

Como se observa, dicha tesis,
permite que tenga mayor valor
probatorio la declaracion de un
detenido, cuando esta sea in-
mediata, en detrimento de
aquella que se hace con mayor
ponderacion aconsejado el in-
culpado, por parte de su de-
fensor.

Por su parte, las “Confesio-
nes Corroboradas” tenian un
efecto similar y permitian que
una confesion obtenida a “gol-
pes” tuviera valor probatorio,
especialmente, si esa confe-
sion era la primera.

Un ejemplo se ilustra en la
siguiente tesis:

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo Il, Parte TCC
Tesis: 474
Pagina: 281

CONFESION COACCIONADA
CORROBORADA POR
OTROS DATOS. EFECTOS.
Cuando una confesion es ob-
tenida mediante la violencia fi-
sica y ésta se encuentra aisla-
da sin ningun otro dato que la
robustezca o corrobore, des-
de luego que la autoridad de
instancia debe negarle todo
valor, pero si una confesion es
obtenida mediante golpes, y la
misma se encuentra corrobo-
rada con otros datos que la
hacen verosimil, no por la acti-
tud de los elementos de la po-
licia se debera poner en liber-
tad al responsable que confe-
sO plenamente su intervencion
en determinado delito, que-
dando a salvo desde luego el
derecho del sujeto para
denunciar ante la autoridad
competente la actitud incons-
titucional de los agentes de
la autoridad que lo hayan
golpeado.

TERCER TRIBUNAL COLE-
GIADO DEL SEGUNDO CIR-
CUITO.

Octava Epoca:

Amparo directo 202/92. Daniel
Martin Vega Nicolas. 30 de
abril de 1992. Unanimidad de
votos.

Amparo directo 410/92. Car-
los Navarrete Hernandez. 14
de julio de 1992. Unanimidad
de votos.
Amparo

directo 260/92.
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Rodolfo Dominguez Valencia.
29 de septiembre de 1992,
Unanimidad de votos.

Amparo directo 603/92. José
Luis Salazar Gallo. 29 de sep-
tiembre de 1992. Unanimidad
de votos.

Amparo directo 540/92. Fede-
rico Urbano Hernandez. 26 de
octubre de 1992. Unanimidad
de votos.

NOTA:

Tesis 11.30.J/45, Gaceta nUme-
ro 63, pag. 40; véase ejecuto-
ria en el Semanario Judicial de
la Federacion, tomo XI-Marzo,
pag. 121.

Esta tesis en su voz y texto
coincide con la tesis relaciona-
da con la jurisprudencia nu-
mero 71 de la Sala Penal de la
Suprema Corte, formada du-
rante la Séptima Epoca y que
aparece a fojas 161, Segunda
Parte, del Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Federacion
1917-1985.

Nuevamente, la hipotesis
es la misma, la ventaja del Mi-
nisterio Publico frente a la de-
fensa es muy grande ya que
de hecho, permite la obten-
cion de confesiones por me-
dios hoy prohibidos por la
Constitucion.

Estos dos principios, su-
mados a la fe publica daban
una enorme ventaja al Ministe-
rio Publico en el proceso, pero
sobre todo determinaban en
mucho la estructura organica
de las procuradurias.

En efecto, considerando
que las actuaciones de averi-
guacion previa tenian fe publi-

ca, el Ministerio Publico no te-
nia que repetir en el proceso y
frente al juez, sus actuaciones
y la “carga de la prueba” re-
cala en la defensa, es decir, se
revertian los roles procesales y
que; los principios de inmedia-
tez procesal y de confesiones
corroboradas, también se
gjercian en averiguacion pre-
via; normalmente en cede mi-
nisterial, entonces el MP lleva-
ba a cabo un verdadero juicio
ante si mismo, que tenia valor
probatorio, donde desahoga-
ba pruebas, testigos, peritos,
calificaba la evidencia y con-
cluia con el gjercicio o no de la
accion penal, que en el 90%
de los casos se convertia en
sentencia condenatoria.

Por ello, alrededor del 85%
del personal ministerial, traba-
jaba en averiguaciones previas
(agencias y subprocuradurias
de averiguaciones previas)
y solo el 15% adscrito a los
tribunales. Es decir, la estruc-
tura orgéanica de las procura-
durias respondia ( y responde
todavia en muchos casos) a la
fuerza y efectividad de estas
ventajas procesales ya que de
ahi salian en 90% de las sen-
tencias condenatorias.

En este contexto, es funda-
mental mencionar, que en el
nuevo sistema, tanto la fe pu-
blica, como los principios de
“inmediatez procesal” y de
“confesiones  corroboradas”,
segun el articulo 20 constitu-
cional reformado carecen de
todo valor probatorio.

En efecto, respecto de la fe

publica del Ministerio Publico y
el valor probatorio de sus ac-
tuaciones en la etapa de in-
vestigacion, asi como el princi-
pio de “Inmediatez Procesal”
el Articulo 20, Apartado A,
fraccion Il establece de mane-
ra inequivoca:

lll. Para los efectos de la sen-
tencia soélo se consideraran
como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas
en la audiencia de juicio. La
ley establecera las excep-
ciones y los requisitos para
admitir en juicio la prueba
anticipada, que por su na-
turaleza requiera desahogo
previo;

Del mismo modo, con respec-
to a la carga de la prueba, el
mismo dispositivo senala en
su fraccion V.

V. La carga de la prueba para
demostrar la culpabilidad co-
rresponde a la parte acusadora,
conforme o establezca el tipo
penal. Las partes tendran igual-
dad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respec-
tivamente;

Con respecto a las “Confesiones
Corroboradas” la fraccion IX,
igualmente sefala que:

[X. Cualquier prueba obtenida
con violacion de derechos fun-
damentales sera nula,

Bajo estas restricciones consti-
tucionales, la pregunta mas im-
portante para la estructura orga-
nica y funcional de las procura-
durfas o fiscalias es ;Qué van a
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hacer con sus ministerios publicos investigadores, Si
ya no tienen estas ventajas procesales?

Algunos datos empiricos evidencian que la ca-
pacidad investigadora del Ministerio Publico y las
policias adscritas “ a su autoridad y mando inme-
diato” en la logica del viejo Articulo 21 Constitu-
cional no sélo es muy limitada, sino que casi
inexistente:

Tiempo entre delito y detencién

mas de 1 afno

6 meses a1 ano
30 a 180 dias
de 7 a 30 dias
1a7dias
3a?24hrs.

Oa3hrs.

0% 20% 40% 60% 80%
Tipo %
Flagrancia 81
Caso urgente 12
Equiparada 7

Fuente: Elena Azaola, Marcelo Bergman (2009). Delincuencia, marginalidad y desempeno institucional. Resultados de la tercera encuesta a poblacion en re-
clusién en el Distrito Federal y Estado de México. México: CIDE.
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Esto significa, que lo que realmente alimenta el trabajo de los ministerio publicos,
son las detenciones en flagrancia a través de las puestas a disposicion que hace la
policia de seguridad publica, Io que demuestra que la capacidad investigadora es muy
limitada.

Para ir resolviendo este problema, el Sistema Nacional de Seguridad Publica, creo el
“Modelo de Policia Acreditable” que integraba unidades de 422 elementos que incluian
100 investigadores y 30 policias de Analisis Tactico con el fin de que se fortaleciera esta
area de las policias.

Secretario de Seguridad
Publica del Estado

Unidad de
Investigaciones
100 efectivos
y 10 mandos

Unidad de Analisis Unidad de Anélisis
Tactico

30 efectivos y 2 mandos

Unidad de Operaciones

270 efectivos Tactico
y 10 mandos

30 efectivos y 2 mandos

e Enlazar con el Sistema e Desarrollar actividades e Fjecutar operaciones e Realizar tareas de

80

Unico de Informacién
criminal (SIUC) de Pla-
taforma México
Recopilar e integrar
informacion de los sis-
temas y de la opera-
cion; elaborar redes
técnicas, de vinculos;
generar lineas de in-
vestigacion y procesar
la informacion captada
a través de la investi-
gacion de campo

de campo para tare-
sas de investigacion y
operacion

Suministrar informacion
a las areas de analisis
tactico, desplegar fun-
ciones de vigilancia,
seguimiento y técnica
de manejode fuentes

Primer moédulo de policia estatal

para objetivos de alto
impacto, intervencion
en situaciones de crisis
y restablecimiento del
orden publico

vigilancia sectorial con
unidades mixtas, pre-
sencia en puntos de
control y operaciones
en flagrancia

Sin embargo, la mayoria de estas unidades esta en las instituciones de seguridad pu-
blica, no en las procuradurias, por o que una de las grandes restricciones estriba en la
relacion entre la policia investigadora (perteneciente a seguridad publica) y el Ministerio
Publico que esta en las procuradurias.

En este contexto, el articulo 21 constitucional -como hemos mencionado— estable-
ci¢ dos elementos muy importantes; por un lado, el hecho de facultar a las policias para
investigar los delitos —antes soélo la tenia el MP-y la “conduccién y mando” que debe
gjercer el MP sobre las policias para dirigir la investigacion.
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Bajo este marco legal, si
bien las policias (federal, esta-
tal, municipal, etc.) tienen fa-
cultades de investigacion, tam-
bién deben hacerlo bajo la
“conduccion y mando” del Mi-
nisterio Publico. Sin embargo,
la “conduccion y mando” sigue
siendo un concepto ambiguo
que puede interpretarse de
muchas maneras, ya sea Como
“Direccion Juridica”, como di-
reccion operativa, como direc-
cion en la estrategia, en las
prioridades, etc. En general no
esta claro.

Este problema, se agrava
por el hecho de que los procu-
radores y los secretarios de se-
guridad publica o equivalentes
tienen funciones “empalma-
das” que diluyen en muchos
casos la unidad de mando vy
generan diferentes conflictos
entre organizaciones.

Por ello, el Modelo propone
dos posibilidades; por un lado,
la fusion de ambas dependen-
cias en una sola, es decir las
secretarias de seguridad publi-
ca con las procuradurias o
equivalentes, y por otro lado, el
desarrollo de reglamentos, ma-
nuales, protocolos y formatos,
desarrollados por las procura-
durfas para guiar, capacitar y
certificar a los policias. Es decir,
una “conduccion y mando” es-
tructural, mas que personal.

La primera resuelve el pro-
blema de unidad de mando y la
articulacion de la politica crimi-
nal, sin embargo, no resuelve la
cuestion mas practica de ejer-
cer adecuada y eficazmente la

“conduccion 'y mando”. Por
ello, es indispensable que el
Ministerio Publico ejerza su
funcién de una manera mucho
mas normativa (reglamentos,
manuales, protocolos y forma-
tos) que personal ya que la pri-
mera marca normativamente,
la forma en que debe compor-
tarse la policia en diferentes si-
tuaciones, mientras que la se-
gunda, convierte al Ministerio
Publico en un cuello de botella
que impide que la policia avan-
ce en las investigaciones si no
recibe instrucciones “persona-
les” del Ministerio Publico.

En esta propuesta, el Minis-
terio Publico no solamente ela-
boraria la normatividad referi-
da, sino que ademas capacita-
ria y certificaria a las policias, lo
que tendria el valor agregado
de darle seguridad juridica y
funcional a la policia y desaho-
garia el trabajo del Ministerio
Publico.

a) Division territorial
y especializada
Finalmente, el dltimo compo-
nente del modelo se refiere a la
distritacion y la especializacion,
es decir, a la estructura funcio-
nal de las policias y los ministe-
rios publicos considerando el
cambio de funciones de ambos.
En lo que se refiere a la dis-
tritacion, es importante men-
cionar que sin importar si hay
una policia Unica estatal, una
policia nacional, o se conserva
el modelo de policia en cada
nivel de gobierno (federal,
estatal y municipal), la funcion

policial es por naturaleza, des-
centralizada, ya que responde
a situaciones sociales, criminé-
genas y estratégicas geografi-
camente referenciadas, en la
mayoria de los delitos que se
cometen.

Por ello, es importante que
las instituciones policiales, ten-
gan estructuras de abajo hacia
arriba, cuya base son las esta-
ciones de policia, distribuidas
geograficamente y estratégica-
mente, de acuerdo a los pro-
blemas de criminalidad y a las
necesidades de vigilancia vy
proximidad.

De la misma manera, cada
unidad policial, ademas de su
distribucion geografica, debe
estar integrada por las espe-
cialidades que el servicio re-
quiera, ademas de la corres-
pondiente Unidad de Policia
Acreditable. Es decir, debe in-
tegrarse por policia de proximi-
dad que vigile calles y colonias,
ademas de atender al publico;
policia de atencion a victimas;
policias de reaccion que atien-
da los disturbios que alteren la
paz publica; y policia investiga-
dora especializada en los gran-
des problemas delictivos de
cada zona geogréfica:

a) Delitos patrimoniales;
b) Homicidios

c) Narcomenudeo

d) Secuestro, etc.

Del mismo modo, las procura-
durias o fiscalias, deben trans-
formar su estructura, para si-
tuarse estratégicamente donde
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son mas necesarios, es decir,
en los tribunales y reducir su
presencia y dispersion en
agencias del Ministerio Publico
que —como hemos visto— en el
nuevo sistema, pierden su utili-
dady eficacia.

En algunos estados se han
desarrollado Fiscalias de Distri-
to, situadas estratégicamente
en las sedes de los distritos ju-
diciales, desde donde ejercen
la conduccion y mando, el ejer-
cicio de la accion penal y en
general la funcion persecutora.

Finalmente, en cuanto a la
especializacion, es importante
mencionar, que la especializa-
cion por delitos de los fiscales
del Ministerio Publico, se esta-
blece en delitos de mayor com-
plejidad como los fiscales, fi-
nancieros o de delincuencia
organizada, sin embargo, la
mayoria de los ministerios pu-
blicos pueden perseguir dife-
rentes tipos de delitos ante los
tribunales sin que se restringa
Su actuacion a una especiali-
dad particular.

En suma, los elementos que
nos pueden aproximar a un
modelo general e integral de
seguridad publica, tienden a
facilitar la operacion de los ac-
tores del nuevo sistema de jus-
ticia y fundamentalmente a arti-
cular la politica criminal como
principio fundamental y a desa-
rrollar una politica anti-criminal
que sea mas proactiva y me-
nos reactiva ante el delito.

IX. Conclusiones y nueva

agenda de investigacion

e A partir de los datos empiri-
Cos con los que contamos,
ENVIPE y los registros admi-
nistrativos de las institucio-
nes de seguridad vy justicia,
es evidente que el desem-
peno del sistema de seguri-
dad publica vy justicia penal
es todavia muy deficiente
porgue permite una tasa de
impunidad mayor al 99%.

e |a manera mas eficiente de
resolver los problemas de
inseguridad e impunidad
que tiene México, deben gi-
rar en torno al eje de una
politica criminal articulada,
que ponga en el mismo pla-
no y bajo las mismas priori-
dades a la policia y al minis-
terio publico.

e No se pueden enfrentar los
retos de la criminalidad bajo
el nuevo sistema, sin una
policia profesional y con se-
guridad juridica en su em-
pleo y en sus funciones.

e | afuncion policial y Ministe-
rial, puede tener un efecto
muy positivo en la disminu-
cion de la criminalidad, in-
cluso en casos de proble-
mas sociales que afecten la
economia o el tejido social.

e |La mejor manera de orientar
el trabajo ministerial y policial
es a través de la medicion
de sus resultados en térmi-
nos de percepcion y de rea-
lidad del fendmeno delictivo.

e E| gran reto estructural del
nuevo sistema de justicia ra-
dica en el hecho de que el

Ministerio Publico debe lo-
grar sentencias condenato-
rias sin las ventajas que le
otorgaba la fe publica, las
Confesiones Corroboradas
y €l Principio de Inmediatez
Procesal.

Es indispensable que las
instituciones de seguridad
publica modifiquen su es-
tructura organizacional para
enfrentar exitosamente la
nuevas funciones que tie-
nen como recibir denuncias,
atender a victimas o investi-
gar los delitos.
Considerando la Conduc-
cion y Mando establecida
en el articulo 21 Constitu-
cional y las diferencias entre
el Estado de Fuerza policial
y Ministerial, es indispensa-
ble que esta facultad se
gjerza de manera institucio-
nal y estructurada, no per-
sonal, ya que entonces, el
ministerio publico se con-
vertiria en un infranqueable
“cuello de botella” en la in-
vestigacion de los delitos.
En el nuevo sistema, la poli-
cia tiene una funcion muy
clara de proximidad al ciuda-
dano, mientras que el Minis-
terio Publico, se enfoca a su
trabajo en tribunales, lo que
debe modificar sus estructu-
ras organicas y funcionales.
El nuevo sistema, con los
cambios estructurales y or-
ganizacionales necesarios,
podria ofrecer una verdade-
ra posibilidad de disminuir la
inseguridad vy la impunidad
en México. B
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Que los cubanos
decidan su futuro

En los uUltimos anos mi pais se
esta gestando una trampa. El
Gobierno cubano esta refor-
mando la ley, pero ignorando
los derechos de la gente, que
han sido secuestrados desde
hace mas de un siglo.

Mas personas tienen autori-
zacion para ingresar y salir del
pais, pero es el réegimen el que
decide quién puede gozar de
este “privilegio”. La reforma mi-
gratoria fue establecida como
un mecanismo de control. Por
ejemplo, el Gobierno ha anula-
do el pasaporte de la artista Ta-
nia Burguera por intentar
un performance artistico en La
Habana.

Sonia Garro, integrante de
Damas de Blanco, y una de las
presas politicas liberadas tras
el acuerdo secreto entre La Ha-
bana y Washington, no puede
vigjar al exterior, y por lo tanto
permanece como rehén del
Gobierno, al igual que lo fue
Alan Gross durante cinco anos.
Lo mismo aplica a los ex pre-
sos de la Causa de los 75 des-
de la primavera de 2003.

Rosa Maria Paya

El Gobierno cubano le ha
permitido a mas gente operar
pequenos negocios, pero debi-
do a las leyes cubanas, los em-
prendedores Nno pueden ser un
elemento para impulsar la de-
mocracia porque su existencia
como duefios “privados” de-
pende de su sumision al Go-
bierno. No puede haber merca-
dos libres cuando no hay per-
sonas libres.

El Gobierno cubano dijo que
liberaria a 53 presos politicos,
sin embargo, la liberacion fue
condicional. Mientras tanto,
muchos otros no han sido libe-
rados en lo absoluto. Yosvani
Melchor fue transferido a una
prision de maxima seguridad en
diciembre pasado. Lo encarce-
laron cuatro anos atras por ser
el hijo de un integrante del Mo-
vimiento Cristiano de Liberacion
que se rehuso a cooperar con la
Seguridad del Estado.

El joven artista Danilo Mal-
donado, conocido como el
Sexto, fue encarcelado el 17 de
diciembre sin haber cometido
un solo delito. El régimen

Testimonio ofrecido por la autora el martes 3 de febrero, ante el Subcomité de Relaciones Exteriores sobre Asuntos del Hemisferio Occidental, Crimen Transnacional, Sequridad Ciudadana,
Democracia, Derechos Humanos y Asuntos Mundiales de las Mujeres del Senado estadounidense.
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convierte a los presos politicos
en piezas de cambio, porque
pueden encarcelar y liberar
mas presos politicos a su vo-
luntad, y las naciones demo-
craticas aceptan esta extorsion
con ciudadanos inocentes.

Como lo hizo mi padre, cua-
tro meses antes de ser asesi-
nado, denuncio el intento del
régimen de imponer un cambio
fraudulento, y denuncio los in-
tereses que obstruyen una ver-
dadera transicion y recupera-
cion de nuestra soberania. Mi
padre también denuncio el in-
tento de vincular a grupos de
exiliados con este cambio. El
dijo: “La diaspora es diaspora
porgue son cubanos desterra-
dos a los que el régimen les
niega los derechos como se los
niega a todos los cubanos. No
es en ese marco de opresion,
sin derechos, ni transparencia
en el que tiene que insertarse la
Diaspora, eso seria ser parte
del cambio fraude”.

El compromiso seria fraudu-
lento, si Estados Unidos acepta-
ra la actuacion del Gobierno cu-
bano. Nunca le hemos pregun-
tado a nuestro pueblo acerca

de ser aislados 0 embargados,
pero el compromiso real solo
ocurrira entre pueblos libres.

Los instamos a abrirse ver-
daderamente a Cuba, pero
para ofrecerles una mano es
esencial la solidaridad con la
ciudadania cubana. Es esen-
cial apoyar los cambios pacifi-
cos Y legales que miles de cu-
banos han presentado a sus
conciudadanos y al Parlamen-
to cubano, una alternativa que
permite a nuestro pueblo deci-
dir nuestro futuro.

No hay respeto por la auto-
determinacion del pueblo cu-
bano cuando las negociacio-
nes son un pacto secreto entre
las elites, 0 cuando no se men-
ciona que los cubanos puedan
participar 0 ser representa-
dos en su propia sociedad.

Yo sé que el Congreso vy la
Administracion estadounidense
haran lo que crean que es me-
jor para su pais que ha servido
como refugio para casi 20% de
nuestra poblacion. Pero solo la
Unica transicion real hacia  la
democracia en Cuba puede
garantizar la estabilidad en
el hemisferio. Nosotros los

cubanos, no somos chinos,
tampoco viethamitas, y definiti-
vamente no aceptaremos el
modelo hacia el despotismo a
la Putin.

La estrategia para evitar un
éxodo masivo desde Cuba no
es rescatando los intereses del
grupo que ahora ostenta el
control. Este es un equilibro
inestable que podria terminar
CON un mayor caos social y vio-
lencia. De hecho, este pais ya
esta enfrentando una crisis mi-
gratoria cubana, pese al nume-
ro récord de visas estadouni-
denses otorgadas. Mas de
6,500 cubanos han llegado a
Estados Unidos a través de la
frontera mexicana desde el pa-
sado octubre y mas de 17,000
lo han hecho en el ano anterior.

Con o sin Ley de Ajuste Cu-
bano, los intentos de aquellos
en el poder en Cuba para pre-
servar el statu quo empeoraran
la situacion.

Nosotros los cubanos que-
remos cambios reales, para di-
senar el pais prospero que me-
recemos y queremos construir.
La unica violencia aqui provie-
ne del ejército cubano contra



los cubanos, por eso la solu-
cion es la transicion pacifica,
no el apaciguamiento.

La manera en la que pueden
promover la estabilidad en la
region es mediante el apoyo a
estrategias que involucren a la
voluntad popular, para lograr el
final del totalitarismo y asegurar
la dignidad para todos. Uste-
des tienen la oportunidad de
apoyar el petitorio para un ple-
biscito constitucional que con-
temple un sistema multiparti-
dario y elecciones libres, que
ya ha sido firmado por miles de
ciudadanos en el Proyecto Va-
rela, tal como lo permite la
Constitucion cubana.

Hay una activa campana
de los cubanos de todo el
mundo, reclamando derechos
para todos los cubanos vy el
plebiscito, que es la primera
votacion para los cambios du-
raderos que Cuba necesita.

El 22 de julio de 2012, la Se-
guridad del Estado cubano de-
tuvo un auto en el que estaban
vigjando mi padre, Oswaldo
Paya, y mi amigo Harold Cepe-
ro, junto con otros dos jovenes
politicos europeos. Todos ellos
sobrevivieron, pero mi padre
desaparecio por algunas horas
solo para reaparecer muerto en
el hospital en el que también
Harold moriria sin asistencia
médica.

El Gobierno cubano no se hu-
biese animado a llevar adelante
Sus amenazas de muerte con-

tra mi padre si el Gobierno de
Estados Unidos y el mundo de-
mocratico hubiesen hecho una
demostracion de solidaridad.
Si miran para otro lado, la im-
punidad arrasa. Mientras uste-
des dormian, el regimen estaba
concibiendo un plan para elimi-
nar a los futuros lideres pro-
democracia. Mientras ustedes
duermen, una segunda gene-
racion de dictadores esta plani-
ficando con impunidad sus
proximos crimenes.

Es por ello que esperamos
que este Congreso demande
que la peticion por una investi-
gacion independiente, respec-
to de los ataques contra
Oswaldo Paya y Harold Cepero
sea incluida en las negociacio-
nes con el Gobierno cubano, y
que escuchemos qué respon-
deran ante este punto. Cono-
cer la verdad es esencial para
cualguier proceso de transi-
cion, y tolerar la impunidad es
poner en peligro las vidas de
todos los cubanos, donde
Sea gue se encuentren.

No les den la espalda a los
cubanos de nuevo; no se ga-
nen la desconfianza de los
nuevos actores de nuestro fu-
turo inevitable, a cambio de la
complicidad con una geronto-
cracia de los tiempos de la
Guerra Fria.

Quiero terminar con las pa-
labras que mi padre le escribid
al presidente Obama cinco
anos atras:

“Vuestro Gobierno debe
adelantarse y tender la mano
al pueblo y al Gobierno
cubano, pero pidiendo que las
manos de los ciudadanos en
Cuba, no esten atadas,
porque entonces la apertura
sera solo para el Gobierno
cubano y se convertira en otro
componente de un teatro
internacional lleno de
hipocresia. Un teatro que esta
reforzando la opresion,
sumiendo al pueblo cubano
aun mas en la mentira y en la
indefension total y dafiando
gravemente el anhelo de los
cubanos de que los cambios
inevitables se produzcan
pacificamente.

La vocacion de amistad de los
pueblos Estados Unidos de
Ameérica y Cuba, es
inseparable de su vocacion de
libertad. Queremos ser Libres
y Amigos”.

Dios los bendiga y proteja a
nuestros pueblos. Gracias. B
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Cumbre de las Américas:
superar el pasado, mirar hacia

el futuro

Jonathan Maza Vizquez

Panama fue el punto de en-
cuentro entre el norte y el sur
del continente americano, pero
también lo fue del fin de una
época y €l inicio de otra. Mu-
chos coinciden que después de
53 anos de la expulsion de
Cuba de la Organizacion de Es-
tados Americanos, la VIl Cum-
bre de las Américas marco el fi-
nal del ultimo resquicio de la
Guerra Fria en el continente, y el
inicio de una nueva diplomacia
menos beligerante entre el norte
y el sur, en especifico entre los
Estados Unidos de América y
los paises latinoamericanos.

Un ecuatoriano, un domini-
cano, un venezolano y un ama-
ble chofer panamefo me dieron
la bienvenida en el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, nos
encontrabamos a varios kiléme-
tros de la ciudad de Panama,
punto de encuentro de todo el
continente y antesala de la VI
Cumbre de las Américas y el IV
Foro de Jévenes de las Améri-
cas, en la cual tuve el honor de
participar. Era la noche del sa-
bado cuatro de abril y el calor
de la ciudad incrementaba.

Durante las primeras horas
en tierras panamenas me per-
caté de la amabilidad de su
gente, de su plena disposicion
a ser excelentes anfitriones de
la reunion mas grande del con-
tinente americano, la cual haria
historia debido al contexto en la
cual se llevo a cabo.

Cuba regresaba de manera
oficial a la OEA después de que
en 1962 fuera suspendida ofi-
cialmente del organismo. Vene-
zuela era objeto de reclamos
por el encarcelamiento de opo-
sitores politicos al régimen de
Maduro (herencia mediocre del
chavismo) y recientemente
habia sido considerada por los
Estados Unidos de América
como una “potencial amenaza
a la seguridad” del pais
norteamericano. También el
contexto ameritaba una men-
cibn especial de México, ya
que nuestro pais figuraria por
las contantes muestras de de-
bilidad institucional del Estado
para proteger los derechos
humanos, sobre todo por los
ultimos hechos ocurridos en
Ayotzinapa y Tlatlaya. Es asi

como la Cumbre estaba desti-
nada a ser un foco de atencion
de las controversiales politicas
que se vivian en el continente
Si bien la cumbre se realiza-
ria dias mas adelante, la pre-
mura de mi llegada a Panama
con casi cinco dias de antici-
pacion se debid a que recibi
una invitacion generosa a par-
ticipar en el Il Foro Regional
Juventud y Democracia los
dias seis y siete de abiril, el cual
fue organizado por la Red Lati-
noamericana de Jovenes por
la Democracia (RLJD), una red
de personas, movimientos es-
tudiantiles, partidos politicos y
organizaciones dirigidas por
jovenes de 19 paises latinoa-
mericanos que buscan promo-
ver y preservar la democracia,
el Estado de Derecho y los De-
rechos Humanos en el conti-
nente, con especial atencion
en paises como Cuba, Vene-
zuela, Ecuador, Bolivia, Nicara-
gua, Colombia, Argentina y
recientemente  México, en
donde se han venido dando
claras muestras de retrocesos
democraticos y  atentados



sistematicos a los derechos
humanos de los ciudadanos.
En el Il Foro Juventud y De-
mocracia se presentaron per-
sonas de la talla de Rosa Maria
Paya, hija del fallecido activista
politico cubano Oswaldo Paya,
quien liderd la oposicion pacifi-
ca y democratica a la dictadura
de los Castro en Cuba, cinco
veces nominado al Premio
Nobel de la Paz. Rosa Maria
heredo el talante y entusiasmo
de su padre, y actualmente
coordina la iniciativa “Cuba De-
cide” que promueve la partici-
pacion y el derecho a decidir de
los ciudadanos cubanos para
elegir el tipo de gobierno que
quieren, via el plebiscito. Junto
con ella, la delegacion cubana
“disidente” se integré por jove-
nes “artivistas”, como ellos mis-
mos se denominan, artistas de
la musica que promueven la
democracia y los derechos hu-
manos a través del rap y el hip
hop, actividad que por cierto es
de alto riesgo en la isla.
Durante los dos dias del |l
Foro Regional Juventud vy
Democracia pudimos coincidir
activistas, jovenes de partidos
politicos de Guatemala, El Sal-
vador, Chile, Bolivia, Perd, Méxi-
co, Ecuador, Paraguay, Argenti-
na, Uruguay, Brasil, Republica
Dominicana, Honduras, Costa
Rica, Colombia, Panama, Nica-
ragua, asi como lideres del mo-
vimiento estudiantil de Venezue-
la, que movilizd a miles de jove-
nes en el 2014 para pedir la
renuncia del presidente Nicolas
Maduro. Todos coincidimos en

la necesidad de promover ac-
ciones que preserven la demo-
cracia, que alienten a mas jove-
nes a conocer y luchar por el
Estado de Derecho y la denun-
cia a la violacion de derechos
humanos en la region.

Sin embargo la realidad en
la recién habitada, por no decir
invadida ciudad de Panama
por las hordas de extranjeros,
se fue complicando con el
paso de las horas y los dias.
Arribaron grupos enviados por
los gobiernos de Cuba y Vene-
zuela que hicieron acto de pre-
sencia en los hoteles aledanos
a la sede de la Cumbre, el Ho-
tel Panama y el Continental
fueron el campo de batalla y el
hogar temporal en donde su-
cedio lo impensable, chavistas,
castristas y opositores de am-
bos convivieron bajo el mismo
techo hasta finalizar los traba-
jos de la reunion continental.

La llegada de grupos orga-
nizados apoyados visiblemente
por el gobierno cubano y sobre
todo venezolano, se notaban
por propaganda gubernamen-
tal y patrocinios de las empre-
sas paraestatales. Petrdleos de
Venezuela fue el sponsor en
playeras, gorras y panfletos
que portaban, como unifor-
mes, los miembros de la “so-
ciedad civil organizada” (por el
gobierno) de Venezuela.

Bajo ese entorno, el dia
ocho de abril comenzaron los
trabajos del IV Foro de Jovenes
de las Américas, un espacio de
participacion de jévenes auspi-
ciado por la Organizacion de

Estados Americanos vy realiza-
do por la Young Americas Busi-
ness Trust, organizacion aliada
ala OEA. Muchos de los miem-
bros de la RLJD fuimos acredi-
tados como participantes en
las mesas de trabajo del foro,
todos unidos bajo la premisa
de fomentar “mejores demo-
cracias y mas estado de dere-
cho para promover y defender
los derechos humanos”. El foro
de jovenes llevd por consigna
trabajar en lo que consideran el
mayor desafio de las Américas:
lograr prosperidad econémica
con equidad.

Los trabajos se realizaron
de manera tranquila y pacifica
durante el primer dia, incluso
pudimos entablar un didlogo
sincero y ameno con jovenes
cubanos pro Castro, sin em-
bargo para el segundo dia,
que coincidié con la inaugura-
cidon de los trabajos del Foro
de Sociedad Civil y Participa-
cion Ciudadana, nuestros
companeros del foro se apare-
cieron en las avanzadas de
grupos de choque provocan-
do altercados, rifas y protes-
tas dentro y fuera de los espa-
cios destinados al dialogo y la
concordia. Estos grupos de
choque organizados portaron
banderas de Cuba y Venezue-
la, y alguna solitaria de México
y Ecuador portadas por enca-
puchados, intentaron boico-
tear el acto inaugural del foro
de actores de la sociedad civil,
lo cual provocd un ambiente
de inseguridad ante la omision
de las autoridades panamenas,
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asi como de los cuerpos de
seguridad de la cumbre.

Lamentablemente las agre-
siones subieron de tono en lo
verbal y lo fisico, incluso aten-
tando contra la integridad fisi-
ca de personas con alguna
discapacidad que portaban
acreditaciones de sociedad ci-
vil en el foro. En una de las me-
sas de trabajo, la de Goberna-
bilidad Democratica y Partici-
pacion Ciudadana, un joven
brasileno que decia pertenecer
a una organizacion internacio-
nal de débiles visuales pedia a
todo pulmén la palabra para
expresar su desencanto por
las agresiones de los grupos
de choque, sin embargo su
voz se ahogaba en medio del
tumulto y las consignas sincro-
nizadas al compas de “fuera
terroristas”, “Patria, Socialismo
o0 muerte”, “Saguen los ma-
chetes que son poquitos”. To-
das las consignas pretendian
amedrentarnos y posicionar
una supuesta ola de ciudada-
nos libres a favor de los regi-
menes cubano y venezolano.

Asi transcurrieron los prime-
ros dias de la cumbre, en un
ambiente de “paz tensa”. He de
confesar que para mi era una
situacion insdlita nunca antes
vista, por primera vez en mi
vida se hacian palpables los de-
bates ideologicos del siglo XX,
los estaba viviendo en el esce-
nario y ya no solo los miraba o
leia en los libros de historia.

En medio del conflicto nos
encontrabamos los jovenes de
las Américas. Nosotros vivimos

un mundo distinto al que le
toco a nuestros padres y abue-
los, sin embargo aun persisten
realidades que no son ajenas a
casi ninguna época: la pobre-
za, la marginacion, la exclusion
social por origen étnico, des-
empleo, y en lo politico demo-
cracias falsas o en vias de ero-
sién. Hoy méas que nunca la
politica y la democracia en el
continente atraviesan la mas
grande indiferencia, propician-
do las bases de los autoritaris-
mos Y la pérdida de libertades.

Sobre esos temas pudieron
conversar los jévenes que asis-
tieron el diez de abril al evento
de la Declaracion de Panama
de mas de 22 expresidentes
lberoamericanos como Felipe
Calderon (México), Andrés
Pastrana (Colombia), José Ma-
ria Aznar (Espana), y con muje-
res valientes como Mitzy de
Ledezma vy Lilian Tintori, espo-
sas de Antonio Ledezma, Al-
calde de Caracas y Lepoldo
Lopez, lider del Partido Volun-
tad Popular respectivamente,
ambos miembros de la oposi-
cion venezolana al gobierno de
Maduro, y que hoy se encuen-
tran en la carcel como prisione-
ros politicos. Este evento sirvio
como muchos coinciden, para
alzar la voz sobre los sucesos
antidemocraticos y de violacion
sistematica de derechos hu-
manos en Latinoamérica. To-
dos demandaron una cumbre
de la dignidad que abandonara
el silencio complice sobre los
atropellos a ciudadanos de la
region, que esta afectando la

institucionalidad, la democra-
ciay la economia.

El dia once de abril, Ultimo
dia de los eventos oficiales de
la cumbre, se celebro la reu-
nion de todos los jefes de esta-
do y de gobierno en el Centro
de Convenciones de Atlapa,
con la excepcion de la presi-
denta de Chile, Michel Bache-
let. Los discursos vinieron de
un lado a otro desde el punto
de vista ideologico, intermina-
bles algunos como el de Radl
Castro, otros en tono de des-
encanto como los de Rafael
Correa de Ecuador y Cristina
Fernandez de Argentina, el for-
z0so reclamo hacia los Esta-
dos Unidos de América por
parte de Nicolas Maduro, y
Brasil, el gigante adormecido
por una tibia Dilma Rousseff,
recientemente golpeada por
olas de protestas en contra de
Su gobierno.

La Cumbre de las Américas
por fin fue clausurada por el
presidente de Panama Juan
Carlos Valera, en medio una
voragine mediatica que cubrio
todo el evento y sus foros para-
lelos. La Cumbre culmind entre
luchas ideoldgicas, de reflexio-
nes profundas, con la partici-
pacion de mas de 500 jovenes
que pedian menos buenas in-
tenciones y mas acciones para
sus paises. Esta cumbre fue
una de transicion hacia algo
que aun es incierto para el con-
tinente, donde predomina un
sabor insipido y de posterga-
cion de los problemas que mas
aquejan a Latinoamérica. B



Venezuela: el suicidio

casi perfecto

de una democracia

Cuando lIrene Saez Conde le
dio a Venezuela su primer cetro
universal de belleza, en 1982,
tenia 21 afos y seguramente
no pudo imaginar que dieciséis
anos después seria candidata
a la Presidencia de la Republi-
ca. Ese ano, Hugo Chavez
Frias ocupd su tiempo en va-
rios cursos de adiestramiento,
posgrados de la Licencia en
Ciencias y Artes Militares que
obtuvo en 1975, y que culmi-
naron con el Internacional de
Guerras Politicas en 1988; qui-
za ya formaba parte de la So-
ciedad Patridtica, una logia en
CUyO Seno se ponia en tela de
juicio la democracia venezola-
na desde los tempranos seten-
tas, y de cuyas filas salieron
quienes, con Chavez Frias a la
cabeza, intentarian un golpe de
Estado en 1992. El militar tam-
pPOCO SONG aquel anho que seria
abanderado presidencial en
1998.

¢, Cémo fue que una inocua
Miss Universo y un peligroso
oficial golpista llegaron a las
cumbres politicas donde ahora

imperfecta

Carlos Castillo Peraza

estan en la nacion que, desde
el Pacto de Punto Fijo que aca-
bé con la dictadura castrense
en 1958 y la Constitucion ple-
biscitada en 1961, fue puesta
como ejemplo de sistema de-
mocratico a los demas paises
latinoamericanos, suprimio la
intervencion de los militares en
politica, fundd la Organizacion
de Paises Exportadores de Pe-
tréleo (OPEP) vy el Grupo Con-
tadora, dio asilo a perseguidos
politicos de todo el continente
y promovio decidida y genero-
samente las transiciones de-
mocraticas en el Cono Sury en
Centroamérica?

—Llevamos ocho eleccio-
nes nacionales desde que sa-
camos a Pérez Jiménez, re-
cuerda Luis Herrera Campins
ex presidente de Venezuela y
presidente del Partido Social
Cristiano-COPEIl. Pertenezco a
la minoria optimista que piensa
que aun se puede vencer de-
mocraticamente a Chavez. El
golpe de 1992 sdlo cobro fama
después de que el gobierno o
derroté y Chavez se rindio.

“El presente texto fue publicado en el semanario Proceso 1145, el 10 de octubre de 1998, bajo el titulo: “Ante las préximas elecciones, candidatos sin partido y partidos sin candidato”. En el archivo
personal de Castillo Peraza aparecfa bajo el titulo que presentamos a continuacién, y que recuperamos para nuestros lectores.
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Nadie sali6¢ a la calle a defender
la democracia y nadie habld del
pueblo. Los golpistas estaban
tan mal informados que no su-
pieron donde quedaba la tele-
vision que tomarian y ocuparon
las instalaciones abandonadas
hacia tiempo por Radio Cara-
cas. El secretario general de
COPEIl, Eduardo Fernandez,
llegd a la televisora y condeno
el golpe, antes que el presiden-
te Pérez. No por apoyar a Pé-
rez, Cuya corrupcion ya se co-
nocia y que, sin embargo, se
comportd valientemente. Pero
a Eduardo se la cobraron como
si hubiera apoyado al mal go-
bierno, y hasta hoy nadie le re-
conoce que salvd a la demo-
cracia. Y luego resultd que,
ademas, el golpe logré una
enorme simpatia popular...

En la raiz de tal aceptacion,
estan al menos dos cosas. La
primera, el deterioro gravisimo
de la economia venezolana. La
segunda, los errores de la clase
politica de Venezuela. Le tocod
precisamente a Herrera Cam-
pins, en 1982, derrumbar por
necesidad un mito: la fortaleza
de la moneda, el Bolivar, que
llevaba medio siglo sin depre-
ciarse, sostenido por los eleva-
disimos ingresos derivados de
las exportaciones petroleras. El
mismo afo en que Irene Saez
desfilaba triunfante por las pan-
tallas de television del planeta
entero. Accion Democratica
gano las siguientes elecciones
con Jaime Lusinchi. La situa-
cién econémica continud dete-
riorandose. Comenzaron las

medidas de ajuste. Pero a los
venezolanos se les habia dicho
que eran ricos. Y, entre la co-
rrupcion real y la imaginada, su
conclusion fue rotunda: si el
pais es rico y nosotros somos
pobres, alguien se debe estar
llevando nuestro dinero y solo
pueden ser los politicos.

En efecto, ya desde el go-
bierno de Herrera Campins se
habian dado signos de corrup-
cion muy patentes. Nadie acu-
s6 al ex presidente que, por
cierto, vive en una casa mo-
desta si se le compara con la
de otros politicos o empresa-
rios venezolanos. Pero si a
miembros de su equipo de go-
bierno. A Lusinchi si se le acu-
sO personalmente. Accion De-
mocratica fue a buscar a Car-
los Andrés Pérez -que ya habia
sido presidente- para sacar al
buey de la barranca.

Pérez logré ganar la presi-
dencia en 1988, el ano en que
Hugo Chavez Frias termind su
curso de Guerras Politicas. Su
propuesta fue la de un regreso
al pasado prospero, en que la
clase media podia pagarse es-
cuelas y hospitales privados,
beber licores importados y via-
jar a Miami dos veces al ano. El
retorno a la Venezuela exporta-
dora de petrdleo caro, al Esta-
do subsidiador y paternal que,
empero, no habia sido capaz
de edificar un sistema de servi-
cios publicos eficiente. La nos-
talgia hizo las veces de espe-
ranza, y la credulidad fue el sus-
tituto comodo del realismo. A
dos meses de tomar posesion,

Pérez anuncioé un clasico “pro-
grama de choque”. Su oposi-
tor, el copeiano Eduardo Fer-
nandez, habia dicho que tal
camino era el Unico transitable.
Pérez dijo lo contrario al electo-
rado y gano... pero tarde, mal e
hipdcritamente puso en mar-
cha parcialmente los planes de
aquél. La frustracion fue gigan-
tesca. El pueblo no se sinti
traicionado por Pérez y AD,
sino decepcionado de la de-
mocracia misma. El gorgojo del
caudillismo politico autoritario
le habia entrado al grano de
una democracia econdmica-
mente enferma.

El 27 de febrero de 1989,
lunes, entraron en vigor la alzas
al precio del transporte publico,
derivadas de la elevacion del
de los combustibles. Una fric-
cion entre un estudiante que
fue hecho bajar a la fuerza por
el conductor de un microbus
prendié la mecha. Caracas se
inflamd. Los  supermercados
fueron saqueados. Las turbas
no fueron soélo por comida:
las imagenes teletransmitidas
mostraban a personas mas o
menos bien vestidas y calza-
das cargando ventiladores,
hornos de microondas, refrige-
radores pequenos, los bienes
que habia que comprar a pla-
Zos y que antes podian adqui-
rirse de contado.

—Pérez ni siquiera estaba
en la ciudad. La policia no sa-
bia qué hacer, porque no esta-
ba acostumbrada a reprimir ni
entrenada para ello. Por la
tarde se comenzo a calcular la



dimension del “caracazo”, re-
cuerda Herrera Campins. Y fue
porque el Presidente se dio
cuenta de que lo llevaban del
aeropuerto al centro por un ca-
mino inusitado. Le informaron
que asi evitarian pasar por los
sitios donde habia enfrenta-
mientos. Entonces llamaron a
los soldados, que no eran tro-
pas adiestradas sino reclutas
del ano, bisonos, que dispara-
ban al menor ruido. En la capi-
tal sélo habia unos trescientos.

Hugo Chavez Frias evoca el
hecho de otra manera:

—Nosotros fuimos entrena-
dos y educados para ser un
gjército de paz, del pueblo, de-
fensor de las instituciones de-
mocraticas, de la Constitucion,
de la democracia misma-. Es-
tdbamos ya preocupados e in-
dignados por la corrupcion y la
impunidad de Pérez, por el
desmoronamiento del Estado
democratico. Y entonces reci-
bimos la orden mas dificil y do-
lorosa de cumplir para un sol-
dado formado desde su juven-
tud en la democracia: disparen.
Hubo cinco mil muertos.

(El' periodista también re-
cuerda. Habia llegado a Cara-
cas la noche del domingo 26.
La ciudad estaba tranquila y la
atraveso para llegar al pueblo
de San Antonio de los Altos,
donde, entre coniferas, se en-
cuentra la Universidad de los
Trabajadores de América Lati-
na —UTAL-, donde participaria
en un seminario para dirigentes
sindicales. A media mafana

del 28, la noticia y las imagenes
de la furia desatada dejaban
atonitos a los participantes. El
29, el Presidente Pérez dirigiria
a los venezolanos un discurso
deplorable: condena al Fondo
Monetario Internacional, rayos
y centellas contra los lideres del
mundo capitalista, sugerencia
de que los responsables del
“caracazo’eran extranjeros V...
reconocimiento  explicito de
que ya se habian firmado los
acuerdos con el FMI. Oratoria
placera, demagdgica en los lin-
deros de lo vulgar. Para regre-
sar a México fue necesario un
salvoconducto militar. En el ca-
mino al aeropuerto de Maique-
tia, de madrugada, tres dias
después, todavia tronaban al-
gunos tiros. Habia tropas en
uniforme de combate por toda
la terminal aérea).

La protesta tomo las calles. El
7 de noviembre de 1991 se
produjo una huelga general. El
4 de febrero de 1992 vino el in-
tento de golpe. Los autores
fueron las unidades de elite de
las fuerzas armadas. La resi-
dencia presidencial de Miraflo-
res, que debia tomar Hugo
Chéavez Frias, fue atacada pero
no cayo. El jefe se quedd a 400
metros del objetivo. Un solda-
do que tuvo en la mira a Carlos
Andrés Pérez no se atrevio tirar
del gatillo. Los alzados habian
tomado las ciudades mas im-
portantes del pais, pero Chavez
fue a la television y los invitd a
rendirse. “Hemos perdido por
ahora”, dijo ante camaras y

micréfonos, traje  comando,
boina guinda de los paracaidis-
tas bien calada y voz bien tem-
plada. Fue a dar a la carcel. Se
le inicié proceso. El apoyo po-
pular se expresdé en mMuros y
paredes: “Chavez = Bolivar”.

Controlada y sometida la in-
tentona, sesiond el Congreso
para decretar la suspension de
garantias que permitiera en-
frentar la situacion. Un senador
vitalicio lo impidié con un dis-
curso en el que invitd a com-
prender a los golpistas, adu-
ciendo que “a un pueblo con
hambre no se le puede pedir
que se inmole por la democra-
cia”. Fue Rafael Caldera, padre
de la democracia venezolana
junto con Rémulo Betancourt,
expresidente de la Republica
de 1969 a 1974, candidato de-
rrotado por Lusinchi en 1983.
Algunos militares democratas
hicieron saber a COPEI que,
sin su apoyo, se produciria el
derrocamiento de Pérez y del
sistema democratico. Por te-
mor a una nueva asonada, se
pacto el respaldo, pero el 27 de
noviembre de 1992 hubo otro
intento golpista. También fue
sofocado. El 6 de diciembre,
COPEI gand como nunca las
elecciones locales. El 21 de
mayo de 1993, el Senado man-
dé a Carlos Andrés Pérez a su
casa. Ocupo entonces la presi-
dencia, interinamente, el sena-
dor Octavio Lapage, y fue elec-
to en la misma Camara para
terminar el periodo de Pérez
otro senador: Ramoén José
Velazquez.
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Con Accién Democratica en
la cima de la impopularidad y
COPEI triunfador en las elec-
ciones locales, este partido,
socio del otro desde 1958, vy
con el que se habia dividido
clientela, burocracia y decisio-
nes cupulares, parecia encami-
nado al triunfo en las presiden-
ciales de 1993. La crisis eco-
noémica no amainaba. El nau-
fragio del regreso a la edad de
oro era patente. COPEI organi-
z6 elecciones abiertas para es-
coger candidato presidencial.
Fernandez, a quien se imputd
haber apoyado a Pérez cuando
en realidad sali® a defender la
legitimidad democratica, fue
derrotado por su companero
Oswaldo Alvarez Paz, quien
estuvo detenido por los golpis-
tas en Maracaibo —de donde
era gobernador- antes que
los espadones depusieran las
armas.

Caldera no quiso acatar la
decision de su partido y de los
electores que participaron en el
proceso de seleccion copeia-
no. Decidié lanzar su propia
candidatura presidencial inde-
pendiente, frustrando asi la ilu-
sion de Alvarez Paz, que pensd
en el apoyo del patriarca dados
los resultados de las primarias.
COPEI expulsé a su fundador.
El Movimiento al Socialismo —
procedente de la antigua iz-
quierda guerrillera y encabeza-
do por Teodoro Petkoff— hizo
suya la candidatura de Calde-
ra, que atrajo a los grupos de
cepa socialista ajenos a AD, a
copeianos disidentes, a “ade-

cos” en rebeldia, a la “sociedad
civil” y a simpatizantes del gol-
pismMo.

El veterano dirigente repitio
el discurso de Carlos Andrés
Pérez: otra vez la edad dorada
y el soslayo de las realidades
economicas mundiales y vene-
zolanas. El pueblo volvid a
creer: Caldera gand la presi-
dencia. Sin embargo, las cifras
electorales resultaron inquie-
tantes: solo voto la mitad de los
electores; el triunfador consi-
guié 30% de la votacion —es
decir 15% del total de votos
posibles— y su formacion politi-
ca (Convergencia) no logré ma-
yoria parlamentaria. COPEI no
lo respaldd en el Congreso, en
ocasiones absurdamente. A
los cinco meses de gobernar,
Caldera obtuvo que la causa
contra Hugo Chavez Frias fue-
se sobreseida. No hubo ni si-
quiera juicio contra el golpista.
Por tanto, no quedod inhabilita-
do para aspirar a la Presiden-
cia. Y se puso a trabajar para
conseguirla.

Una vez mas, las intencio-
nes y promesas del vencedor
se estrellaron contra las rudas
realidades econémicas. Calde-
ra tuvo, primero, que suspen-
der las garantias —crecia el ru-
mor de otro golpe-, y luego, de
nuevo tarde y mal, como Pérez,
anunciar un plan de “estabiliza-
cion y recuperacion”. El segun-
do retorno a la Venezuela rica,
dilapidadora e ignorante volun-
taria de los rigores del mundo
de la economia y las finanzas
fracas6. El Bolivar siguié su

marcha hacia abajo y la infla-
cion hacia arriba. Trece bancos
fueron a la quiebra. Los cintu-
rones tuvieron que seguir apre-
tandose. La decepcion politica
se agravo, no solo por las pro-
mesas incumplidas, sino por-
que los medios de informacion
comenzaron a convertir en hé-
roe a Hugo Chavez Frias y en
chivos expiatorios a los parti-
dos y a los politicos. Caldera
habia dado, al irse por la libre,
la sefal de arranque a la anti-
politica. Estaba abierto el cami-
no para el rudo Chavez y para
la bella Irene.

Es mas que evidente la criti-
ca de Chavez Frias a los parti-
dos. El intento de golpe de Es-
tado es la prueba irrefutable.
Por el lado de Irene Saez Con-
de, su primera batalla politica la
dio en Chacao —municipalidad
de las varias que comprende
Caracas— enarbolando la ban-
dera antipartidos y expresando
su repudio tanto por COPEI
como por AD. Los copeianos,
ayunos de triunfos en eleccio-
nes presidenciales desde 1978
—cuando gand Herrera Cam-
pins— cometieron primero el
error de copiar los métodos
clientelares (mas o menos se-
mejantes a los del PRI mexica-
no) de los “adecos”. Luego,
fascinados por las encuestas
que ponian a la Miss Universo
82 en 46%, olvidaron la defen-
sa de su identidad como parti-
do y fueron tras ella a sabien-
das de que la mujer no sélo era
“externa”, sino que habia for-
mado su propia organizacion



“civil”, curiosamente llamada
IRENE, lo que significa “Inte-
gracion, Representacion, Nue-
va Esperanza”.

En el pecado de la antipoliti-
ca recibié COPEI la penitencia:
el desprestigio inducido de los
partidos dafo a lrene, la acep-
tacion de tal desprestigio al
postularla dané a COPEIL. Hoy,
la candidata no pasa de 12%
en preferencias, aunque su po-
pularidad y aceptacion es alta.
La quieren, pero no votarian
por ella. Sin embargo, en las
clases marginadas, es la Unica
que, ademas de Chavez, tiene
cabida. El candidato de AD,
Luis Alfaro Lucero, es hombre
de partido y cuenta con la to-
davia poderosa maquinaria
provincial de éste, pero carece
de eso que llaman “carisma”.
Otro candidato importante es
un ex copeiano —Henrique Sa-
las Romer—, ex gobernador
muy exitoso de Carabobo, se-
senton, economista de Yale,
que es quien sigue a Chavez
en preferencia y va creciendo
—el militar tiene 41%, el univer-
sitario 31%- gracias a una
campana moderna; sin embar-
go, no tiene partido ni presen-
cia organizativa en el conjunto
del pais.

—Estamos, dice el respeta-
do copeiano, presidente del
Senado, Pedro Pablo Aguilar,
ante una realidad compleja:
candidatos sin partido y parti-
dos sin candidato. El peligro de
Chavez sdlo podria conjurarse
con una concentracion del voto
democratico, pero ésta es difi-

cil, puesto que los abanderados
son fruto de guerras intestinas
y éstas son frecuentemente in-
solubles. Chavez puede ganar
si el voto de los demdcratas se
pulveriza.

Las elecciones locales se-
ran el 8 de noviembre. Candi-
datos y partidos estan a la es-
pera de los resultados para ver
qué estrategia seguiran con
miras a las presidenciales el 6
de diciembre. Se calcula que
entre AD y COPEI pueden ga-
nar 14 o 15 de las 22 guberna-
turas en cuestion, y casi una
mayoria legislativa. Pero ni Ire-
ne ni Alfaro serian buenos can-
didatos frente a Chavez. Que-
daria Salas Rémer, pero no se
ve como lo aceptarian de can-
didato AD y COPEI. Si el Movi-
miento V Republica (MVR), que
sostiene al militar, logra triunfos
importantes en los comicios lo-
cales, lo que aun no parece
viable, su probabilidad de ga-
nar la presidencial creceria.
Pero es casi imposible que ob-
tenga mayoria parlamentaria, lo
que le ataria las manos para
gobernar.

Chévez Frias lo sabe. Por
eso ha propuesto que, si gana
la presidencia, disolvera el
Congreso Nacional y los con-
gresos locales, y convocara a
una “constituyente”. Esta es su
Unico programa y la entiende
COmMoO una especie de “comité
de salud publica” que, en nom-
bre de la voluntad popular di-
recta, no solo le iria autorizan-
do lo que quisiera, sino incluso
podria prolongarle el mandato

mas alla de los cinco anos pre-
vistos por la ley. “Somos una
fuerza moral creciente contra la
corrupcion de los partidos, de
los jueces y de la burocracia”,
dice el oficial golpista. “Hay que
cambiar la constitucion”, sos-
tiene, confiado en que el cam-
bio de las normas maodificara la
realidad.

;Sus promesas? Las mis-
mas de Pérez en el 73 y de Cal-
dera en el 93. Y los venezola-
nos vuelven a creer que pue-
den proponerse su pasado de
ricos ilusorios como futuro de
ricos reales. Las clases medias
depauperadas corren en pos
de él'y no es raro ver que lo si-
gan damas encopetadas, co-
ronadas con boinas de para-
caidistas. Critica las imperfec-
ciones de la democracia que lo
hizo militar, o perdoné y a los
democratas que, segun se ve,
se suicidan politicamente casi
a la perfeccion y le dan mas y
mas argumentos para demoler
verbal y politicamente al siste-
ma dentro del cual y segun cu-
yas reglas compite.

Chavez Frias deja a su lado,
en la mesa, una silla vacia. “Es
para Bolivar”, ha llegado a de-
cir. Juega al duro: “Voy a freir
en aceite a los adecos y a los
copeianos”. Pero luego asegu-
ra que la grabacion de sus pa-
labras es una falsificacion. Pro-
mete escuelas, hospitales, ser-
vicios, alegria y amor, un nuevo
federalismo, imitar a Tony Blair.
Acusa a sus oponentes de
conspirar contra él y me dice:
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—Hay un complot para ma-
tarme, pero el que hizo lo que
yo ya hice no tiene miedo a la
muerte, porque ya estuvo dis-
puesto a dar la vida. Ademas,
tendrian que recordar que las
tres balas que acabaron a Ga-
ytan en Colombia sumieron a
ese pais en decenios todavia
interminables de violencia.

Se lanza contra los “ade-
cos” con especial virulencia.
También contra el pacto de
Punto Fijo que, segun él, puso
las bases para la complicidad
entre los partidos, para la co-
rrupcion, para el desastre de
Venezuela. Asegura que la
Constitucion de 1961 —la mas
duradera, la que tiene un arti-
culo, el 250, que impide cam-
biarla y obliga a los venezola-
nos a luchar contra quien la
modifigue— no fue votada por el
pueblo y es una imposicion
cupular, pese a que fue firmada
entonces hasta por los comu-
nistas. Se regocija por el apoyo
que, como a Caldera hace cin-
co anos, le da el Movimiento al
Socialismo (MAS), resto final de
la vieja insurgencia armada que
los colegas y maestros de
Chavez combatieron. Descalifi-
ca las encuestas que lo ponen
a la baja. Pregona su mision
salvadora.

Tiene la voz y la mirada de
quien se siente predestinado.
Le ordena a sus ayudantes
—todos rapados a la militar, cor-
pulentos y armados- traerle ci-
garros o café. Habla por teléfo-
NO CON SU Mujer que acaba de
salir de una reunion con los
masones: “Ya camina la neni-
ta”. Se jacta del apoyo que re-
cibe de empresarios. No recla-
ma a los Estados Unidos la
denegacion de la visa —por gol-
pista— y cuenta su encuentro
con el embajador Mr. Maisto.
Cita a Lincoln, a Montesquieu,
a Napoledén, a Jesucristo.
Anuncia que sera pitcher en un
inminente partido de beisbol.
Luce el traje y la corbata caros
con que sustituyo el pantalon,
la camisa kaki y la boina de co-
mando. Insinla amistades o
complicidades entre los altos
mandos castrenses. Jura que
es un democrata.

En tanto, directivos relevan-
tes de AD y de COPEI hablan
ya de una candidatura comun
para las presidenciales y los
medios empiezan a medir el
tamaho del monstruo que
crearon. Los capitales se van,
con lo que el problema sobre el
que se alza Chavez Frias se
hace mejor pedestal para el
candidato empistolado. El mie-

do cabalga sobre lo que queda
de un civismo que solo funcio-
noé en términos de ingreso pe-
trolero. Un ex ministro del pri-
mer gobierno de Caldera, Ma-
chado, pide por television a su
viejo amigo que, en nombre de
la Constitucion, solicite a a la
Justicia venezolana la inhabili-
tacion del candidato que se
propone abrogarla.

Caldera calla. Tal vez re-
cuerda que Chavez Frias fue
avalado y salvado por él. O
evoca al joven rambo que repi-
te a los venezolanos las prome-
sas que Carlos Andrés Pérez y
él mismo —tercer intento de re-
gresar al pasado- les hicieron y
no pudieron cumplir. O quiza
piensa en una eventual foto
histéricamente devastadora y
terrible: la del padre de la de-
mocracia venezolana que, So-
bre las ruinas de la politica que
fundd, entrega la banda presi-
dencial a quien encabezd un
golpe militar fraguado en tipica
conspiracion cuartelera.

lrene —que quiere decir
“paz’-, la belleza femenina de
esta tierra, poco o nada parece
tener que hacer frente al para-
caidista macho convencido de
que bajé del cielo para salvar
del mal a Venezuela. B



Quienes suscribimos el presen-
te documento, ex Jefes de Es-
tado y de Gobierno lberoameri-
canos, invitados por la Iniciativa
Democratica de Espana y las
Américas (IDEA) y preocupados
por el curso que toma la grave
alteracion institucional, politica,
econdémica y social que afecta
sin distinciones a nuestros her-
manos venezolanos, hacemos
constar lo siguiente:

LLa democracia y su gjercicio
efectivo, fundamento de la soli-
daridad entre los Estados, con-
siste en el respeto y garantia de
los derechos humanos, el ejer-
cicio del poder conforme al Es-
tado de Derecho, la separacion
e independencia de los pode-
res publicos, el pluralismo poli-
tico, las elecciones libres y jus-
tas, la libertad de expresion y
prensa, la probidad y transpa-
rencia gubernamentales, entre
otros estandares, tal y como
consta en la Declaracion de
Santiago de Chile adoptada

por la Organizacion de los Es-
tados Americanos en 1959,
luego ampliada y desarrollada
por la Carta Democratica Inte-
ramericana de 2001.

No obstante ello, el gobier-
no de Venezuela denuncia la
Convencion Americana de De-
rechos Humanos y sostiene
una politica de no reconoci-
miento ni acatamiento de las
decisiones y pronunciamientos
dictados por los érganos inter-
nacionales e interamericanos
de tutela de derechos huma-
nos, afectando gravemente el
derecho al amparo internacio-
nal de derechos que consagra
la Constitucion de dicho Esta-
do en beneficio de todas las
personas.

En lo particular, es manifies-
ta la ausencia de independen-
cia de la Justicia, la persecu-
cion judicial de gquienes mani-
fiestan y se expresan politica-
mente disidentes frente al se-
nalado gobierno, la presencia

Declaracion de Panama
sobre Venezuela de

los ex jefes de Estado

y de Gobierno

Documento signado por 26 ex mandatarios

en el marco de la VIl Cumbre Hispanoamericana
denunciando violaciones a las libertades politicas,
erconomicas y sociales al pueblo venzolano

por parte del gobierno.

reiterada de actos de tortura
por funcionarios del Estado, la
existencia de grupos para es-
tatales armados y de apoyo al
mismo gobierno, y el ambiente
de total impunidad, a cuyo
efecto se le exige la inmediata
liberacion de todos los presos
politicos, entre otros del diri-
gente democratico Leopoldo
Lopez y los alcaldes Antonio
Ledezma y Daniel Ceballos.
Sucesivamente,  funciona-
rios de la policia politica, sin
rostros visibles, sin mediacion
judicial ni procedimiento de in-
vestigacion previo, apresan por
la fuerza al Alcalde Metropolita-
no de Caracas, Antonio Ledez-
ma, quien es la segunda autori-
dad civil de eleccion popular
mas importante en la capital de
Venezuela, y hoy se le mantiene
recluido junto a otros presos
politicos, en una prision militar;
hecho que, siendo atentatorio
del ejercicio del poder con
apego al Estado de Derecho, lo
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anuncia y celebra el Presidente
de Venezuela en cadena nacio-
nal de radio y television —impo-
niendo previamente un black
out informativo sobre la actua-
cion arbitraria e ilegitima de sus
funcionarios— acusando luego a
Ledezma de suscribir junto al
preso politico Leopoldo Lopez
y la diputada Maria Corina Ma-
chado una opinion politica en la
que afirman el caracter antide-
mocratico del gobierno de Ni-
colas Maduro y sefalan las vias
constitucionales que, a juicio de
éstos, permitiian superar de
conjunto la crisis venezolana.

Rige en Venezuela, ademas,
una hegemonia comunicacio-
nal de Estado, decidida por el
mismo gobierno desde no-
viembre de 2004 en su docu-
mento La Nueva Etapa, El Nue-
vo Mapa Estratégico de la Re-
volucion Bolivariana. Al efecto,
se han dictado leyes de control
de contenidos de la informa-
cion y para el incremento de las
sanciones penales por delitos
de desacato, promoviéndose
la censura y la autocensura de
la prensa. La violencia contra
periodistas, columnistas y twit-
teros tiene caracter sistematico
y se les criminaliza. Han sido
cerrados medios de comunica-
cion social independientes, sea
por decision oficial o propia,
por falta de insumos o papel
periddico cuya importacion
controla el Estado, tanto como
se han suspendido las senales
de medios extranjeros o han
expulsado a sus periodistas del
territorio nacional.

La Relatoria para la Libertad
de Expresion de la OEA, en su
Informe de 2013 da cuenta,
por una parte, que “‘en Vene-
zuela se ha producido un pro-
ceso de reformas estructurales
del marco juridico y de aplica-
cion de politicas publicas que
han debilitado las garantias del
derecho a la libertad de expre-
sion en el pais” y, por la otra,
hay un “uso persistente de de-
claraciones  estigmatizantes
utilizadas por funcionarios pu-
blicos para descalificar a perio-
distas, medios de comunica-
cion y miembros de la oposi-
cibn que expresan ideas, opi-
niones o difunden informacion
contraria a los intereses del
Gobierno venezolano”.

Desde 2009 la misma Co-
mision Interamericana de Dere-
chos Humanos “considera que
la falta de independencia y au-
tonomia del poder judicial fren-
te al poder politico constituye
uno de los puntos mas débiles
de la democracia venezolana,
situacion que conspira grave-
mente contra el libre ejercicio
de los derechos humanos en
Venezuela”.

Dentro de dicho contexto,
en medio de la aguda crisis ve-
nezolana mencionada, signada
por la persecucion y judicializa-
cion de la oposicion democrati-
ca, el gobierno se ha hecho
ahora de una “ley habilitante” a
fin de legislar por via de decre-
tos ejecutivos sobre todas las
materias del orden constitucio-
nal y para establecer sancio-
nes, incluidas las penales,

arguyendo la inminencia de un
conflicto internacional e interior,
y obviando la necesaria decla-
ratoria —si fuese el caso— de un
estado de emergencia que le
obligaria someterse al control
judicial y su observacion por
los organismos internacionales
de derechos humanos.

Por lo mismo, cabe obser-
var que sin la efectiva vigencia
de un sistema de separacion e
independencia de los poderes
publicos, que permita el control
de los mismos, ninguno de los
componentes esenciales de la
democracia a los que alude la
misma Carta Democratica Inte-
ramericana pueden llegar a te-
ner verdadera aplicacion en
Venezuela; es decir, no puede
haber posibilidad real de exigir
y controlar la transparencia vy
probidad de las actividades gu-
bernamentales, y la responsa-
bilidad de los gobiernos en la
gestion publica; no hay forma
de garantizar el efectivo respe-
to de los derechos sociales ni
la libertad de expresion y de
prensa; no se puede asegurar
la subordinacion de todas las
autoridades del Estado, inclu-
yendo la militar, a las institucio-
nes civiles del Estado; en defi-
nitiva, no se puede asegurar el
respeto al Estado de derecho.

La alteracion constitucional
y democratica que sufre Vene-
zuela se profundiza, asimismo,
en el plano de lo econdmico y
social, en razon, por una parte,
de los sefialamientos y eviden-
cias que suministran gobier-
nos e instituciones financieras



internacionales sobre actos de
corrupcion y lavado de dineros
agravados que compromete-
rian a altos funcionarios y jerar-
cas militares venezolanos y, por
otra parte, al constatarse el de-
rrumbe de la economia vene-
zolana, en la que si bien influye
la caida internacional de los
precios del crudo, sus dimen-
siones se explican en la ausen-
cia de politicas publicas pro-
pias de una economia sana y
moderna, que ha contribuido al
senalado clima de corrupcion y
la dilapidacion gubernamental
de la rigueza nacional.

Ello ha generado una serie
de problemas y desbalances
en la economia venezolana,
que van mas alla de la caida in-
ternacional de los precios del
petroleo y se han profundizado
notablemente durante los Ulti-
mos afos. Estos y aquéllos se
presentan en los ambitos fisca-
les, monetarios, financieros,
cambiarios, petroleros y reales,
dando lugar a una recesion
muy profunda en el pais y a una
galopante inflacion que mina la
capacidad de compra y los in-
gresos familiares, acentua la
pobreza, genera desempleo y
deteriora la calidad de vida de
la poblacion, particularmente la
de aquellos que menos tienen.

Un gasto gubernamental
desbocado y desordenado que
cada vez se distancia mas de
Sus ingresos, ha generado enor-
mes y crecientes déficits, que
hoy ya alcanzan niveles equiva-
lentes a cerca de 20% del PIB.
Eso no solo ha hecho que la

deuda publica se incremente
notablemente, particularmente
la interna, sino también que el
gobierno haya forzado al Banco
Central de Venezuela (BCV) a fi-
nanciar buena parte de esa bre-
cha a través de la creacion ma-
siva de dinero sin respaldo que,
a su vez, se ha traducido en un
crecimiento dislocado de la
oferta monetaria.

Asi las cosas, cuando los
consumidores acuden a los
mercados o farmacias no en-
cuentran los productos que
buscan, pues la oferta se res-
tringe cada vez con mayor in-
tensidad, debido a:

¢ |a hostilidad gubernamental
a las pocas empresas priva-
das que subsisten a las ya
expropiadas o confiscadas
en procura de una econo-
mia de Estado;

e |a imposicion de restriccio-
nes de todo tipo a produc-
tores y comercializadores,
entre ellas controles desme-
didos de precios sin tomar
en consideracion el com-
portamiento de los costos,
condenando a muchos a
trabajar a pérdida;

e |0os muy limitados accesos a
las divisas dentro de una
economia que poco produ-
ce y casi todo lo importa,
acumulandose deudas con
los proveedores externos;

e |a ineficacia creciente de las
empresas publicas, muchas
de ellas expropiadas 0 ex-
poliadas al sector privado,
que al pasar a manos del

Estado producen mucho
menos que antes.

En consecuencia, preocupa-
dos por el inmediato futuro de
los venezolanos y obligados a
contribuir con nuestra palabra
a la afirmacion de un clima de
paz y de negociaciones que
permitan abrirle senderos a
una solucion no violenta a la
mencionada crisis, nos permiti-
mos alertar sobre ello a los go-
biernos de nuestros paises y a
la Cumbre de las Américas, asi
COMO expresar nuestro parecer
en los términos siguientes:

a) La severa crisis democrati-
ca e institucional, econémi-
ca y social que afecta a Ve-
nezuela y a todos los vene-
zolanos no admite sino so-
luciones negociadas y seria
irresponsable y hasta crimi-
nal reducirla o desfigurarla,
en su origen y efectos, a
una suerte de confrontacion
entre el gobierno de Nicolas
Maduro y el llamado impe-
rialismo norteamericano, o
atribuirla a la mera caida de
los ingresos petroleros.

b) Venezuela, a corto plazo y
dentro del complejo am-
biente que la afecta, signa-
do por la persecucion politi-
ca de los opositores vy la
ausencia separacion de po-
deres como de balances
institucionales, vivira un pro-
ceso electoral para la reno-
vacion de los representan-
tes de la soberania popular
en la Asamblea Nacional;
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dado lo cual, sélo una ob-
servacion internacional au-
torizada, imparcial, y técni-
camente calificada, que
acepte el Poder Electoral
actualmente bajo control de
militantes  gubernamenta-
les, podra contribuir con la
existencia de garantias para
el debate politico libre y el
caracter justo, equitativo y
transparente de los comi-
cios planteados.

La correccion de los multi-
ples desequilibrios ma-
croeconomicos  existentes
en Venezuela se lograra a
través de la implementacion
de un amplio y complejo plan
de ajuste, que incluye muilti-
ples componentes como la
racionalizacion del gasto gu-
bernamental, la eliminacion
del financiamiento de gasto
publico deficitario por el Ban-
co Central de Venezuela, la
ampliacion y diversificacion
de la produccion interna; el
estimulo y promocion de la
inversion  reproductiva; la
desregulacion de la econo-
mia. Pero su implementa-
cion, de suyo dificil y orienta-
da a corregir los multiples
desequilibrios macroecono-
micos existentes, puede
generar efectos inmediatos
que golpearian a toda la po-
blacion, pero en especial al
segmento de mas bajos in-
gresos. Y ello reclamara la
existencia de un liderazgo
capaz de producir consen-
sos democraticos, movilizar
y asegurar un amplio apoyo

politico por la poblacion,
para lo cual sera esencial la
aplicacion de una serie de
planes sociales compensa-
torios efectivos, que mitiguen
las adversidades.

d) La correccion de los severos
desequilibrios que hoy se
padecen en Venezuela exige
un cambio radical en el ma-
nejo de la cuestion econo-
mica, un giro en su modelo
politico y econdmico, que
tiene que hacerse dentro de
un contexto de mucha am-
plitud. A su vez, tiene que
responder a un esfuerzo
que ayude a crear las condi-
ciones que aseguren el éxito
en la implementacion ulte-
rior de un plan de desarrollo
sustentable de largo alcan-
ce; que busque no solo el
progreso sostenido en lo
econémico, sino también la
consecucion de los objeti-
vos de desarrollo perma-
nente en materia politica,
institucional, social, ambien-
tal, tecnoldgica, cientifica,
cultural y de renovacion éti-
ca. Solo asi podra salir Ve-
nezuela del atolladero que la
atenaza, y lograra alcanzar
el desarrollo y el progreso
sustentable al que tiene de-
recho y deben aspirar todos
los venezolanos, sin distin-
ciones de ningun género.

En suma y como desiderata
cabe concluir que la Unica po-
sibilidad de restablecimiento de
la democracia en Venezuela y
de una efectiva garantia de los

derechos politicos, econdmi-
cos y sociales de los venezola-
nos, pasa por el rescate del
principio y sistema de separa-
cibn de poderes, mediante la
designacion de sus titulares
respetando las garantias de-
mocraticas representativa 'y
participativa establecidas en la
Constituciéon, de manera de
asegurar su independencia vy
autonomia, comenzando por el
Poder Electoral y a fin de que
puedan asegurarse con impar-
cialidad, el desarrollo de elec-
ciones libres y justas.

Asi lo refrendamos, en el dia
de hoy, nueve de abril de dos
mil quince.

Nicolas Ardito B., Panama; Os-
car Arias, Costa Rica; José
Maria Aznar, Espana; Belisario
Betancur, Colombia; Armando
Calderon Sol, El Salvador; Feli-
pe Calderén, México; Rafael
Angel Calderén, Costa Rica;
Laura Chinchilla, Costa Rica;
Alfredo Ciristiani, El Salvador;
Eduardo Duhalde, Argenting;
Vicente Fox, Meéxico; Felipe
Gonzalez, Espafna; Lucio Gu-
tiérrez, Ecuador; Osvaldo Hur-
tado L., Ecuador; Luis Alberto
Lacalle, Uruguay; Luis Alberto
Monge, Costa Rica; Mireya
Moscoso, Panama; Andrés
Pastrana, Colombia; Sebastian
Pifera, Chile; Jorge Quiroga,
Bolivia; Miguel Angel Rodri-
guez, Costa Rica; Julio M. San-
guinetti, Uruguay; Alejandro To-
ledo, Pert; Alvaro Uribe, Co-
lombia; Juan Carlos Wasmosy,
Paraguay B



Las implicaciones economicas
de las variaciones del precio
del petroleo y del precio
de las gasolinas, 2013-2015

Salomoén Guzmdn Rodriguez

Desde el mes de enero de 2013 al mes de abril
de 2015, el derrumbe en el precio del petrdleo
tanto en Estados Unidos (WTI) como en México
Mezcla mexicana) es cercano a los 50 ddlares
por barril. Los paises con mayor dependencia
de este commodity son los mas beneficiados.

—

Por ejemplo, por regiones en el ailo de 2013,
Europa es la mas beneficiada, seguida de Esta-
dos Unidos, China e India (Ver Tabla 1). Por el
lado de las regiones mas perjudicadas son
Oriente Medio, seguida por la ex Unién Soviética
y Africa occidental.

Tabla 1
Importacion y exportacion de petréleo y productos derivados por region de 2013 (miles de barriles diarios)

Productos
exportacion

Productos
importados

Importacion de
crudo

Exportacion de

Regién crudo

Europa 9,313 3,324 2,019

Estados Unidos 7719 2,074 _ 3158

China 5,675 1,236

Otras de Asia Pacffico 4,547 2,971 “ 1,933

India 3,825 sin dato 1,236

Slngapur 2,125 1,695

Canada 2,655

Africa Oriental y austral

Africa del Norte 1,712

México sin dato 1,212

Fuente: elaboracion propia con datos de http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-statistical-review-of-world-
energy-2014-full-report.pdf
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Como se observa en la tabla de arriba, el
desequilibrio monetario por la caida en el precio
del petrdleo es notorio y los efectos esperados
sobre la dinamica de la economia variados. De
acuerdo con la Agencia Internacional de Ener-
gia, los cambios en el precio del barril de crudo
viene mas explicado en su mayoia por el lado
de la oferta que por el lado de la demanda; es
decir, hay mas oferta que demanda. Las impli-
caciones de estos desbalances monetarios son
importantes de mencionar: por un lado, se po-
dria esperar que el crecimiento econdmico
mundial vendra explicado por aquellas regiones
gue son mas beneficiadas por la disminucion en
el precio del barril de crudo, las de ingresos al-
tos, que por aquellas menos beneficiadas, las
de ingresos medios bajos; por otro lado, las re-
giones mas beneficiadas experimentan mejoras
en sus cuentas publicas, a diferencia de las re-
giones menos beneficiadas. En esta parte es
importante subrayar lo siguiente, el crecimiento
econdmico no vendria explicado por ningun
lado; en su caso, mejoran 0 empeoran las cuen-
tas publicas de los distintos paises que confor-
man la regiones. Por ejemplo, en Estados Uni-
dos es muy probable que el crecimiento econo-
mico No se presente en el mediano plazo. Des-
de 2013 se observa que la caida del barril de
crudo ha generado menor precio en las gasoli-
nas, con lo cual podria esperarse que los con-
sumidores gasten mas y, en consecuencia,
haya mayor actividad econémica; sin embargo,
se olvida, es una region cuya poblacion tiene
ingresos altos, es decir, su preferencia por con-
sumir mas €s menor con relacion aquellas re-
giones que son menos beneficiadas por la cai-
da en el precio del petroleo. En resumen, por
citar un caso, el crecimiento econémico en Es-
tados Unidos sera menor cuanto menor sea el
precio de las gasolinas, explicado por la mayor
preferencia a ahorrar. Si los patrones de consu-
mo no cambian frente a caidas en los precios
de las gasolinas es poco probable que las re-
giones ricas, las mas beneficiadas, detonen el
crecimiento econémico mundial. En conclusion,

el crecimiento econdmico se anula por las dife-
rencias en los patrones de consumo en las eco-
nomias ricas y pobres. El caso de México es
muy diferente econdmicamente al resto del
mundo y el gobierno de Pena Nieto se empena
en no abrir los ojos ante el entorno internacio-
nal. Mientras que en Estados Unidos la correla-
cion entre el precio de la gasolina y el precio del
barril de petrdleo es del 96%, en México es del
-97%, desde junio de 2014. Es decir, cuando
cae el precio del petrdleo, el precio de las gaso-
linas cae al mismo tiempo en Estados Unidos, y
al contrario. En nuestro pais no sucede asi: el
precio de la gasolina no puede disminuir puesto
que el Ejecutivo ya establecié precios maximos
para 2015, y las condiciones de competitividad
no lo permiten hasta 2017. Entonces, ¢,se pue-
de bajar el precio de las gasolinas en México
para detonar crecimiento econémico? La res-
puesta es si, y esta en manos del Ejecutivo ha-
cerlo; sin embargo, no lo hace por la siguiente
razon: el Gobierno federal compra gasolina ba-
rata y la vende en el mercado nacional cara. De
acuerdo con los reportes financieros de Petro-
leos Mexicanos, en 2014 se importaron 361 mil
barriles diarios de crudo y se pago por ellos 16
mil millones de pesos; en 2013 se importaron
357 mil barriles diarios de crudo y pago por
ellos cerca de los 17 mil millones de pesos; es
decir, se ahorraron casi mil millones de pesos.
Por su parte, en 2014 se vendieron 777 mil ba-
rriles diarios de crudo en México, 10 mil menos
que en 2013, con una venta menor en 2014, la
comercializacion de las gasolinas fue superior a
2013 en cerca de los 24.5 mil millones de pe-
s0s. Desde junio de 2014, el precio del barril del
petréleo disminuyo 48% vy el precio de las gaso-
linas 23% en Estados Unidos. En México es di-
ferente: mientras el precio del barril de petréleo
se desploma 48%, el valor de la gasolina se in-
crementa 7%. El gobierno priista de Pena Nieto
ha empeorado la economia de los mexicanos a
costa de mejorar las cuentas publicas. Ante
esta situacion, el crecimiento econdmico en
México sera medriocre.
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Tabla 2
Precios del petréleo y de las gasolinas en Estados Unidos y México

Precio promedio de la . . . .
. . Gasolina Premium en . . Precio del barril en
gasolina convencional - Precio del barril en "
México X ddlares
en EUA . délares (WTI) .
(Mezcla mexicana)

(pesos por litro) {Rescapeniiic)

Fecha

Fuente: elaboracion propia con datos de EIA y PEMEX. Se utilizé el tipo de cambio mensual promedio del mes. 105
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Grafico 1
Evolucion del precio del barril de petrdleo y de las gasolinas de México y EUA
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Fuente: elaboracion propia con datos de EIA y PEMEX. Se utilizé el tipo de cambio mensual promedio del mes

Tabla 3
Variacion % del petréleo y de las gasolinas desde junio de 2014

Precio promedio

. . . Gasolina Premium Precio del barril
de la gasolina Precio del barril en s "
Fecha . " en México en délares
convencional en EUA délares (WTI) : . "
(precio por litro) (Mexcla mexicana)

(precio por litro)

rio 201 ener 201 562% s50% 0%

junio 2014-abril 2015 -23.4% -48.1% -48.0%
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Grafico 2
Evolucion del precio de las gasolinas de México y EUA
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Fuente: elaboracién propia con datos de EIA y PEMEX. Se utiliz6 el tipo de cambio mensual promedio del mes.

107



FUNDACION

Rafael
PRECIADO

Hernandez, A.C.

www. frph.org.mx

Visite nuestro sitio de internet:

Eventos

Estudios

Boletin Econdmico
Ediciones

Revista Bien Comun en linea




Bien
B Comin

Cormupciin: sociores urgenies

Suscribase @

.

a la Revista Bien Comun, referencia del acontecer publico

nacional e internacional desde un enfoque humanista.

Reciba cada mes en su domicilio el analisis de la agenda politica
economica y social, asl como las investigaciones académicas de
la Fundacion Rafael Preciado Herndndez.

Precio de suscripcion por un afo: Bien

$300.00 pesos comin

El importe de la suscripcion deberd depositarse en la cuenta
Banorte nimero 0535149357, a nombre de:
Fundacion Rafael Preciado Hernéndez, A.C.

Favor de enviar copia de la ficha de depdsito asi como los siguientes datos al correo:

informacion@fundacion.pan.org.mx

Mombre: Factura a nombre de:
Direccion: Colonia: C.P: RFC:
Ciudad: Direccion:

Teléfono: Correo electronico:


http://www.tcpdf.org

JUAN FRANCISCO
MOLINAR HORCASITAS

> 1955 - 2015 =

El personal de la Fundacion Rafael Preciado Herndndez se une al dolor de la
familia del Mtro. Juan Francisco Molinar Horcasitas y lamenta de manera sentida
y profunda su partida, la madrugada de este jueves.
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