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PROLOGO

La obra de los liderazgos histdricos del Partido Accién Nacional tuvo, durante los afios
ochenta y noventa del siglo XX, una amplia difusién a través de EPESSA, editorial que,
a falta de espacios en los diversos sellos a nivel pais, fue vehiculo de ideas, antologias,
libros y folletos que representan un acervo bibliogréfico a resguardo en el Centro de
Estudios, Documentacion e Informacion del PAN.

Tras la desaparicion de EPESSA, la Fundacién Rafael Preciado Herndndez ha
tomado entre sus responsabilidades la edicién de libros y revistas que sirvan para
promover la cultura democdrtica en México, y entre las distintas colecciones editoriales
que se han creado para este fin, se encuentra la recuperacién de aquellos tomos que
consideramos cuentan con un valor histérico que amerite su reedicidn, no solo a la luz
de la actual coyuntura histdrica sino, también, del propio testimonio que determinados
autores y autoras dejaron en articulos, ensayos, conferencias y otros medios utilizados
para la difusion de sus ideas.

Esta edicion que presentamos de Adolfo Christlieb Ibarrola cumple con ambas
condiciones: retoma las reflexiones que hiciera uno de los presidentes del PAN que,
por la época en que estuvo al frente del Partido —mediados de los afos sesenta—, cuenta
con una riqueza en torno a sucesos de talla nacional e internacional que afectaron y
sacudieron practicamente la totalidad de las democracias en el mundo; asimismo, y por
la profundidad y altura de miras de su desarrollo conceptual, cuenta con una vigencia
que invita a revisar las distintas ideas expuestas a lo largo de los textos que se incluyen
en estas paginas.

Adolfo Christlieb Ibarrola. Antologia recupera asi la obra de un dirigente y pensador
clave en una de las etapas mas complejas de Accion Nacinal y de México, a quien no
solo correspondio estar al frente del partido en un momento de actualizacién ideoldgica,
manifiesta en la primera Proyecciéon de Principios de Doctrina, en 1965, sino que,
ademds, encabezé una época de apertura y de reivindicacion del valor del didlogo en
nuestro sistema politico, que entablé con el Gobierno de la Reptiblica y que tuvo como
consecuencia el reconocimiento en triunfo electoral en las dos primeras capitales que
el PAN goberné: Hermosillo y Mérida.



Prélogo

La vocacién dialégica y de apertura que ha distinguido a las mejores épocas
partidistas cesd, empero, con la matanza de Tlatelolco, el 2 de octubre de 1968, cuando
el régimen cambid la palabra por las balas y demostré que esos pequefios visos de
apertura debian todavia esperar mds de veinte afios para poder ser de nuevo puentes de
acuerdos que permitieran la llegada, gradual y paulatina, de la democracia.

Y es precisamente esa concepcion de la democracia como un didlogo constante,
como un sistema politico que debe abrirse al otro y recibirlo desde su propia mismidad,
y como un espacio de acuerdos donde se construye ese Bien comuin para un pueblo,
el que se desglosa en el Estudio introductorio que acompaiia esta edicion, realizado
por Javier Brown César, y que ayuda a entender la trascendencia del legado de la obra
y de la vida de Christlieb, asi como su trascendencia en un momento en que Accién
Nacional se debati6 entre la cerrazon y la bisqueda de puentes tanto con el gobierno
como con la juventud universitaria, la entonces inicipiente sociedad civil y otros grupos
que comenzaban a aparecer —a irrumpir— en la vida ptblica nacional.

Queda pues esta compilaciéon que debe a Herminia Cordero, de la Direccion
Editorial de esta Fundacion, la tarea de transcribir los textos contenidos en el volumen
Las razones de la sinrazén, editado por EPESSA en 1987,y que presenta a la lectora, al
lector, un acercamiento a ese modo de hacer politica que sustentado en lo doctrinario y
proyectado en lo ideoldgico, logré a través de la accion, la propuesta y el proselitismo,
dar paso al cauce democratico que permitié la alternancia y la transicidn, siempre de la
mano y con Accién Nacional en la primera linea de una historia que se sigue escribiendo
hasta el dia de hoy.

Carlos Castillo
Director Editorial y de Cooperacion Institucional
Fundacion Rafael Preciado Herndndez
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El legado democratico de la presidencia de Adolfo Christlieb Ibarrola

Adolfo Christlieb Ibarrola fue presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional (PAN) de noviembre de 1962 a septiembre de 1968. Su presidencia
se dio después de la llamada década catélica bajo la presidencia de Juan Gutiérrez
Lascurdin, Alfonso Ituarte Servin y José Gonzdlez Torres, un periodo de crisis del
Partido caracterizada por la escasez de recursos, los magros resultados electorales y el
riesgo real de la supervivencia de la organizacion politica después de dos décadas de
lucha contra un partido hegemonico.

Christlieb asumié una posicién activa ante el gobierno: dio un giro fundamental a la
dindmica del Partido, al buscar el didlogo, la negociacion y la construccién de acuerdos
como formas de hacer politica democratica. La praxis democratica de Christlieb se
nutrié de una concepcién de la democracia muy exigente, que concebia a la ciudadania
como sujeto activo, como parte principal del proceso democratico, en concordancia con
una concepcion de la democracia que va més alld de la mera técnica electoral.

A partir de su acercamiento con el gobierno, se abri6 por vez primera la via de la
representacion en la Camara de Diputados, gracias a la figura de diputados de partido,
lo que representa el primer momento en la liberalizacién del sistema politico
mexicano. Al abrirse la representacion, el PAN pudo contar con un nutrido grupo de
legisladores, coordinado por Christlieb, quien impulsé y negoci6 reformas que fueron
avaladas por el Pleno. En un momento de gran importancia para la reforma politica, el
Grupo Parlamentario logré negociar una reforma para prever la reeleccion de
legisladores, la cual fue aprobada en la Cdmara de Diputados, aunque el Senado
la rechazo.

La dindmica negociadora del jefe Christlieb y su acercamiento con el gobierno
fueron fuertemente criticados en su momento al interior del propio Partido; sin
embargo, la via abierta fue también parte importante de los éxitos electorales
conseguidos en la eleccion federal de 1967 en la que el PAN logr6 ganar las capitales
de Sonora y Yucatan. La via del éxito electoral parecia segura, pero el gobierno, ante la
amenaza del cada vez mds poderoso Partido de Christlieb operd un fraude de grandes
dimensiones en Baja California. Este hecho, junto con los titdnicos esfuerzos realizados
por el jefe nacional, mermaron considerablemente su salud y en septiembre de 1968
renuncio a la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.
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Con Christlieb se cerré asi uno de los capitulos mds intensos en la vida de Accién
Nacional, no sélo por los caminos abiertos a partir del didlogo, también por el peso que
tuvo como importante idedlogo de Accién Nacional y como impulsor de la gran
actualizacion ideoldgica y programdtica que tuvo lugar, respectivamente, en 1965
y 1966. Con Christlieb, el PAN no sé6lo se modernizé en sus ideas, también lo hizo en
sus métodos y préacticas. Este documento analiza el legado democrético del ilustre ex
presidente nacional a partir de dos dimensiones: sus concepciones tedricas de la
democracia y su praxis democratica. El eje de las reflexiones es la consideracion de el
modelo de democracia que defendi6 Christlieb, fue en esencia republicano, ya que no
s6lo apostd por la via de la reforma electoral, también promovié que la ciudadania
adoptara un papel activo, tanto en el &mbito de la opinién publica, como en el control
de sus autoridades.

I

Las investigaciones sobre la concepcion de la democracia propia del PAN escasean.
A pesar de que Accion Nacional fue un actor decisivo para lograr la alternancia en el
poder en 2000, las tesis doctrinarias y los planteamientos sobre la democracia parecen
darse por sentados, sin realizar andlisis rigurosos sobre lo que significa para el
Partido el ideal de la democracia y la concrecién de un sistema politico que pueda
caracterizarse como democrético.

Recientemente, han estado en boga las criticas a la llamada democracia liberal, que
en el fondo no es otra cosa que una concepcién minimialista, que reduce la democracia
a sus aspectos procesales, técnicos, dejando de lado las cuestiones de contenido. Asi, la
democracia ha quedado vacia, reducida a mera técnica electoral, se ve limitada a los
procesos electorales, sin mayor impacto en el mundo de vida de las personas. Hoy dia,
la ausencia de una teoria sustantiva, material y no meramente formal de la democracia
es inaceptable.

Un lugar comin que ha contaminado el imaginario colectivo es la idea de que el
PAN sostiene una concepcién formal de la democracia y que el celebrado triunfo de
2000, como la transicién definitiva, es algo asi como el ideal supremo de un régimen
democrético para el Partido. No obstante, al analizar las concepciones doctrinarias, asi
como el pensamiento de quienes reflexionaron a fondo sobre las implicaciones de un
sistema politico democradtico, nos encontramos con una concepcidon republicana,
sustancial y material. Este ideal republicano se plasma en el pensamiento de Manuel
Go6mez Morin, Efrain Gonzédlez Luna, Rafael Preciado Herndndez, y de manera
eminente, en Adolfo Christlieb Ibarrola.
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El pensamiento democrdtico de Christlieb es a la vez vigoroso y riguroso: no
confunde la democracia con vias populistas, ni la reduce a técnica electoral, su
concepcion es profunda y articulada, se basa en una serie de instituciones y reglas que
hay que explicitar para recuperar el ideal republicano de un sistema en el que la
ciudadania participa activamente, en el que la opinién publica tiene un papel de la
mayor relevancia, y en el que la oposicion es indispensable para garantizar un fiel
contrapeso a un poder que puede concentrarse de forma personalista e imponerse
sin critica.

11X

La democracia es nuestro problema principal. Como “término”, la democracia es
objeto de un andlisis 16gico que se pregunta por el qué y por el a qué o quiénes se
aplica, o sea, como se define la democracia y qué tipos de democracia podemos
identificar. Como realidad, la democracia es un sistema politico que presenta ciertas
caracteristicas que lo hacen distinto y distinguible, y este es precisamente el problema,
ya que la definicién de la democracia se ha vuelto difusa, poco clara.

Podemos ubicar un continuo en la concepcion de un régimen democratico que va de
la democracia procesal, minima, a la democracia sustancial, politica, econémica y
social. Existen entonces varias teorias de la democracia y no una sola unificada, de ahi
que se vuelva problematico atinar con una definicién ampliamente consensuada que
vaya mds alld de la nocién minimalista. La teoria de la democracia se ha visto
sumamente enriquecida desde que existe la democracia moderna, no obstante, los
laberintos tedricos son practicamente inexpugnables.

Se podria escribir un tratado sobre la democracia y, aun asi, dejar muchos
cabos sueltos, diversos caminos abiertos, multiples vias inexploradas. Nuestra labor en
este documento serd mucho mds modesta, pero a la vez relevante, ya que incursionaremos
en los dos grandes momentos del surgimiento de la democracia: los siglos VI a. C.,y
XVIII d. C.; el Atica y los Estados Unidos de América serdn nuestros ambitos
privilegiados de investigacion, con base en una metodologia documental que va
directamente a las fuentes, sin la contaminacién y los prejuicios de nuestros
contempordneos. El objetivo serd analizar la democracia en sus origenes,
independientemente de teorias y supuestos normativos posteriores.

Nuestro encuentro con la historia nos deberd llevar a discernir aquellas
instituciones que configuran todo sistema democratico, independientemente de etiquetas
como democracia representativa o directa o democracia minimalista o social y
econémica. El objetivo serd entonces de naturaleza reconstructiva, nutriéndonos de
quienes vivieron y analizaron la democracia en las dos naciones que la llevaron a la practica.
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No se trata de elaborar una teoria de la democracia que se oponga a otras
concepciones tedricas, el objetivo mucho mds modesto es una reconstruccién del
nacimiento de las dos democracias cldsicas y el bosquejo de las instituciones
fundamentales, de aquellas sin las cuales dificilmente se puede hablar de un sistema
politico democratico.

De esta forma, nuestro marco tedrico y conceptual de referencia serd ante todo un
recorrido histdrico, un horadar las fuentes para interrogarlas acerca de cémo nace una
democracia, pregunta crucial que ha sido poco abordada por los tedricos
contempordneos, quienes se interesan mas por las transiciones que por lo que se
podria denominar una teoria pura de la democracia.

v

Como se ha acotado en el apartado anterior, dos momentos histéricos son de particular
relevancia para los sistemas politicos democréticos: las reformas de los grandes
legisladores Aticos en la Atenas del siglo VI; y la instauracién de la democracia
norteamericana. Ambos momentos histéricos merecen una mirada de mayor
profundidad para comprender las instituciones democrdticas. Después de esta mirada
histérica, valoraremos las condiciones que, seglin Alexis de Tocqueville, llevaron
a la permanencia de la democracia norteamericana, para cerrar el apartado con la
distincion entre dos modelos de democracia: la liberal y la republicana, tal como
las analiza Jiirgen Habermas.

1. El alba de la democracia en el Atica

Es un lugar comiin que la democracia surge en el Atica, especificamente en Atenas en
el siglo VI a. C., pero el andlisis de las instituciones de la democracia ateniense se
suele reducir a dos criticas principales: que se trataba de una democracia directa,
funcional en una ciudad con un reducido nimero de ciudadanos, y que la posibilidad de
participacién democratica se reducia s6lo a ciudadanos atenienses, nacidos de padre y
madre atenienses (esto ultimo bajo la reforma de Pericles), excluyéndose a mujeres,
esclavos y extranjeros (barbaros).!

Para poder valorar los albores de la democracia con justicia y profundidad es de
vital importancia realizar un anélisis de las instituciones y practicas que daban sustento
a la democracia en Atenas. Esto nos obliga a ir a las fuentes primarias, sin interpreta-
ciones artificiales, con el objetivo de determinar claramente qué debe caracterizar a un
sistema politico democratico.

' “El término... originariamente significa “no griego”; la palabra es de tipo onomatopéyico, significando “el que

tartamudea”. Nota en Herddoto. Historia. v. IV. p. 56.
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El clima previo a la instauraciéon de la democracia en Atenas era de gran
descontento social, tal como Aristételes de Estagira lo transmite en su importante
obra Constitucion de los Atenienses: “hubo discordias entre los nobles y la masa
durante mucho tiempo; pues su régimen politico era en todas las demds cosas
oligarquico, y ademas los pobres eran esclavos de los ricos, ellos mismos y sus hijos
y sus mujeres”.?

La reforma de las instituciones dticas comenzé con Dracén, famoso por la dureza de
sus leyes y trascendido por la expresion draconiano para referirse a normas estrictas,
enérgicas. Dracon realizé una reforma constitucional de gran relevancia que seria el
primer paso para los posteriores legisladores que disefiarian la arquitectura de la
democracia: Solén, Clistenes y Pericles.

Las instituciones que reformé Dracén fueron:

Ciudadania: se concedia a todos aquellos varones que podian hacerse con el
armamento propio de los hoplitas.?

Magistraturas: los nueve arcontes y los tesoreros debian tener una hacienda no
menor de diez minas y las demds magistraturas se asignaban entre quienes podian
proveerse del armamento de hoplita.

Ejército: los estrategos* y jefes de caballeria debian tener una hacienda libre no
inferior a cien minas y tener hijos legitimos de una esposa legitima mayores de diez
afnos. Rendicién de cuentas: los estrategos y jefes de caballeria debian rendir cuentas
una vez dejados sus cargos respectivos.

Pritanias: se conformaban con los miembros de cada una de las partes en que se
dividia el Consejo o Bulé y presidian las comisiones navales por distritos.

El Consejo o Bulé: estaba conformado por cuatrocientos ciudadanos elegidos por
suerte entre quienes habian cumplido treinta afios. Si algin consejero fallaba a sesiones
del Consejo o de la Asamblea debia pagar una multa.

El Consejo del Aerépago: era el guardidn de las leyes y vigilaba que los magistrados
actuaran conforme a las leyes.

Esta constitucién, que basaba la ciudadania y los cargos en las rentas no
solucionoé los profundos descontentos sociales. De ahi que se mantenia un estado
en el que “la mayoria era esclava de una minoria” por lo que “el pueblo se

2 Aristételes. Constitucion de los Atenienses. p. 55.

3 Este armamento consistia en: casco, coraza, escudo, lanza, espada y grebas. Cf. Marcos Jaén Sdnchez y Juan Carlos Moreno. Esparta
contra Atenas. p. 41.

4 “Los estrategos (strategoi) ... eran diez elegidos anualmente. Dirigian las operaciones en el campo de batalla, se
encargaban de la administracién militar y naval y de todos los asuntos que tenfan relacién con ella, podian convocar a la Asam-
blea. Su cargo, en suma, no es s6lo militar, sino que tenfa una gran importancia politica”. Nota a Tucidides. Historia de la
guerra del Peloponeso. v. 1. p. 114.

* Constitucién de los Atenienses. p. 60-62.
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levant6 en armas contra los nobles”.° Esta revolucion que fue violenta y llena de
enfrentamientos fue el alba de la democracia ateniense. Para hacer frente a este
estado de guerra Soldn fue elegido como arbitro y arconte y se le encomendd
una nueva constitucion.

Las primeras medidas adoptadas por Sol6n fueron: prohibir los préstamos
con la fianza de la propia persona y cancelar las deudas publicas y privadas.’
La nueva constituciéon de Solén distribuyé a la poblacion en cuatro clases: los
pentacosiomedimnos, o sea, quienes podian cosechar quinientos medimnos® en su
tierra; los caballeros o triacosimedimnos quienes tenian capacidad para cosechar
trescientos medimnos; los zeugitas o yunteros, quienes tenian recursos para mantener
una yunta de bueyes; y los tetes, los mds humildes de los hombres libres que poseian
una renta inferior a 200 medimnos.’ Las magistraturas se asignaban entre los
pentacosiomedimnos, los caballeros y los zeugitas: nueve arcontes, tamias (tesoreros),
poletas (vendedores), los Once (encargados de la cdrcel) y los colacretas (funcionarios
del tesoro). Con respecto a las magistraturas, las establecio6 por sorteo entre los elegidos
de cada tribu las cuales podian postular diez con lo que resultaban 40 (cuatro por tribu)
de los cuales se elegian por sorteo nueve arcontes.

Solén cred un Consejo de cuatrocientos, cien por cada tribu y asigné como misién
al Consejo del Aerdpago el ser guardidn de las leyes. Para Aristdteles, las tres medidas
mds democraticas de Solén fueron: prohibir los préstamos con fianza de la propia
persona; la posibilidad de reclamacion personal en caso de ser victima de algin
perjuicio; y la posibilidad de apelar al tribunal, lo que dio al pueblo la capacidad de ser
duefio del voto y del gobierno."

Después de la dictadura de Pisistrato y los Pisistrdtidas' se reinstaur6 la democracia
por obra de Clistenes, quien era de la estirpe de los Alcmednidas. Clistenes “se atrajo
al pueblo, entregando el gobierno a la multitud”."?

Las reformas emprendidas por Clistenes fueron las siguientes: dividié al pueblo en
diez tribus en lugar de cuatro, para que se mezclaran y “para que participase mayor

6 Ibid. p. 62.

7 Ibid. p. 64.

® Medida equivalente a 52 kg.
° Ibid p. 66-67.

 Ibid. p. 71-72.

I «... los hijos de los Pisitratidas fueron capturados mientras trataban de sacarlos en secreto para ponerlos a salvo. Ante este

contratiempo, todos los planes de los tiranos se vieron trastocados y, para recuperar a los nifios, se plegaron a las condiciones que los
atenienses querian; es decir, a abandonar el Atica en el plazo de cinco dias... Asi fue como los atenienses se desembarazaron de sus
tiranos”. Herédoto. Historia. v. I11. p. 102-103.

2 Ibid p. 96.
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nimero en el gobierno”;"® formé el Consejo con quinientos'* miembros en lugar de
cuatrocientos, cincuenta por cada tribu; y dividié al pais en demos en lugar de las viejas
naucrarias,"” constituyendo treinta partes e hizo ciudadanos de cada demo a quienes los
habitaban.'®

Una de las instituciones establecidas por Solén, segiin Aristoteles fue la del
ostracismo, la cual se aplicé por vez primera después de la batalla de Maratdn, bajo el
arcontado de Fenipo. Segtin Aristételes, el ostracismo se establecid “a causa de los
recelos contra los poderosos”'’ teniendo a la vista el antecedente de Pisistrato quien
habiendo sido demagogo y estratego lleg6 a ser tirano. Con respecto al surgimiento de
los demagogos, Aristoteles sefiala dos casos: la concentracién del poder que se da
cuando un mismo hombre llega a ser demagogo y general, lo que lleva a la tirania;'® y
el auge de la retérica, lo que permiti® que quienes no tuvieran
experiencia en cosas de la guerra, tuvieran la habilidad necesaria para dirigirse al
pueblo, asi “los que son capaces de hablar dirigen al pueblo™."”

La institucién del ostracismo no sélo se disefié contra los demagogos, también
contra quienes sobresalian y podian ser potenciales tiranos. La institucion constituia
en lo siguiente: “una vez al afio se tenia una asamblea para decidir si se debia
proceder al ostracismo. En caso afirmativo, se reunia una segunda asamblea para
votar a la persona que merecia el exilio. Para que la votaciéon fuera vdlida debia
haber, como minimo, una participacién de seis mil ciudadanos. La persona condena-
da al ostracismo seguia siendo ciudadano de Atenas y conservaba sus propiedades.

3 Ibid. p. 99.

14 “El Consejo de los quinientos (boulé) estaba compuesto por diez secciones de cincuenta miembros cada una, que correspondian
a las diez tribus en las cuales estaba dividida la ciudadanfa ateniense; cada seccién presidia la boulé y la asamblea popular
(ekklesia), y actuaba como comisién permanente por una décima parte de afio en un orden determinado de sorteo; este periodo se
llamaba pritania (prytaneia) y los miembros de la Comisién pritanes”. Nota en Tucidides. Historia de la guerra del Peloponeso. v.
2. p. 398. Los pritanes residian en el pritaneo. Por otro lado, la boulé contaba con un secretario (grammateiis) quien desempefiaba
el cargo durante una pritanfa y por un presidente (epistdtes) designado por sorteo entre los miembros de la tribu que ejercia la pri-
tanfa. Cf. Idem. La meta de la reforma de Clistenes al constituir las tribus fue “eliminar los antiguos niicleos familiares y religiosos,
de dmbito reducido, para crear un armazén politico que incluyera a los demds ciudadanos, [lo que] senté las bases para la futura
democracia”. Nota en Herédoto. Historia. v. III. p. 104. Asi, “La reforma clisténica, que pretendia abolir la hegemonia de los intereses
aristocraticos en el Atica, tuvo como tarea principal... la creacién de un Consejo (bulé) constituido por quinientos miembros.
El problema mds importante que se planteaba era el de la organizacion de ese Consejo, tanto en su reclutamiento, como en
la permanente operatividad del mismo. Ante este problema, el aspecto mds original de la reforma clisténica fue el de
la reforma de las tribus, de manera que en ellas privaran los intereses colectivos sobre los gentilicios. El medio de
conseguirlo fue llevar a cabo una redistribucion territorial, procurando que ninguna nueva tribu o territorial coincidiera con la
zona de influencia de un clan aristocrdtico, y que en la nueva tribu no privara un determinado elemento social. Habfa, pues,
que fijar el territorio de cada tribu a partir de elementos geograficos heterogéneos y, a ser posible, alejados entre si”. Nota en
Herddoto. Historia. v. I11. p. 110.

15 Circunscripciones territoriales de cardcter administrativo.
16 Constitucion de los Atenienses. p.99-102.
' Ibid. p. 103.

8 “La esencia de la tirania griega era su irresponsabilidad ante la ley y los demds miembros de una comunidad”.
Nota en Herddoto. Historia. v.2. p. 158.

19 Aristoteles. Politica. 1305a7.
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Lo que se pretendia era alejarlo para evitar su participacion en la vida politica, con lo
que se queria eliminar el riesgo de instauracién de regimenes personales”.” La
palabra ostracismo deriva de ostrakon, que era el pedazo de vasija en el que se
escribia el nombre del candidato a ser desterrado durante diez afios, al ser
considerado como un peligro para Atenas.

En perspectiva, Solén debe ser considerado como el gran arquitecto de la
democracia en el Atica, a decir de Aristételes: “concedié al pueblo la facultad,
absolutamente necesaria, de elegir a los magistrados y pedirles cuentas (pues si el
pueblo no fuera soberano de esto, resultaria esclavo y hostil)”.*' Posteriormente,
Pericles instituyd la tradicion de retribuir a los jueces, para hacer frente a la posibilidad
de que la riqueza de ciertos personajes (como Cimoén) pudieran incidir en sus
decisiones. No obstante, el efecto negativo es que poco después comenzd el soborno,
como en el caso de Anito (posterior acusador de Sécrates) quien pudo salir libre 22

De Pericles es particularmente memorable la valoracion de la democracia ateniense,
tal como la transcribe Tucidides, en el famoso discurso funebre:

“Tenemos un régimen politico que no emula las leyes de otros pueblos, y mas que
imitadores de los demds, somos un modelo a seguir. Su nombre, debido a que el
gobierno no depende de unos pocos, sino de la mayoria, es democracia. En lo que
concierne a los asuntos privados, la igualdad, conforme a nuestras leyes, alcanza a
todo el mundo, mientras que en la eleccién de los cargos publicos no anteponemos
las razones de clase al mérito personal, conforme al prestigio de que goza cada
ciudadano en su actividad; y tampoco nadie, en razén de su pobreza, encuentra
obstdculos debido a la oscuridad de su condicidn social si estd en condiciones
de prestar un servicio a la ciudad. En nuestras relaciones con el Estado vivimos
como ciudadanos libres y, del mismo modo, en lo tocante a las mutuas sospechas
propias del trato cotidiano, nosotros no sentimos irritacion contra nuestro vecino si
hace algo que le gusta y no dirigimos miradas de reproche que no suponen un
perjuicio, pero resultan dolorosas. Si en nuestras relaciones privadas evitamos
molestarnos en la vida pubica, un respetuoso temor es la principal causa de que no
cometamos infracciones, porque prestamos obediencia a quienes se suceden en el
gobierno y a las leyes, y principalmente a las que estdn establecidas para ayudar a
los que sufren injusticias y a las que, aun sin estar escritas, acarrean a quien las
infringe, una vergiienza por todos reconocida”.?

2 Nota a Tucidides. Historia de la guerra del Peloponeso.v. 1.p.244.
2! Aristételes. Politica. 1274a5.
2 Aristételes. Constitucion de los atenienses. p. 121.

% Tucidides. Op. Cit. V. 1. p. 344-345.

16



Adolfo Christlieb Ibarrola Antologia

Tenemos asi un apretado resumen de algunas instituciones dticas principales: la
existencia de un orden legal (nomos), la igualdad de todos ante la ley (isonomia)* la
elecciéon a cargos publicos con base en el mérito, la libertad de los ciudadanos
(eleuteria) y el acatamiento de las leyes. La democracia ateniense se nos presenta, asi
como el primer modelo de gobierno por parte del demos.

A pesar de la solidez de las instituciones democraticas, la critica hacia este régimen
se basaba en la poca capacidad de los ciudadanos para involucrarse en los
asuntos publicos, gracias a la libertad de palabra (isegoria) que se garantizaba a todos
por igual: “En efecto, ;como podria comprender las cosas quien no ha recibido
instruccién, quien, de suyo, no ha visto nada bueno y quien, andlogamente a un rio
torrencial, desbarata sin sentido las empresas que acomete” .2

Por otro lado “cuando es el pueblo quien gobierna, no hay medio de evitar que
brote el libertinaje, entre los malvados no surgen odios, sino profundas amistades, pues
los que lesionan los intereses del Estado actiian en mutuo contubernio. Y este estado de
cosas se mantiene asi hasta que alguien se erige en defensor del pueblo y pone fin a
semejantes manejos. En razon de ello, ese individuo, como es natural, es admirado por
el pueblo; y, en virtud de la admiracién que despierta, suele ser proclamado monarca;
por lo que, en este punto, su caso también demuestra que la monarquia es mejor”.”

2. La democracia en Estados Unidos de América

Hoy es cominmente admitido que la democracia nacié en el mundo moderno en los
Estados Unidos de América, pero en el siglo XVIII los padres fundadores no tenian en
mente una democracia, sino una reptblica. A pesar de que Norteamérica no se concibid
originalmente como una democracia, la Declaracion de Independencia de julio 4 de
1776 establece dos principios bdsicos de los sistemas democrdticos modernos: la
igualdad sustantiva de la ciudadania y el reconocimiento de derechos inalienables:
“Sostenemos que estas verdades son evidentes en si mismas: que todas las personas han
sido creadas iguales y que el Creador las dot6 con determinados derechos inalienables,

2 “La isonomia era la igualdad de derechos civiles y politicos de los ciudadanos. Aunque es un concepto que podia referirse a otros
regimenes... subrayando un componente de igualdad o indicando un régimen de tipo igualitario, sirvi6 de consigna politica (asi como
el concepto de eunomia el “buen gobierno™ lo fue de la oligarquia para expresar el cardcter propio de la democracia, opuesta al ejercicio
arbitrario e ilimitado del poder de los tiranos; y el término se utilizé para designar el régimen democrdtico antes que el concepto de
demokratia se generalizara”. Nota en Tucidides. Historia de la guerra del Peloponeso.v.2.p. 143-144. Por otro lado, la eunomia postula
la inclusién ya que se trata de “un Estado de orden piblico basado en una constitucién que tiene por objeto la integracion de todos los
ciudadanos”. Nota en Herddoto. Historia. v. 1. p. 138. La igualdad de derechos politicos suponia la isegorfa “es decir, la libertad de
expresion”. Nota en Herddoto Historia.v.3.p. 122.

2 Hay dos sentidos principales del demos, ademds de la forma de organizacién territorial llamada demo: puede referirse a una clase
social, a la “gente del pueblo” la plebe por oposicion a una aristocracia... Otro sentido es el de conjunto de ciudadanos sin distincién, y,
en esta acepcion, democracia también es el régimen de todos, en el que ricos y pobres se sientan juntos en la Asamblea y tienen el mismo
voto” Nota en Tucidides. Historia de la guerra del Peloponeso.v.3.p.226.

20 Herédoto. Historia. v. 2. p. 160. Esta critica de la democracia es anterior a las que harian Platén y Aristételes.
2 Ibid p. 163.
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entre los que se encuentran el derecho a la vida, a la libertad y a la biisqueda de la
felicidad” .

El disefio original del sistema politico de los Estados Unidos de América se basa en la
division en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El orden en que aparecen en la
Constitucion del 17 de septiembre de 1787 no era arbitrario, ya que los padres fundadores
asignaron al Legislativo un papel central en la produccién de las instituciones.

La Constitucion consta de un total de siete articulos, que detallan el funcionamiento
de los érganos de gobierno. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso de los
Estados Unidos, el cual consiste en el Senado y la Casa de Representantes.” La Casa de
Representantes se compone de miembros electos cada segundo afio por los ciudadanos
de los diversos estados y para ser representante se requiere tener 25 afios
cumplidos y siete afios de ciudadano. La Casa de Representantes tiene un vocero y en
caso de que se diera una vacante, las autoridades estatales organizardn elecciones para
cubrirlas.® El Senado se compone de dos senadores por cada estado elegidos por seis
afos, teniendo cada senador un voto. Para ser senador se requiere tener 35 afos
cumplidos y haber sido ciudadano por nueve afos. El vicepresidente de los Estados
Unidos es a su vez presidente del Senado, pero carece de voto, a menos de que se dé un
empate.*!

El Poder Ejecutivo se deposita en el presidente de los Estados Unidos de América
el cual es electo por cuatro aios junto con el vicepresidente. La eleccion del presidente es
indirecta, con base en la facultad de cada estado de nombrar un ndmero de electores,
equivalente al niimero total de senadores y representantes al que tiene derecho el estado,
quedando exceptuados como electores los propios diputados y senadores. So6lo los
ciudadanos naturalizados o los nacidos en los Estados Unidos pueden ser presidentes. En
caso de muerte o remocion del presidente, el vicepresidente ocupara el cargo.” El presidente
es comandante en jefe del Ejército y la Armada y tiene poder para con el consentimiento del
Senado hacer tratados, con la concurrencia de un tercio de los senadores.?

El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte y en las cortes subordinadas que
el Congreso establezca. Los jueces son inamovibles en la medida en que observen
buena conducta.** El Poder judicial se extiende a todos los casos, tanto en lo que se
refiere a la aplicacion de la ley como a la equidad, tanto bajo la Constitucién como las
leyes de los estados y los tratados realizados o por realizar, asi como a todos los casos

2 American State Papers. p. 1. Todas las traducciones son nuestras y en la medida de lo posible, se apegan al texto original.
» Article One. Section 1. The Constitution of the United States of America. En American State Papers. p. 11.

¥ Article One. Section 2.

3t Article One. Section 3.

32 Article Two. Section 1.

33 Article Two. Section 2.

3* Article Three. Section 1.
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que afecten a los embajadores, otros ministros y cénsules, y es competente para
conocer de controversias en las que los Estados Unidos sean parte, asi como
controversias entre dos 0 més estados, entre un estado y los ciudadanos de otro estado,
entre ciudadanos de diferentes estados, entre ciudadanos del mismo estado y entre
estados los ciudadanos y estados extranjeros.*

Los padres fundadores disefiaron un sistema politico inédito para la época, que pretendia
ser una republica y que de forma préicticamente accidental llegd a ser la primera gran
democracia después de la experiencia que se tuvo en Atenas. Para los federalistas, la
democracia no era, bajo ninguna circunstancia, un sistema de gobierno ideal. En el célebre
numero 10 del Federalista James Madison argumenta: “debe concluirse que una democracia
pura, o sea, una que consista de un pequefio nimero de ciudadanos, que organizan y
administran el gobierno en persona, no puede ser un remedio a los desatinos propios de las
facciones. Una pasién o un interés comun seria, en casi todos los casos, sostenida por la
mayoria, una comunicacién y concierto que resulta de la propia forma de gobierno, y no
habréd incentivos que impidan que sea sacrificada la parte mds débil o los individuos
considerados como desagradables. En consecuencia, este tipo de democracias no son otra
cosa que espectaculos de turbulencia y contencién, y han sido en lo general incompatibles
con la seguridad personal y los derechos de propiedad, ademds de cortas en su duracion y
violentas en su muerte” .*

Asi, el principal problema de la democracia pura es que persisten las facciones,
a las que Madison define como: “un nimero de ciudadanos, tanto en lo que se refiere a
una mayoria o a una minoria de un todo, que se unen y actdan bajo un impulso, pasién
o interés comin, ajeno a los derechos de otros ciudadanos, o a los intereses
permanentes o agregados de la comunidad”.?” En consecuencia, el modelo planteado es
el de una Republica representativa. La representacién, junto con la divisién de poderes
es uno de los pilares del sistema politico disefiado por los padres fundadores. Para
Madison: la Reptiblica, o sea “el gobierno en el que el esquema de representacion tiene
lugar, abre una perspectiva diferente y promete la cura para lo que estamos buscando” **
o sea, el predominio de las facciones.

Segun Madison, las diferencias entre el modelo republicano y la democracia pura
son: en primer lugar, la delegacion del gobierno a un pequefio nimero de ciudadanos
elegidos por el resto; en segundo lugar, el mayor nimero de ciudadanos y la mayor
esfera a la que se extiende su dominio. Las republicas tienen, sobre la democracia pura,
la ventaja de que permiten controlar los efectos de las facciones. Ademds, en las
democracias “una multitud de gente ejerce de manera personal las funciones

3 Article Three. Section 2.

3 Federalist. Number 10. p. 51.
7 bid. p. 50.

* Ibid. p. 51.
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legislativas, por lo que estd continuamente expuesta, por su incapacidad para tener
deliberaciones constantes y adoptar medidas concertadas, a las ambiciosas intrigas de
quienes ocupan las magistraturas ejecutivas” lo que lleva a la tirania.”

Un aspecto fundamental del modelo republicano es la existencia de “un gobierno
que deriva sus poderes directa o indirectamente de la gente, y es administrado por
personas que se mantienen en sus oficinas a placer durante un periodo de tiempo
limitado o en la medida en que tienen buena conducta”. Asi, el presidente resulta de una
eleccidn indirecta hecha por el pueblo, incluso los jueces, asi como todos los burdcratas
de la Unién resultan de la eleccion indirecta de las personas; la Casa de Representantes
es electa periédicamente, asi como el Senado.*

Un segundo pilar del sistema republicano es la separacion de poderes bajo el
precepto de Montesquieu de que: “No puede haber libertad donde los poderes
legislativo y ejecutivo estdn unificados bajo una sola persona o bajo un cuerpo de
magistrados”.*' En las consideraciones de Madison las republicas presentan dos
aspectos principales: la magistratura ejecutiva estd cuidadosamente limitada, tanto en
lo que se refiere a su duraciéon como a su poder, y el poder legislativo es ejercido
por una asamblea que se inspira en la influencia supuesta o no de las personas.2 La
conclusién de Madison es que los tres poderes previstos en la Constitucion no estan del
todo desconectados unos de otros, pero estdn de tal manera conformados que cada uno
tiene un poder de control constitucional sobre los otros, asi como el grado de
separacién maximo que se requieren para un gobierno libre.*

Un tercer pilar es la consolidacién de un Gobierno federal como base de la unién, en
el que se combinan los ideales del gobierno nacional y del gobierno local, ddndose la
unién virtuosa entre lo nacional y lo federal. La Constituciéon misma se “funda en el
consentimiento y la ratificacion del pueblo de América, a través de diputados electos
especificamente para ese propdsito; pero, por otro lado, el consentimiento y ratificacién
no son dados por el pueblo en tanto que individuos que conforman una sola nacién, sino
como parte de estados distintos e independientes a los que pertenecen sus representantes.
Ademds, debe ser aprobada y ratificada por los estados, derivado de la autoridad
suprema de cada uno, que es en el fondo la autoridad de la gente. En consecuencia, el
acto que establece la Constitucién no es nacional pero federal”.* Sin embargo, el acto
de ratificacién de la Constitucion es obra de cada estado, “considerado como un cuerpo
soberano, independiente de los otros, y sélo vinculado por su propio acto voluntario. En

% Federalist. Number 48. p. 157.

“ Cf. Federalist. Number 39. p. 126.
#! Federalist. Number 47. p. 154.

4 Federalist Number 49. P. 157.

4 Federalist Number 48 p. 157.

* Federalist. Number. 39. p. 126.
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consecuencia, en este tipo de relacion, la nueva Constitucion serd, si se establece, un
acto federal y no uno nacional” #

En lo que se refiere al Poder Legislativo, la Casa de Representantes ‘“deriva
sus poderes del pueblo de América, y el pueblo serd representado en la misma propor-
cién y con base en el mismo principio, como si se tratara de la legislatura de un estado
en particular; luego entonces, este gobierno es nacional, no federal. El Senado, por otro
lado, derivard sus podres de los estados, como sociedades politicas e iguales, y éstos
serdn representados con base en el principio de equidad en el Senado, como se da
actualmente en el Congreso; de ahi que este gobierno sea federal y no nacional. El
poder ejecutivo se deriva de una fuente compuesta, la eleccion inmediata es hecha por
los estados con base en sus caracteristicas politicas, los votos permitidos a ellos se dan
con base en una razén compuesta, que los considera en parte sociedades distintas e
iguales y en parte como miembros inequitativos de la misma sociedad. La eleccién
eventual, de nuevo, es hecha por aquella parte de la legislatura que consiste en los
representantes nacionales, pero en este acto particular son arrojados a la forma de
delegaciones individuales, de cuerpos politicos distintos e iguales. Desde este punto de
vista el gobierno tiene el cardcter mixto y se presenta al menos como federal y como
nacional” 4

3. La permanencia de los sistemas democrdticos en la vision de Alexis
de Tocqueville

Los modelos de democracia que hemos analizado tienen importantes puntos de
contacto que debemos resaltar: nacieron de revueltas populares, una contra la
oligarquia predominante, la otra contra la monarquia despética; y se basaron en
instituciones que garantizaban la representacion de los intereses ciudadanos. Lo
paraddjico de ambos modelos es que los griegos, queriendo una democracia fueron
incapaces de evitar su colapso después de menos de un siglo de vigencia, los
norteamericanos, sin querer construir una democracia lo hicieron a partir de un modelo
republicano. La democracia norteamericana ha sido la mas longeva con un par de siglos
de existencia, y hoy se mantiene gracias a los controles y contrapesos disefiados por los
padres fundadores.

Alexis de Tocqueville sefalé claramente la forma cémo la democracia
norteamericana prosperé a pesar de que el disefio original era el de una Republica: “En
los Estados Unidos ninguna legislacién por si misma es democrética, pero la
Naturaleza misma parece funcionar para la gente”.*” En la perspectiva del gran autor

 Ibid. p. 127.
4 Idem.

47 Alexis de Tocqueville. Democracy in America. p. 146. La traduccion de todas las citas de esta obra es nuestra.
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francés, las causas que tienden a mantener a una republica democrdtica caen dentro de
tres categorias: la peculiar y accidental situacién en que la Providencia ubicé en su pais
a los norteamericanos, las leyes y las costumbres.

La primera causa, de indole geografica, marca una diferencia importante con respecto
al funcionamiento de la democracia en el Atica. Los atenienses tenfan un enemigo
sumamente poderoso en el Imperio Persa. Las guerras médicas comenzaron en el 490,
casi dos décadas después de la muerte de Clistenes, unieron el mundo griego en torno
a una amenaza comun: en un principio el ejército de Dario y luego el de
Jerjes, su hijo. Después de la gran unidad del mundo griego, para rechazar a los
conquistadores persas, al final de las Guerras Médicas se dio un periodo de relativa
paz bajo la hegemonia de la demdcrata Atenas, sin embargo, la union militar lograda
por Aristides, bajo la figura de la simaquia y la Liga de Delos, fue fragil y no impidi6
la posterior confrontacién que habria de destruir el Atica: la Guerra del Peloponeso,
cuya Uultima batalla en Egospdtamos supuso el fin de la hegemonia ateniense y de la
naciente democracia. Nada pudieron hacer los llamados a la unidad griega del
Panatenaico de Isdcrates, ni las advertencias de Demostenes sobre el creciente afan
imperialista de Filipo de Macedonia, cuyo hijo Alejandro habria de conquistar el Atica
y al mundo griego.

Estas condiciones de guerra y confrontaciéon imperialista no se dieron en los
Estados Unidos de América. Tocqueville subraya con claridad esta situacién
privilegiada del pueblo norteamericano: “Los Americanos no tienen vecinos
y en consecuencia no padecen grandes guerras, ni crisis financieras, ni invasiones
0 conquistas que temer; no necesitan ni impuestos gravosos ni un ejército numeroso ni
grandes generales...”* Otro factor de naturaleza geografica es la inexistencia de
grandes capitales, lo que es una de las razones principales de que las instituciones
democréticas perduren en los Estados Unidos, ya que los pueblos “son como grandes
casas de reunién en las que los habitantes son vistos como miembros y en ellos la
gente ostenta una inmensa influencia sobre sus magistrados y pueden lograr que sus
deseos se lleven a cabo sin la necesidad de la participacion de intermediarios”.*

Ademas, por su origen y habitat, los norteamericanos desarrollaron una forma de
vida democrdtica, igualitaria y libre: “Las oportunidades de nacimiento han favorecido
a los americanos, sus padres de antafio trajeron a las tierras en las que viven esa
igualdad de condiciones y disposiciones mentales a partir de las cuales, como de su
fuente natural, surge un dia una democracia republicana”.® Estas ventajas de
nacimiento se vinculan a las de un pais rico en recursos y practicamente deshabitado:

* Ibid. p. 144.
4 Idem.

0 Ibid. p. 145.
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los padres de los americanos “les dieron amor por la libertad, pero fue Dios quien,
ddndoles un continente ilimitado, les dio también los medios para permanecer iguales
y libres”.>' Con respecto a las leyes, Tocqueville sefiala tres factores que contribuyen,
mads que ningtn otro, al mantenimiento de una reptiblica democrdtica: la forma federal
adoptada, “lo que permite que la Unién goce del poder de una gran republica y de la
seguridad de una pequefia”; instituciones comunes “que moderan el despotismo de la
mayoria y le dan a al pueblo tanto el gusto por la libertad como las habilidades para ser
libre”; la forma como se organiza el poder judicial, el cual es exitoso para
“controlar y dirigir’>? a las mayorias.

En el caso del Atica, como hemos visto, las reformas de Dracén, Solén y Clistenes
dotaron a Atenas de un sélido andamiaje juridico que fue la base de su naciente
democracia, con instituciones que, junto con el dgora, espacio publico ya mencionado
por Homero, conformaron un sistema basado en el sorteo de los magistrados que
integraban la ekklesia, en el debate abierto al publico y en las votaciones a mano alzada
en una polis cuyos ciudadanos no eran mas de 40 mil.

Por tltimo y como tercer factor, estdn las costumbres (mores), las cuales “pueden
ser consideradas como hébitos del corazon, pero también como las diferentes nociones
que tienen los seres humanos, las variadas opiniones comunes entre ellos y la suma de
ideas que da forma a sus habitos mentales”.>* Un aspecto que llama poderosamente la
atencion de Tocqueville es la forma como la religién cristiana es el fermento de la vida
democrdtica y la primera de las instituciones politicas. Ademads: “Para los americanos,
las ideas de cristiandad y libertad se encuentran de tal manera vinculadas que es casi
imposible que lleven a concebir a la una sin la otra”.** Ademads, los habitos de los
americanos son la base de las instituciones democraticas, en primer lugar, en lo que se
refiere a su experiencia con las leyes: “Es tomando parte en la legislaciéon como los
americanos aprenden a conocer las leyes; es a partir del gobierno como se educan acer-
ca de las formalidades del gobierno. El gran trabajo de la sociedad aparece dia a dia
ante sus ojos y por decirlo de alguna manera, bajo sus manos”.>> Ademads, en los
Estados Unidos, “la educacién como un todo se dirige hacia la vida ptiblica” .

En el caso del Atica, la falta de costumbres democriticas fue visible y dio paso al
uso faccioso del ostracismo, a el soborno como instrumento para inclinar la voluntad de
los jueces, a pagos para asistir a la ekklesia y lo mds grave, a intentos de restauracion
oligdrquica. Al final, el afdn imperialista de los atenienses sepult6 la posibilidad de

S Idem.

2 Ibid. p. 150.
3 Ibid. p. 150.
3 Ibid. p. 153.
3 Ibid. p. 159.

% Idem.
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tener un régimen pacifico y estable: la democracia fue sacrificada en los altares de la
talasocracia (dominio de los mares), cuyo simbolo ominoso fue la humillante derrota
de la temeraria flota expedicionaria ateniense en Sicilia.

Para terminar con Tocqueville, él plantea el siguiente principio: que las leyes
contribuyen mas al mantenimiento de la repiblica democratica, que las condiciones
fisicas y las costumbres contribuyen mds al mantenimiento de la republica
democrética que las leyes. De ahi que las costumbres sean vitales para la democracia.
Esta idea, la podemos remontar al libro III de la Politica de Aristételes, en la que
postula que la virtud del ciudadano varfa con el régimen. Sin duda, el caso del Atica
fortalece la posicion de Tocqueville segin la cual las costumbres son determinantes
para que la democracia prospere, esta idea, es propia del modelo de democracia
republicano, que se basa, en buena medida, en la virtud -ciudadana,
en el ethos democrético.

4.  Los modelos de democracia liberal y republicano en la perspectiva
de Jiirgen Habermas

Jirgen Habermas contrapone dos grandes modelos normativos de democracia: el
liberal y el republicano. La diferencia critica entre ambos regimenes estd en la forma
de concebir el proceso democrético:

Modelo liberal: el proceso democratico “desempeia la tarea de programar al Estado
en interés de la sociedad; el Estado, a su vez, se concibe como el aparato de la
administracion publica y la sociedad como el sistema de interrelacion entre las
personas privada y su trabajo social estructurado en términos de la economia
de mercado”.”’

Modelo republicano: el proceso democrético “no se agotaria en dicha funcién de
mediacion, sino que representaria mds bien un factor constitutivo del proceso de
socializacion en su conjunto” .’

La concepcidén de la politica, en congruencia con la diferente conceptualizacion del
proceso democratico también cambia en ambos modelos:

Modelo liberal: “La politica (en el sentido de la formacion de la voluntad politica de
los ciudadanos) tendria ahi la funcién de amarrar e impulsar los intereses sociales
privados frente a un aparato estatal especializado en el empleo administrativo del poder
politico para alcanzar fines colectivos”.”

Modelo republicano: “La politica se concibe como una forma de reflexion de un
entramado de vida ético. Constituye el medio con el que los miembros de

7 Jiirgen Habermas. “Tres modelos normativos de democracia”. En La inclusion del otro. p. 231.
3 Idem.

3 Idem.
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comunidades en cierto sentido solidarias asumen su reciproca dependencia y con el
que en su calidad de ciudadanos prosiguen y configuran con voluntad y conciencia
las relaciones de reconocimiento reciproco con las que se encuentran,
convirtiéndolas en una asociacion de miembros libres e iguales. Con ello la
arquitectonica liberal del Estado y de la sociedad, experimenta una importante
transformacion: junto a la instancia de regulacion descentralizada del mercado, esto
es, junto al poder administrativo y a los intereses privados, surge la solidaridad como
una tercera fuente de integracién social”.®

Asi, en el modelo republicano: “El ejercicio de la autodeterminacién ciudadana
presupone una base social autonoma, independiente tanto de la administracion publica
como del trifico econémico privado: una base que protegeria a la comunicacién
politica de quedar absorbida por el aparato estatal o de ser asimilada por las estructuras
del mercado. En la concepcién republicana, el espacio publico politico y, como
infraestructura suya, la sociedad civil, cobran un significado estratégico:
conjuntamente deben asegurar su fuerza integradora y su autonomia a la préctica del
entendimiento mutuo entre los ciudadanos”.®!

En funcion de estas distinciones, también varia la concepcién del papel
de la ciudadania en ambos modelos:

Modelo liberal: “el status de los ciudadanos estd determinado por la medida de los
derechos subjetivos que tienen frente al Estado y frente a los demds ciudadanos. Como
portadores de derechos subjetivos, disfrutan de la protecciéon del Estado mientras
persigan sus intereses privados dentro de los limites trazados por las leyes, y esto
incluye también, la proteccidn frente a las actuaciones estatales que vayan mas alla de
las reservas legales de intervencion. Los derechos subjetivos son derechos negativos
que garantizan un 4mbito de eleccién dentro del cual las personas juridicas estdn libres
de coacciones externas”.?

Modelo republicano: “el status de los ciudadanos no se determina por el modelo de
las libertades negativas que pueden reclamar como personas privadas. Mds bien, los
derechos civicos, principalmente los derechos de participacién y comunicacién, son
libertades positivas. No garantizan la libertad de coaccidn externa, sino la participacion
en una préctica comun sélo a través de cuyo ejercicio los ciudadanos pueden llegar a
ser aquello que ellos mismos desean ser: sujetos politicamente responsables de una
comunidad de personas libres e iguales™.®

O Ibid. p. 231-232.
S Ibid. p. 232.

 Ibid. p. 232-233.
S Ibid. p. 233-234.
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Con respecto al concepto de derecho, también encontramos diferencias significativas
entre ambos modelos: Modelo liberal: “el sentido de un ordenamiento juridico consiste en
que permita determinar en cada caso qué derechos les corresponden a qué individuos™ %

Modelo republicano: los “derechos subjetivos se deben a un ordenamiento juridico
objetivo que hace posible, a la vez que garantiza, la integridad de una vida en comiin
auténoma en igualdad de derechos y basada en el respeto reciproco” .

Por dltimo, en lo relativo al proceso de formacion de la opinién y de la voluntad politica
también difieren los modelos:

Modelo liberal: el proceso “se determina por la competencia entre actores colectivos
que proceden estratégicamente con el objeto de mantener o adquirir posiciones de
poder. El éxito se mide por la aprobacion, cuantificada en niimero de votos, que a los
ciudadanos les merecen las personas y los programas. Con sus votos los electores
expresan sus preferencias. Sus decisiones electorales tienen la misma estructura que los
actos de eleccion de quienes participan en el mercado para obtener el mayor beneficio:
estos votos permiten el acceso a posiciones de poder que los participantes se disputan con
esa misma actitud encaminada al éxito”.

Modelo republicano: el proceso “no obedece a las estructuras de los procesos de
mercado, sino a las estructuras propias de una comunicacién politica orientada al
entendimiento. El paradigma de la politica, concebida en el sentido de una prictica de
autodeterminacion ciudadana, no es el mercado, sino el didlogo™.%

Ambos modelos difieren entonces significativamente en diversos aspectos, siendo la
concepcion de la ciudadania un aspecto crucial, ya que, bajo el modelo republicano, la
ciudadania debe ser activa, ilustrada, orientada a procesos de formacion de la voluntad
colectiva, conocedora de sus derechos, demandante de decisiones colectivamente
vinculantes y no sélo electora esporddica; el modelo liberal demanda principalmente
electores, el modelo republicano una ciudadania activa.

A\

Nuestra hipétesis de trabajo se basa en la postulacion de dos modelos alternativos de
democracia: la liberal y la republicana, las cuales explicamos previamente en el marco
tedrico y conceptual. Con base en la distincion de dos grandes paradigmas de
democracia, sostenemos la hipdtesis de que el tipo de democracia que teorizd y
defendi6 Adolfo Christlieb Ibarrola es de naturaleza republicana, esto es lo que
habremos de demostrar en el apartado siguiente.

* Ibid. p. 234.
5 Ibid. p. 234-235.
% Ibid. p. 237.
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VI

La presidencia de Adolfo Christlieb Ibarrola marcé un parteaguas auténtico en la forma
de hacer politica al interior del PAN. Fue Christlieb el primer presidente que abri6 la
via de didlogo con el gobierno, con la conviccion de que una oposicion aislada, carecia
de capacitad de negociacion, de fuerza de presién y de una agenda consensuada con
contenidos especificos para liberalizar un sistema de partidos no competitivo, con un
régimen hegemonico, cerrado, vertical y autoritario.

1. Teoria

En perspectiva, Adolfo Christlieb Ibarrola es uno de los principales tedricos de la
democracia del PAN. Diversos escritos recuperan el pensamiento democritico de
Christlieb, por lo que nos limitaremos a sefialar algunos de los textos seminales, que
permiten articular una teoria coherente y sistemadtica. Antes de asumir la presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional, Christlieb bosquej6 lo que seria el sustento de su teoria
democrdtica.

Tres son los elementos considerados como indispensables para el funcionamiento
de la democracia: el reconocimiento “en la vida diaria, por parte de quienes ejercen el
poder, de los derechos humanos”; el reconocimiento de los derechos politicos de los
habitantes; y el funcionamiento efectivo de un sistema que garantice el respecto de los
derechos humanos y politicos por parte del poder publico.””

La democracia solo se da si concurren los tres elementos, si uno esta ausente “su
falta excluye definitivamente las formas de vida democratica”.*

Dentro de los derechos humanos se mencionan el derecho a la vida, al trabajo, a las
libertades de educacién, de informacion, de transito, a recibir justicia y a comunicarse
libremente con los demds. Christlieb asume una postura iusnaturalista, segtin la cual
existe una ley anterior a la positiva, de ahi que los derechos humanos no deban ser
considerados como concesiones, sino “como derechos anteriores” al Estado mismo,
“que se derivan de la propia naturaleza del hombre, al cual, por el hecho de serlo, no
puede impedirsele ni su goce, ni, en consecuencia, el desarrollo que de su personalidad
resulte, por el ejercicio de tales derechos™.®

Para Christlieb los derechos politicos “son aquellos que los ciudadanos de un
pais tienen para intervenir en el gobierno de la comunidad politica de que forman
parte”. Estos derechos “se reconocen cuando el ciudadano puede libremente
intervenir en el proceso de integracién del gobierno que lo rige; cuando puede

7 Adolfo Christlieb Ibarrola. “Democracia y educacién” En: La democracia en México. p. 37-38.
8 Ibid. p. 36.
© Ibid. p. 37.
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tener posibilidad libre y real de llegar a formar parte integrante del gobierno y
puede, ademds, como miembro de la comunidad ciudadana, ejercer la libertad
de critica, para seflalar a quienes ocupan el poder, no sélo sus faltas y sus errores,
sino las divergencias de opini6on que existen entre quienes son gobernados y
quienes llevan sobre sus hombros la responsabilidad del gobierno”.™ Este ideal de
ciudadania distancia de forma definitiva la teoria de la democracia de Christlieb
del modelo liberal.

Christlieb distingue entre derechos humanos y derechos politicos y prevé un sistema
que garantice la proteccién de ambos. De ahi que la democracia como sistema de
convivencia de mayorias y minorias es un sistema en el que se da el respeto “de los
derechos humanos y politicos de todos los habitantes de un pais, y nunca [la] voluntad
tirdnica de las mayorias, sobre los grupos minoritarios”.”" Tenemos asi un elemento
central de un sistema genuinamente democrdtico: la garantia de que las minorias no van
a ser avasalladas, postradas o ultrajadas por las minorias y la regla de contencién
implicita de que las minorias no van a sabotear por sistema las decisiones adoptadas por
las mayorias.

Esta triada que conforma el régimen democrdtico es la base para criticar el estado de
cosas en las que se vivia en la década de los sesenta: el reconocimiento de los derechos
politicos era sélo tedrico, la calificacion de las elecciones estaba en manos de quienes
ejercian el gobierno con fines de perpetuacion en el poder, la inexistencia de un sistema
de proteccidn que garantice los derechos politicos; en fin, un régimen democratico solo
en la forma y en la teoria, mas no en la realidad, en los hechos: una ficcién democrética
que enmascaraba el autoritarismo lacerante.

Siendo el eje de un sistema democrdtico los derechos humanos, el Estado tiene una
doble funcién, positiva y negativa; positiva al establecer un sistema eficaz de
proteccion y negativa al estarle vetado entrometerse en el ejercicio de los derechos,
imitarlos de alguna forma, ejercer el monopolio de los “medios de que debe gozar la
persona para alcanzar plenamente sus fines”’? y no coartar ni limitar las libertades que
tienen las personas como miembros de las comunidades social y politica. “Las
libertades humanas que todo régimen democrético debe reconocer, presuponen una
concepcién... de la persona, segin la cual ésta debe poder expresar la propia
individualidad, debe poder desarrollarse integralmente y debe, por tanto, gozar de
todos los medios necesarios para llegar a ser lo que es capaz de ser, tanto en los
aspectos de la vida que enmarcan al hombre como parte del Estado o de los grupos
sociales intermedios —familia, asociaciones profesionales o politicas, etc.—, como en

 Ibid. p. 37-38.
7 Ibid. p. 38.
7 Ibid. p. 43.
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aquellos otros aspectos superiores, que trascienden, que van mads alld de la vida y la
actividad del hombre como miembro de una comunidad temporal”.”

Asi, el poder ptiblico “no puede suprimir, restringir o administrar las libertades
humanas en forma tal, que el hombre se resuma en las finalidades temporales del
Estado y la persona se convierta en una simple pieza de la comunidad politica”.™

Existe asf una tension entre la tutela de los derechos humanos y su promocién, lo
que constituye propiamente el drama de la democracia. “Un Estado, por ejemplo, no
puede en el orden material suprimir la propiedad privada, invocando el loable
propésito de difundirla entre el mayor nimero de sus miembros; ni puede, en el orden
espiritual, invocar la difusion de la ensenanza, para adjudicarse el derecho exclusivo de
promoverla y para sujetar a quienes quieren impartirla, al criterio del poderoso en
turno. Nunca un Estado que se adjudica la titularidad de los bienes materiales y de los
bienes espirituales que garantizan la vida libre y digna de las personas, podrd
considerarse un Estado democrético”.”

Incurririamos en una grave omision si limitdramos nuestra exposicion a los tres
elementos que a juicio de Christlieb sustentan la democracia. Existen varias
dimensiones que hay que destacar, una de las mds importantes es el ejercicio ciudadano
de la politica. En una conferencia sustentada el 31 de octubre de 1962, don Adolfo
profundiza el cometido de la actividad politica a la que atribuye la alta funcién de
“mantener o establecer un orden fundamental en la sociedad”.” La politica ademds
tiene una significacién elevada como “conjunto de principios morales aplicados
temporalmente a la organizacion del bien comtin”.”” Se puede definir dindimicamente al
bien comtn como “la formacién y el mantenimiento de las condiciones externas que
son necesarias al conjunto de ciudadanos, para el desenvolvimiento de sus cualidades y
actividades, y para el desarrollo de su vida material, intelectual y religiosa”.”

La politica no es una actividad reservada a los politicos, es una tarea comun que “debe
ser realizada por todos los miembros de la comunidad, gobernantes y gobernados, en sus
respectivos campos de accion. Corresponde a los gobernados en esta materia una grave
responsabilidad. En un régimen democrético el ciudadano debe intervenir en la vida
publica de manera consciente, con el fin de cooperar en la politica, esto es, en el gobierno
de su pais”.” Las esferas de intervencion de la vida publica son: el voto “con el fin de
sefalar quiénes deben integrar los 6rganos principales de gobierno”; como parte activad

7 Idem.

" Ibid. p. 44.

> Ibid. p. 46.

76 Adolfo Christlieb Ibarrola. “Politica y civismo”. En: Temas politicos. p. 18.
" Ibid. p. 19.

8 Ibid. p. 20.

" Ibid.p.21.
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de la opinién publica “qué puede ayudar o censurar los actos de gobierno, en cuanto
representen realizaciones o desviaciones con respecto a los fines fundamentales del
hombre y de la sociedad”; poniendo al servicio de la comunidad sus capacidades “con
objeto de cooperar a la consecucién del bien comun”; y en la lucha “a diario por el
mantenimiento de los derechos y libertades humanas”.** Nuevamente, tenemos una aqui
una concepcion republicana, exigente, de la democracia.

Un tercer componente crucial de la democracia, ademas de la triada de derechos y
el ejercicio de los deberes ciudadanos, es la conformacién de auténticos partidos
politicos. Los partidos son definidos como ‘““asociaciones permanentes y voluntarias,
encaminadas a promover y asegurar la adopcién de una politica determinada, respecto
a cuestiones sobre las cuales un sector de la poblacion se pone de acuerdo, y a lograr la
eleccion de candidatos que acepten representar y promover dicha politica al ocupar
cargos publicos” " Esto implica ir mas alld de la definicién minimalista de partidos
politicos que propone Giovanni Sartori, para quien, un partido es “cualquier grupo
politico que se presenta a elecciones y que puede colocar mediante elecciones a sus
candidatos en cargos publicos” .*?

Desde la década de los sesenta se daba ya el fendmeno del abstencionismo
politico, de la renuncia al deber ciudadano, hoy promovido por el discurso
antipolitico, el cual no es nuevo. La critica hacia los partidos en la época de
Christlieb venia de los abstencionistas politicos quienes “para justificar su
inactividad, sefialan que los partidos son factores de divisién, incompatibles con
la unidad y la homogeneidad de la nacién”.** En contraparte, los partidos politicos
auténticos “agrupan fuerzas individuales que aisladamente son impotentes, para
llevarlas, mediante la accidn conjunta, al ejercicio legitimo del poder ptiblico. Los
partidos responsablemente organizados son factores esenciales en el proceso
democrético, indispensables para hacer eficaz el derecho y el deber del ciudadano
de expresar sus puntos de vista, y de actuar con posibilidades reales de influir en
la vida de la comunidad politica”.3

La participacién ciudadana no es una opcion en un sistema democratico, es la raiz
misma de la que se nutre, de ahi que “cuando los pueblos se desinteresan de la politica,
abandonan su derecho a la democracia”. “El deber politico debe cumplirse no sélo a
través de una constante y adecuada orientacion de la opinidn publica, sino fomentando
su expresion concreta mediante la emision del sufragio universal”.® Christlieb

8 Ibid. p. 22.

81 “Partidos, grupos y accién politica”. En Temas politicos. p. 64.
82 Giovanni Sartori. Partidos y sistemas de partidos. p. 101.

83 Partidos, grupos y accién politica”. En Temas politicos. Loc cit.
8 Ibid. p. 65.

8 Ibid. p. 66.
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considera, inclusive, que la no pertenencia a los partidos politicos “es deficiencia
ciudadana, no virtud; y es elogio dudoso el que con frecuencia se hace de quienes
pretenden interesarse por el bien comun, cuando se les atribuye, como hecho de signo
positivo, el de mantenerse alejados de la vida politica” .

Pero los partidos devienen maquinarias electorales cerradas si no se garantiza su
acceso a los medios de difusion para poder “comunicar a los ciudadanos sus puntos de
vista en forma eficaz”, ya que es “deplorable que en nombre de la libertad de opinién,
no puedan manifestarse por medio de la radio y la televisién opiniones politicas que
permitan a la nacién comprender y juzgar no sélo la vida del pafs, sino la visién que los
partidos tienen de la misma”.®” La apertura de los medios de difusién a los
temas politicos, mds alld de afanes comerciales es indispensable para “cooperar con la
educacion civica del pueblo mexicano, ademas de constituir un servicio a la nacién” %
La cerrazén medidtica a los partidos es contraria a la democracia auténtica: “Las
restricciones a la informacién y a la formacién de la opinién publica en materia
politica, al margen de las garantias constitucionales, traducen falta de fe en el didlogo
humano y son producto de la desconfianza en el hombre y en sus opiniones libres. Tales
restricciones producen inseguridad sobre la verdad que pueda haber en las afirmaciones
de los 6rganos informativos...”

Pero Christlieb no era un mero romdntico de la democracia, sabia que se necesitaba
una reforma electoral profunda para garantizar la auténtica integracion de los érganos
representativos, para que se respetara la voluntad popular y se garantizara la libertad
del sufragio: “México necesita reforzar su vida politica para que, mediante el voto
respetado a través de un sistema electoral objetivo, deje de estar en manos del partido
oficial que, cuando los gobernados opinan con libertad o escogen libremente opciones
diversas de las que €l sefiala, trata de presentar el ejercicio de la libertad ciudadana
como expresion de la traicion y del error”.® De ahi la necesidad de una reforma
electoral para lograr “que la pluralidad de partidos politicos, cuya existencia responde
a una representacion auténtica, sea garantia del proceso y de la funcién democriticos,
a partir del plano municipal y en la vida politica de las entidades federativas”.’!

Un quinto pilar de la democracia, ademds de la plena vigencia de los derechos
humanos y politicos, la participaciéon ciudadana eficaz, el acceso de los partidos
a los medios y un sistema electoral que garantice la autenticidad del sufragio, es la
presencia de auténticos partidos de oposicién: “Un régimen democritico no

8 Jdem.
8 Ibid. p. 68.
88 Ibid. p. 69.
8 Idem.
% Ibid. p.76.

o Idem.
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puede vivir sin oposicién, porque la lleva en su seno... Nada es mds falso ni peligroso
que esta visién que asigna como objetivo de los gobernantes el aplastamiento de la
oposicién y como objetivo de la oposicién no la vigilancia y la sustitucion legitima,
sino el derrocamiento del gobierno”.”

Los partidos de oposicién tienen cuatro funciones principales: “la vigilancia
y critica de los actos de poder, la informacién a la opinién publica de los puntos
de vista de quienes no comparten las tendencias o las aplicaciones practicas de un
gobierno, y la asociaciéon de ciudadanos encaminada a lograr, por via legal, la
integracion de los érganos basicos del gobierno”.” Estas funciones se verian acotadas
en una democracia liberal a su definicion minima: postular candidatos a cargos
de eleccién popular.

La oposicién democriética a través de los partidos politicos agrupa a ciudadanos que
“no comparten las tendencias politicas de un gobierno, o consideran inadecuadas las
medidas que el poder pone en prictica para la solucién de los problemas”. Dicha
oposicién no se limita a ser una fuerza negativa, de contencion, es una organizacién
cuya fuerza radica en la “posibilidad de formar cuadros bésicos de gobierno que
substituyan a un partido en el poder”.** La oposicion ademads tiene la fuerza positiva que
“impide a los gobiernos la estrechez de miras a que los lleva fatalmente la dependencia
de un solo partido politico”.*> La negacién sistemética de la legitimidad de la oposicién
es una de las causas del quiebre de las democracias: “Cuando un régimen se cierra el
didlogo con los grupos de oposicion, poco a poco se va perdiendo la confianza en las
formas democrdticas, los regimenes tienden a la autocracia, y se produce en los
ciudadanos una infecunda desercién de la politica, que representa una regresion
indiscutible en la vida de los pueblos™.*

La oposicion se integra en los 6rganos del Estado o influye en éstos de diversas
formas: “Libertad para proponer candidatos en las elecciones para renovacién de
poderes, integracién del poder legislativo con representacion justa de las minorias,
integracién proporcionada de comisiones legislativas, coaliciones electorales o
parlamentarias, debates parlamentarios, participacion en la administracion publica,
interpelaciones, critica a los programas y procedimientos gubernamentales,
formulacion de programas propios, informacién y formacién de la opinién publica por
todos los medios de comunicacién social”.”’

°2 Adolfo Christlieb Ibarrola. “La oposicién democrética”. En Solidaridad y participacion. p. 53.
% Adolfo Christlieb Ibarrola. La oposicion. p. 10.

% Ibid. p. 13.

% Ibid. p. 12.

% Ibid. p. 13.

7 Adolfo Christlieb Ibarrola. “La oposicién democrética”. En Solidaridad y participacion. p. 54.
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Dos tareas principales de la oposicién son realizar aportaciones programaticas
y preparar a su militancia para ejercer funciones de gobierno, una vez que se
dé la alternancia: “La oposicién politica ni puede ser un gobierno dentro
de otro, ni arrogarse funciones de administracion. Lo que la oposicién
debe realizar, es que sus dirigentes y partidarios tengan una preparacioén politica
y técnica que les permita, llegado el momento, substituir a un régimen,
es decir, hacer frente a las responsabilidades que corresponden desempefiar
a las mayorias; se trata de que la oposicién formule programas atractivos y
realizables, que los haga llegar a la opinién publica para crear un ambiente de
apoyo necesario para los mismos y a favor de los hombres que tendrdn que
realizarlos. Una oposicion fuerte, con posibilidades de formar cuadros
basicos de gobierno que sustituyan al partido en el poder, es garantia para
la estabilidad politica de la nacién...”®

Consustancial a la democracia es un espacio de opinién publica libre, critico,
formado: “En un régimen democrdtico, la opinién publica plural y diversa debe
informarse y formarse por todos los medios posibles, no sélo con los puntos de vista de
quienes ejercen el poder, sino también con los de quienes vigilantemente sefialan los
errores y las responsabilidades de gobierno, las carencias sociales y los medios que a su
juicio son eficaces para promover condiciones mejores, por mas justas, mas dignas y mas
libres, en la vida de las comunidades politicas”.”

La opinidén publica debe estar “informada objetivamente de los distintos criterios
sobre las causas y extension de los problemas que la comunidad politica afronta, para
que quienes la integran estén capacitados para decidir si los que tienen en sus manos las
responsabilidades del poder, desempefian con acierto sus funciones, o bien, si son
incapaces de gobernar o simplemente se mantienen en el gobierno para beneficio
propio”.1

La democracia y la opinién publica conforman una ecuacién indisoluble. Ademas:
“El respeto al derecho a disentir refleja la autenticidad de las voluntades que sostienen
a un gobierno; por el contrario, el silenciamiento de las voces que un gobierno
considera heterodoxas o infieles, es prueba de las sospechas que envuelven a los
regimenes donde las opiniones se desarrollan y expresan undnimemente”."”! Este
importante papel de la opinién puiblica es propio de un modelo republicano, que basa
su sustentabilidad en la accion orientada al entendimiento y en el debate.

Para que la opinidn publica sea vigorosa es indispensable la plena vigencia de la
libertad de expresion “elemento activo del derecho personal a la comunicacion entre

% Ibid. p. 55-56.
% Adolfo Christlieb Ibarrola. La oposicion. p. 10.
1 Ibid. p. 11.

191 Adolfo Christlieb Ibarrola. “La oposicién democrdtica”. En Solidaridad y participacion. p. 51.
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los hombres... requiere, como complemento indispensable, la posibilidad del ejercicio
real del derecho de difundir ampliamente el pensamiento y la noticia. Al derecho de
hablar y escribir con libertad, corresponde ademads, el derecho del hombre a recibir
informacioén libre y suficiente, es decir, el derecho a recibir los elementos de juicio
necesario para optar entre distintas posibilidades, en las cuestiones fundamentales
de la vida” .1

Con respecto a las campaiias politicas Christlieb argumenta que la informacién que
se dé deberd ser veraz, objetiva, imparcial y equilibrada en lo relativo a contenido y a
la presentacién equitativa de la informacion. Los medios de difusién tienen el deber
de ejercer responsablemente la libertad de informaciéon con lo que “ademas
de proporcionar a los ciudadanos un importante medio para madurar politicamente,
contribuird ciertamente al acercamiento y comprension entre los grupos sociales
y politicos™.!%

2. Praxis

La vida de Adolfo Christlieb Ibarrola se caracterizé por su importante compromiso con
la politica democratica. Christlieb no fue fundador de Accién Nacional, pero fue un
panista de la primera hora. En 1939 colabor6 “realizando tareas modestas
con la recoleccion de firmas para logar el registro del entonces nuevo agrupamiento
politico” 1%

El apoyo de Christlieb a la naciente organizacién correspondia a su acendrada
vocacién democratica. Efectivamente, Accién Nacional fue el primer partido nacional
que nacié practicando la democracia, debatiendo, deliberando, eligiendo. De esta
vocacién democrdtica dan testimonio elocuente los debates de la Asamblea
Constitutiva y de la Convencién Nacional que tuvieron lugar del 14 al 17 de septiembre
de 1939. Desde su fundacién el PAN sefial6 con claridad la falsificacién de la vida
publica, la inautenticidad de la representacién politica, el cardcter faccioso de la
autoridad al servicio de un grupusculo usurpador del poder por via violenta y el
secuestro del proyecto de Nacién, del futuro de México por obra de una faccién
caciquil que defini6 la historia, estructurd un presente basado en el corporativismo, el
autoritarismo, el centralismo y el clientelismo y pretendié determinar el futuro con base
en la ideologia del nacionalismo revolucionario.

Los fundadores se enfrentaron a un escenario sumamente adverso ante un partido
hegemonico que habia de prevalecer en México. El 17 de septiembre de 1939 tuvo
lugar uno de los debates mds importantes en la historia de Accion Nacional: la

192 Adolfo Christlieb Ibarrola. La oposicion. p. 42.
19 Ibid. p. 47.
194 Luis Alberto Garcia Orosa. Adolfo Christlieb Ibarrola.p 8.
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participacién en la eleccidn federal de 1940 con candidato propio, proponiéndose para
tal efecto la candidatura del General Juan Andrew Almazdn. La postura de la
presidencia de la Convencién Nacional, a cargo de Manuel Gémez Morin era a favor
de fortalecer la organizacién antes de postular un candidato propio, al final, la
propuesta que prevalecié fue la de apoyar a Andrew Almazén de forma condicional:

“Libres de todo compromiso, limpios en nuestro propdsito y sin desdefar ni el mas
pequeio instrumento que da la ley, Providencia de los pueblos, seguiremos adelante en
nuestro propdsito inicial, que no es el de ganar una eleccidn, sino el de luchar por la
verdadera salvacién de México... Si ustedes lo aprueban, y yo pido que lo aprueben por
unanimidad de votos, la Convencion se clausurara diciendo que en tanto sea el general
Almazan el hombre que retina los deseos de renovacion que el pueblo mexicano abriga,
Accién Nacional lo apoyara con el resto de la Nacién, y en el momento que él deje de
serlo, Accién Nacional le retirard su apoyo”.'%

La propuesta de Gémez Morin fue aprobada por unanimidad y el Partido
aposto primero por fortalecer la organizacion antes que entrar en la “neurosis de
la escaramuza”. Lo importante de los debates iniciales es la leccion de democracia
que los fundadores nos dejaron: la apuesta por el didlogo, el debate y la
construccion de consensos; el predominio de la fuerza de los argumentos sobre la
légica de la coacciéon y sobre el griterio vociferante. En esa Asamblea
Constitutiva, en la que se dieron debates histéricos estuvo presente “un joven
gliero, bajito y muy serio atento a los formidables oradores que a la sazén se
lanzaban a la lucha civica”.!%

En 1952 Christlieb entra de lleno a las actividades del Partido y para 1960 fue
designado como comisionado ante la Comisién Federal Electoral, enfrentando una
coyuntura dificil: “Después de los comicios de 1958, el Consejo Nacional del PAN
decidié desconocer el proceso al considerar que se habia perpetrado un fraude contra
los ciudadanos, y dispuso que ninglin candidato panista debia presentarse en los
Colegios FElectorales de las Cdmaras del Congreso de la Unién, ademds de que
ninguno de sus miembros aceptara las curules que se le reconocieron”.!”’

El Consejo Nacional del Partido, ante la evidencia del fraude emitié una declaracién cuyo
primer resolutivo establecia que: Accién Nacional niega validez de las elecciones de poderes
federales efectuadas el 6 de julio de 1958”. Se mandé también que “Accién Nacional y sus
candidatos no estardn representados ni gestionardn ante los organismos de calificacion de las
mencionadas elecciones”.'® Esto llevd a que la XLIV (1958-1961) Legislatura fuera la
primera, desde la XL (1946-1949) en la que el PAN no tuvo legisladores.

105 Palabras de Manuel Gémez Morin. En 1939: documentos fundacionales del Partido Accion Nacional, p. 302.
1% T uis Alberto Garcia Orosa. Op. Cit. p. 8.

17 Ibid. p. 9.

1% Gabriel Romero Silva. Memorias del PAN V. p. 232y 233.
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Al afio siguiente, en 1959 se daria otro fraude mayor, esta vez orquestado
contra Salvador Rosas Magallén en Baja California. En respuesta al fraude,
el PAN retir6 a su comisionado ante la Comisidn Federal Electoral: “quedamos sin
el contacto natural para gestiones ante la Secretaria de Gobernacién y por
su conducto ante el Ejecutivo Federal... Las gestiones legales publicas tampoco
se han omitido, aunque sin éxito: al Presidente de la Republica pedimos
su intervencién en dos sentidos: para que promoviera la desaparicidon
de poderes en Baja California y para que hiciera cesar en los momentos
mds criticos, los brutales atropellos que fueron victimas nuestros miembros
y simpatizadores en Baja California...”!®”

Asi, en un contexto de fraude y crispacion Christlieb llegé a la Comision Federal
Electoral que entonces era presidida por el secretario de Gobernacion, Gustavo Diaz
Ordaz. En la sesién de noviembre de 1960 defendié la necesidad absoluta de
respetar las garantias individuales: “quiero pedir que la Comisién recuerde a las
autoridades inferiores de la obligacién que tienen de respetar todas las garantias
individuales, particularmente el derecho de reunién”.'® Como hemos visto, para
Christlieb un sistema eficaz de proteccion de los derechos humanos, que incluye, desde
luego, los derechos politicos, es uno de los pilares de la democracia.

Al afio siguiente, José Gonzdlez Torres, a la sazén presidente del Comité
Ejecutivo Nacional daba cuenta de la situacién critica por la que atravesaba el
Partido, tanto en lo financiero como en lo humano: “Las actividades de los comités
en toda su variedad, son realizadas por el mismo y reducido grupo de personas, lo que
impide tanto la especializacién y su consecuente intensidad, cuanto su amplitud... El
problema econdémico es gravisimo. No se tienen los recursos indispensables para las
actividades vitales minimas de los Comités Nacionales, Regionales, Distritales y
Municipales”.""! En este contexto de crisis partidista y dificultades crecientes para
acceder al poder, ante los constantes fraudes electorales, Christlieb fue electo
presidente del Partido en la XVI Convencién Nacional, que se llevé a cabo del 17 al
20 de noviembre de 1962. Al afio siguiente, el 12 de septiembre de 1963 el Partido
inaugurd las oficinas ubicadas en Serapio Rendén nimero 8, en la colonia San
Rafael. Ahi defendié la necesidad imperiosa de cumplir con el deber politico,
aspecto fundamental de su concepcidén republicana de la democracia: “El deber
politico debe cumplirse no sélo a través de una constante y adecuada orientaciéon de
la opinién publica, sino fomentando su expresion concreta mediante la emisién del
sufragio electoral. Cuando estos caminos se abandonan, o cuando el poder ptblico

19 José Gonzdlez Torres. “Informe al Consejo Nacional”. En Hacia mejores dias. p. 179-180.
10 Citado en Luis Alberto Garcia Orosa. p. 10.

! Informe sobre politica seguida y las actividades importantes desarrolladas del 26 de mayo al 28 de octubre de 1961. En Hacia mejores
dias. p. 144.
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los hace ineficaces, la Constitucién se convierte en juego de palabras y en disfraz
politico de quienes detentan el poder”.!"?

El afio de 1963 también fue el de la eleccién del candidato presidencial
que habria de enfrentar al candidato del partido oficial. En esa eleccién participd
Adolfo Christlieb Ibarrola, junto con Salvador Rosas Magallén, Salvador Nava
Martinez y José Gonzalez Torres, quien a la postre resultaria el vencedor. Ante la
derrota después de dos rondas de votacién Christlieb demostré cémo el talante
democrdtico se demuestra en las obras, en los hechos: “pido a quienes votaron por mi
lo hagan por José Gonzélez Torres. Y no me retiro para que se vea el espiritu de Accién
Nacional, donde un jefe puede ser derrotado, sin que por eso mengiie la estructura del
partido, ya que sus hombres no obedecen a deseos personalistas, sino al deseo de servir
a México desde el puesto que a cada uno le corresponde”.'"?

Pero el aspecto méas notable de la personalidad de Christlieb fue su capacidad para
abrir vias de didlogo con el Gobierno federal, de impulsar reformas constitucionales y
legales, con el consenso de la fuerza politica mayoritaria. Esta via de negociacion con
el gobierno, que habria de ser tan criticada entonces, fue la que marcé el inicio de la
liberalizacion del sistema politico, tan pronto como en 1963. El nuevo presidente del
Partido: “quiere y exige didlogo con el gobierno revolucionario, tiene una lectura
posibilista del cambio politico y ello lo lleva a buscar interlocutores... apoya
decididamente la introduccién de un sistema de representacién proporcional en la
Camara de Diputados e impulsa su ampliacién a todas las cdmaras legislativas
mexicanas, en las legislaturas de los estados y en el Senado, para llevar el pluralismo y
la convivencia entre diversos, a todos los espacios del debate legislativo; logra que el
PAN por primera vez presente candidatos en casi la totalidad de los distritos electorales
en las elecciones a la Cdmara de Diputados; y nuevamente en la Ildgica
gomezmoriniana de la propuesta cuidadosamente ‘técnica’, un aumento
significativo de las propuestas legislativas: el PAN introdujo en la XLVI Legislatura
(1964-1967) 36 iniciativas™.!*

En la eleccion de 1964 José Gonzdlez Torres fue derrotado ampliamente por el
candidato oficial (10.98% contra el 88.82%). El presidente Christlieb reconocid,
por primera vez en la historia de México que el candidato opositor habia sido
derrotado: “Por los informes recibidos, Accién Nacional reconoce que su candidato a la
Presidencia de la Republica, licenciado José Gonzélez Torres, no alcanzé la mayoria en
las elecciones presidenciales del dia 5 de julio en curso...”'® Con ello, comenzaba la

112 Adolfo Christlieb Ibarrola. Las razones de la sinrazén. p 61.
'3 Luis Alberto Garcfa Orosa. p. 24.

14 Alonso Lujambio y Fernando Rodriguez Doval “La idea, el liderazgo y la coyuntura. Manuel Gémez Morin y la fundacién del Partido
Accion Nacional en 1939”. En La democracia indispensable. p. 90-91.

!5 Luis Alberto Garcia Orosa. p. 28.
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estrategia del didlogo con el gobierno gracias al “reconocimiento explicito por parte del
PAN de su derrota en las elecciones presidenciales”.!'®

No obstante, Acciéon Nacional logré el mayor nimero de diputados hasta el
momento, con 18 diputados de partido y 2 de mayoria. Christlieb fue el coordinador de
esta bancada histdrica en la que también estuvo el fundador del PAN en Michoacan,
Miguel Estrada Iturbide y la primera legisladora panista de la historia, Florentina
Villalobos, quien gand el distro II de Chihuahua.

La XLVI Legislatura fue histérica para el Partido, gracias a la capacidad de
negociacion de su coordinador: “Por primera vez, diputados panistas ocuparan
sucesivas Vice- Presidencias de la Cdmara, varias de sus iniciativas fueron aprobadas y
la tribuna cameral, en este periodo, serd sefialada como una de las mds brillantes” !’
Como coordinador del grupo parlamentario Christlieb “no sélo mantuvo el control de
sus integrantes, aunque dejandolos en plena libertad para hablar o votar en cuestiones
donde no se involucraba la doctrina del Partido, sino que defendid las tesis panistas con
singular denuedo, al punto de que en cierta ocasion dijo de él Ramirez y Ramirez,
desde la tribuna de la Cdmara que poseia “la flexibilidad del marmol” !¢

Desde su posicion como coordinador parlamentario Christlieb abri6 las vias del
didlogo con el gobierno: “Como diputado federal y lider de la fraccién parlamentaria
del PAN en la primera legislatura plural (1964-1967), Christlieb ocupaba una posicién
institucional privilegiada para llevar a nuevos terrenos el didlogo que hay habia
iniciado en otra parte: su relacion personal con el presidente Diaz Ordaz desde la
Comision Federal Electoral y con Alfonso Martinez Dominguez —lider de la mayoria
priista en la Legislatura XLVI- El buscaba una nueva época, un didlogo “sin rencores
ni amarguras”. El desprecio y la incomprensiéon de una y de otra parte sélo podran
“engendrar odios”... Las soluciones mejores habrdn de surgir del didlogo al que la
oposicion siempre ha estado dispuesta, casi siempre sin encontrar eco”.!"”

En diciembre de 1964 se presentd una iniciativa para prever la reeleccion de
legisladores. La bancada del PAN defendi6 el proyecto de reeleccién y en lo personal
Adolfo Christlieb escribid el ensayo Cronicas de la no reeleccion para defender la
postura del PAN: “En la realidad mexicana, s6lo la reeleccion presidencial ha causado
problemas politicos y ha justificado, con proyeccién histérica permanente, la no
reeleccion como principio firme en la estructuraciéon del Poder Ejecutivo... Pero
ningln diputado, en el ejercicio legitimo de sus funciones, tiene capacidad legal,

16 Alonso Lujambio. “El dilema de Christlieb Ibarrola. Cuatro Cartas a Diaz Ordaz”. En La democracia indispensable.
p. 161.

"7 Luis Calderén Vega. Reportaje sobre el PAN.p.71.
'8 Luis Alberto Garcia Orosa. p. 30.

19" Alonso Lujambio. “El dilema de Christlieb Ibarrola. Cuatro Cartas a Diaz Ordaz”. En La democracia indispensable.
p. 160-161.
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autoridad o fuerza politica, para crear al pais problemas que no puedan resolverse o
encauzarse en el seno mismo de la Camara”.'®

“El 13 de octubre de 1964, la diputacion del Partido Popular Socialista presenté a la
Céamara de Diputados un proyecto para establecer... la reeleccion indefinida de los
Diputados”.’?! El 30 de diciembre de 1964 la Cdmara de Diputados aprobd el dictamen
para reformar el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con lo que se daba el primer paso para la reeleccién de diputados por un
periodo consecutivo. El Senado recibié la minuta, pero rechazé el proyecto, por lo que
el 15 de octubre de 1965 la Cadmara de Diputados elaboré un dictamen ante el cual
Christlieb presenté un voto particular en el que proponia que no se archivar al
expediente, que se formulara un nuevo dictamen y que éste, una vez aprobado, se
devolviera al Senado. La oportunidad para introducir la reeleccién de legisladores se
perdié ante un clima politico en el que prevalecid el prejuicio sobre la razén, de ahi que
Christlieb hablara, irénicamente, de las razones de la sinrazén: “La oportunidad
politica para tomar el acuerdo sobre reeleccion fue buena.... Con lo que la Cdmara no
contd, fue con la deformacidn del problema, por ignorancia de muchos y por interés o
sectarismo de quienes, por ser dirigentes politicos, tienen obligacion de considerar
objetivamente la cuestion y de orientar la opinién ptblica, en lugar de crear
confusiones para beneficio propio o de sus aduladores de hoy, entre quienes se
encuentran no pocos adversarios politicos e ideoldgicos de ayer”.'?

Uno de los aspectos mds importantes de la presidencia de Christlieb fue la
modernizacién doctrinal y programdtica del PAN. Entre el 14 y el 16 de mayo de
1965, se llevé a cabo la XVIII Convencion Nacional, en el Salon Riviera de la
Ciudad de México. En la Convencién se aprob6 la Proyeccién de Principios de
Doctrina de Accién Nacional. Posteriormente, entre el 5 y 6 de febrero de 1966 se
llevé a cabo el XXII Consejo Nacional, en el que se discutié y aprobd el Programa
Minimo de Accién Politica.

La valoracién de los trabajos de la XLVI Legislatura fueron positivos para
Accién Nacional, tal como lo informaba Christlieb al Consejo Nacional reunido el 5 de
febrero de 1966: “Los Diputados miembros de Accion Nacional durante el afio de 1964,
presentaron las siguientes iniciativas que fueron aprobadas: Reformas a la Ley
Orgénica del Poder Judicial Federal, para crear un Tribunal de Circuito en la Ciudad de
Guadalajara; Reformas al Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, sobre
disposicion de instrumentos del delito para mejorar la administracion de justicia;
Reformas al Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y al Codigo

120 Adolfo Christlieb Ibarrola. Crdnicas de la no reeleccion. p. 53-54.
12! Adolfo Christlieb Ibarrola. Las razones de la sinrazon. p. 107.

122 Adolfo Christlieb Ibarrola. Crdnicas de la no reeleccion. p. 54.
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Federal de Procedimientos Penales en materia de representacion en casos de querella
necesaria y Reformas a la Ley del ISSTE [sic.] y a la Ley de Hacienda del Distrito
Federal, para amentar las posibilidades de crédito para habitacion, a favor de los
trabajadores del Estado”.'*

En el ambito local, los resultados fueron magros: “Los triunfos reconocidos al
Partido se limitaron en 1965 a los municipios de Aldama y Santa Barbara en Chihuahua
y Suchitepec, Amatengo y San Andrés Tepetlapa en Oaxaca... En Michoacdn, el
Partido se neg6 a que miembros suyos formaran parte de cuatro Ayuntamientos, porque
sin fundamento legal el gobierno del estado propuso esta medida como transaccién, que
consideramos indecorosa”.!** Durante su primera presidencia, destaca sin duda la
construccion del PAN como una oposicién firme y constructiva, con capacidad de
iterlocucion y negociacion con el gobierno y con autoridad moral creciente.

Ademds, Christlieb manifestd que, para el Partido, la existencia de diputados
de partido era s6lo un paso necesario, pero no el dltimo ni el mayor, para la liberalizacién
politica y la apertura democratica de México: “No nos conformamos con los diputados de
partido. Los diputados de partido son diputados de opinién, en cuanto que por su
nimero jamds podrdn decidir una votacion. Iremos por las mayorias para que nuestras
decisiones, que serdn las del pueblo de México, ayuden al establecimiento de la
democracia politica, camino y sostén de la democracia social”.'*

En su informe, Christlieb realiz6 una importante defensa de la democracia,
vinculando la democracia politica y la democracia social, siendo la primera la base:
“En una sociedad moderna, donde no hay democracia politica, donde hay dictadura
de partido o de clase, prepotencia de la riqueza o autocracia revestida o no de
paternalismo, no podrd haber democracia social. Para nosotros, la democracia
politica por la que luchamos es marco ineludible de la democracia social. Un régimen
de verdadera democracia politica es instrumento irremplazable para logar la
democracia social, como expresion de cumplimiento del bien comuin”.'*

También cabe destacar, como ya se ha sefialado, el importante papel que Christlieb
asignaba a los partidos politicos para la instauracion de la democracia: “No serd posible
el establecimiento de la democracia en México mientras el pueblo no tenga una sélida
conciencia politica. Formarla es funcién de los partidos, cuyo cumplimiento precisa
que quienes integren sus cuadros dirigentes, se preocupen en primer lugar por formarse
politicamente y por comportarse conforme a sus principios”.!?’

123 Informe al Consejo. p. 4.
124 Ibid. p. 3.

125 Ibid. p. 15.

2 Ibid. p. 11.

127 Ibid. p. 13.
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El 6 de febrero de 1966 Christlieb fue reelecto como presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, con lo que se inicié su segundo periodo, uno que no terminaria ante
la andanada de fraudes y la merma de sus capacidades fisicas. Para las elecciones de
1967 el PAN presento “candidatos en el 99% de los distritos electorales. Con Christlieb
a la cabeza, el PAN por primera vez llena, pricticamente, los espacios de la
competencia en las elecciones a la Camara de Diputados. La apuesta era ganar
mayorias, dado que el sistema posibilitaba que, de no ganarlas, de una u otra forma
todos los votos obtenidos se sumarian a un porcentaje agregado a partir del cual se
asignarian ‘diputados de partido’. Pero Christlieb queria en cualquier escenario
elecciones limpias en condiciones de equidad, y siguiendo con su estrategia de didlogo,
negociard algunos términos de la eleccion... y el acuerdo se viola”.!?8

El afio de 1967 fue de contrastes en lo electoral, el PAN lleg6 a gobernar 10
municipios, entre ellos dos capitales: Hermosillo y Mérida, ademds de ciudades como
Uruapan en Michoacdn y los municipios sonorenses de Santa Ana, Opodepe y San
Miguel Horcasitas; en Jalisco se gan6 Teocaltiche, en Puebla, San Juan Xiutetelco y en
Nuevo Ledn, Abasolo y se retuvo San Pedro Garza Garcia.'”® En Yucatdn se ganaron
dos diputaciones locales, 20 afos después de que Alfonso Herndndez Sanchez lograra
ser diputado local en Michoacén.

Para 1967 eran ya evidentes los signos de ruptura con el gobierno de Diaz Ordaz. El
27 de junio Christlieb envié una carta al presidente en la que acusa al secretario de
Gobernacion, Luis Echeverria Alvarez de conducirse de manera parcial a favor del
partido oficial:

“A peticion del PRI y con la intervencion indebida del secretario de Gobernacién, a
partir del lunes 26 todas las estaciones de radio y television del pafs iniciaron en forma
gratuita una campafia de publicidad politica transmitiendo en forma intensiva la frase
el 2 de julio PRI.

“Desde el 23 de junio protesté ante el secretario de Gobernacidon por esta
circunstancia, en virtud de que personalmente me habia dado su palabra de que no
habria propaganda politica por radio y television en estas elecciones.

“De las presiones que realiz6 fue informado por diversas personas del medio,
inclusive simpatizantes del PRI que encontraron fuera de lugar las presiones del PRI
apoyadas por Gobernacion.

“Maés que el hecho en si mismo, me duelen la arbitrariedad y el engafio, la presion
sobre los medios de difusion y la parcialidad del funcionario que mas imparcial debiera
ser respecto a las proximas elecciones”.!®

128 Alonso Lujambio. “El dilema de Christlieb Ibarrola. Cuatro Cartas a Diaz Ordaz”. En: La democracia indispensable. p. 167.
12 Cf. Luis Alberto Garcia Orosa. p. 57.

130 Citado en: Alonso Lujambio. “El dilema de Christlieb Ibarrola. Cuatro Cartas a Diaz Ordaz”. En: La democracia indispensable. p. 168.
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El afio de 1968 fue uno de los més dificiles para Accién Nacional. Christlieb reitero,
el 17 de enero, la solicitud de audiencia ante el Presidente de la Republica en los
siguientes términos: “Desde hace varios meses he gestionado una audiencia con usted,
para tratar algunas cuestiones que juzgo de interés para México... En vista de los
resultados, me acojo a la técnica de la viuda, para refrendar mi peticién de audiencia al
iniciarse 1968”."*' “La audiencia nunca llegé. El didlogo estaba roto. La estrategia de
Christlieb habfa fracasado”.!*?

Después de los triunfos del afio anterior, se realizaron elecciones en Baja California,
ganindose los municipios de Tijuana y Mexicali y seis de las nueve diputaciones
locales. Ante la inminencia del fraude con el que se pretendian arrebatar los triunfos al
Partido, Adolfo Christlieb Ibarrola preparé una instancia ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en el que solicitaba que se investigaran las violaciones a la
Constitucién, al voto y a las garantias individuales, asi como los delitos
electorales cometidos.

En el escrito presentado se solicitaba que “para dar eficacia juridica a la
investigacién de violaciones a las garantias individuales, al voto publico, y a los delitos
contra Ley Federal que la Constitucién encomienda a la Corte, para que esa
investigacion no sea inutil ni indigna del mds juridico de los Poderes.... En los aspectos
penales que se deriven de la investigacion, la Suprema Corte intervenga directamente en
los periodos de averiguacién y de instruccién del procedimiento penal, como
coadyuvante del Ministerio Publico, para que no quede al criterio de éste tomar en
cuenta o no la labor de la Corte, cuya intervencién debe ser decorosa y eficaz, ya que,
si no puede acusar ni menos sentenciar, tampoco puede ser rebajado el papel del Poder
Judicial de la Federacion por otras autoridades”.'**

En septiembre Christlieb envié una misiva al presidente Gustavo Diaz Ordaz en la
que le recordaba que: “Por escrito solicité a usted que apoyara la solicitud que hice a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para que, con fundamento en el articulo 97 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, abra averiguacion respecto
a los hechos sucedidos en el estado de Baja California, consistentes en violaciones de
garantias, violaciones al voto ptiblico y delitos cometidos con motivo de las elecciones
celebradas el 2 de junio del afio en curso”."* El presidente no atendi6 la peticion y los
seis distritos ganados le fueron arrebatados al PAN, a la vez que se anulaban las
elecciones en Mexicali y Tijuana.

Pero la via del didlogo con el gobierno se habia cerrado desde principios de afio. El 10
de septiembre de 1968 Adolfo Christlieb Ibarrola renunci6 a la presidencia del Partido.

131 Citado en Ibid. p. 172.
2 Ibid. p. 173.
133

Baja California: avanzada de la democracia. p. 61.

134 Citado en Luis Alberto Garcia Orosa p. 61.
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Con esta renuncia se cerraria, durante cerca de 20 afios, la via del didlogo y la
negociacion. La presidencia de Christlieb se caracterizé por el compromiso decidido
con la democracia, a la vez que por la efectiva negociacion con el gobierno para abrir
vias institucionales en un sistema politico monolitico y autoritario. El éxito de la
estrategia de Christlieb se reflejo en la liberalizacion del sistema politico con la figura
de diputados de partido, en el éxito que se tuvo al negociar iniciativas en la Camara de
Diputados y en la conquista de dos capitales importantes: Hermosillo y Mérida.

vl

Teoria y praxis son las dos vertientes de la trayectoria vital de un auténtico demdcrata.
La teorfa democrética de Adolfo Christlieb Ibarrola es compleja y articulada, no
reduce el régimen a organizacién técnica de elecciones, sino que amplia los supuestos
de su funcionamiento para incluir una serie de factores que mutuamente se articulan y
refuerzan, en concordancia con el modelo republicano. En la base del sistema
democritico encontramos el reconocimiento tedrico y practico de los derechos
humanos y politicos, asi como la constitucion de un sistema eficaz que garantice su
plena proteccidn, difusion y ejercicio.

Pero la democracia restringida a derechos humanos es insuficiente, es
indispensable el ejercicio irrenunciable del deber ciudadano, lo que implica luchar
contra el abstencionismo y la antipolitica. Este deber se ejerce a partir del voto
en primera instancia, pero también asumiéndose como parte activa de la opinién
publica, poniendo al servicio sus capacidades para la consecucién del bien comiin
y en la lucha para mantener un orden en el que prevalezcan los derechos y
libertades humanas. Sin la participacion decidida de la ciudadania en los asuntos
publicos, la democracia es estéril, vacia; estos postulados son propios de un
modelo republicano.

Consustancial a la democracia es la existencia de partidos politicos auténticos que
no se limitan a postular candidatos a elecciones, sino que fungen ademds como los
canales idoneos para promover politicas determinadas en torno a las cuales hay acuerdo
en un sector de la poblacién. Ademads, los partidos deben acceder a los medios
de difusién para efecto de comunicar a la ciudadania sus puntos de vista. Estos partidos,
en un sistema democritico se constituyen en una oposicién positiva, vigilante
de los actos de gobierno, con capacidad para proponer cuadros que reemplacen a las
élites dirigentes.

Un eje fundamental de la democracia es la existencia de una opinién publica libre,
plural, abierta, critica, que sefiale los errores del gobierno antes que sus aciertos, que
valore con eficacia si quienes ocupan cargos publicos desempeiian adecuadamente sus
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funciones o si muestran una abierta incapacidad para gobernar. La opinién publica
basada en la justificacion de las actividades del gobierno cierra a la ciudadania vias de
acceso al ejercicio de los naturales derechos politicos. No en balde se puede decir que
la democracia es “un gobierno de la opinién, porque al formarlo deben concurrir las
diversas opiniones de los ciudadanos de un pais”.!*

Desde el punto de vista de la praxis, aunque parezca redundante, no puede haber
democracia sin demdcratas, y esto sin duda, se aplica al caso de México: “Los
mexicanos descubrimos poco a poco, que la nuestra era una democracia sin
demdcratas”.”*® Ya vimos que, para Tocqueville, la democracia norteamericana tenia
como uno de sus pilares las costumbres (mores), ademas de las leyes. No es suficiente
disefiar un marco juridico que propicie e instaure instituciones democriticas, es
indispensable formar una ciudadania apta para la democracia. En este sentido, la
presidencia de Christlieb se caracterizd por impulsar pricticas democréticas poco
usuales para el PAN en esos momentos: el didlogo con el gobierno, el intercambio
epistolar, la apertura de canales y vias de negociacidn; en fin, una concepcién activa,
republicana, de la democracia.

Cuando llegé al poder presidencial, el PAN “compré” una concepcion liberal de la
democracia, tan criticada hoy en dia. Con la alternancia en 2000 se supuso que la
democracia seria la solucién y no se aposté por un redisefio institucional integral de las insti-
tuciones publicas, ni se atacé frontalmente el corporativismo estatal y los
monopolios politico, econdmico y educativo del gobierno. Estas omisiones fueron
extraordinariamente costosas para el PAN en sus doce afios de gobierno, ya que lo
obligaron a negociar con un PRI que muy pronto comenzd a presionar al presidente creando
una Conferencia de Gobernadores y bloqueando las reformas en el Congreso de la Union.

Como resultado de la democracia liberal, no se combatié el problema de la
desigualdad, no se formé ciudadania en las virtudes, principios y valores propios de la
democracia; se apostd por ganar elecciones de forma recurrente sin nutrir y formar a un
electorado que no sabia que estaba hambriento de democracia, porque sélo la vivié
como proceso y no como estilo y forma de vida.

Ante el modelo de democracia republicana propugnado por Christlieb partidos con
talante democrético como Accién Nacional deben:

e Fortalecer la democracia interna a partir de la realizacién, de forma obligatoria,
de elecciones primarias, asi como mejorar la toma de decisiones y mantener
como mecanismo para la nominaciéon de candidatos convenciones y otras
instancias democraticas.

13 Adolfo Christlieb Ibarrola. “La oposicién democrética”. En Solidaridad y participacion. p. 50.

136 Héctor Aguilar Camin. Nocturno de la democracia mexicana. p. 12.
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e Promover un modelo de democracia basado en el respeto incondicional a los
derechos humanos, en la plena vigencia del Estado de derecho, en la igualdad de
todos ante la ley y en la necesidad de la participacion ciudadana activa y
comprometida; la democracia, cuando se reduce a accion electoral, es tan mal
sistema politico como cualquier populismo.

e Fortalecer la formacién de cuadros con contenidos de formacién ciudadana
minima: derechos y deberes de las personas, instituciones del Estado mexicano,
distribucién de competencias entre autoridades de los tres érdenes de gobierno,
funcionamiento de los poderes de la Unién, administracién puiblica y politica
publica. Sélo con una sociedad ilustrada serd posible luchar contra Ia
manipulacién clientelar de las masas.

e Formar ciudadanifa democrdtica dispuesta a asumir las funciones tradicionales de
control de la autoridad: atenta, que exija la rendicién de cuentas, que fiscalice y
audite, que se organice para resolver problemas comunes, que se interese por la
politica, que apueste por ejercer sus obligaciones antes que, por demandar
derechos, que esté dispuesta a formar una masa critica de opinién publica que
controle y denuncie las arbitrariedades y abusos del poder.

La concepcion griega de la democracia se basaba en la igualdad de todos ante
la ley y en la conformacién de drganos representativos como la asamblea y el
consejo; la concepcién norteamericana de la democracia se fundamenta en la
necesidad de controlar los posibles abusos del poder; la concepcién republicana en
lugar de ver en cada ciudadano un elector, lo comprende como elemento activo
de la comunidad, con derecho pleno a criticar el poder, con inteligencia y capacidad
para participar en deliberaciones y decisiones colectivas, asumiendo siempre los
deberes antes que exigiendo derechos, y con una voluntad permanente de llamar a
cuentas a sus autoridades.

Con respecto a la hipotesis planteada, podemos afirmar que la concepcién de la
democracia defendida por Adolfo Christlieb Ibarrola es republicana, con base en los
siguientes ejes: demanda la socializacion politica de la ciudadania via procesos
formativos al interior de los partidos y a su acceso a medios de difusién
para promover una forma de vida democrdtica, basada en la critica y la
participacién activa en los asuntos publicos; se basa en la posibilidad de que los
integrantes de la comunidad sean a la vez libres e iguales, estando en su base
una concepcién solidaria de la politica, que demanda la participacion de todos
en la construccion del bien comiun; el espacio publico se convierte en un medio
privilegiado para el ejercicio de la critica, para el debate y la construccion
en comuin de una opinién publica robusta e informada; el ejercicio de la
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ciudadania es de cardcter activo, prictico, demanda el compromiso decidido
y la responsabilidad compartida por los asuntos comunitarios; por ultimo la
formacion de la opinion publica y la critica se ordenan a procesos cuyos ejes son el
didlogo, la apertura y el pluralismo.

La democracia, parafraseando a Carlos Castillo Peraza, no es riesgo, es
oportunidad, y tal vez la unica para garantizar libertades y someter de manera
constante al poderoso al mandato ciudadano, que no sélo se expresa en las urnas,
sino cada dia, todos los dias, a partir de una ciudadania vigilante, que no renuncia a su
deber civico. Este ideal republicano fue defendido en la teoria por Adolfo Christlieb
Ibarrola y llevado por él a la prictica con singular éxito, hasta que la amenaza
del PAN como fuerza politica emergente llevé a la cerrazén del sistema. A pesar de
ello, la via constructiva de la democracia estaba abierta y 20 afios después del fraude
electoral de Baja California, habia de ser retomada bajo la presidencia de Luis
H. Alvarez; pero esta es otra historia.
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TEMAS POLITICOS
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I. Politica y civismo

Laexposicién que voy a hacer tiene ciertamente un objetivo politico. Fueron precisamente
las actividades politicas en las que muy limitadamente he intervenido, las que provocaron
esta invitacion. Sin embargo, pretendo que independientemente de las convicciones,
militancias o simpatias de cada quien, estas reflexiones basadas en la realidad mexicana,
hagan sentir como algo necesario, vivo y de interés comtun, la actividad politica.

Si lo politico y lo civico, atendiendo a las respectivas etimologias y a su sentido
primitivo, pueden haber tenido en otros tiempos significados equivalentes, hoy
ciertamente son vocablos que hacen referencia a conceptos diversos. Fue politica la
actividad humana aplicada al gobierno de la polis griega, y civica fue la actividad del
hombre referida al de la civifas romana.

Con el rodar del tiempo el contenido de las palabras suele modificarse. Hoy dia los
términos “politicos” y “civico” no significan ya lo mismo, ni para el hombre de la calle,
ni atin para quienes se interesan mas o menos profundamente por la cosa publica.

(Cudndo empezaron las distinciones entre ambos conceptos? No lo sé. Tal vez la
evolucion de la civitas romana —que al proyectarse como imperio sojuzgando al mundo
de su tiempo, mantuvo una concepcion juridica que distingue y acota los campos del
derecho publico y del derecho privado— sirva de antecedente remoto a la diferencia
entre el significado de los vocablos.

Un concepto formal del civismo
Tal vez posteriormente, al calor de la Revolucién Francesa, cuando se traté de forzar
como tipo ideal del ciudadano, al del ciego servidor de la ley positiva, producto de la
“diosarazén,” encarnada en los decretos de las asambleas legislativas, se acufid el t€rmino
“civismo” que Roma no conocid para significar de manera muy especial una virtud del
hombre expresada por el fiel cumplimiento, formalmente hablado, de los deberes que
a éste le imponen las leyes referentes a la organizacion de un pais, en su calidad de
ciudadano, y para que designar también a un conjunto minimo de conocimientos legales
relativos, particularmente, a las relaciones del hombre con el Estado.

Data de entonces una especie de fe ciega en el valor de las constituciones escritas,
en cuyo texto se consideraba plasmada no sélo la verdad politica inconmovible, sino el
fundamento de toda felicidad humana.

Conferencia sustentada por el autor, en la Ciudad de México, D.F., ante los socios de “Club 20-30” el dfa 31 de octubre de 1962.
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Lo cierto es que esa idea del civismo surge y se va imponiendo a través del siglo
XIX y hasta la fecha, no s6lo para connotar un concepto distinto al de la politica,
sino como una férmula que se utiliza intencionalmente por muchos, para marcar una
conducta en cierto sentido opuesta a la conducta calificada como politica.

La conducta civica poco a poco fue asi caracterizindose como algo laudable e inobjetable,
en cuanto se le presentaba como la expresion perfecta del cumplimiento formal de las leyes
que obligan al ciudadano individualmente considerado, a participar en la integracion del
gobierno de su pais, y en tanto que se expresa su adhesion externa a los acontecimientos de
caracter nacional, mediante la asistencia, eventual o frecuente, con espiritu casi ritual, a los
actos de conmemoracion publica.

Politica y politicos

A la politica, por el contrario, se le ha hecho aparecer desde hace mucho tiempo
como una actividad reservada a minorias generalmente mal calificadas, en cuyo
campo nadie puede aventurarse sin riesgo cierto y evidente de su integridad moral.
Todos hemos escuchado un estribillo despectivamente pronunciado: “Soy politico.
Cumplo con mis deberes civicos, pero no hago politica... Y generalmente, quienes
timida o enfaticamente lo enuncian, parece esgrimir una patente inobjetable
de virtud.

Los civicos apoliticos, para justificarse, a menudo recuerdan episodios histéricos
que demuestran, segun ellos, como las luchas humanas tendientes a alcanzar objetivos
mds 0 menos generosos, se han manchado a consecuencia de las intenciones poco
edificantes de sus actores, cuando la “politica” se mezcla en las mismas.

El civismo ha sido reducido, por ese camino, a una especie de fidelidad pasiva
del hombre frente al Estado, a una obediencia formal a las leyes y a un cierto interés
en la vida nacional, pero sin preocupaciones fundamentales respecto al bien comtn
de la nacién. Hay ciudadanos que se consideran virtuosos, y tal vez de un civismo
ejemplar, si pagan mds o menos correctamente sus impuestos, si acuden a las urnas
el dia de las elecciones y si una vez en la vida llevan a sus hijos a un acto ptblico de
los que se celebran para conmemorar las fiestas nacionales. Nada de esto es criticable:
ojald y todos los hicieran. Sin embargo, no es posible pensar que hasta ahi debe llegar
todo. Cuando este tipo de hombres no quiere ir mds alld de esa concepcion de la vida
ciudadana, tampoco querrd interesarse en las cuestiones de gobierno algo mds de lo que
signifique comentar en tono quejumbroso la falta de equidad en los impuestos o la falta
de respeto al sufragio y de autenticidad en las elecciones.
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El hombre y el Estado

El simple concepto formal del cumplimiento de los deberes ciudadanos, lleva al hombre
a distinguir sus propias actividades y en ocasiones, cuando mucho, las actividades del
pequeilo grupo social o profesional a que pertenece, de las actividades del resto de sus
semejantes y a tratar de establecer una relacion directa, lo més directa que sea posible, entre
el hombre y el Estado, mds bien, entre el individuo y quienes estan al frente del gobierno.

Quienes enmarcan sus relaciones con el Estado dentro del cuadro del civismo politico,
concebido como algo de contenido exclusivamente legal, susceptible de cumplirse mas
que de vivirse, no comprenden que el bien comtn es una nacion requiere de la actividad
conjunta de todos sus miembros considerados, no, como autématas ni como simples
sujetos de obediencia dentro de un orden impuesto por sus jefes, sino como hombres
responsables y libres que aceptan, rechazar o tratar de modificar una forma de vida.

Un hecho que no puede pasarse por alto es el de que, al mismo tiempo que se
fue estableciendo el divorcio entre lo civico y lo politico, se pretendié reducir la
conducta religiosa del hombre al campo de la vida personal, o cuando mucho, de
la vida familiar considerada como un terreno estrictamente privado, pretension que
lleva ineludiblemente a hacer que la vida del hombre acabe por perder todo sentido de
relacién trascendente.

Las relaciones humanas, excluidas de la diaria convivencia las cuestiones politicas
y las motivaciones religiosas, se ven reducidas a regirse por un posible respecto a la ley
positiva, por razones de simple seguridad, respeto que tiende exclusivamente a prevenir
conflictos formales con los demds, pero en que se abstiene de examinar si la ley realiza
o no valores de justicia.

Por otra parte, se pretende encerrar la conducta religiosa en el dambito de la
conciencia intima, o de los actos personales de culto a la Divinidad, a la cual, por cierto,
se considera como algo muy lejano, porque se ha borrado todo sentido religioso en los
tratos en el préjimo.

El individuo se convierte de esa manera en el centro de si mismo, tanto en lo
que respecta a sus relaciones con Dios, como en todo lo que se refiere la vida de
comunicacién con sus semejantes.

Las formas de gobierno
Cuando las relaciones del hombre con Dios y con el Estado se reducen a férmulas de
trato directo individual, que excluyen de la diaria convivencia todo sentido comunitario
en los fines de la existencia humana, se pierden la dimension social de la persona y el
sentido del bien comun.

(&
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Pero volvamos al tema central. De la concepcién del civismo, de la conducta civica
como una simple manifestacion formal del cumplimiento de los deberes legales que
impone la legislacién positiva y como aceptacion pasiva del orden legal vigente, se
deriva el fendmeno, frecuente hoy en el mundo, de personas, organizaciones o grupos,
que expresamente en ocasiones, o simplemente por su forma de conducta al respecto,
estiman que las formas de gobierno son irrelevantes.

Para ellos, las formas de gobierno corresponden a simples teorias que expresan el
pensamiento de algunos hombres, acerca del modo como un pais debe ser gobernado.
La forma de gobierno deja de ser entonces la expresiéon de una forma de vida que
coincide o no con la realidad, que se cumple o no se cumple y que estd en nuestras
manos mantener o cambiar. Para ellos, observar una conducta civica es acatar la ley por
ser la ley, sin fundar su adhesién a la misma en un acto de valoracién consciente de lo
que significan los sistemas de vida y de gobierno.

De la pérdida del sentido social de la vida humana, como consecuencia de aquella
concepcion de la vida publica, se sigue a preferencia que concede a la solucion de
los problemas individuales o de grupos reducidos, sobre la solucién de los problemas
generales. Se deriva también como consecuencia necesaria, la de quienes se mantienen
alejados, no digamos ya de la vida politica activa, sino de cualquier idea politica que
tenga un contenido estructurado, traten de buscar su seguridad personal o la del grupo a
que pertenecen, a costa del interés general y que las relaciones directas que establecen
con los titulares del poder, se conviertan en relaciones extralegales que ignoran y atin
quebranten el orden positivo que aparentemente se acata.

Cientificos y técnicos

Para quienes asi conciben la relacion del hombre con el Estado, la posibilidad de
ejercer el “derecho de picaporte”, suple con ventaja el respeto de los derechos del
hombre por parte del poder piblico. Mientras detentan ese derecho, aceptan cualquier
sistema de gobierno formalmente consagrado en las leyes, se realice o no en la préctica,
sin perjuicio, naturalmente, de hacer ostentaciéon del cumplimiento de disposiciones
legales, a las que no conceden mayor categoria que la de férmulas que expresan un rito
intranscendente.

Estos mantenedores del formalismo civico, durante el porfirismo forjan el lema
de “poca politica y mucha administracién”. Hoy sus sucesores mantienen las mismas
ideas expresadas con otras palabras. Sostienen, frente a los problemas nacionales, no
sOlo la primicia de las soluciones técnicas, sino la exclusién de la politica. De entonces
acd, nada hemos avanzado en materia politica, con el agravante que significa el haber
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archivado todo el bagaje de experiencia humana representado por la Revolucién
mexicana y sus causas. A sesenta afios de distancia la situacién es semejante: el pais
sali6 de manos de los cientificos, para quedar, tragedia y sangre de por medio, en manos
de los técnicos.

De esta concepcion del hombre dentro del Estado, se ha derivado que en México no
haya podido superarse la etapa de la politica que se hace en torno a personas concretas,
mads que de principios; se deriva también la crisis del Estado de derecho, la presidencia
del influyentisimo y de la practica de la antesala, sobre el ejercicio de los derechos; la
proliferacion de aspirantes, no a servir al pafs, sino a ejercer el poder personal fundado
en los privilegios de un nombramiento puiblico; la multiplicacion de las disposiciones
administrativas que sirven para sostener intereses particulares o de grupos; la apatia
del electorado y la intervencion creciente del poder publico, que independientemente
de que pueda representar una tendencia politico universal, es buscada y provocada en
muchas ocasiones por quienes tratan de imponer sus intereses particulares sobre el
interés general, no obstante que a menudo lo invoquen.

Creo que de la sucinta exposicion hecha, se desprende la necesidad de superar ese
concepto apocrifo y formal de relacion del hombre con el Estado, que se ha traducido
en una concepcidn derivada de la conducta civica y pienso que se desprende también la
necesidad de dotar a ésta de un sentido vital, de una finalidad que nos lleve a lograr el
bien comtn, o, dicho en otras palabras, de dar a esa relacién un sentido politico.

Precisar las ideas

Sobre politica y de los politicos, todos hablamos pretendiendo dar a las palabas una
significacion que a nuestro juicio es correcta. Sin embargo, es muy dificil que, con una
definicién, o mediante una explicacién elemental, puedan sustituirse dichos términos
en forma precisa.

Tal vez se facilite el camino para hablar de la politica, si por una parte tratamos de
explicar lo que con mayor frecuencia se considera como tal, y que, o definitivamente no
es politica, o refleja tan sélo una visidn parcial o desviada, una caracteristica secundaria,
o una expresion accidental de la politica y si, por otra parte, buscamos aquello que la
politica pretende realizar.

No es politica, desde luego, esa marafia de artificios, intrigas, deslealtades y
miserias, que se refleja en la significacion peyorativa que vulgarmente se da a la palabra
y de acuerdo con la cual no se ve en la politica sino la manifestaciéon de las peores
actitudes que han tenido quienes, a través de la historia, han buscado alcanzar el poder
y mantenerse en él a cualquier precio.
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Tampoco constituyen la politica, aunque intervengan en ella, las manifestaciones
activas de la ambicién de poder, y la organizacién de fuerzas, ni las luchas entre las clases
y los pueblos, en cuanto actividades encauzadas solamente al dominio de los hombres.

Niresponde la politica simplemente al concepto maquiavélico del “arte de gobernar”,
aun cuando asi llamen algunos al ejercicio practico del gobierno; ni es politica
tampoco, ese conjunto de actitudes personales, eficaces para manejar a los hombres,
que frecuentemente se presentan en tono adulatorio en los regimenes personalistas,
como atributos taumatirgicos de los gobernantes.

Tampoco se encierra el concepto medular de la politica en el escueto ejercicio del
dominio sobre los hombres, ni en la reprobacion sistemadtica de los actos de gobierno,
por parte de quienes, fuera del mismo, pretendan alcanzar el poder.

Objetivo de la politica

Ciertamente no puede ignorarse que, en la actividad politica, como en toda actividad
humana, intervienen las pasiones, las virtudes, las capacidades y las habilidades personales.
Es cierto también que la politica requiere, en cuanto tiene de arte, el concurso de aptitudes,
conocimientos y técnicas. Pero estos ingredientes que intervienen en la politica, algunos
necesarios y otras indeseables, no pueden servir de pauta para caracterizarla.

Lapoliticase presenta,cualquiera que sea la organizacién de un pafs,como unaactividad
humana que busca mantener o establecer un orden fundamental en la sociedad. Pero la
actividad politica, para mantener, desarrollar o modificar el orden social, debe obedecer a
una concepcion tedrica de los fundamentos y finalidades de orden que se persigue, pues de
otro modo quedara reducida al simple ejercicio de la fuerza personal en cualquiera de sus
expresiones, que van, desde la amenaza de un brazo, hasta la potencia aniquiladora que es
capaz de desarrollar el engranaje administrativo de un Estado moderno.

Si el objetivo de la politica es el orden social, no podrd alcanzarse a menos que
para lograrlo se busque un bien supremo en el orden temporal, que no puede ser otro,
tratdndose de la sociedad, que el bien comtn. Ahora bien, la realizacién del bien comtn
mediante el establecimiento del orden adecuado, necesariamente requiere el ejercicio del
poder, concebido, no como dominio personal, sino como actividad fundamentalmente
moral, encaminada a la realizacion de la justicia, por encima de las exigencias de la
eficacia y de la técnica, a las que no debe subordinarse, sino poner a su servicio.

Concepto del bien comiin
Resulta, pues, que la politica, en su significacién mds alta, no es sino un conjunto
de principios morales aplicados temporalmente a la organizacion del bien comin.
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En cuanto a la actividad humana que se desarrolla en circunstancias histéricas
variables, la politica no puede sujetarse a cartabones rigidos. Las esencias universales
de la politica sélo se desenvuelven como vida humana, realizada en lugares y tiempos
determinados. Si los fundamentos de la politica comprenden formas generales de
la realidad, al concretarse se singularizan en el tiempo y en el espacio. Por eso, la
politica, para merecer tal nombre, necesita descender de los conceptos generales, a
las aplicaciones singulares de los mismos, que permitan captarla histéricamente. No
hay dos pueblos, por semejantes que sean y por similares que parezcan sus sistemas
de organizacién, donde exista la misma realidad politica. Sin embargo, dentro de las
circunstancias especiales de cada comunidad humana y por encima de los intereses
particulares de los individuos o grupos de la integran la busqueda del bien comun debe
ser el objetivo indeclinable de la politica.

Es este del “bien comtn”, otro concepto que con gran frecuencia, pero con alcances
muy diversos, se maneja en la terminologia politica. Si, en suma, la politica tiene como
finalidad primera la organizacién de la convivencia para la consecucién del bien comun,
es interesante caracterizar éste, aunque sea brevemente.

El supremo bien temporal del hombre es la vida, cuya expresion minima estd
representada por el hecho de existir. Pero el hombre, por naturaleza, lleva dentro de si un
ansia de vivir en plenitud, un insaciable deseo de realizacién de todas sus capacidades
materiales y espirituales, ansia y deseo que superan sin medida al fenémeno de la
simple existencia. Esta realizacién, empero, no podra ser lograda por el hombre, sino
mediante el concurso de circunstancias diversas, de condiciones generales de orden
material, intelectual, moral y religioso, que le aseguren como persona una capacidad
real de progreso y desarrollo, como dignidad y libertad.

La felicidad humana

Sin embargo, la persona —que sélo se realiza plenamente la vida social- no puede
formar aisladamente todas estas circunstancias que requiere su cabal desarrollo. De
ahi que el bien comin temporal que se ha de buscar mediante la actividad politica,
que es la actividad mas alta en el orden social, no sea otra cosa que la formacion y el
mantenimiento de las condiciones externas que son necesarias al conjunto de ciudadanos,
para el desenvolvimiento de sus cualidades y actividades, y para el desarrollo de su
vida material, intelectual y religiosa, en cuanto no son suficientes las fuerzas y energias
de la familia y de otros organismos, a los que corresponde precedencia en la vida, por
raz6n natural.
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El bien comun, valga la redundancia, es un bien en cuanto significa una realidad
posible, que los hombres desean como condicién de su perfeccion material y espiritual,
y es comun, porque la realizacion del mismo pone las bases necesarias para que
cada quien pueda lograr al maximo su desarrollo personal, mas alla de los intereses
particulares. El bien comiin temporal no tiene un contenido concreto que trascienda la
historia. No es una especie de férmula de botica para lograr la felicidad. La felicidad
es cosa personal que resulta del ejercicio digno de la libertad, y la sociedad politica no
tiene la misién de alcanzar la felicidad de los ciudadanos, como se sefialaba en algunas
constituciones del siglo pasado, sino la de asegurar las condiciones de convivencia que
hagan posible, en lo posible, la felicidad humana.

La politica, en cuanto implica una fan del hombre en la bisqueda del bien comun,
debe ser realizada por todos los miembros de la comunidad, gobernantes y gobernados,
en sus respectivos campos de accion. Corresponde a los gobernados en esta materia una
grave responsabilidad. En un régimen democrético, el ciudadano debe intervenir en la
vida publica de manera consciente, con el fin de cooperar en la politica, esto es, en el
gobierno de su pafs.

(En qué forma? ;Tratando cada quien de ejercer el gobierno? Desde luego que
no: un pais integrado exclusivamente por césares o napoleones, seria imposible de
gobernar. Pero en una democracia, todo ciudadano debe y puede intervenir en la cosa
publica, cuando menos a través de las posibilidades que le brinda el ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Ejercicio de la politica

Debe el ciudadano intervenir en politica, en primer lugar, expresando mediante el
voto su opinién, con el fin de sefalar quiénes deben integrar los 6rganos principales
de gobierno, no en funcién de las posibles relaciones personales, enchufes
o ventajas directas que le signifiquen las personas elegibles, sino tomando en
cuenta, libre y conscientemente las seguridades que presenten de realizar el bien
comtun al ocupar el poder, atentos a los programas que sostengan y sus personales
capacidades.

En segundo lugar, el ciudadano estd obligado a la actividad politica, a titulo de parte
activa de la opinién publica, que puede apoyar o censurar los actos de gobierno, en
cuanto representen realizaciones o desviaciones, con respecto a los fines fundamentales
del hombre y de la sociedad. En un régimen democrético, esta funciéon ciudadana
adquiere su expresion mds vigorosa a través de los partidos politicos organizados
permanentemente.
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En tercer lugar, debe el ciudadano poner al servicio de la comunidad politica a la
que pertenezca, sus capacidades humanas con objeto de cooperar a la consecucién del
bien comtin.

Por ultimo, pero como cuestién de primera importancia, el ciudadano tiene el deber
de luchar a diario por el mantenimiento de los derechos y libertades humanas. Ha sido
fenomeno constante de la historia, que, sea conscientemente, sea presionada por los
intereses de grupo, la maquinaria del poder trata siempre de invadir las esferas propias
de la actividad personal o de los organismos intermedios, buscando engranarlos con
pretextos de proteccién a los derechos humanos, o de planeaciones eficaces que no
suelen ser sino manifestaciones del apetito de poder de los gobernantes o de los grupos
de presién. Quienes contra esas invasiones defienden en la vida diaria los derechos
fundamentales de la persona, contribuyen al mantenimiento de un Estado de derecho
minimo, que es supuesto imprescindible para la prestacién del bien comtin.

Esta conducta consciente deseable del ciudadano, que he tratado de presentar como
politica, estd muy lejos del concepto hueco y pasivo representado por la falsa actitud
civica que atin se vive en muchos medios del pais. Debemos hacer que la conducta civica
recupere un sentido social, concibiéndola, cuando menos, como la expresién formal de
la actividad politica del ciudadano. Quienquiera que se preocupe un minimo por los
problemas de México y del mundo, debe mantener una actitud politica. Si quienes
se dicen ajenos a la politica quieren decir que no sienten predileccién por las luchas
politicas, no se sienten preparados para actuar en ellas de manera constante, no hay
nada que reprocharles: la politica, como la jurisprudencia, la filosofia o el periodismo,
requieren una vocacion. Pero lo que no tiene excusa es quitar a los actos minimos de
presencia politica a que todo hombre estd obligado, su sentido vital; como tampoco es
excusable dejar en manos de otros las funciones politicas, menosprecidndolas, y tratar
de fundar en ese menosprecio una afirmacioén de dignidad.

La patria y la madre

No significa esto que abogue yo porque toda reunién se convierta en dgora, ni porque
toda reflexion politica que haga un ciudadano se traduzca en planes de gobierno.
Simplemente creo que el hombre debe dar a sus relaciones de convivencia un valor que
supera su particular interés; que cuando obedezca, su sometimiento sea la expresion de
la adhesion a un orden establecido, porque lo considere encaminado al bien comun, y
no porque representa la fuerza del poder; que cuando proteste, su censura sea expresion
consciente de quien busca el mismo bien; que cuando el ciudadano actie en politica
activa, lo haga convencido de que cumple con una obligaciéon y no con el dnimo de
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alcanzar una prebenda. La participacion del ciudadano en el gobierno, aun con el
simple cardcter de elector, es lo tnico que puede fundar el establecimiento de gobiernos
responsables.

“Cualesquiera que sean las mezquindades y desfallecimientos de la naturaleza
humana individual, sefiala Jean Dabin, puede decirse que el hombre, llegado a cierto
grado de civilizacion, tiene las aptitudes intelectuales y morales suficientes para
dominar la preocupacion de sus intereses personales, y realizar asi, de manera mds o
menos perfecta, el ideal del ciudadano. Si se rechaza esta observacién, ya no queda més
que renunciar al derecho de voto al principio de gobierno democritico...”

En alguna ocasién José Vasconcelos afirmé que la comparacién tan frecuente entre
la patria y la madre, es equivocada, por cuanto si de las dos nacemos, a la madre no la
podemos cambiar, mientras que la patria, a la larga, es obra nuestra, y, por consiguiente,
podemos cambiarla mejorando sus cualidades y corrigiendo sus defectos.

Esa tarea de forjar, de labrar una patria mejor y mds generosa para todos, no es tarea
de unos cuantos. Esa tarea inexcusable, tarea politica, que reclama la presencia de todo
buen mexicano.
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I1. Religion y politica

Cristianismo, politica y Accion Nacional
Accion Nacional, simultdineamente, recibe ataques contradictorios que en ultima
instancia se refieren al problema de las relaciones entre politica y religién. Por una parte,
es frecuente que en las esferas oficiales o en medios afines se nos achaquen actividades
clericales, entendiendo por “clericalismo” la utilizacion indebida de la religion y de la
autoridad moral de los eclesidsticos, para fines electorales. Por otra parte, es cierto que
a dltimas fechas se han recrudecido ataques en contra del PAN, precisamente porque
en sus actividades como partido no utiliza motivaciones religiosas y hasta porque no
se atribuye frente al pueblo de México, como signo distintivo, la denominacién del
partido “cristiano”.

Sobre estas cuestiones es interesante presentar a la opinién publica un andlisis de
tesis y circunstancias politicas que tratard de expresar objetivamente, pues pretendo
exponer un criterio general, y no hacer referencia a personas o grupos determinados.

Las denominaciones religiosas en los partidos politicas

No son los obstdculos de cardcter legal, como el articulo 130 de la Constitucién,
que prohibe la formacién de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra
o indicacién cual quiera que se relacione con alguna confesién religiosa, los que
fundamentalmente nos impiden promover las actividades del partido utilizando
denominaciones o motivos del orden religioso.

En politicaes legitimo luchar por una reforma constitucional y nosotros luchamos por
que distintas disposiciones de la Constitucién sean reformadas. Es nuestra conviccidn
de que por graves razones fundadas en historia y en la realidad nacionales, una actitud
contraria a la conducta que mantenemos en esta materia, perjudicaria gravemente al
verdadero bien de México, que nosotros buscamos por los duros caminos de la politica.

En México, cristianismo significa catolicismo
En México, para la inmensa mayoria del pueblo, cristianismo no tiene otra significacion
que la de catolicismo, entendido como religiéon y como comunidad total de jerarquia

Declaraciones hechas por Lic. Adolfo Christlieb Ibarrola en su cardcter del Presidente del Partido Accién Nacional, al periodista Julio
Manuel Ramirez, en entrevista publicada por Excélsior en la Ciudad de México, D.F. los dfas 22 y 23 de mayo de 1963. La Comisién
Politica del PAN acordé una difusién amplia de las mismas.
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y fieles. Entre nosotros, pues, introducir especificaciones o etiquetas religiosas
—cristianas— en la actividad politica de los partidos, equivaldria en la realidad a mezclar
Iglesia Catdlica y politica sin que, para desvirtuar este hecho, valgan en contrario
lucubraciones tedricas que estdn fuera del alcance popular.

En otros paises, el denominador comtn de cristianismo, por la existencia real de
distintas confesiones cristianas, puede servir para superar diferencias temporales, sin
comprometer a las instituciones eclesidsticas. En México, siempre que se ha mezclado
o confundido con el catolicismo la actuacién politica de los ciudadanos, se han
introducido factores de divisién en la convivencia nacional, porque lamentablemente
se han llegado a identificar numerosas contingencias discutibles de la politica, con las
concepciones esenciales de la vida cristiana.

La experiencia mexicana

Estas experiencias han tenido como consecuencia, por una parte, que el temor de
incursionar en campos politicos haya hecho escasear las orientaciones a los catdlicos
en materias estrictamente morales, y por otra, que muchos ciudadanos por confusién
de ideas, no hayan adquirido una conciencia clara de sus derechos y deberes politicos y
se mantengan dentro de la gran masa de abstencionistas de la politica o incurran en un
anticlericalismo amorfo.

Frente a esta realidad, los fundadores y miembros del PAN hemos querido evitar
conscientemente que la Iglesia Catdlica, que por su naturaleza y fines estd por encima
de los partidos, sea utilizada por éstos, inclusive por el nuestro, para finalidades politicas
que en si mismas son temporales y variables.

El cristianismo no es tdctica politica

Estimamos que en México se corre el riesgo —del que no estdn exentos otros paises— de
que las actividades y principios de un partido presentados al pueblo como la expresion
cristiana de la politica, degeneren de concepcidon o fundamentacién doctrinal en una
mera practica, cuyo manejo partidista podria acarrear consecuencias no deseables ni
para la Iglesia ni para el Estado.

El cristianismo en su contenido dogmdtico o moral, no puede quedar a la
interpretacion, al arbitrio o al manejo circunstancial de los partidos politicos, entre
otras razones, porque ello implica un grave riesgo: el de que los partidos reduzcan el
cristianismo a una simple filosofia, o a una actitud emotiva de reforma social privandolo
de su verdadera esencia religiosa.
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Motivaciones cristianas y vida politica

Consideramos que el deber politico es tarea ineludible de cristianos y no cristianos,
porque todos tenemos obligacion de cooperar activamente a la realizacién del bien
comtn, dentro de los grupos humanos de que formamos parte. El cristiano tiene
motivaciones propias, que deben regir su conducta en todos los érdenes de la vida.
Sin embargo, estas motivaciones no deben confundirse con los fundamentos de
los derechos y obligaciones que le corresponden como hombre y como ciudadano,
obligaciones y derechos que son la base una convivencia politica humana, orientada
al bien comun.

A este respecto es indispensable sefalar que no basta que, en México, como en todas
partes del mundo, los partidos deben mantener en su actuacién politica plena autonomia
con respecto a la Iglesia. Entre nosotros es indispensable, ademas, que no hagan uso de
t4cticas o términos que permitan crear o suponer vinculaciones politicas entre la Iglesia
y los partidos, porque con ello se establecen confusiones perjudiciales acerca de las
funciones especificas de la Iglesia y del Estado.

El Estado no debe entrometerse en asuntos de conciencia

Mantener una actitud y un pensamiento equilibrados en esta materia, reviste una mayor
importancia si tenemos presente el peligro del estatismo cada vez mds actual y mas
grave en el mundo moderno que pretende la intromision del Estado en asuntos religiosos
y de conciencia, que no le competen. Este peligro, que desde hace siglos existe y que no
siempre se presenta bajo formas violentas, sino que suele actuar simultdneamente, con
refinamientos totalitarios, constituyen el mundo de hoy una amenaza creciente.

Frente a las experiencias mexicanas, evitar cualquier razén o pretexto que sirva
al Estado para entrometerse en cuestiones relativas a las libertades espirituales, es
deber de todos los que, como en Accion Nacional, pensamos que la convivencia debe
fundarse en el respeto por parte del Estado, de los partidos, y en general de todos los
grupos sociales, a los derechos fundamentales de la persona.

El derecho natural, denominador comiin

En cuanto a doctrina, la del PAN estd fundada en principios de derecho natural que
nuestras plataformas y programas procuran aplicar a la realidad nacional. Accién
Nacional ha considerado siempre que en la vida politica es necesario establecer los mas
amplios campos de entendimiento y cooperacion entre todos los mexicanos de buena
voluntad. Estos campos pueden verse restringidos estérilmente, si se plantean sobre
bases especificamente confesionales, que trasladan con facilidad al terreno de la diaria
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convivencia, divergencias religiosas que no deben trascender a las relaciones sociales
de orden netamente temporal.

Sobre principios de derecho natural puede fundarse un orden social que satisfaga a
quienes profesan la concepcidn cristiana de la vida y a quienes, a pesar de discrepancias
religiosas, consideran como base de la convivencia —no de una simple coexistencia
material— el respeto a los derechos fundamentales de la persona humana. La experiencia
que el PAN puede presentar en esta materia es particularmente valiosa.

A mayor abundamiento, quien conozca las tesis adoptadas por Accién Nacional en
sus principios y plataformas, y los juzgue con buena fe, sin desvirtuarlas o falsearlas,
no hallard en las mismas elemento alguno contrario a la concepcidn cristiana de la vida,
que sirve de fundamento a la civilizacidn occidental de la que México forma parte.

Los catolicos y la accion social

Como la politica no puede reducirse al ejercicio del poder por el poder mismo, ni sélo
al mantenimiento de las estructuras formales del Estado, toda politica que merezca ese
nombre debe buscar una solucién justa de la cuestion social, cuyos aspectos principales
son, dentro de una nacidn, la justicia en las relaciones del trabajo, el goce de la seguridad
social, el acceso a la ensefianza y el acceso del mayor nimero de personas a la propiedad
0 a los bienes necesarios para llevar una vida digna. Sin embargo, la atencién de estos
problemas no puede ser monopolio estatal, confesional o partidista.

La accioén social y la accion politica

La cuestién social abarca campos donde las soluciones a los problemas de la convivencia,
responden a criterios universales fundados en el derecho natural, que por tal razén pueden
ser aceptadas por todos. Por eso, el campo de la accién social es inconfundible con el de la
politica, aunque la politica efectivamente deba tener una proyeccion social. Las soluciones
a la cuestion social, si se toma en cuenta el cardcter rector supletorio de la actividad del
Estado, no tiene como presupuesto necesario el ejercicio de la autoridad del gobierno.
De ahi que todas las personas y grupos sociales puedan y deban participar en ellas.

La accion social no estd vedada a los catdlicos como tales. Por el contrario,
coincide con exigencias esenciales de la religion. En México, donde el nivel de vida
de la inmensa mayoria de los habitantes es tan bajo, y donde el pueblo sufre carencias
de toda indole, es especialmente necesario por razones de justicia de caridad, el
esfuerzo comtn de la Iglesia, del Estado y de los mexicanos todos, sin distincién
de credos, para la instauracién de un orden social que satisfaga los requerimientos
de la dignidad humana.
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El derecho de la vida y los criterios confesionales o del partido

El derecho de la vida, fundamento del derecho al trabajo y a la seguridad, es el primero

de los derechos del hombre, y alrededor del mismo se mueve toda la cuestion social.
Los problemas que se suscitan en torno al derecho de la persona a una vida digna,

no pueden resolverse en funcion de criterios confesionales o partidistas. Tampoco nadie

puede ser excluido de cooperar a la solucién de los mismos por razones de este tipo. De

ahf que todas las personas y grupos sociales puedan y deban participar en su solucidn.

Accion Nacional y las relaciones internacionales entre partidos

Respecto a relaciones con partidos politicos de otros paises, Accién Nacional distingue
claramente diversas cuestiones. EI PAN, sin menoscabo de su autonomia juridica y
practica, acepta mantener relaciones de cultura, informacion y amistad, con partidos
auténticamente democrdticos existentes en otras naciones, en los términos del acuerdo
aprobado por la Convencion del Partido celebrada en noviembre de 1962, que
textualmente dice:

“La Convencién recomienda el Comité Ejecutivo Nacional, el mantenimiento de
relaciones de cultura, de informacion y de amistad con los partidos auténticamente
democréticos existentes en otros paises, a fin de que, sin prejuicio de la autonomia
juridica y practica de todos ellos, concurran a favorecer el progreso de la democracia en
el mundo”.

Necesidad primaria del esfuerzo politico interno

Accién Nacional no acepta ir més alld del acuerdo de la Convencién. La solucién de los
problemas internos de México y los que necesariamente plantea a México la situacion
internacional, depende, ante todo, en lo politico, en lo econémico y lo social, de las
tareas que realicen los mexicanos dentro de su propia nacion.

Favorecer el progreso de la democracia en el mundo, no implica ni desistir del
esfuerzo politico interno, ni transferir a organismos o grupos internacionales las
responsabilidades los deberes que deben y pueden cumplir los mexicanos. En México
la transferencia o participacion de responsabilidades politicas internas a naciones o
grupos extranjeros, produjo en el pasado resultados funestos.

El Estado y la autonomia de los partidos

En un régimen democratico, los partidos son instituciones que cumplen una funcién
orgdnica dentro del Estado, pero sin identificarse con €él. Su finalidad primera es la de
agrupar ciudadanos que buscan la estructuracion del régimen politico interno, conforme
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a determinados principios aplicados a realidades concretas. La autonomia juridica
que deben tener los partidos se deriva, pues, de que su actividad estd encaminada a la
estructuracién de un pais determinado con individualidad e independencia dentro de la
comunidad internacional.

Las caracteristicas propias de las naciones, exigen que los partidos politicos de
cada una de ellas tengan autonomia prictica en las relaciones con un Estado y con
los Estados o partidos extranjeros. Deben impedirse las indebidas intromisiones en
materias tipicamente internas, para evitar el trasplante internacional, fundado en
razones exclusivamente ideoldgicas, de soluciones de politica practica que, por no
basarse en las realidades concretas peculiares de cada nacion, resultan inadecuadas y
auin inoperantes.

Funcion de los partidos politicos
El orden internacional se funda sustancialmente en las relaciones entre Estados.
Atribuir a los partidos funciones propias de los Estados, equivale a quebrantar ese
orden. Los partidos tienen competencias para formar opinién sobre cuestiones
internas e internacionales, dentro y fuera del pais, pero no para arrogarse so pretexto
de resolverlas, funciones que son propias de un gobierno. Es funcién de los partidos
pugnar por que los gobiernos no adopten las soluciones que aquellos sefialen en sus
programas o alcanzan el poder para establecerlas. Pero los partidos no pueden ni
subordinarse a sus actividades, y depender en su funcionamiento, de organizaciones o
partidos politicos extranjeros.

Es, pues, una exigencia de la organizaciéon democrética, el respeto a la autonomia
de los partidos politicos que en cada nacién agrupen bajos presupuestos de libertad, a
personas y sectores diversos. La opinion y la accién auténomas de los partidos politicos
auténticos constituyen un factor insustituible en las organizaciones internas y ordenada
de cada nacion. En ellas debe apoyarse la vigorizacion de la cooperacién internacional y
una genuina solidaridad mundial, que no aniquile ni a las comunidades ni a las personas
en ellas asociadas.

Las organizaciones que prestan autonomia a los partidos, degeneran

en “internacionales”

Una organizacion internacional de partidos politicos en la que éstos no conservaran
realmente su autonomia juridica y préctica, seria contraria al orden internacional, por
ser de los partidos solo una expresion parcial de sus respectivas naciones. Al constituirse
los partidos en ejecutores de decisiones extranacionales, perderian su entidad especifica
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y se producirian efectos que, ademds de nocivos para las naciones en que actuardn,
serian contraproducentes para lograr una posible unidad internacional.

Las organizaciones politicas de partidos sin autonomia, con estructuras de
“internacional”, dislocan el orden de la convivencia interna, porque tarde o temprano
se atribuyen, fatalmente, campos de actividad que corresponden al poder ptblico, a los
partidos verdaderamente nacionales, a las asociaciones intermedias y a las personas de
cada nacion, con olvido de la justicia, de la responsabilidades personales y del principio
de subsidiaridad que debe regir las actividades de los diversos grupos sociales y politicos,
tanto en el campo de las relaciones internas de una nacién,como en el terreno internacional.

Estas razones impiden que el PAN se solidarice incondicionalmente y por principio,
con las posiciones que adopten otros partidos democraticos, cristianos o no, o que las
considere, sin mds, aplicables a México.

Partidos nacionales y comunismo internacional

El carécter “internacional” del comunismo no invalida la posicion del PAN respecto al
alcance de sus relaciones con partidos demdcratas cristianos de diversos paises. Debe
tenerse presente que el movimiento internacional comunista no se realiza a través de la
actividad de un conjunto de partidos comunistas que estén estructurados o funcionen
como los partidos de un sistema realmente democratico.

Expansion mundial del comunismo

La expansion mundial del comunismo, se desarrolla basicamente por la actividad de los
gobiernos del bloque imperialista formado por el grupo soviético-chino y sus satélites
del llamado “campo socialista”, que utilizan los recursos humanos, econdémicos,
diplomaéticos, militares, etc., de sus Estados, y los aplican a fomentar la infiltracién
comunista, la complicidad filocomunista, Ia confusion y la subversion en las naciones
que tienen como objetivo.

El comunismo tiene manifiestas proyecciones y objetivos internacionales. Lenin
sefnal6 al partido bolchevique un objetivo que no ha sido modificado: la integracién de
una revolucion mundial apoyada originalmente en la Unién Soviética y exportada en la
actualidad desde las diversas naciones dominadas por el comunismo.

Tdcticas del comunismo

Sin embargo, la presentacién del comunismo sélo en su aspecto de movimiento con
tendencia internacional, hace que con frecuencia se pierda de vista las ticticas y
métodos que tiene para lograr sus fines de expansion.
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Los métodos que el comunismo aplica para apoderarse de un pafs, se dirigen de
manera muy especial a quebrantar la organizacién interna de éste, y a crear o exacerbar
conflictos, haciendo aparecer como intitiles para resolverlos, y como no susceptibles de
reforma o mejorfa a las instituciones y estructuras existentes. Mediante estas tacticas
aplicadas en cada paifs, se prepara el transito gradual o violento al régimen comunista.

Prevencion y lucha contra el comunismo

La prevencién y lucha contra comunismo son ineficaces, si se reducen a tacticas
defensivas, o al sefialamiento de los aspectos negativos que acarrearia su implantacion.
Lucharén con éxito contra el comunismo los paises en los que el pueblo experimente
con amplitud el respeto de los derechos humanos y politicos, viva con suficiencia
econdmica en un régimen de justicia social, defienda el valor de las libertades humanas,
no como referencias tedricas, y sea testigo de la vigencia de una democracia auténtica,
en integracion de los 6rganos del poder.

Es obligacién primordial del gobierno de un pais democratico en ejercicio de la
autoridad, hacerse cargo de la defensa contra la penetracién comunista, que en si
misma es subversiva y no simplemente doctrinal como a menudo se pretende. Con
independencia de los medios internacionales que los gobiernos pueden hacer valer para
esta defensa, en lo interno sélo la justicia social y la normalidad democriética, serdn
eficaces para enfrentarse al comunismo. La simple propaganda anticomunista, o no
hace efecto ya, o causa estados de psicosis colectivas de lo que nada positivo resulta.

A los partidos democraticos no les corresponde adquirir compromisos politicos con
organismos no nacionales, para la lucha anticomunista. Su trabajo es el de luchar en la
propia nacion por establecimiento y la conservacion de un orden justo en lo politico,
lo econémico y lo social; sefialar, en su cardcter de instrumentos de formacién de la
opinién publica, los devaneos y las infiltraciones procomunistas en un gobierno, y
agrupar al mayor nimero de ciudadanos en torno a sus principios y programas, para
constituirse en factor determinante, o cuando menos en un elemento de importancia en
la politica nacional.

La normalidad del orden politico interno de una nacién es la mejor garantia de
defensa victoriosa contra la penetraciéon comunista. Ninguna potencia extranjera,
ninguna “internacional” de partidos democréticos, puede subsanar con accién
internacional la vulnerabilidad interna de los pueblos y los gobiernos federales al
comunismo. La oportunidad mayor de éste, no hay que olvidarlo, radica la debilidad o
falseamiento de personas, sociedades intermedias o instituciones publicas y privadas
de cada nacidn.
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Accion Nacional y las etiquetas politicas y sociales

Las afirmaciones de que somos liberales, conservadores, reaccionarios, capitalistas,
burgueses, clericales, etc., no se hacen por razones ideoldgicas. Simplemente encajan
en el cuadro de ataques que se nos lanzan usando términos a los que no se da un
contenido preciso, sino solo una intencién peyorativa.

Accion Nacional, los conservadores y los liberales

Nadie puede sefialar concretamente en los programas, en la literatura o en las
actuaciones del Partido, algo que pueda identificarnos en politica con los conservadores
del siglo pasado.

Tampoco el pensamiento de Accién Nacional puede ser identificado con el de los
liberales. Nunca hemos afirmado que el orden social sea un resultado de operacién
espontdnea del “dejar hacer, dejar pasar”. Reconocemos que la voluntad humana, a
través de ciudadanos y autoridades, debe actuar para que se establezca un orden justo en
la convivencia. El orden social debe dar a la libertad una base econémica suficiente, que
permita al hombre vivir con dignidad, esto es, no ser instrumento de personas, 0 grupos
instituciones privadas o estatales con menoscabo de su propio destino temporal y eterno.

Accion Nacional y los neoliberales

No somos neo liberales, porque tampoco pensamos en una organizacion estatal de la
libertad por la libertad misma como fundamento del orden social, con ignorancia de
los fines intrinsecamente personales y humanos de la economia y de la convivencia.
Sostenemos que el hombre, en su actividad econémica, no actda en abstracto como
economista, sino en concreto como hombre sometido al orden moral. Para nosotros, es
fin de la economia satisfacer necesidades humanas, no determinadas arbitrariamente,
sino de acuerdo con la jerarquia de necesidades vitales que establece la misma naturaleza
del hombre. Sostenemos la existencia de funciones y limites sociales obligatorios en la
actividad econdmica y en la propiedad privada, y el cardcter subsidiario de la necesidad
de intervencién del Estado en la economia.

El capitalismo y Accion Nacional

Lanzar el cargo de capitalista a los del PAN es ignorar la integracion real del Partido,
que esta formado por personas que viven de su trabajo. Al achacarnos ese y otros
epitetos, se pretende vaciar demagdgicamente sobre nosotros todo el oprobio que se
atribuye al capitalismo liberal, por quienes usan la palabra como sintesis de la injusticia
humana en materia social.
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En todos los sistemas sociales y politicos es indispensable la formacién e inversion
productiva de capitales, el aumento de medios técnicos de produccién y la creacién
del sistema de crédito adecuados. En Rusia, para forzar la formacién de capitales en
manos del Estado, desde 1917 a la fecha, se ha sacrificado la libertad y el nivel de vida
del pueblo. Nadie puede discutir la necesidad de aumentar los bienes y los servicios.
El debate se refiere al alcance de la libertad en la actividad econdmica, a la propiedad
y disfrute de los bienes y servicios y a la posibilidad real de acceso a los mismos por
parte del mayor nimero de personas.

El capital puede estar al servicio de diferentes posturas morales, juridicas y politicas.
Elindividualismo permitié que la técnica del capitalismo produjera una sociedad dividida
segtn la posicién que cada quien ocupa en el llamado “mercado de trabajo”: por una
parte, los duefios de los medios de produccion y, por otra, los trabajadores sin capital. El
colectivismo conforme a sus principios basicos, concentra capital en manos del Estado,
sin resolver las justas objeciones que se hacen al abuso individualista del capital.

El PAN sostiene que la técnica de formacién e inversion de capitales, encaminada
a satisfacer las necesidades vitales de la persona humana, debe orientarse no sélo a
la creacion de fuentes de trabajo, lo que sélo aumentaria el nimero de trabajadores
dependientes del Estado capitalista o de los capitalistas privados, sino también
encaminarse a la difusion de la propiedad privada y de los bienes de uso durable,
entre toda la poblacion como condicién y garantia indispensable de libertad y de
independencia humanas. Consideramos la propiedad como garantia de la libertad
esencial de la persona, y como elemento insustituible de orden en la sociedad.

La empresa, comunidad humana

En Accién Nacional no concebimos la empresa como un simple instrumento econémico
y juridico en manos un capital que crea fuentes de trabajo. No pensamos tampoco que
la forma de trabajo fundada en el salario sea de suyo antisocial o antihumana, mientras
se cumpla con las exigencias de la amistad, de la justicia y del bien comun.

Sin embargo, afirmamos que el salario es una forma social que estd en periodo de
transformacién. En el mundo se estdn abriendo paso las formas asociativas del trabajo,
superiores moralmente al salariado, porque colocan al empresario y al empleado en
condicion de asociados en torno de un objeto comin. La empresa no es para nosotros
una simple estructura juridica o econdmica. Sefialamos que debe llegar a ser una
auténtica comunidad de vida y de trabajo, en la cual todos participen en la contribucién
de los bienes que pueden aportar —inteligencia, mano de obra o dinero— no sélo segtin
los intereses particulares, sino sobre bases de solidaridad y de reciprocidad.
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En nuestra Convencién de 1962, claramente se expresé que es indispensable
encontrar en la organizacién de la empresa, las formas que permitan hacer valer,
no sélo la voz de quienes aportan capitales, sino también de quienes representan
los derechos, exigencias y aspiraciones de los trabajadores. La Convencién sefiald,
ademds, la necesidad de estudiar los caminos que permitan a los trabajadores adquirir
participacion en la propiedad de la empresa, tanto para vincularlos a la misma, como
para que puedan formarse un patrimonio.

Sélo la ignorancia o la pasién politica pueden afirmar que el PAN es un partido
conservador, anticuado, capitalista o reaccionario.

Los “burgueses” de Accion Nacional

El mote de “burgueses” que se aplica a los miembros de Accién Nacional, proviene
de diversos rumbos. Como categorias de clasificacion de adversarios en boca de
comunistas, la palabra “burgués” se refiere a todo aquel que les estorba o no estd
de acuerdo con ellos y, desde luego, como es publico, no la aplican exclusivamente
a la oposicion.

Los ataques no tienen justificaciéon cuando provienen de sectores que conocen
larealidad del PAN, sus iniciativas de ley y sus ideas relativas a la solucion del problema
social. La militancia en el PAN no es camino indicado para lograr seguridad y ventajas
econdmicas, en Accién Nacional la actividad politica es una carga, no una inversion
productiva.

Actividades politicas y partidos politicos

Accién Nacional considera que la politica es tarea de integracion, vigilancia y ejercicio
de la autoridad encaminada al bien comiin. Esta actividad es obligatoria para todos los
ciudadanos, quienes deben buscar la realizacion de las actividades politicas a través de
medios especialmente politicos.

La actividad politica, que, por falta de educacién ciudadana, por conveniencia o
por abstencionismo irresponsable sigue siendo calificada por muchos como actividad
propia de minorias mal calificadas, responde a necedades ineludibles de la convivencia,
y nadie debe substraerse a ella.

Eficacia politica y ejercicio de derechos politicos

Muchos tratan, efectivamente, de “hacer politica”, pero sin adoptar una conducta
francamente politica. Esta actitud, que ha sido tradicional en México, ha dificultado
el desarrollo de los partidos politicos auténticos e independientes, y ha retrasado la

~



Capitulo I : Temas politicos

evolucion politica del pafs. Hacer politica sin tratar de ejercitar los derechos politicos,
solo conduce a excluir el ejercicio de los mismos como factor determinante en la vida
de una nacioén. Esta actitud, a su vez determina que las relaciones entre los titulares del
poder y los ciudadanos que la practican, se conviertan en relaciones de hecho, muchas
veces extralegales, que impiden la vigencia de un Estado de derecho.

Lanormalidad y la eficacia politica requiere que tanto gobernantes como gobernados,
reconozcan la necesidad y la autonomia de la funcién politica. No deben de buscarse
resultados politicos a través de organizaciones religiosas, culturales, econdmicas o de
servicio, constituidas en grupos de presion. La politica, o es ejercicio del poder, o tiende
a lograr el ejercicio del poder por cauces legales, que se abren a través de la integracién
y de las actividades de los partidos politicos. Cuando los grupos cuya finalidad no es
especificamente politica quieren marcar los derroteros del poder piblico, haciendo uso
de recursos econémicos, de influencias sociales o de motivaciones religiosas, no s6lo
se despreocupan de la integracién auténtica del poder por las vias institucionales, sino
que la estorban y atin la impiden.

Para intervenir con eficacia en politica, los ciudadanos deben agruparse en partidos
politicos de acuerdo con el concepto que tengan del contenido y el alcance de los
derechos humanos y politicos fundamentales, sobre la base del respeto a los derechos
de los demads. Esta actitud constituye el denominador comtin de unidad, respetable para
mayorias y minorias y hace posible una convivencia digna y libre.

Estados de derecho, partidos y grupos de presion

Los grupos con finalidades especificas no politicas, por respetables que sean, no sélo
carecen de capacidad politica legal, sino que tuercen sus finalidades propias cuando
realizan actividades politicas. Mientras sus miembros no actien en materia politica a
través de los partidos politicos de su preferencia, y lleven a los mismos sus puntos de
vista, sus inquietudes y sus soluciones a los problemas nacionales, aun cuando tengan
éxito en sus gestiones ante el poder publico, sélo actuardn como grupos de presion, pero
no fomentardn ni el establecimiento de un Estado de derecho conveniente y objetivo
para todos, ni la adecuada evolucion politica de México.

Las crisis de Accion Nacional

Escierto que en estos dias he hablado,como muchas veces antes, de que Accién Nacional
estd en crisis. Con esto hay quienes tratan de disfrazar sus deseos de que el PAN deje de
existir, para formar un partido de oposicién... que no haga criticas al gobierno. Si los
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agoreros del pesimismo politico, poco afectos a actuar, aunque duchos para criticarnos,
tuvieran razén al expresar los juicios que ciclicamente emiten, el Partido hace mucho
tiempo que hubiera desaparecido, para algunos, tal vez no hubieran debido nacer.

(Qué el PAN atraviesa por una situacion dificil? Nadie lo niega. Pero yo pregunto:
(cudndo, desde su fundacion, el PAN ha tenido perspectivas o situaciones faciles?
(Acaso es facil en México sostener humana y materialmente un partido politico de
oposicién? ;No seria mejor que pontificar sobre el PAN, sin antes tratar de conocerlo,
reflexionar siquiera sobre el hecho objetivo de que un grupo de mexicanos, desde hace
casi un cuarto de siglo, enfrentandose a la incomprension y a la indiferencia de muchos,
se empefia en una tarea politica que les cuesta vida de familia, comodidades, sacrificios,
esfuerzos personales y cargas econdémicas?

Presencia de Accion Nacional en la politica de México

En el PAN unos se van, otros regresan y muchos llegan. Lo interesante no son las
dificultades por las que Accion Nacional pueda pasar hoy, por las que haya pasado,
o por las que tengan que pasar en el futuro. La presencia y continuidad de un partido
independiente, en nuestro medio politico, es el hecho importante para la vida del pais,
que debe ser considerado tomando en cuenta que todavia en muchos ambientes de
Meéxico, y la “politica” tradicional tinica que se aconseja practicar, es la que tiene como
finalidad la conexidn, la influencia en la prebenda. En esos medios, la politica no es
concebible como posibilidad de didlogo entre mexicanos de buena voluntad, que con
opiniones diversas pretenden hacer frente a los problemas de la patria.

Accién Nacional estd en crisis, en cuanto comparte las crisis nacionales derivadas
de la falta de interés y responsabilidad de muchos ciudadanos respecto a las cuestiones
politicas. A pesar de nuestras deficiencias y tropiezos, hay algo que no puede discutirse:
Accién Nacional con su actividad como partido, ha ayudado a fomentar con limpieza y
desinterés, la conciencia politica en el pueblo mexicano.
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I11. Partidos, grupos y accion politica

Con modestia, pero con entusiasmo, al cumplir veinticuatro afios de vida, Accién
Nacional inaugura esta nueva casa. No es propiedad del Partido, ni en ella se han
realizado inversiones millonarias. Como ustedes podrdn ver, esta no es casa de
potentados. Lo que para acondicionarla no ha podido aportar la generosidad de nuestros
militantes, todavia lo debemos.

Los planos y adaptaciones de estas oficinas no pasaron para su aprobacion por las
Secretarias de Estado, ni atendieron las obras empleados federales “comisionados”
para ello. No se canalizaron hacia aqui los “espontdneos” donativos de politicos
prominentes, ni las “cooperaciones” ostentosas de funcionarios publicos.

No hay en éste, como en el edificio que construye el partido oficial, segin reseia
publicada en dias pasados, lugares de descanso, guardarropa de cedro o acogedores bares.
En vano se buscaran aqui los costosos murales, esculturas, aire acondicionado, fuentes,
iluminaciones novedosas, alfombras o estacionamiento de coches, de que estd dotado el
edificio del partido oficial, que pretende representar las clases menesterosas del pais.

Sélo tenemos espacio de trabajo, bien ventilados para que pueda respirarse a
satisfaccion el aire de la renovacion politica. Nuestra iluminacién permite trabajar y
nuestras paredes, faltas de ornamentacién, muestran el decoro de una casa limpia.

Esta casa que Accién Nacional con el servicio de México, es, como alguna historia
decia de un précer de la patria, “de familia pobre pero honrada”.

La decidida vocacion democrdtica de Accion Nacional

Hace veinticuatro afios los fundadores de Accién Nacional —a quienes los que se han
mantenido al margen del deber politico acusan de tedricos—, considerando la necesidad
de que la democracia consagrada liricamente en el texto de la Constitucion, llegard a
ser en la realidad mexicana un sistema de vida y una forma de gobierno, se echaron a
cuestas la tarea de fundar este partido politico. No sélo presentaron a la consideracién
del pueblo de México idearios y programas, sino que tomaron la responsabilidad de
encabezar un partido politico con organizacién permanente, para promover entre la
ciudadania de México la conciencia del deber politico, frente a los grupos militares que
a titulo de trofeo se transmitian el poder.

Discurso pronunciado por el Lic. Adolfo Christlieb Ibarrola, Presidente del Partido Accién Nacional al inaugurarse las oficinas del PAN
(Serapio Rendoén 8) el 12 de septiembre de 1963, al cumplirse el XXIV Aniversario de la Fundacion del Partido.
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Formar en México un partido de oposicion, con idearios y programas, frente a una
realidad politica tradicionalmente oligdrquica, apoyada de manera atdvica en el cuartel,
el servilismo, los intereses particulares y la indiferencia, no fue tarea facil. Mantenerlo
vivo tampoco la ha sido.

Antes de la presencia politica de Accion Nacional, casi siempre fue realidad aquel
triste adagio de nuestra vida publica en ocasiones atribuidas a Judrez y en otras a Porfirio
Diaz, que mds que con cinismo debe haberse pronunciado con amargura de que si en
Meéxico el gobierno no hacia las elecciones, no habia quien las hiciera.

A partir de la lucha emprendida por Accién Nacional, si bien el gobierno ha seguido
maquinando sobre los resultados electorales, la ciudadania mexicana —cada dia més—
adquiere conciencia de su obligacién de participar en la vida publica, de opinar sobre
los problemas nacionales, de ejercer el acto de gobierno que constituye el voto electoral,
y la necesidad imperiosa de impedir su falsificacion.

La vida de Accién Nacional no ha representado solamente el mantenimiento de
un ideario. Ha requerido de sus miembros la aceptacion de toda la carga humana de
presiones y vacios de incomprensiones y sinsabores, que lleva consigo el atreverse
a sefialar al pueblo la existencia de opiniones politicas y de posibilidades sociales
distintas de las presentadas por quienes viven, se mantienen o vegetan a la sombra
del poder. Un partido politico no es s6lo un ideario mantenido en la vida personal.
Es una fuerza que requiere la convergencia de voluntades que responsables y
publicamente, buscan convertir en actos de gobierno sus concepciones de la vida
personal y social.

Porque hemos sabido aceptar responsabilidades politicas y personales y porque nos
mueve el espiritu de servicio, hemos tenido del pueblo el apoyo necesario para cumplir
veinticuatro afios de participacion activa en la historia y para el futuro de México.

Contra el prondstico de los agoreros del pesimismo politico y contra el vaticinio
de los profetas del conformismo, seguimos en pie de lucha. Casi a un cuarto de siglo
de su fundacién, Accién Nacional sigue en la primera linea de la politica mexicana,
con el singular privilegio de haberse mantenido ininterrumpidamente como blanco
de ataques de quienes guardan celosamente el poder como patrimonio de grupo, de
quienes entienden la actividad politica como paternal cobija de poder publico, de
quienes la conciben como arma para proteger intereses particulares y de quienes, desde
la cémoda poltrona critica de su inactividad ciudadana, tachan de ineficaces, por no
haber alcanzado el poder, a quienes hemos buscado, con aciertos y con errores, pero
con franca aceptacion de una responsabilidad personal, realizar el deber politico que
todo mexicano tiene obligacién ineludible de cumplir.
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Accion Nacional ha podido mantenerse dignamente en la politica mexicana, por la
decidida vocacion democrdtica de sus miembros. Tenemos fe en la democracia porque
representa el tinico sistema de vida y de gobierno que, superando las contingencias de la
vida, derivadas de raza o de cultura, de profesion o de trabajo, de clase o de fortuna, se
funda en la igualdad esencial de todos los hombres que, siendo libres, son responsables
ante su conciencia, ante la comunidad y ante Dios, de la realizacion del bien comun.

Pese a los reveses electorales —tanto los reales como los maquinados por la
“democracia dirigida” de los regimenes que se han suscitado a partir de la Revolucién—
en Accién Nacional mantenemos firme nuestra posicion democrdtica, porque
concedamos a la democracia no sélo como una fria técnica numérica, facilmente
corruptible, encaminada a computar quién tiene derecho a la titularidad del poder,
sino fundamentalmente como capacidad humana de servicio a la comunidad dentro de
la cual forjamos nuestro destino personal, para la realizacién de un orden de justicia
con libertad, en la convivencia interna y en las relaciones internacionales; porque la
consideramos como capacidad responsable de institucionalizar la participacion de los
sectores del pueblo que agrupamos, en la elaboracién y ejecucién de las decisiones del
poder, y porque aceptamos la tarea politica como responsabilidad personal.

Esta concepcion de la politica y de la democracia, que nunca entenderdn quienes
conciben al Estado como instrumento de dominacién al servicio de los intereses de un
grupo o de una clase, o como simple ronda policiaca esta voluntad de servicio, que no
desea un poco mds del bienestar sino que busca mantener la posibilidad elemental de
ser hombre, es lo que ha sostenido Accién Nacional activamente en la vida publica de
México, frente a la peligrosa desercidn politica que confronta el pais, fomentada por
la falta de respeto que hasta ahora ha tenido el poder publico para el voto ciudadano.

Democracias, autocracias y totalitarismos
Frente a la complejidad de la vida contempordnea, ante la conciencia universal de la
necesidad de cumplimiento de la justicia en las relaciones humanas, con la conviccién
de que el Estado debe promover realizaciones urgentes de justicia social, removiendo
situaciones creadas, toleradas o ignoradas por quienes todavia hoy se preguntan si acaso
son guardianes de su hermano, pero sin incurrir en devaneos totalitarios o autocriticos,
cada dia mas frecuentes aun cuando cada vez mas disfrazados, mantenemos nuestra
confianza en la democracia como forma de vida y de gobierno.

No nos seduce la tentacién de eficacia del poder omnipotente, fuerte y estable;
ni nos seducen tampoco la economia o la politica en manos un Estado que pretende
revestirla con el ropaje de la planificacion, para apoderarse de todos los aspectos de
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la vida nacional con ayuda de la inercia o del conformismo de quienes se sienten
satisfechos con la concepcion del mundo y de la vida que el Estado sefiala, cualquiera
que ella sea; ni nos deslumbran las facilidades que con un poder ilimitado pueda tener
para responder a lo que de €l se espera, pero que impiden hacerse ofr a las exigencias
humanas que se manifiesta en tonos discordantes de los del coro del poder.

Reconocemos y aceptamos el progresivo aumento en las relaciones para mejorar la
convivencia, producto de la tendencia humana a asociarse para la consecucion de los
objetivos que superan la capacidad de los medios de que puedan disponer los individuos
aisladamente, fenomeno natural, no tesis doctrinaria, que con escandalo de timoratos y,
a pesar de su conspiracion de silencio y de sus malabarismos lingiifsticos, se conoce con
el nombre de socializacién, que Juan XXIII acepté en la Enciclica Mater et Magistra.

Pero por principio, nos oponemos al totalitarismo de las autoridades de cualquier
signo, aun a las de aparente signo democritico tan conocidas en México, porque
representan la direccion y el control impuesto por el poder a los grupos intermedios
que surgen de la humana necesidad de asociacion.

Reclamamos el mantenimiento de un campo abierto a la iniciativa de las personas
y de los grupos intermedios, dentro del cual su actividad no pueda verse forzada, en
nombre de la eficacia del poder, a subordinarse a la accién del mismo. Cuando la
eficacia politica tiene como fin supremo, no el bien comiin sino s6lo el mantenimiento
de la estructura del Estado o la estabilidad formal de un gobierno, sino se estd de lleno
en el terreno del totalitarismo o de la dictadura, se toca con insistencia a sus puertas.

No excluimos esta critica a las deformaciones totalitarias o a las autocracias que
estructuran a las corporaciones profesionales y a los grupos intermedios de finalidades
especificamente sociales,como parte de laorganizacion politica. Cuando las corporaciones
y los grupos quedan sin autonomia frente al gobierno, pierden su verdadera naturaleza
social y se convierten en meros érganos o agentes del gobierno totalitario.

Los grupos sociales intermedios que asocian al hombre en funcién de circunstancias
accidentales, no esenciales a la calidad humana, como son las clasificaciones basadas
en la proteccidn, la ocupacién o la funcién econdémica, en sintesis, en funcién del lugar
que el hombre ocupa en la sociedad, por estar destinados segun su propia naturaleza a
la salvaguarda de intereses parciales, encierran una tendencia a hipertrofias sus propios
intereses y a supeditar a ellos las exigencias del bien comun.

Esperar de la sola confrontacién o de la yuxtaposicion de intereses parciales, pueda
surgir una vision clara de lo que exige el bien comin de la sociedad contemporanea,
donde las relaciones de convivencia se multiplican sin plegarse al criterio simplista de
una clasificacién econémica o profesional, es una quimera. Los grupos profesionales
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o de defensa de intereses, cuando legalmente o de hecho se integran en las estructuras
gubernamentales, corren el riesgo de actuar cerrdndose a la visién de conjunto que
requiere el bien comin, y de convertirse en meras agencias o sucursales del poder
publico, con menoscabo de sus funciones especificas.

Si echamos con honradez una mirada sobre el mundo contemporéaneo, concluiremos
que, dondequiera que el Estado tiene como base de organizacidn, no los elementos
esenciales de la persona, su naturaleza social, su libertad y su dignidad, en otras palabras
donde la organizacién del Estado no se funda en estos elementos que el Occidente
cristiano aport6 a las democracias como elementos vitales de definicion, se ha caido en
el Estado totalitario o en el régimen autocratico, que podra clasificarse como fascista o
comunista, como de izquierda como de derecha, pero serd siempre indeseable.

Porque rechazamos el sacrificio de las libertades esenciales de la persona frente al
mito de la eficacia; porque consideramos que el Estado es un medio para la realizacion
del destino humano y no un fin en si mismo; porque respetamos la dignidad de la
persona; porque sabemos que son conciliables la realizacién de la justicia y el ejercicio
de las libertades fundamentales y porque a pesar de nuestras deficiencias, de las
incomprensiones, de la desercion ciudadana y de la reiterada practica de quienes en
Meéxico ocupan el poder, de no compartir las responsabilidades de gobierno, creemos
en la capacidad humana para realizar el bien comin como norma de vida, por eso
creemos en la democracia.

La tecnocracia y las elecciones de la historia

Vergonzosamente, a ultimas fechas, la tecnocracia apunta en los campos de la politica
nacional, como otra tentacion de eficacia, con cantos de sirena que por su pretendida
novedad cautivan a muchos.

Accién Nacional reconoce que la complejidad de los problemas que hoy plantea
la convivencia, requiere conocimiento cada vez mds profundo y ordenado de los
fendmenos sociales y de las fuerzas de la naturaleza. Ningtin gobierno podrd actuar
eficazmente si se mantiene al margen de los adelantos cientificos, si no los promueve
cuando los aprovecha.

Enbuenahora que quienes posean capacidades técnicas —investigadores, industriales,
financieros, administradores, cientificos, profesionales— las pongan en servicio de la
comunidad. En buena hora que los técnicos entreguen a sus semejantes su patrimonio
intelectual, siempre forjado quiérase o no sobre aportaciones humanas anteriores. Pero
Accién Nacional condena la desnaturalizacion del servicio de la comunidad deben
prestar los técnicos y profesionales, cuando ese servicio se entrega con caracteristicas
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de exclusividad en favor de un partido, y es precedido de la afiliacién al mismo mediante
el sefiuelo de compartir el poder y sus anadiduras.

Quienes poseen o manejen capacidades técnicas, cuando relegan el bien comun y
las usan —desde el poder o desde fuera de poder— como instrumento de dominacién al
servicio de grupos determinados, representan un peligro cierto para la democracia. La
tecnocracia es tan inaceptable como el totalitarismo. En ambos casos, el poder imponer
soluciones a la vida social. En el totalitarismo, procede conforme a una ideologia; en la
tecnocracia, toma las decisiones atendiendo sélo a las premisas de algo tan contingente
y a veces tan contradictorio como la técnica.

El poder que al margen de los valores del espiritu el técnico en cuanto tal, lo hace
peligroso. Llegando el caso, habrd de toma las decisiones en funcién de su técnica
propia, ignorando las necesidades que implica la realizacién del destino personal y del
bien comun, que calificard de idealismos incompatibles con el realismo de los hombres
de accién que con grave frecuencia se mantiene ajeno a las realidades humanas,
sociologicas y politicas. Los hombres no pueden ser gobernados con los criterios con
que se manejan las cosas.

Accién Nacional expone la buena fe y a la conciencia de los profesionales y técnicos
del pais, el peligro de que mediante la técnica hecha poder, toda vida espontdnea, tanto
personal como colectiva, incluyendo el progreso de la técnica misma, se subordine a
las soluciones que puede mantener quienes utilizan una técnica, no como servicios sino
como instrumento de dominio. La tecnocracia acaba siempre por usar la politica como
medio de defensa de técnicas determinadas que siempre tendrdn, por la naturaleza
misma de la técnica, una visién de lo parcial frente a la vision de conjunto a que la
politica estd obligada.

Accién Nacional reclama de los profesionales y de los técnicos —invocando los principios
éticos que deben normar sus actividades—, que independientemente de su afiliacion a los
partidos de sus preferencias, no se conviertan en simples instrumentos del poder. Es urgente
que los estudios, observaciones, programas y soluciones sobre los problemas fundamentales
de México, constituyan aportaciones imparciales que se entreguen a la opinién publica, para
evitar que sean destinados a servir, como arma de partido.

El partido oficial habla ahora de planeaciéon econdmica, en conexién con las
afiliaciones masivas de técnicos y profesiones que trata de hacer sin el éxito
—afortunadamente para México— que su propaganda se atribuye. Para colaborar en ella,
hoy llama a los técnicos como hace seis aflos convocé a las llamadas “fuerzas vivas”
del pais, a las que a fin de cuentas el régimen ape6 de su tren de carros completos, al
que jubilosamente se habian agregado.
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Accion Nacional distingue entre la planificacion econdmica como tarea responsable
en la que participan los afectados por ella, bajo la coordinacién rectora del gobierno,
y la planificacién en manos del Estado, que anula los sujetos econémicos porque se
erige en suprema instancia planificadora y cada dia mas ejecutora, con pretensiones de
infalibilidad. Aceptamos la planeacién econdmicaen la primera de las formas apuntadas,
y sefialamos la tendencia del partido oficial hacia la planeacidn estatista que estimamos
totalmente indeseable. Y en funcidn de esta planeacidn estatista, dicho partido corteja a
técnicos profesionales, halagdndolos con un “gobierno de los técnicos”.

No hay que desdefiar las lecciones de la historia. El mito de los técnicos en el poder
no suena muy parecido al de los cientificos porfiristas. Si de la historia podemos recibir
alguna advertencia, bueno serd recordar que fue del pais con los cientificos del General
Diaz, que integraron la oligarquia que cronolégicamente procedio a las surgidas de la
Revoluciéon y que habiendo tenido en sus manos los destinos del pueblo de México,
estuvieron siempre tan lejos del mismo.

La realidad contempordnea es amarga. Siempre que los técnicos han pretendido
convertirse por razones exclusivamente de técnica, en factores de poder, han acabado por
transformarse en sus servidores ciegos, para mantenerse, aferrados al mismo, como una
burocracia privilegiada que relega al olvido el bien general en beneficio de sus particulares
intereses. El empefio en dominar y transformar el mundo material, suele hacer que el
hombre debilite y se olvide de las dimensiones espirituales que le son propias.

Deber politico y partidos politicos

A menudo los abstencionistas de la politica, para justificar su inactividad, sefialan que
los partidos son factores de division, incompatibles con unidad en la homogeneidad
de la nacién. Quienes tal cosa afirman, pretenden ignorar que los partidos respondan
a una necesidad de hecho, que surjan de la necesidad de coordinar y encauzar las
reacciones aisladas de los ciudadanos frente a los problemas impuestos por la vida de las
comunidades politicas, a unirlas con objeto de realizar una accién comun. Los partidos
son asociaciones permanentes y voluntarias, encaminadas a promover y asegurar la
adopcion de una politica determinada, respecto a cuestiones sobre las cuales un sector
de la poblacién se pone de acuerdo, y a lograr la eleccion de los candidatos que acepten
representar y promover dicha politica al ocupar los cargos publicos.

Los partidos politicos auténticos, no las facciones organizadas para proteger
intereses particulares o de grupo, en tanto representan el sentir nacional, no dividen.
Por el contrario, agrupan las fuerzas individuales que aisladamente son impotentes,
para llevarlas, mediante la accién conjunta, al ejercicio legitimo del poder publico.
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Los partidos responsablemente organizados son factores esenciales en el proceso
democrdtico, indispensables para hacer eficaz el derecho y el deber del ciudadano de
expresar sus puntos de vista y de actuar con posibilidades reales de influir en la vida
de la comunidad politica.

Las constituciones de los estados democraticos, tienen entre sus funciones la de
establecer normas para estructurar el gobierno como comunidad organica, respetando las
limitaciones de poder y los controles que las propias constituciones adopten, y también
la de fijar la forma de integracidn del gobierno. A través de los partidos, ignorados hasta
hace poco por nuestro derecho constitucional, se manifiestan y expresan orgdnicamente
las fuerzas politicas que animan a la ciudadania que busca integrar el poder, con quienes
consideran més capacitados para desempenarlo.

La posibilidad de que un pais disponga de cuadros que compartan el ejercicio del
poder, o que sustituyan por via electoral a quienes lo ejerciten, es condicién necesaria
para mantener dentro de una nacion la paz dindmica que requiere la vida democratica,
y una de las funciones mds importantes de los partidos politicos.

Esta posibilidad s6lo puede prepararse en el ejercicio practico de la politica y excluye
por si misma todo monopolio del poder, cuyo ejercicio legitimo requiere distribuir
democraticamente las responsabilidades que le son propias. Para que esta posibilidad
exista, se requiere el didlogo politico entre los distintos partidos, didlogo que en modo
alguno puede tener como temario Unico la conformidad y el elogio, sino que acepta la
controversia, la pasion, la discrepancia y la oposicion.

Cuando este didlogo se niega, cuando el partido en el poder se identifica, no con la
voluntad y los sentimientos de una parte de la nacion, sino con el Estado mismo, se
cierran peligrosamente los caminos del derecho y la democracia deja de existir para dar
paso a la autocracia o al totalitarismo.

No pertenecer a partido politico alguno es deficiencia ciudadana, no virtud; y es
elogio dudoso el que con frecuencia se hace de quienes pretenden interesarse por el
bien comin, cuando se les atribuye, como hecho de signo positivo, el de mantenerse
alejados de la vida politica.

Cada dia es mds imperioso el cumplimiento eficaz del poder politico. Cuando los
pueblos se desinteresan de la politica, abandonan su derecho a la democracia. El deber
politico debe cumplirse no sélo a través de una constante y adecuada orientacion de
la opinién publica, sino fomentando su expresion concreta mediante la emision del
sufragio electoral. Cuando estos caminos se abandonan, o cuando el poder publico los
hace ineficaces, la constitucion se convierte en juego de palabras y en disfraz politico
de quienes detentan el poder.
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En las organizaciones especificamente politicas concurren los medios naturales y
las formas legales para el cumplimiento total del poder politico. Es legitimo el ejercicio
del derecho de asociacién por parte de quienes se agrupan en organizaciones civicas,
culturales o profesionales. Tales agrupaciones cumplen funciones necesarias en la vida
social, y sus finalidades son positivas. Sin embargo, a través de las mismas, no es posible
cumplir con el deber politico en cuanto este se encamina a buscar la integracion del poder,
porque en ese aspecto, queda fuera de las finalidades propias de dichas organizaciones.

Si los grupos no constituidos como partidos politicos pretenden participar en las
decisiones relativas a la integracion del poder, no cuentan con los medios que para tal
fin previene la estructura formal del Estado, y o se ven limitados a expresar opiniones
y a ejercer el derecho de peticidn, o se sitdan paralelamente al poder para ejercer sobre
el mismo una accién coactiva y obligarlo en esa forma a que les dé participacion en
tales decisiones.

Dichos grupos, aun cuando de algin modo cooperen al mantenimiento de la vida
democrdtica, en este aspecto no podran realizar una actividad eficaz, porque rebasa el
campo de sus finalidades.

Accién Nacional ofrecer al pueblo de México, con un camino legal para el
cumplimiento del deber politico, un cauce legitimo para buscar la adecuada integracién
del poder, con objeto de convertir en actos de gobierno las aspiraciones nacionales. Los
designios politicos de un pueblo no se cumplen, cuando la actividad del ciudadano se
agota en estructuras que no tiene como finalidad alcanzar el ejercicio justo y legitimo
del poder. De aqui que los partidos politicos llenen funciones necesarias e insustituibles,
el cumplimiento del deber politico.

Para recorrer ese camino, Accién Nacional convoca al pueblo de México, a los
hombres que desean encauzar y vigorizar su voluntad expresada en el taller, en los
campos, en las oficinas, en la familia, en la cétedra o en la calle, para que cumplan
en nuestro Partido con el deber politico, y mediante este cumplimiento impongan
su voluntad a los poderes publicos. Para alcanzar este objetivo requerimos el voto
ciudadano. Un partido politico no es solamente la expresion de una actividad electoral,
pero necesita realizarla para llegar al poder.

Los organos de difusion y la formacion politica

Para poder cumplir con las funciones que la constitucion reconoce a los partidos
politicos, éstos deben tener la posibilidad real y no sélo el derecho tedricamente
reconocido, de comunicar a los ciudadanos sus puntos de vista en forma eficaz. Para
ello, los partidos deben gozar de acceso fécil a los medios de difusién con objeto de
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poder exponer sus opiniones. Es deprobable que, en nombre de la libertad de opinién,
no puedan manifestarse por medio de la radio y la televisién opiniones politicas que
permitan a la nacién comprender y juzgar no sélo la vida del pafs, sino la vision que los
partidos tienen de la misma.

Hasta ahora los partidos particularmente la oposicién, no han tenido acceso efectivo
a los medios modernos de difusién, como la radio y la television. La prensa ha sido
tradicionalmente el vehiculo que ha contribuido a la difusién de las ideas politicas,
aunque algunas se desistan a publicar noticias y opiniones de interés nacional
procedentes de la oposicidn, las recorte o las deforme, o no las publique, porque
hay quienes piensan que la expresidon politica debe recibir el mismo trato que la
insercion comercial.

Afortunadamente para Mé€xico, hay también prensa que sin mengua de su
derecho el enjuiciamiento de las opiniones expresadas, no s6lo publica objetivamente
la noticia politica, sin deformarla en el texto o en los titulares, sino que la promueve
con imparcialidad.

Hacemos un llamamiento a quienes tienen en sus manos los medios de difusién,
para que los pongan al servicio de la informacion y de la formacién politica del pueblo
de México. Ojald y que pronto los temas politicos dejen de ser tabu en la radio y la
television, y en que las mismas se dé cabida a la exposicion objetiva de los problemas
nacionales, aun cuando, o, mejor dicho, porque se exprese con opiniones divergentes
de las del poder publico.

Las restricciones a la informacion y a la formacién de la opinién publica en materia
politica, al margen de las garantias constitucionales, traducen falta de fe en el didlogo
humano y son producto de la desconfianza en el hombre y en sus opiniones libres. Tales
restricciones producen inseguridad sobre la verdad que pueda haber en las afirmaciones
de los 6rganos informativos y no es extraiio que el ciudadano llegue a pensar, cuando
quiere pensar todavia, que abierta o subrepticiamente se trata de orientar a la opinién
publica, de manera uniforme, por quienes ocupan el poder.

Estamos seguros de que la apertura de los medios de difusion a los temas politicos,
no con finalidades comerciales sino con d&nimo de cooperar a la educacion civica del
pueblo mexicano, ademds de constituir un servicio la nacién, reanudard en provecho de
los érganos informativos.

Por otra parte, la responsabilidad que para los partidos implican la exposicion y la
difusién objetivas de tesis y de puntos de vista sobre los problemas nacionales, traerd
una elevacién indudable en el tono y en los temas de las campaifias electorales, en bien
de México y en beneficio de los partidos mismos.
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Ante la campaiia federal de 1964

Frente a las posibilidades de la préxima campaiia electoral, se hace necesario que los
partidos, exponiendo sus idearios y las cuestiones nacionales, con pasion por las ideas y
sin rencor contra el hombre, hagan que renazca en el pueblo la confianza en la politica,
en el voto, en la opinién publica, en las asambleas representativas y en el sistema
de gobierno. Sélo asi serd posible acabar con la desercién ciudadana y engrosar el
aislamiento voluntario en las filas de los partidos. S6lo de esa manera, la ciudadania
recuperard el interés por participar ordenada y generosamente en los problemas que
plantean las estructuras politicas, sociales y econémicas de México.

Por parte del gobierno, se requiere el respeto absoluto al ejercicio libre del acto de
gobierno que cumple el ciudadano cuando deposita su voto electoral. Ese respecto en
lo tnico que puede lograr que la autoridad se ejerza algiin dia en México, con la libre
adhesion de los que estdn sometidos y no sélo por la fuerza del poder que actia sobre
la inercia, la conveniencia o el conformismo.

Frente a las proximas elecciones federales, Accién Nacional hace un llamamiento
a todos sus militantes y simpatizadores, para que presenten las candidaturas de los
mejores hombres. Lo hace también a sus hombres mejores, para que en esta ocasion
politica acepten figurar en la lucha electoral. Sabemos las dificultades econémicas,
sociales y de trabajo que afrontan para ello. Sabemos también el esfuerzo que algunos
tendrdn que realizar para sobreponerse a la fatiga producida por un cuarto de siglo
de lucha, no estéril porque México siente la presencia viva y la esperanza de Accién
Nacional, pero incomprendida particularmente por quienes, inconformes con el estado
que guarda la cosa publica, aunque sin valor para externar sus divergencias con el
poder, se limitan a fomentar y a sembrar la oposicién contra la oposicion.

Las metas Accion Nacional

Accion Nacional no sélo busca el poder para administrar en interés de todos el México
existente. Accion Nacional tampoco se conforma con entregar desinteresadamente su
opinion sobre el México de hoy. Accion Nacional tiene un mensaje que llevar al pueblo
de México.

El simple progreso material, las relaciones humanas sin libertad y democracia,
la prioridad de las premisas técnicas sobre los supuestos humanos para resolver los
problemas de la convivencia, tal vez puedan producir un bienestar transitorio, pero
nunca una renovacion politica y social. El Estado no puede, a pesar de las estructuras
del presupuesto y de la administracién, asumir tareas de integracion nacional que sélo se
realizan con la concurrencia de la voluntad del pueblo ejercida libremente y con dignidad.
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Ante todo, pensamos en el establecimiento de un orden justo, que sea fundamento
inquebrantable de la paz. No buscamos la realizaciéon de un orden estatico
identificado con una estructura histdrica determinada, en el que todavia el
poderio econémico constituye la dltima instancia en las decisiones econémicas,
politicas y sociales. Buscamos el camino hacia un orden forjado segin la
justicia y amparado por la libertad, en que la mayoria goce en la realidad de los
derechos que tedricamente se le conocen: derecho a la existencia, a una forma
digna de vida, a la libertad, a la participacion en los beneficios de la cultura y de
la propiedad, un orden en el que el acceso a los bienes temporales no se realice
mediante el sacrificio de las libertades del espiritu.

Deseamos integrarnos en la responsabilidad del poder, para servir a México y no
para promover agitaciones estériles y destructivas, como nos imputan quienes,
movidos por ideologias extremistas, si las realizan para instaurar en el pais un
sistema de totalitarismo estatal.

Deseamos participar legitimamente en las decisiones del poder, no s6lo para
discutir y programar una reforma social con soluciones a largo plazo que no
pueden interesar a quienes viven en la carencia, porque excluyen las medidas
que se requieren de inmediato, sino también para buscar que los hombres de hoy
vivan en libertad con suficiencia. Concebimos la reforma social como exigencia
humana, permanente e inaplazable, y no —con mentalidad de emergencia frente
a la amenaza comunista— como simple reaccién defensiva que relega para un
futuro indefinido los requerimientos esenciales para reconstruccion del orden
social y politico.

Sostenemos la necesidad de la reforma educativa, porque el derecho de educar a
los hijos en la concepcién de la vida que tengan los padres no puede ser discutido
por el Estado, sin negar derechos naturales del hombre y sin obstruccionar la
libertad de conciencia. Dar acceso a la ensefianza al mayor nimero de mexicanos,
no se opone a la libertad educativa.

Pugnamos por el acceso cada dia mayor de la mujer a la vida publica se
realice sin olvido ni menosprecio de las funciones familiares y sociales que
le son propias en un ambiente de respeto para quienes, como personas, tienen
en la vida doméstica y en la vida publica, paridad de derechos y obligaciones
con el hombre.

Deseamos la reforma en el campo, sobre la base del reconocimiento cierto de
los derechos personales del campesino a la propiedad de la tierra, para que
libre de la maquinaria politica que actualmente lo controla, pueda mantener
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su independencia econdémica y espiritual y ejercer libremente su derecho de
asociacion para la solucién en comun de las tareas y problemas que asi lo
requieran, sin que se impongan las soluciones colectivas bajo el control estatal.
Luchamos por el establecimiento real de la democracia en las organizaciones
sindicales, para que los trabajadores puedan manejar sus asuntos mediante
dirigentes honestos, que definitivamente excluyen al grupo de lideres que por
tantos afios han hecho del sindicato un medio de lucro personal, un instrumento
electoral en favor del régimen y, con frecuencia, un artificio para disimular
prevaricaciones.

Reconocemos que el sindicato no sélo tiene derecho, sino que estd obligado
a actuar en la vida publica en defensa de sus agremiados. Reconocemos que
puede recomendar a sus miembros las opciones electorales que considere mas
convenientes para los trabajadores; pero sostenemos que el sindicato no puede
forzar a sus miembros a afiliarse un partido politico, ni obligarlos a votar en
favor de determinadas candidaturas, sin violar su libertad y atentar contra su
dignidad de hombres.
Deseamos la Reforma de la empresa —comunidad de vida y de trabajo— para
promover la creciente integracion en su vida, en su propiedad, en sus ganancias,
en sus decisiones, de todos los que en ella colaboran, con el fin de llegar a tipos
de empresas organizadas de tal manera que todo participen equitativamente
de sus beneficios, al mismo tiempo que procuran transformarla en un servicio
eficiente para responder a las necesidades de la comunidad nacional.
Senalamos que la organizacion de la seguridad social debe alcanzar a
todos los mexicanos y organizarse con autonomia, para evitar que se
convierta en instrumento de dominacién y control politico, que deje en
manos del Estado la subsistencia y el porvenir de las familias, cuando
llega la muerte, la enfermedad, la invalidez, la desocupacion con la vejez.

El Seguro Social, cuyos fundamentos estdn en los valores de la solidaridad humana,
cuyas finalidades en multitud de aspectos trascienden los fines del Estado, debe
ser una institucién organizada y manejada con espiritu de servicio a la comunidad,
al margen de la politica, que en México ha encontrado la forma de utilizarlo
como instrumento de control profesional y humano y como medio de propaganda
gubernamental, mediante la realizacion de obras materiales cuyas proporciones
exceden a los servicios humanos que en las mismas se prestan y que la comunidad
tiene derecho de recibir.
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Pensamos en la necesidad de que con la indispensable promocién, pero no
bajo el control del Estado, todas las familias tengan los medios para resolver
su problema de vivienda, a fin de que cuente no s6lo con el espacio suficiente a
llevar una vida digna y limpia sino con un patrimonio minimo, y con la libertad
y seguridad que el mismo proporciona.

Nos declaramos en contra de la politica de control estatal de las actividades
humanas que no corresponden al Estado, no sélo en el campo econémico, sino
fundamentalmente en la esfera espiritual y la difusién ideoldgica. Sefialamos que
la politica estatista se ha venido manifestando en México, tanto por la invasién
del Estado en las actividades propias de los particulares, como mediante la
nulificacion del auténtico régimen federal por haber convertido a los gobiernos
estatales en agencias de la Federacion y haber aniquilado econémica, social y
politicamente al municipio libre.

Pensamos en una forma politica fiscal que sin perjuicio del cardcter progresivo de
la tributacion sobre la renta, estimule la reinversion principalmente en las regiones
menos favorecidas, en beneficio de tantos mexicanos que desean constituir fuerzas
decisivas en el impulso econdmico social de la patria, y que quite pretextos a
quienes mantienen capitales improductivos o los envian con fines de especulacion
fuera del pais, en donde fueron logrados con el esfuerzo de muchos.
Pretendemos que la administracion puiblica se oriente no sélo al mantenimiento
de una maquinaria burocratica —que cada dia mds va haciendo un fin en si misma
y una oportunidad de promociones individuales al amparo de la influencia
o del poder- sino a convertir la burocracia en un medio técnico al servicio del
bien comin, que ayude eficazmente a la realizacion de los destinos histéricos
del pueblo.

Queremos la reforma electoral, para que la pluralidad de partidos politicos, cuya
existencia responda a una representacion auténtica, sea garantia del proceso y
de la funcién democréticos, a partir del plano municipal y en la vida politica
de las entidades federativas. Seflalamos que la reforma que permite hacer oir
las voces minoritarias en la Cdmara de Diputados, debe también alcanzar al
Senado de la Republica, a los Congresos locales y a los cuerpos municipales.
Meéxico no puede continuar gobernado por quienes integran un solo partido que
no tolera que nadie se vincule a una concepcién del orden diferente a la que el
poder concibe. México necesitar reforzar su vida politica para que, mediante el
voto respetado a través de un sistema electoral objetivo, deje de estar en manos
del partido oficial que, cuando los gobernados opinan con libertad o escogen
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libremente opciones diversas de las que €l sefiala, trata de presentar el ejercicio
de la libertad ciudadana como expresion de la tradicion o del error.

* Pugnamos porque la justicia sea impartida por quienes, al amparo de una
inamovilidad fundada en conducta irreprochable y en el conocimiento
del derecho, y lograda a través de una carrera judicial intachable, puedan
cumplir sus funciones con eficacia y libertad. Pensamos especialmente en la
dignificacion de la justicia de paz, que se parte generalmente en ausencia de
toda garantia, y tnica con la que el pueblo suele tener contacto por conducto
del garrote, el arresto inhumano o de la multa que despoja del salario, con
motivo de la aplicacién de reglamentos gubernativos y bandos de policia.

Para esta lucha que lleva ya un cuarto de siglo —para muchos supuestamente innitil,
pero que con evidencia demuestra todo menos agotamiento— Accién Nacional espera el
apoyo de la ciudadania de México.

A quienes tratan de erigir, no el ejercicio del derecho politico, sino la ductilidad de
conducta en método y aun en moral de la politica prictica; a quienes nos acusan de
dogmatismo politico porque a diferencia de ellos ni promovemos ni realizamos practicas
diarias de elogio el poderoso; a quienes piensan que la oposicion y la democracia
progresardn en México si se elimina del escenario politico a Accién Nacional; a
quienes parece inaccesible la linea recta de nuestra posicién y piensan que nos resta
cooperaciones ciudadanas y que nos cierra los caminos de acceso al poder; a quienes
en funcién de la estabilidad politica y econémica ven con indiferencia la violacién
de los derechos humanos y politicos; a quienes piensan alegremente en una posicion
que no haga criticas al gobierno, a todos ellos, debemos recordar que el monopolio
que en México administra el voto para la retencién del poder, ha tratado de excluir de
la convivencia politica no s6lo a un partido de oposicién, sino a cualquier forma de
oposicion, porque el servicio exclusivo de las posiciones que defiende el partido oficial,
prohibe considerar las concepciones ciudadanas divergentes, de otra forma que no sea
como herejias politicas que es necesario destruir.

Es de inaplazable urgencia la realizacion de la tarea politica abierta responsable.
Para trabajar en ella, sin otra perspectiva que la de buscar para nuestros hijos un México
mejor, porque sea mas justo y més libre que este en que vivimos; para el cumplimiento
de la tarea politica que sélo acaba cuando la vida termina; para esta tarea que no habra
de producirnos gajes, prebendas o condecoraciones, para esa tarea de servicio, Accidén
Nacional requiere toda generosidad de sus miembros y espera recibir la adhesién y el
apoyo de los mexicanos.
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I. Deformacion del problema

La aprobacién de la Cdmara de Diputados dio en diciembre dltimo, un proyecto de
reforma al articulo 59 de la Constitucion, con el fin de que un ciudadano mexicano
tenga la posibilidad de ser electo diputado federal en dos elecciones consecutivas,
modificando asi el sistema vigente conforme al que s6lo pueden ser reelectos los
diputados después de tres afnos de haber concluido su mandato, ha sido objeto de criticas
que en la mayoria de los casos demuestran ignorancia, pasion, o mala fe.

Desde un principio, y no obstante que tanto en el dictamen de las comisiones
relativas, como en las intervenciones de los diputados que en representacion de los
diversos partidos tomaron parte en el debate, se condené de manera clara, definitiva
y undnime la reeleccidn presidencial, surgieron comentarios agresivos e injustos, que
afirmaban que la Cdmara Diputados habia dado un primer paso hacia los despefiaderos
politicos del continuismo porfirista, contra los cuales luché la Revolucién Mexicana
y que la XLVI Legislatura de la Camara de Diputados pretendia borrar, en un acto de
autosuficiencia, la bandera politica de la “No Reeleccion”, enarbolada por Madero, en
cuya defensa cayeron millones de mexicanos. Tampoco faltaron quienes, invocando
el texto original de la Constitucién de 1917 que aseguraron haber firmado como
constituyentes, pero que demostraron que ni entonces ni ahora se tomaron el trabajo de
leer, criticaron a la Cdmara de Diputados; por tltimo, también se hicieron presentes los
eternos “enterados de muy buena fuente”, para afirmar que la incipiente reforma no era
sino el primer paso para asegurar, mediante un impudico toma y daca, la reeleccién del
actual presidente o de alguno de sus antecesores.

Tal parece que desde entonces se pretendi6 dejar en la opinién publica la impresién,
con fines de ulterior aprovechamiento politico, no de que los Diputados habian votado
por la posibilidad de competir en una nueva contienda electoral para buscar otra
eleccidn, sino de que habian acordado por si y ante si prorrogar su mandato, mediante
una especie de golpe de estado de salén, convenido en forma ratera y en beneficio
propio, para cerrar las posibilidades de renovacién politica en México. Incluso en la
capital para simular “reacciones populares”, se pintaron bardas, donde se hicieron
aparecer leyendas tales como “Constitucién de 1917. No reelecciéon”.

Con golpes de tipico oportunismo politico, a todas estas deformaciones intencionadas
de la cuestion, realizadas con malicia a través de muchos medios publicitarios y a las
reacciones negativas que naturalmente ha producido la mentira, ahora se las pretende
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presentar como una reprobacién nacional de la decisién de la Cdmara, y como una
defensa de instituciones que han permitido la estabilidad politica del pais, y por las
cuales lucho¢ el pueblo mexicano en la Revolucién de 1910.

Resulta muy sintomdtico que quienes han deformado el problema, en beneficio
propio, ademds de falsear las realidades histdricas juridicas y politicas de México,
para nada se hayan referido, ni al dictamen discutido y aprobado por la mayoria de la
Cédmara de Diputados, ni a los debates que se realizaron en las mismas.

Las primeras Constituciones de México

Para la redaccién de nuestra primera Constitucion federal, la de 4 de octubre de
1824, sirvieron de modelos, especialmente, la Constitucion Espafiola de 1812, que
inclusive en ocasiones se reputd vigente después de la Independencia, la Constitucién
Norteamericana de 1787 y las Constituciones Francesas, las primeras constituciones de
los Estados de la Federaciéon Mexicana ademads de tener a la vista los mismos modelos,
se sirvieron, obviamente, de la Constitucion de 1824, a cuyos principios fundamentales
y a los del Acta Constitutiva debian apegarse.

Los norteamericanos que recibieron toda organizacién federal en torno a la
representacion del pueblo por conducto del Poder Legislativo, en ningin momento
objetaron la reeleccién de los representantes. Sus discusiones se realizaron sobre la
mayor o menor frecuencia de las elecciones, como forma de que el pueblo ratificara
la representacion, o sustituyera al representante. Hamilton, hablando de la eleccién
directa de los representantes del pueblo, sefialaba que la reelecciéon de los mismos
por ser directa, no seria un hecho que pudiera realizase tan facilmente como en los
casos de eleccién indirecta, a través de asambleas, y que s6lo un pequefio nimero
de representantes, como ocurre en todos los cuerpos similares, tendria reelecciones
frecuentes y podria convertirse en un nicleo de miembros veteranos que dominarian a
fondo los asuntos ptiblicos, aun cuando sefialaba el riesgo, como lo sefialé Story, de que
llegaran a trabajar por interés propio.

La Constitucion de Cadiz en su articulo 110, estatuia la reeleccion discontinua de
los diputados, que no podian “volver a ser elegidos, sino mediando otra diputacién”.

Las Cortes Extraordinarias de Cé4diz, que aprobaron la Constitucién de 1812,
sesionaron en un ambiente de presién, como consecuencia de la ocupacidn francesay de
las luchas internas entre los absolutistas, defensores de las prerrogativas tradicionales
de la monarquia, y los liberales que buscaban un mayor poder para las Cortes. El
absolutismo, que en 1814 tuvo la fuerza necesaria para suspender la vigencia de la
Constitucidn, la tuvo también para establecer en ella el articulo 110, que significaba
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una grave limitacidn para las Cortes, especialmente para las Diputaciones de Ultramar,
que verian cortada la continuidad del esfuerzo de sus miembros para luchar, desde las
mismas Cortes, por la independencia de las Colonias.

Este sistema de la reeleccion discontinua, copiado de Francia por la Constitucion de
Cadiz, cuando ya Francia, desde 1804, en el apogeo del Consulado y en visperas del
Imperio habia establecido la reeleccién indefinida de los diputados, fue recogido por el
articulo 57 de la Constitucién de Apatzingdn, que independientemente de cualesquiera
consideraciones de tipo histdrico, carecié de vigencia practica.

En materia de integracion del Congreso, la Constitucion de 1824 siguié el modelo
norteamericano, establecid la eleccién total de Diputados cada dos aiios, la eleccién
de Senadores, por mitad, de dos en dos afios y aceptd en forma técita, al no establecer
prohibicién o impedimento sobre el particular, la reeleccion de los miembros del Congreso.

La solucién adoptada por la Constitucién de 1824, no se adopté por inercia. Montiel
y Duarte consignan un proyecto de dictamen y proposicién presentado al Constituyente
de 1824, para que la reeleccién de diputados se aprobard conforme al sistema de la
Constitucién de Cadiz. No tuvo éxito la propuesta, pues el 28 de julio de 1824 fue aprobado
un dictamen que la Comisién de Constitucién integrada entre otros por Ramos Arizpe y
Rejon, rindi6 en el sentido de que “examiné con la debida circunspeccién y mas maduro
detenimiento la impotente cuestion de la reelegibilidad de los diputados y senadores, y
habiendo encontrado gravisimos inconvenientes en que se prohibiese la reeleccion, se
abstuvo de referir estd en el niimero de las restricciones que aparecen en el proyecto. Su
silencio en esta parte acredita su modo de pensar; pero que ya se le obliga a manifestar
su opinién en este punto, tiene el honor de presentar a la deliberacion del Congreso
la siguiente proposicion: que no se admitan mads restricciones para la elegibilidad de
diputados y senadores, que las que constan en los articulos constitucionales expedidos
para la eleccién de los diputados de que ha de componerse el futuro Congreso”.

Establecida en México la Federacion en el afio de 1824, los diversos estados
que la integraban entonces, procedieron a expedir las constituciones locales. Estas
constituciones, que representan el tnico esfuerzo auténomo de nuestras entidades
federativas para darse una vida institucional propia, sin calcar servilmente a la
Constitucién federal, consagraron en su mayoria, para los gobernadores, de manera
uniforme la regla establecida por el articulo 77 de la Constitucion de 1824, de que
el encargado del Poder Ejecutivo no podria ser reelecto, sino pasado cuatro afios
después de haber desempeiiado el cargo. En Nuevo Ledn, como excepcién se autorizd
la reeleccion indefinida, y en México, Puebla y Zacatecas se establecio la exigencia de
una mayoria calificada para la reeleccion del Gobernador.
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En cambio, en materia de diputados y senadores, en las primeras constituciones
locales se establecieron reglas muy diversas: Coahuila-Texas, Michoacdn, Sonora,
Zacatecas y Puebla, permitieron la reeleccioén indefinida de los diputados en forma
tdcita, siguiendo las lineas de la Constitucién federal, por no establecer prohibicion al
respecto; las constituciones de Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Querétaro y San Luis
Potosi, no s6lo no prohibieron la reeleccion de Diputados, sino que de manera enfética
impedian a los ciudadanos excusarse de desempeiiar el cargo; en Durango se permitia
una reeleccion y después, para volver a ocupar el cargo se requeria el transcurso de
un periodo intermedio; el derecho expreso de los ciudadanos para reelegirse como
diputados, qued6 consignado en las constituciones de Jalisco, México, Tamaulipas y
Nuevo Leédn; la reeleccion de los diputados, mediante un periodo después de concluido
aquel para el cual hubiera sido electo, se consagré en las constituciones de Oaxaca,
Tabasco y Yucatdn, y la posibilidad de reeleccién inmediata por una vez, con mayoria
calificada, con la posibilidad de reelegirse sin requisitos especiales, con un periodo
intermedio, se permitié en la constitucién de Veracruz.

Se ve, pues,como la mayoria de las entidades federativas, siguiendo los lineamientos
generales de la Constitucion federal, aceptaban la reeleccion de los diputados locales,
y como solamente tres entidades resolvieron conforme al camino marcado por la
Constitucién de Cédiz.

Las constituciones centralistas de 1836 y 1843, al igual que la de 1824 aceptaron
también en forma tdcita la reeleccion de diputados y senadores, y establecieron la
renovacion de los miembros de la Cdmara de Diputados, por mitad cada dos afios y
la de los senadores a razén de una tercera parte, también cada dos afios, con lo cual
ampliaron el periodo de los diputados a cuatro afios y el de los senadores a seis.

En la Constitucidon de 1836, la reeleccion del Presidente, cuyo ejercicio duraba
ocho afos, estaba sujeta a una mayoria calificada; en la de 1843, en la cual el periodo
presidencial duraba 5 afios, la reeleccidn del presidente no estaba sujeta a requisitos
especiales.

El Acta de Reforma, que en 1847 puso en vigor nuevamente la Constitucidon de
1824, en materia de reeleccién no introdujo reformas al sistema original, ni para el
Poder Ejecutivo, ni para los miembros del Congreso.

La Constitucion de 1857 y la no-reeleccion

La Constitucién de 1857 que marca derroteros definitivos en la organizacion de la
Republica mexicana, no prohibe la reelecciéon presidencial y tampoco prohibe la
reeleccion de los diputados, que conforme su articulo 52, aprobado sin discusién, eran
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electos en su totalidad cada dos afios. Las reforma de 1874 a la Constitucion de 1857,
que restablecieron el Senado de la Reptiblica durante la presidencia de Lerdo de Tejada,
tampoco prohibieron la reeleccién de sus miembros, los cuales habrian de renovarse
por mitad cada dos afios, como en 1824.

Las nuevas constituciones de los estados de la Federacion promulgaron para ajustar
su gobierno a los principios de la Constitucion de 1857, en muchos casos mantuvieron
para los Gobernadores la prohibicion de reelegirse si no mediaba un periodo intermedio
de gobierno. Sin embargo, en ninguna de ellas quedé prohibida la reeleccion de los
diputados locales.

Es muy interesante hacer resaltar el hecho de que como reaccidén contra el
caudillismo y la inestabilidad que habian privado en el pais desde la Independencia
hasta la promulgacion de la Constitucion de 1857, y en especial, como reaccién en
contra de la dictadura santanista, en dicha Carta se establecieron en favor del Congreso
federal facultades tan amplias que practicamente dejaban al Ejecutivo en sus manos,
lo que provoco el golpe de Estado de Comonfort, apenas promulgada la nueva ley
fundamental.

Las modificaciones a la Constitucién de 1857, que a diez afios de su promulgacién
planted sin éxito el presidente Judrez, reconociendo en esa forma razén a Comonfort, y
que en 1874 se realizaron durante la presencia de don Sebastian Lerdo de Tejada para
restablecer el equilibrio entre los Poderes Ejecutivos y Legislativo, crearon nuevamente
el Senado y limitaron facultades al Congreso, pero no tocaron para nada la capacidad
de los ciudadanos para ser reelectos indefinidamente como diputados y senadores.

La no-reeleccion presidencial fue planteada por el General Diaz en el Plan de la
Noria, en contra de Judrez y reiterada por €l mismo en contra de Lerdo de Tejada en
el Plan de Tuxtepec. En el Plan de la Noria, se atacé la reeleccion indefinida y se
pugnd para que no pidiera ser reelegido como presidente, ningin ciudadano que en el
afio anterior hubiera ejercido por un solo dia, autoridad o encargo cuyas funciones se
extendia a todo el territorio nacional. Quedaban asi descartadas, ademas del Presidente
en funciones sus Secretarios del Estado y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.
En el Plan de Tuxtepec,la no reeleccion del Presidente de la Republica y Gobernadores
de los estados fue esgrimida para desconocer a Lerdo de Tejada, como Presidente de la
Republica y a todos los funcionarios y empleados designados por él.

Al triunfo de la Revolucion de Tuxtepec, quedd aprobado conforme al Plan, con el
cardcter de Ley suprema de cardcter constitucional, el principio de no reeleccion del
Presidente la Reptblica; en 1878, Porfirio Diaz preparando su regreso al poder obtuvo
del Congreso la reforma del articulo 78 de la Constitucidn para que se permitiera la
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reeleccion, cuando hubiere mediado un periodo presidencial; en 1887, nuevamente se
modificé la Constitucién para permitir una reeleccién inmediata, y la posibilidad de
otras, después de transcurrido cuatro afos; la reforma de diciembre de 1890 restablecid
el texto original del articulo 78 de la Constitucién de 1857, para permitir la reeleccion
indefinida; por dltimo, en 1904 se reformé la Constitucién para prorrogar el periodo de
presidencial a seis afios.

El General Diaz, a pesar de su régimen dictatorial, no pensé en desintegrar
legalmente el Poder Legislativo; si es cierto que a muchos de sus miembros los
corrompid politicamente, cuando menos mantuvo en la letra constitucional, como
apariencia de respeto al Poder Legislativo, la posibilidad de reeleccion de los miembros
del Congreso.

Fue a otro dictador, el General Plutarco Elias Calles, creador del partido oficial, a
quien durante el “Maximato”, cuando fungia como presidente el General Abelardo L.
Rodriguez, correspondi6 asestar al Congreso federal y a los Congresos locales, el golpe
consistente en las reformas que habian de impedirles, mediante el establecimiento de la
reeleccion discontinua de diputados y senadores, la posibilidad de estructurarse como
Poderes, con todo el alcance de las facultades previstas en la Constitucion.
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I1. La revolucion y la no-reeleccion

Ciertamente la Revoluciéon de 1910 enarbolé la bandera de la no-reeleccion, como
complemento de la lucha por el sufragio efectivo. Pero si se analizan imparcialmente
los principales documentos de los distintos grupos revolucionarios, no podrd concluirse
que tuvieron como bandera politica la no reeleccién de los miembros del Congreso.

El “Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano”, lanzado en San Luis
Missouri el 1 de julio de 1906, por los Flores Magén, Juan y Manuel Sarabia, Antonio
Villarreal, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, entre las reformas Constitucionales
que proponian, sefialaba en forma expresa la no reelecciéon del Presidente y los
Gobernadores de los estados, sin mencionar siquiera la de los miembros del Congreso.

El pensamiento de Madero también es claro. En su libro La Sucesion Presidencial en
1910, escritoen 1908, sin perjuicio de hacer criticas al Poder Legislativo y ala administracion
del General Diaz, enfoca el problema hacia la no-reeleccion presidencial. Plantea como un
hecho préximo la muerte del dictador, y pensando en el establecimiento de la libertad del
sufragio, llega incluso, por cierto respecto que guardaba a la figura del General Diaz y
por temor a las consecuencias de una revolucion violenta, a plantear las ventajas de un
convenio entre las fuerzas democréticas y el gobierno, mediante el cual podria continuar
el General Diaz en la presidencia, si se aceptaba como vicepresidente al candidato de los
demdcratas, con las garantias de que el gobierno permitiera la libertad electoral, para que
sin sacudimiento, se fueran renovando las autoridades municipales en toda la Republica, las
legislaturas de los estados, los Gobernadores y las Cdmaras de la Unidn.

En un folleto que publicé en marzo de 1910 en San Pedro de las Colonias denominado
El Partido Nacional Anti-Reeleccionista y la proxima lucha electoral, Madero habla
de la no reeleccion general, como tactica de lucha, para que la misma “se establezca
en la practica por toda la Republica, a fin de que no se reelijan los caciques de cada
pueblo, los gobernadores de cada estado, los senadores y diputados, y el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica”. Y agrega: “Una vez que se obtenga la renovacion de
gran parte de los funcionarios publicos actuales, entonces se podrd obtener el principio
de no-reeleccion sea establecido en la Constitucion™.

Madero precisa el alcance de los pensamientos en el Programa que suscribe
junto con el Dr. Francisco Vazquez Gémez el 26 de abril de 1910, después de que
fueron designados por la “Gran Convencidon Nacional Independiente”, candidatos
para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica Mexicana. Sin perjuicio de
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insistir en las reformas necesarias para alcanzar la efectividad del sufragio en la
segunda base del Programa, se presenta como uno de los objetivos, textualmente,
el de “Procurar la reforma de la Constitucion, estableciendo el principio de la no
reeleccion del Presidente y Vicepresidente de la Repitiblica. Procurar igual reforma en
la Constitucion Politica de los estados, por lo que hace a los Gobernadores, y hacer
efectivo el requisito de vecindad del distrito, territorio o estado para las elecciones de
diputados y senadores”.

Derrotados Madero y Vazquez Gémez por la maquinaria de la dictadura en las
elecciones de 1910, Madero después de evadirse de la Penitenciaria de San Luis
Potosi, redacte el Plan de San Luis, de 5 de octubre de 1910, invitando al pueblo a la
revolucidn, declara nula las elecciones federales y desconoce al gobierno del General
Diaz y “a todas aquellas autoridades cuyo poder debe dimana del voto popular, porque
ademds de no haber sido electo por el pueblo, han perdido todos los titulos que podian
tener de legalidad”.

En el articulo cuarto del Plan de San Luis, que interesa para el tema, Madero, con
claro sentido politico, usa términos similares a los empleados por el General Diaz en
el Plan de Tuxtepec y declara que “ademds de la Constitucién y leyes vigentes, es Ley
Suprema de la Republica, el principio de no reeleccion del Presidente y Vice-presidente
la Reptblica, Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales, mientras se
hagan las reformas constitucionales respectivas”.

Queda asi bien claro el pensamiento politico de Madero, quien pide al pueblo que,
en la practica luche por la renovacion de todos los poderes, para acabar de raiz con la
administracién porfirista.

Por lo que toca a las reformas legales que propugna, las mismas tienden a alcanzar
un sufragio efectivo nunca habido en México y a lograr reformas constitucionales
que establezcan la no reeleccion en los poderes ejecutivos federal y locales y en los
municipios. Nunca expresé Madero propésito de limitar constitucionalmente la
reeleccion de los miembros del Congreso. Propuso, si, la celebracién de elecciones
limpias y que los legisladores fueran electos, no de entre los cortesanos de todas las
procedencias geograficas del pais que la dictadura mantenia en la corte de la capital
de la Republica, sino entre los ciudadanos realmente avecindados en sus distritos o
estados, libremente electos por el voto popular.

La reforma anti-reeleccionista de 1911
Como consecuencia de la revolucion maderista triunfante, s6lo a un mes de la renuncia
el General Diaz, el gobierno ya en manos de Limantour y del futuro presiente Francisco
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Leon de la Barra, puso a consideracion del Congreso, en abril de 1911 un proyecto de
reformas a los articulos 78 y 109 de la Constitucion de 1857 para prohibir la reeleccion
del Presidente y Vice-presidente la Reptiblica y de los gobernadores de los estados.

Esta reforma, aprobada por el Congreso de la mayoria de los legislaturas locales, fue
promulgada ya por don Francisco I. Madero, como Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el 27 de noviembre de 1911, urgida por la presion de los levantamientos
armados, entre otros, los de Zapata y Bernardo Reyes, que imputaban al gobierno
el incumplimiento del Plan de San Luis, y de la que nunca se hace mencién como
antecedente inmediato de la Constitucion de 1917, significé en aquellos momentos un
triunfo de Madero sobre quienes pretendian llevar a Ledn de la Barra a la presidencia
constitucional y preciso el alcance de la Revolucién Maderista daba al principio de la
no-reeleccion.

Otros planes revolucionarios

Ninguno de los documentos revolucionarios que influyeron en forma sensible en el
desarrollo de la Revolucién Mexicana, contiene como postulado politico el de la no
reeleccion de diputados y senadores.

El Plan de Caborca de 10 de abril de 1911, proclama también en su articulo 2 , la
aceptacion del Plan de San Luis en todas sus partes; el Plan de Soledad, promovido por
General Bernardo Reyes el 16 de noviembre de 1911, reproduce en su articulo 5, el articulo
4 del Plan de San Luis; Emiliano Zapata y sus partidarios, en el articulo 4 del Plan de
Ayala suscrito el 25 de noviembre de 1911, hicieron suyo el Plan de San Luis Potosi y
Pascual Orozco, en el Pacto de la Empacadora, que hace valer como principal motivo
de su levantamiento contra Madero, la violacion del Plan de San Luis, reconoce como
legalmente constituidos a los Poderes Legislativos y Judicial y estipula que los funcionarios
federales de eleccién popular deberdn renovarse en los periodos marcados por la ley.

Ya Venustiano Carranza, en el Plan de Guadalupe, suscrito el 26 de mayo de 1913, ni
siquiera menciona el tema de la no reeleccion, entre otras razones porque al promulgarse
el Plan estaba en vigor la reforma anti-reeleccionista de 1911. Desconocidos por la
Revolucion Constitucionalista los Poderes de la Federacion y los de los estados y no se
adhieran al Plan de Guadalupe, las elecciones federales y locales debian celebrarse en
los términos previstos en las bases del mismo y con apego a la reforma.

La no-reeleccion en la Constitucion de 1917
En el mensaje que, en su cardcter el Primer Jefe del Poder Ejecutivo dirigié Carranza
al Constituyente de Querétaro en 1916, se dice que en el Proyecto de Constitucién
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propone varias reformas relativas al Poder Legislativo, de las que la principal es “quitar
a la Cadmara de Diputados la facultad de juzgar al Presidente de la Reptiblica y a los
demds altos funcionarios de la Federacién, facultad que fue, sin duda, la que motivo
que en las dictaduras pasadas se procurase siempre tener diputados serviles a quienes
manejaban, como autématas”. No obstante que sefiala fallas del Poder Legislativo.
Carranza se abstiene de proponer, entre las reformas a la Constitucion, la no reeleccién
de diputados y senadores, proponiendo un cambio, en el articulo 83 del proyecto, que
el Presidente la Reptiblica nunca pueda ser reelecto.

Los articulos 51 y 58 del proyecto Carranza, relativos a las elecciones de diputados
y senadores, que reproducian el sistema de la Constitucién de 1824, fueron aprobados
sin discusion.

Lanoreelecciondel Presidente de la Republica fue aprobada por los Constituyentes de
1917, después de breve discusion en que la comisién dictaminadora, por voz de Paulino
Machorro Narvéez, precisé que el adverbio “nunca” que figuraba en el articulo 83 del
proyecto expresaba que “en todo tiempo, no sélo en el periodo siguiente, un Presidente
no podia ser reelecto” y que en consecuencia un mexicano sélo podia “ser Presidente
de la Republica durante cuatro afios, para evitar los atentados por compadrazgos como
los del Porfirio Diaz y Gonzdlez, que se alternaron en la Presidencia de la Reptblica”.
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II1. La reeleccion de Obregon

En octubre de 1926, la Cadmara de Diputados, dirigida por el entonces “socialista” y
hoy latifundista Gonzalo N. Santos, aprob¢ la reforma de la Constitucién que derogd
el principio de no reeleccion del Presidente de la Republica. Con el pretexto de aclarar
esta disposicion constitucional, se permitié que un presidente pudiera ejercer el cargo
por un segundo periodo, después de trascurrido el siguiente a aquél en que lo hubiera
desempefio, quedando al terminar, el segundo ejercicio, definitivamente incapacitado
para volver a ocupar la Presidencia.

Las comisiones de algunos oradores del pro, se empefiaron en demostrar que la
reforma no era reeleccionista, con el argumento de que sélo hay reeleccién cuando quien
estd en el poder y tiene la maquinaria administrativa a su disposicion, participa en una
contienda electoral, en lucha desigualmente favorable para €l. De estos razonamientos
concluyeron que la no reeleccién era igual a la reeleccion del Presidente de la Republica
en periodos discontinuos.

En las discusiones reiteradamente varios oradores sefialaron que la reforma tenia
por objeto que el General Alvaro Obregén regresara a la Presidencia.

En la sesién del 20 de octubre de 1926, el diputado Vicente Lombardo Toledano
proclamé que la reforma no sélo implicaba una aclaraciéon al articulo 83 de la
Constituciéon y que el Partido Laborista habia autorizado a los diputados miembros
del mismo entre los cuales él figuraba “a venir a sumarnos, como siempre, a la familia
revolucionaria para pedir la reforma del 83... “ Mds adelante, agregd que sabia muy
bien que el estar de acuerdo con la reforma, estaba “en contra del principio de la no
reeleccion que hasta 1910 convocd a las masas del pueblo”.

Y ya para concluir, Lombardo afirmé: “la reaccién hasta hoy se levanta impotente
porque ;qué es lo que pide, por qué se levanta, por qué lucha? Todo el mundo ya sabe cudl
es la justificacién en que pretende ampararse; pero les estamos arrojando la bandera de
la no reeleccion para que sea la suya, esta es la verdad. Sepamoslo desde hoy: la bandera
de la no reeleccién serd la bandera de la reaccion, y digamos todos: si, es cierto esto,
pero nos defenderemos. No nos espantamos de eso, compaiieros, si conscientemente, si
virilmente hemos aceptado para la salvacion de la familia mexicana, para salvacién de
los principios, de las garantias y de las realidades que han cuajado en los tltimos afios
de gobierno, que se reforme el articulo 83 para que Obregén o cualquier otro venga
mafiana. Si esto se ha hecho, entonces digamos, con franqueza, cuando la reaccion
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levante la bandera de la no reeleccidn: si, td la tienes, pero el derecho de la necesidad
del pafs nos ha obligado, dada la realidad presente, a hacer una reforma constitucional”.

En las discusiones de octubre de 1926, lo interesante del Congreso era que Obregén
pudiera volver nuevamente a la presidencia, sin importar lo que para ellos hubiera
que aceptarse. El diputado Romo acus6 de “candorosos a los revolucionarios 1910,
incluso a Madero, por haber adoptado el lema de ‘Sufragio Efectivo No Reeleccion’; y
proclamé que los miembros de la ‘Alianza de Partidos Socialistas’, con responsabilidad,
afirmaba que la reforma no significaba un ‘ataque a un principio revolucionario, porque
no lo es, ni inmutable, porque lo es mucho menos, sino una medida practica de los
revolucionarios que saben vivir en su siglo y en su afio’”.

No faltaban las voces de quienes —como el Constituyente Bordes Mangel- sefialaron
que la sucesion presidencial seria, dentro de la reforma y los pé€simos habitos politicos
existentes, un pacto de compadres en cada entrega presidencial, y quien —como el
diputado Islas Bravo— echar en cara a la Cdmara que el proyecto se habia confeccionado
festinadamente, fraguado como “carcajada sobre las fosas de miles de hombres que
cayeron para no levantarse mas en la guerra civil”.

Los argumentos en favor de la reeleccion de Obregoén casi cuarenta afios después
de pronunciados, impresionan por su carencia de tesis: “No hay choza en el Estado
de Chihuahua, afirmaba el diputado Nicolds Pérez, en donde no se encuentre en el
lugar preferente de la casa el retrato del glorioso manco de Leén, y muy atinadamente
merecian los compafieros campesinos al sefialar el retrato del General Obregdn, que era
una lastima que un hombre simbolo como el General Obregén no volviese a ocupar la
primera magistratura de la Nacion...”

Antonio Diaz Soto y Gama clamaba que no podria volver a su distrito si no
levantaba la voz en la tribuna para decir lo que a sotto voce se decia “por todos los
campesinos que no saben gritar, pero si morirse; por los campesinos silenciosos que
todos absolutamente sin una sola cosa: que vuelva el Presidente, el libertador de
México, Alvaro Obregén”.

En ese ambiente que recordaba el del Congreso porfirista de 1886-1887, en las actitudes
y hasta en las palabras, la Cdmara de Diputados acabd con la no reeleccion del Presidente
la Republica, para que Obregén ocupara otra vez el cargo en substitucién de Calles.

El dictamen de la segunda comisién de puntos constitucionales del Senado analizo
la procedencia de las reformas, segin dijo, a la luz de la “Democratologia”, y sefiald
que las dudas sobre el alcance de la no reeleccion presidencial establecida en el texto
original del articulo 83 de la Constitucién de 1917, convenia resolverlas “de una vez,
con una claridad “a giorno” para marcar un canon definitivo sobre la materia”.
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La Cémara de Senadores aprob¢ la reforma sin discusién y con dispensa de tramite,
después de escuchar un documento aclaratorio del senador Ortiz Rodriguez, y de
aplaudir estruendosamente al senador Carpio cuando afirmé que Alvaro Obregén seria
el proximo Presidente de la Republica.

Un dato curioso: ante la preocupacion de servir al “caudillo”, importaban tan poco
estas cuestiones que afectaban a México trascendentalmente, que, en el Diario de los
Debates de la Cdmara de Senadores, de 19 de noviembre de 1926, aparece como texto
aprobado el articulo 83 de la Constitucidn, precisamente el texto, derogado que prohibia
la reeleccion del Presidente de la Republica. No hubo fe de erratas.

Con este cuidado y esta profundidad, se traté en 1926 el problema de la reeleccién
presidencial. Tampoco entonces se tratd siquiera el tema de la reeleccion de diputados
y senadores.

La presidencia se amplia a seis afios

En octubre de 1927 se presentd al Senado de la Republica otra iniciativa, aprobada
sin discusién y con dispensa de trdmites, para modificar también en beneficio General
Obregdn el articulo 83 de la Constitucidon, ampliando el periodo presidencial de
cuatro a seis afios. La reforma fue aprobada por la Cdmara de Diputados invocando el
argumento de la estabilidad politica del pais, que hoy se esgrime contra la reeleccién
de los diputados.

En cada eleccién, argumentaba el dictamen, la tranquilidad se rompe ante los
fantasmas de las revueltas armadas, que cuestan vidas y causan trastornos materiales
y morales. Los periodos cortos, ante la agitacién impiden la estabilidad. El presidente
debe tener tiempo para cumplir un programa y cuatro afios son insuficientes.

Las discusiones entre los diputados laboristas y los mayoritarios, todos ellos de
acuerdo con la reforma, versaron sobre la dispensa de tramites. S6lo hubo oradores
en pro. Lombardo, por estar agotado el turno de oradores, se inscribié en contra, para
hablar en pro, subiéndose otra vez como en 1926, como siempre al carro completo de
la “familia revolucionaria”.

Maximato, si; reeleccion presidencial no
El capitulo mds importante del informe que el General Calles rindié al Congreso de la
Unidn el 1 de septiembre de 1928, dos meses después del asesinato de Obregdn, fue el
inicial donde se refiri6 a la muerte del caudillo y a sus consecuencias politicas.

La desaparicion de Obregdn es grave, afirmé Calles, no por carencia de hombres
capaces, sino de “personalidades de indescriptible relieve, con el suficiente arraigo en
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la opinién publica y con la fuerza personal y politica bastante para merecer, por su s6lo
nombre y su prestigio, la confianza general”.

Calles reitera en su discurso el tema de México transformédndose de “pais a un
hombre”, a “pueblos de instituciones y de leyes”, y se pronuncia contra los caudillos a
quienes la pasividad ciudadana que califica de atdvica, “identifica por conviccidn, por
lisonja o por cobardia, con la patria misma, como hombres necesarios y tinicos”.

Dentro del mismo tema, en tono solemne, declara irrevocablemente, engafiando su
honor, que aun cuando esta “colocado” en una atmésfera propicia para que vuelva a
existir en México el continuismo a base de un hombre, no buscard la prolongacién del
mandato que “nunca y por ninguna consideracion, ni ninguna circunstancia, volvera el
actual Presidente de la Republica a ocupar esa posicion...”

Los cronistas parlamentarios consideraron el informe como un documento politico
“de un interés tan grande y de tanta trascendencia histérica”, como ninguno. La
propaganda oficial logré que la prensa del extranjero se llenard de elogios para el
Presidente. Le Temps, periddico francés, considerd necesario que el Presidente Calles
“fuera persuadido a sacrificar su deseo personal de descanso, al patriotismo y bienestar
del pais”.

Ningtn cronista de la prensa nacional, la que en forma undnime radicé elogios
desmedidos al Presidente, publicé un hecho que el mismo dia se extendié como reguero
de polvora por todo el pais: después de escuchar el ampuloso y fascinante mensaje del
Presidente, el diputado Aurelio Manrique, que sabia la falta de sinceridad del dictador,
puesto de pie, y mientras la asamblea aplaudia con estruendo servil al nuevo caudillo,
con su voz inconfundible y potente increpé a Calles gritdndole: “;Farsante!”

En el Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados s6lo consigna que al concluir
el Presidente del Congreso su contestacion, llena de adulaciones, el Ejecutivo, se oyo
entre otras voces, la de Aurelio Manrique que gritaba: “jViva Obregoén!”.

Muerto Obregén, Calles sin competidor al frente, inici6 sus funciones de
“Jefe Maximo”. Para continuar en el poder, no necesité hacer uso de las reformas
constitucionales que permitian su reeleccidn; ni siquiera necesité ocupar la Presidencia
de la Republica. Para mantener a Calles en el poder, bastaban las fuerzas del ejército,
del presupuesto y del servilismo politico.
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IV. La convencion del PNR en Aguascalientes

La muerte Obregdn origing situaciones de lucha en el seno del grupo en el poder,
recrudecida cudndo Calles organizé el Partido Nacional Revolucionario como
instrumento politico del gobierno. Las primeras actuaciones del PNR, en las elecciones
presidenciales de 1929, habian creado un grave desprestigio para el régimen, que éste
buscaba contrarrestar. En 1930 nadie pensaba en la reeleccidn presidencial. Pero el
tema era bueno para atraer la atencidn: la falta de sufragio popular, la inmoralidad en
las administraciones publicas y el caciquismo grande y pequeio sufrido por México al
margen de la vida institucional, mantenian en el pueblo resentimientos atdvicos contra
todo gobierno. Ademds, el informe concepto popular sobre las funciones electorales y la
vida politica, haria surgir la esperanza de que el respeto al sufragio fuera consecuencia
de la no-reeleccion, con lo que el descontento creciente contra el callismo tendria
un desahogo.

La no-reeleccién de diputados y senadores, que nunca se habia tratado en México,
presentaba al régimen la oportunidad de borrar del mapa de la politica, sin hacer
distingos personales, a los miembros el Congreso no sumisos al Maximato, halagando al
mismo tiempo el resentimiento popular, que ve siempre con satisfaccion el derrumbe del
poderoso. La reforma también permitiria realizar, desde el partido oficial manejado por
el Ejecutivo el control selectivo y total de los miembros del Congreso. Ademads, para el
General Pérez Trevifio, presidente del PNR y aspirante a la Presidencia, a quien muchos
atribufan ser el favorito de Calles para la sucesion presidencial de 1934, era motivo
de popularidad que el partido oficial atacara el tema. Se inauguraria asi lo que la voz
popular desde entonces bautizé como la politica del “carro completo”. Quienquiera que
figurard como candidato presidencial del PRN, podria integrar las cimaras a su gusto.

Primero, el PRN convocé a un congreso de legislaturas de los estados, en enero de
1932, que se declaré rigidamente antirreeleccionista, y el 30 de octubre siguiente, en
su Convencién Nacional reunida en Aguascalientes, definid el alcance que a su juicio
debia tener la no-reeleccion, “quemando un derecho en aras de un principio”, segin
frase de Pérez Trevifio. “El anhelo de libertad que representa el principio de la no-
reeleccidn, se dijo en la ponencia aprobada, no solamente se ha manifestado en contra
de gobiernos tirdnicos, despéticos e impopulares, como lo de los Generales Antonio
Lopez de Santa Anna y Porfirio Diaz, sino que se ha manifestado en forma definitiva
y ostensible aun en las épocas de los gobiernos de nuestros patriotas del mds alto
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prestigio y mds recia personalidad, como los del benemérito Lic. don Benito Judrez y
el Presidente don Sebastidn Lerdo de Tejada”.

Empero, de la situacién del Congreso no se hizo un andlisis cabal. Simplemente
se hablé entonces, como ahora, de exigencias de la opinién revolucionaria del pais,
renovacion, de sentir de las grandes masas, de antecedentes histéricos y de idiosincrasia
y de que él reeleccionismo se traduce en el continuismo de un hombre o de un grupo
en el poder, que hace degenerar los gobiernos en tiranias, con alteracién de la paz y con
tranquilidad y escepticismo para las conciencias ciudadanas.

Como en la época de Porfirio Diaz, como ahora en 1965, el tema de la no-reeleccién
se utilizé en 1932, como cortina de humo para Ilamar la atencién popular, dando a un
asunto importante, pero secundario en la organizacion un gobierno democratico, todo
el valor que puede darse a la democracia misma, al sufragio efectivo y el destino de un
pueblo.

El Congreso y las reformas antirreeleccionistas de 1932

En cumplimiento de los acuerdos de Aguascalientes, el 14 de diciembre de 1932, la
Céamara de Diputados conoci6 de un proyecto de reformas a la Constitucién presentado
por el Bloque Nacional Revolucionario, algunas relacionadas con la reeleccién y con la
integracion del Congreso, todavia en vigor hoy, y que pueden sintetizarse como sigue:

Ampliacién del ejercicio de los diputados de dos a tres afios, y renovacion total del
Senado en cada eleccion, en lugar de renovacién por mitad cada medio periodo; no
reeleccion de los senadores y diputados federales y locales, para el periodo inmediato;
no reeleccion presidencial absoluta; no relaciéon de los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos para el periodo inmediato y no reeleccion de
los gobernadores electos de los estados e impedimento para los gobernadores sustitutos,
interinos o provisionales, para ser electos en el plazo inmediato.

El diputado Exequiel Padilla anuncié que impugnaria la ampliacion de los
periodos del ejercicio de los diputados y senadores. En un primer discurso en que hizo
Constituyente de 1857 a Mariano Otero, muerto desde 1850, hablé del sovietismo y
el fascismo, de los Congresos Panrusos y de los balilas, de Marx, Keyserling, Lenin,
Stalin, Milton y Dante, de Rusia y de Italia, del General Calles, s6lo, en un agrio
peiidn, rodeado de soledad y silencio, pasando a las generaciones futuras como un
hombre inmortal, con inmortalidad “panamericana”; sostuvo que las reformas pondrian
cortapisas a la voluntad popular y que se vulnerarfan uno de los mds certeros sistemas
que tiene el pueblo para revisar la actitud de sus representantes en el parlamento: elegir
a quienes representen su opinién, o rechazar a los que no la representen.
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Para Padilla la no-reeleccion a la que llamé instrumento de verdad legal era un
sacrificio hecho a la doctrina constitucional, “que serd transitorio” —dijo— porque no
es posible violar perennemente lo que es esencia de sabiduria. El continuismo, la
reeleccion, expulsada de la Cdmara al sufragio efectivo. El sacrificio de la reeleccion
de los diputados y senadores, es necesario, afirmd, porque se necesita un puente entre
el fraude electoral en que se convierte cada nueva legislatura y el verdadero gobierno
de la opinién publica. Con elegancia se refiri6 a, los inveterados acarreos electorales,
exigiendo que “el plebiscito no se celebre como hasta ahora se viene celebrando, es
decir, desalojando de sus aldeas y llevando hasta centros de concentracion burguesa a
votar a las masas organizadas, porque de esa manera la corrupcién penetra en el seno
de las masas campesinas y obreras”.

Dijo muchas cosas. Sin embargo, la version taquigrafica no consigna la razén por
la cual impugné la ampliacién de los periodos, para lo cual se inscribi6 en el debate.

En una segunda intervencion, Padilla acepté que la no-reeleccion rompe los resortes
de interés hacia el distrito que un diputado representa. “Es la verdad, afirmé y es
necesario confesar valientemente las verdades”. Si ademds de quitar la reeleccion, se
va distanciar el término de revision del pueblo, se cae en un absurdo.

Si se dijera al pueblo —sentencié Padilla— “vamos después de que te hemos quitado
la facultad de reelegir a tus diputados y senadores; después de que te hemos coartado
esa libertad, ese derecho que es tan evidente, tan ilustrativo de tu opinién en una hora de
conflicto; ahora vamos a restringirte el derecho de que vigiles con frecuencia la conducta
de tus representantes, el plebiscito de la Republica seria enteramente condenatorio a
semejante propuesta”.

El hoy senador Ezequiel Padilla, con ejercicio por seis afios, tendrd oportunidad,
durante el préximo periodo de sesiones, de hablar sobre la reeleccién de los diputados
y senadores. Tal vez no argumente ahora, como argument6 en 1932, que las cdmaras,
no reeleccién y periodos de tres y seis aflos, son instrumentos peligrosos, formidables
prepotentes. La experiencia y los golpes no llegan en balde. Y si lo hiciera, ojald
que hoy. Luis L. Leén, senador como Padilla, le sefialard como entonces, cuando
eran diputados, la sonrisa de la incredulidad surcando los rostros de la mayoria
de sus compafieros.

El diputado Gonzalo Bautista impugné la ampliacién del ejercicio de los legisladores
porque acarrearia un peligroso desequilibrio de los poderes en México. Para Bautista,
las distintas reformas constitucionales en México han determinado invariablemente una
depresion de la fuerza del Poder Legislativo. La ponencia del PNR disminuia todavia
mds el poder del Congreso.
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Hay una campafia constante de opinién, que ha determinado una depresion en la
respetabilidad de los legisladores. El Legislativo no tiene fuerza para equilibrar su
poder con el Ejecutivo y por necesidad ha cedido, para vivir dentro de vicioso sistema
de facultades extraordinarias, desde 1857; si no se equilibra la fuerza del Legislativo
con la del Ejecutivo, “tengo la seguridad —afirmé el doctor Bautista— de que maés tarde
no solamente el pais se pronunciara, como ahora, por la no-reeleccién de los miembros
del Poder Legislativo, sino que en un plebiscito podria pronunciarse la opinién nacional
en contra de la existencia del Poder Legislativo™.

La ampliacién del término del ejercicio es peligrosa porque implica una disminucién
de la libertad, en la conciencia del Poder Legislativo, la reduccion a un periodo anual de
sesiones, la disminucién del nimero de diputados y la no reeleccién de los miembros
del legislativo, quiérase o no, afirma Bautista, han reducido la fuerza del Congreso.

Si por disciplina de partido —concluyé Bautista— debe aprobarse la ponencia del
PNR y accederse a la no reeleccion de los diputados y a la ampliacion de los ejercicios
legislativos, debe buscarse el equilibrio entre dos poderes con dos periodos anuales
de sesiones del Congreso, con aumento del nimero de representantes populares
imponiendo restricciones al veto del Ejecutivo.

Invocando la mdxima de Story, de que a poder débil periodo largo y a poder fuerte
periodo corto, el diputado Luis L. Leén defendi6 el proyecto. “Dentro de la realidad
mexicana, ejecutivos con periodo de seis afios y diputados con periodos de dos, es
entregar Camaras débiles a la ambicion de dominio de los ejecutivos... ahora que
suprimimos el derecho de la reeleccion... ;qué es una Cdmara de Diputados de dos afios
sin tener derecho a la reeleccién, frente al Ejecutivo mexicano con un periodo de seis
afios? {Nada!... Si se quiere —explicé Le6n— que el suceso del caudillaje sea el régimen
institucional, hdgase lo posible por equilibrar la fuerza de los poderes”. Y concluye:
“Bastante fortalecido sale del Poder Ejecutivo con la reforma antirreeleccionista.
No tengamos esa obsesion de debilitar al Legislativo por miedo a que mafiana se
ensoberbezca...”

Herreray Lasso califica la reforma del articulo 56 que instituy6 la renovacion total del
Senado, como la reforma de los “primarios”. Ciertamente lo es. Para nulificar al Senado
como fuerza politica y buscar su control por el Ejecutivo a través de la designacién
total de sus miembros, no s6lo se prohibié la reeleccion de los senadores, sino que
su renovacion total cada seis afos, lo privo del cardcter estabilizador y guardian de la
continuidad institucional. Se privé inclusive al Presidente saliente dice Herrera y Lasso
de las garantias de imparcialidad en el posible juicio politico, donde en los votos de los
senadores electos tres afios antes, estd la garantia de justicia.
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Sin discusion y con dispensa de tramites, el Senado aprobd las reformas, previo un
dictamen anodino que apoyé la no reeleccion presidencial porque “extinguida la causa
de la excepcion (Obregdn), debe extinguirse la excepcion misma”; la ampliacién del
periodo de senadores y diputados por “ser conveniente a la experimentacién, orientacién
y actividad mejores de dichos funcionarios, ya que la prohibicion de reeleccidn
inmediata, los privard de mayor tiempo continuo de preparacién” y la renovacion total
del Senado, porque tendria “como justa consecuencia la supresién de desigualdades
entre senadores antiguos y nuevos”.

El Congreso aprob6 también sin oposicion, las reformas que afectaron a los
ayuntamientos y a los Congresos locales. Estos quedaron condenados a seguir como
oficinas de correspondencia legislativa de los gobernadores, quienes pudieron disponer
de los municipios, para redistribuir a sus protegidos, sustituyendo el caciquismo
personal, por otro rotatorio e institucional.

Tampoco en 1932 se hizo algo por la efectividad del sufragio, principio basico de
la democracia, frente al cual la no reeleccion sélo tiene una importancia circunstancial.

El “Maximato” logré todavia imponer las reformas de 1932, para controlar el
Congreso. El pais seguia dentro de lo que un bidgrafo del Presidente Abelardo L.
Rodriguez denominé discretamente “gobierno dual” y que la picaresca popular habia
definido tiempo atrds cuando el Presidente vivia en Chapultepec y Calles en Anzures,
con este pasquin: “Aqui vive el Presidente, pero el que manda estd enfrente”.

La influencia de calles declind, hasta ocultarse su estrella, durante la presidencia
de Cardenas. Pero los efectos negativos de las reformas contra el Poder Legislativo
subsisten en el beneficio del partido oficial.
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V. La reeleccion de diputados y la XLVI Legislatura de la Camara

El 13 de octubre de 1964, la diputaciéon del Partido Popular Socialista present6 a la
Cémara de Diputados un proyecto para restablecer, adicionado a una fraccién VI
al articulo 54 de la Constitucion, la reeleccién indefinida de los diputados. Como
fundamento, expuso antecedentes historicos y dijo que las restricciones vigentes para
la reeleccion del senadores y diputados son cuestiones de tiempo y no de principio; que
los representantes del pueblo y los estados realizan mejor su funcién si adquieren los
conocimientos necesarios para cumplir su tarea de legisladores y de vigilantes de la
administracion publica; que la reforma constitucional que establecid los diputados de
partido, reconoce a todos los diputados el cardcter de representantes de los ciudadanos
y de representantes de sectores sociales con ideas e intereses de defender y que en todo
el mundo la reeleccion de los representantes del pueblo es ley y costumbre, porque los
partidos politicos que los proponen saben quiénes tienen capacidad y experiencia para
la tarea parlamentaria y por ello seleccionan a los mds capaces y fieles a los principios
y programas que sustentan.

La primera comisién de puntos constitucionales y la mayoria de la segunda comision de
gobernacion, rindieron un dictamen que recogié los objetivos de la iniciativa pero que por
razones de técnica propuso reformar, no el articulo 54 sin el articulo 59 de la Constitucion.

El dictamen precisé en forma terminante que la reforma de ningin modo
representarfa la iniciacion de una corriente contraria a la no reeleccion de los ejecutivos
federales y estatales, que por razones histdricas y politicas, en México representa un
principio intocable; puntualizé que histéricamente en México el antirreeleccionismo,
que nunca se dirigié contra los miembros del Congreso, en 1933 los incluyd en
una reforma constitucional para que no pudieran reelegirse en periodos sucesivos,
no como consecuencia de razones objetivas, ni de requerimientos populares, sino
de una determinacién tomada por circulos politicos que tendian a crear una mayor
centralizacién del poder publico.

Es necesario completar la reforma constitucional que introdujo el sistema de
diputados de partido —afirma la Comision— con sistemas que abran al pueblo la
posibilidad de reelegir a quienes hayan cumplido la representacién con eficacia y
espiritu de servicio, lo que no sucederd asi cada tres afios si reemplazan los diputados
de los distintos partidos, quienes por lo precario del tiempo no estdn en aptitud de
adquirir los conocimientos y la experiencia indispensable para el buen cumplimiento
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de su tarea. El juicio popular acerca de quiénes cumplen se manifestard por medio de
la reeleccion de los diputados.

El dictamen precisa que el texto constitucional vigente limita la reeleccion
de diputados a periodos no sucesivos, sin prohibirla, por lo que no reporta ventajas dignas
de tomarse en cuenta y si graves inconvenientes para aprovechar la experiencia de los
reelectos; que la reforma no implica que todos los diputados serdn reelectos a su arbitrio
personal, porque primero habran de seleccionarlos sus partidos y después los ciudadanos
en las elecciones; al sustituir la vigente modalidad de reeleccion, para que los diputados
puedan ser electos en dos periodos sucesivos, pero no para un tercero inmediato,
se conjugardn equilibradamente la experiencia y la necesidad de nuevos cuadros
parlamentarios que renuevan el ambiente y la accion legislativos, y que la permanencia
en la cdmara de un grupo de diputados conocedores de la mecédnica parlamentaria
favorecerdn la coordinacién con el senado, cuyos miembros fungen seis afios.

Con la reforma, México presentard una mejor estructura de equilibrio para el buen
gobierno; no reeleccidn irrestricta para un Ejecutivo con suma de poder y ciimulo
de facultades, limitado por el Poder Judicial inamovible y por un Legislativo con
reeleccion ilimitada.

Si algunos razonamientos —concluye el dictamen— pudieran llevar a la conclusién
de que lo recomendable es implantar la reeleccién indefinida de los diputados, las
comisiones prefirieron limitarla a dos periodos, para que la experiencia sefiale la
oportunidad de la conveniencia de ampliarla o no, posteriormente.

Lombardo y el PPS votan contra su iniciativa
En el debate el primer orador fue Lombardo. Insisti6 que la iniciativa complementa la
reforma constitucional de los diputados de partido y es que son los partidos quienes
han conquistado el derecho de mantener sus representantes en la cimara; por razones
historicas actuales, esta vez se pronunci6 contra la reeleccion presidencial y atribuy6 a
ignorancia o falta de reflexion las importaciones de que la legislatura trata de reelegirse
en bloque y de que la iniciativa representa un valladar para las nuevas generaciones.

Criticé el dictamen, sefialando que la reforma de 1933 no tuvo por causa ni el deseo
de acumulacién de poder en manos de Calles y el de controlar la Cdmara de Diputados
y Senadores, sino simplemente hacer participes al mayor nimero de personas en la
canonjia que en aquel tiempo era la representacion del pueblo.

Neg6 el concepto de equilibrio entre poderes que contiene el dictamen, porque si
los ministros de la Corte no fueran inamovibles y los diputados y senadores pudieran
reelegirse, la estructura politica de México seria la misma y serfa estable, y sobre la
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limitacién a la reeleccidn que propuso la comision, afirmé que la experiencia demostrara
que no es posible la formacién de cuadros parlamentarios en tres afos, mientras se
mantenga un sistema de trabajo de s6lo cuatro meses por afio. Reiterd los argumentos
histéricos de la iniciativa y sefialé que el dictamen no contiene un solo argumento para
limitar la reeleccién de los miembros del Congreso. En los sistemas parlamentarios o
presidenciales, en los occidentales o en los socialistas —dijo— el pueblo puede reelegir
0 no a sus representantes; la iniciativa propone ampliar el régimen democratico de
Meéxico y nada mds; el dia en que tengamos un sistema electo que no se presente a
malas interpretaciones, errores o vicios y el pueblo sepa votar, en que se eleven los
métodos e instituciones politicas y la conciencia civica de las mayorias, el Legislativo
tendrd mds poder, en el sentido de compartir el gobierno.

Pidi6 que en el receso se hiciera al pueblo una exposicién justa de las cuestion:
en la Cdmara no hay ningilin inactivo; pero los lideres o quienes estdn al servicio
de la juventud o de la cédtedra, o litigando en los tribunales no pueden prolongar su
experiencia en forma mecdnica hasta la tribuna, porque es necesario aprender, no el
arte de ser parlamentario, sino la funcién politica e histérica de un parlamento, que
cuando no puede influir en la marcha de la sociedad, en lugar de ayudar a las funciones
de gobierno, estorba.

Concluy6 anunciando que su partido, acorde con la reeleccién indefinida, aceptard
el dictamen y la reeleccién ilimitada, como un primer paso. Lombardo y los diputados
del Partido Popular Socialista votaron asi contra su propia iniciativa. Esta suma a
la mayoria, integrada por diputados del PRI, demuestra que Lombardo mantiene
inalterable, como en 1926, su afecto a la familia revolucionaria.

Ramirez y Ramirez y Osorio Marbdn por el dictamen
Enrique Ramirez y Ramirez y Miguel Osorio Marbdn, ademds de la comisidn,
representan los puntos de vista del PRI en este debate.

Ramirez y Ramirez recordd que en la Constitucion coexistente los principios de
no reeleccion y de reeleccién. El primero aplicable al Presidente la Republica en
forma absoluta, forma ya parte del derecho politico mexicano, de los principios de
la Revolucién y de nuestra tradicion histdrica y se ha convertido en algo intocable.
No es posibilidad en la actual perspectiva histérica declaré en nombre del PRI de que
la no reeleccién aplicada al Presidente y a los gobernadores de eleccién popular sea
siquiera debilitada.

La reeleccion existe en la Constitucion, limitada, condicionada, con intermitencias,
para diputados y senadores. No hay en los debates del Constituyente de Querétaro,
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ninguna discusién sobre reeleccién o no reeleccion de diputados. Por mucho tiempo,
hasta 1933 se eligieron y no se destruyé la estabilidad politica del pais. Quienes se
reeligieron no llegaron a la Cdmara sabiéndolo todo; llegaron a aportar su experiencia,
su bagaje cultural y al mismo tiempo, a experimentar y aprender la forma de convertirse
en legisladores, en constructores del cuerpo juridico de la Nacién y del pensamiento del
pueblo mexicano.

El fondo del problema se encuentra en una necesidad real, de orden superior, de
elevar, dignificar y fortalecer al Legislativo como poder esencial de nuestra organizacién
politica y en la urgencia de fortalecer a los partidos. Extender el principio de no
reeleccion al Congreso, sin distinguir entre el Ejecutivo y Legislativo, es convertirlo en
mito. La reeleccion presidencial siempre ha llevado a México hacia la guerra civil por
la acumulacién de fuerzas del Ejecutivo; pero en el régimen presidencial, el Legislativo
carece de facultades ejecutivas, no origina gobierno.

Se dice —afirm6é Ramirez— que, si los partidos son los responsables de la vida
politica, con que ellos contintdien, es necesaria la continuidad de los individuos; por
el material humano de todos los partidos, constituidos por hombres, debe fortalecerse
en la Cadmara. No se trata de antagonizar al Legislativo con el Ejecutivo, sino que el
Legislativo asuma toda su responsabilidad. El porvenir de la reforma dependera de la
eleccion que hagan los partidos de sus candidatos: si los escoge mal, serdn derrotados
en las elecciones y la reforma serd ineficaz. En espera de sus consecuencias y por
respeto a la opinién publica, se propuso la reforma gradual.

Concluyé confiado en que las malas interpretaciones de los actuales diputados
pretenden perpetuarse, se rectificardn, porque México cada dia mds, se entiende
la politica como servicio y como medio para influir sobre la sociedad y no, como
autobeneficio. El voto favorable de la Camara levantard ante el pueblo la esperanza de
un gran Poder Legislativo.

Miguel Osorio Marbdn afirmé que las criticas a la reeleccion de los diputados
provienen de un enfoque equivocado que presenta a la opinién publica una
imagen del diputado que ha pasado a la historia, porque hoy el legislador debe ser
responsabilidad, estudio y producto del contacto con los problemas del pueblo.
Soy —dijo— partidario de la renovacién politica y del arribo de nuevas generaciones
a cargos de la responsabilidad nacional; pero los caminos abiertos para ellas no se
suponen al aprovechamiento de la experiencia de quienes han sido buenos y leales
servidores del pueblo.

Para contestar a una requisitoria de Accién Nacional expresé que el PRI estd de
acuerdo en discutir reformas electorales, y que su diputacién es la mds interesada en
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perfeccionar sistemas; hablar de fraude, de violacién al voto o al padrén, es —afirmé
Osorio— hacer demagogia para llevar agua al propio molino, porque en México las
elecciones las hace el pueblo, que es quien “quiere poco” a los de Accion Nacional, pues
pocos diputados les ha dado. Ha terminado la época de la improvisaciéon —concluyé—;
es necesario que la actividad politica, la mds alta que puede y debe desempefiar el
hombre, alcance su culminacién con la preparacion de los mejores cuadros para el
Poder Legislativo.

El PARM en la tribuna

El Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana por voz del General Juan Barragan
y del General Marciano Gonzdlez, como siempre, apoy6 el dictamen de la mayoria.
Barragén cit6 a algunos antirreeleccionistas —como el Senador Terrones Benitez que
ha pasado tres veces por el Senado— que ayer fueron antirreeleccionistas y hoy son
oportunistas. Marciano Gonzdlez apuntd que si es necesario tener la fuerza politica
de un diputado nunca constituye peligro para la Republica, y menos la de diputados
sujetos a la fuerza de los partidos mismos.

Accion Nacional fija posiciones
Jests Hernandez Diaz, diputado de Accién Nacional, anuncié que votaria por la
reeleccion indefinida y no por el dictamen, porque todos los razonamientos de éste
llevan a sostenerla. Con posibilidades de reeleccion indefinida, los diputados apoyaran
cada vez con mayor vigor y seguridad en la opinidn, y le llevaran a la camara sin
cortapisas; la no-reeleccion —insiste— siempre ha sido referida al Ejecutivo para impedir
que México camine hacia la dictadura omnipotente de un hombre. Es cierto que hay
inquietud en opinién publica, por el tema a debate; pero el pueblo no se inquieta porque
los diputados mejores, los que no defienden intereses personales o de grupo, sino por
los superiores de la patria, se reelijan. Lo que inquieta al pueblo es que se repitan
las elecciones fraudulentas; que a la cdmara no lleguen representantes auténticos, sino
compadres de politicos poderosos que sélo representan intereses del grupo que estd en
riesgo de convertirse en poderosa oligarquia, a espaldas de los mejores intereses de
Meéxico. Lo esencial es ofrecerle al pueblo de México una reforma electoral que haga
imposible el fraude y que haga imposible que la oposicién diga en la cdmara que no
todos los diputados de mayoria la obtuvieron limpiamente.

La cdmara no sé6lo debe decidir sobre la reeleccién o no reeleccion, sino estudiar
la reforma electoral para que el padrdon sea servicio electoral permanente y eficaz que
el gobierno presente a la ciudadania y para que, desde la Comision Electoral hasta el
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personal de casillas, los organismos electorales se integren en forma democratica. Si
esto no se hace, el debate resultaria inutil. Para concluir, requiri6 a los representantes
de la mayoria para que se comprometieran al estudio de una reforma electoral a fondo.
Si esto no se hace, el pueblo de México se pronunciard contra la decisién mayoritaria
que apoya la reeleccién de los diputados.

Estrada Iturbide por la reeleccion de diputados y senadores

Miguel Estrada Iturbide, del PAN, recogié la promesa hecha por Osorio Marban en
nombre de la diputacién mayoritaria, de estudiar una reforma electoral a fondo y
recordd, a quienes reclamaban a Herndndez Diaz que se cifiera al tema, que antes que a
la no reeleccion, el alma de la Revolucion estaba vinculada al sufragio efectivo.

La democracia —afirmé— que se funda en la libertad como atributo de la dignidad
personal. Las restricciones a la libertad del sufragio son, en teoria ,menos democrdticas.
Pero la politica no es sélo ciencia de principios abstractos sino ciencia practica que
toma en cuenta las circunstancias concretas, que obligan a establecer restricciones a
la libertad del sufragio. En México, la no reeleccion del Presidente de la Reptblica es
principio absoluto, vital. Por lo que toca al Poder Legislativo, ni en la doctrina, ni en
la perspectiva histdrica hay vestigios de prohibicion de reeleccion de sus miembros.
La reforma de 1933 tuvo como propdsito quebrantar el Poder Legislativo. Hoy,
desaparecidos los intereses politicos que la promovieron, no hay ni en la doctrina, ni en
la historia, ni circunstancialmente, razones para limitar la reeleccion de los legisladores.

No debe cometerse el error que Bentham llamé “sofisma de la marcha gradual”.
Debe presentarse al pueblo el pensamiento categérico de la cdmara, de que no hay
razén para la no reeleccion de los parlamentarios mexicanos. El pueblo entendera la
cuestion, y la entenderd mejor si al mismo tiempo se le ofrece que se hard mas 4gil y
firme el régimen electoral, respetando escrupulosamente sus resultados objetivos.

Critica a Lombardo por su adhesion al dictamen, s6lo porque representa un avance.
Al sofisma de la marcha gradual, el dictamen afiade el del “porvenir mds oportuno”,
para resolver a fondo la cuestion. Debe volverse al texto original de la Constitucién
de 1917, sin desconfiar de la capacidad de comprensiéon de los ciudadanos,
para que pase no sélo una reforma titubeante, medrosa, sino una reforma decidida.
Se habla —afirmé— de la intocabilidad de la Constitucion. Los Constituyentes que
asi argumentan, deben recordar que la Constitucién fue tocada en 1933, y que la
cadmara desea “retocar” la Constitucién, para que vuelva a su texto original, a la
tradicién constitucional mexicana, y al nivel de las Constituciones del mundo.
Los grandes parlamentarios.
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—Churchill, Antonio Maura entre otros— ;qué hubiera sido con la no reeleccién
sucesiva? De todos modos, la cdmara corre el riesgo de las criticas, y por eso Estrada
propone otro riesgo de mas categoria: el de la reforma definitiva. Si la cdmara cumple
su promesa de permitir al pueblo la exacta expresion de su voluntad, no habra riesgo,
porque no se perpetuard quien no deba perpetuarse.

La iniciativa no debe limitarse a los diputados, sino abarcar a los senadores. Después
habré que revisar el articulo 115, en materia de Congresos locales; pero el camino debe
abrirlo la reforma federal.

Al terminar, present6 en nombre de la mayoria de la diputacion de Accién Nacional
un proyecto para derogar el articulo 59 de la Constitucion y permitir la reeleccion
irrestricta de diputados y senadores.

La Comision defiende su dictamen

Los debates del 29 de diciembre de 1964, concluyeron con la defensa del dictamen de
la primera comisién de puntos constitucionales, hecha por voz del diputado Miguel
Cobidn Pérez.

Ningtn Congreso Constituyente —insistié— ha votado en México contra la reeleccion
de los diputados; la reforma al articulo 54 constitucional en vigor, como complemento,
requiere ampliar la posibilidad de permanencia de los diputados de mayoria y de
partido, para que cumplan eficazmente sus funciones legislativas, de vigilancia de la
administracion publica y de representacion politica, se trata de quitar una atadura a la
libertad politica de México no justificada ni histéricamente, ni por las circunstancias
de la realidad presente. No se trata de que los diputados vayan a autoreelegirse, sino de
crear la posibilidad de que el pueblo reelija a algunos de los diputados en ejercicio y a
algunos de legislaturas posteriores. La seleccion de candidatos se hard primero por los
partidos y después en las elecciones.

No es por temor a la opinidn publica, por lo que no se ha presentado un dictamen
en favor de la reeleccidn irrestricta. Las circunstancias de la realidad nacional obligan
a marchar con cautela y a mantener alguna restriccion a la libertad del sufragio en
materia de reeleccion. Se ha hablado de que la reeleccidn de diputados puede propiciar
cacicazgos en ciertas regiones de la Reptiblica, donde la madurez civica del pueblo es
insuficiente. Una decision absoluta debe esperar, hasta que la experiencia aprecie si
esos factores han desaparecido y si el riesgo sefialado no va a operar en la realidad. Se
estd marcando un paso intermedio hacia una meta que todos tratamos de alcanzar. Por
ello, no se incurre en los mismos que senalé Estrada Iturbide. En la realidad los avances
tienen que operar gradualmente, no a saltos.
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No es que un grupo quiera perpetuarse en el poder; si asi fuera, el dictamen hubiera
aceptado la reeleccidn irrestricta. La reforma tratar de ampliar el campo de nuestra
vida democrdtica, acerciandose al sistema de la Constitucién de 1917. Se dice que el
dictamen no debe fundarse en las circunstancias de 1917, porque éstas han cambiado,
pero desde 1933, cuando se introdujo la reforma a la Constitucion, las circunstancias
han cambiado también.

Por dltimo, sefialé que el dictamen no aceptd la reeleccion de los senadores, porque
no concurren en la integraciéon del Senado las circunstancias en la integracién de la
Cémara de Diputados, las que, a su juicio, tampoco concurren para que en el futuro se
establezca la reeleccion en los Congresos locales.

He expuesto, en sintesis, el debate que realiz6 la Cdmara Diputados en diciembre de
1964, sobre la reeleccion de los miembros del Congreso, tema que, ademas, se discutid
previamente las comisiones y se estudié a fondo, sin pasion sectaria. Por ello, nadie, de
ningtin partido, puede afirmar con verdad que, en este asunto, la Cdmara Diputados vio
caer a sus miembros en un “garlito monstruoso”.
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VI. Las razones de la sinrazon

Para la campafia tendiente a deformar los objetivos de la reeleccion de los legisladores,
aportaron material abundante la ignorancia y la mentira tendenciosa. Menudearon las
invocaciones a Madero y a la Constitucién de 1917, de quienes piensan que la mas
primitiva de las mentiras, una vez que entra en circulacién nunca puede ser reducida a
la nada. Viejos Constituyentes, que aceptaron varias veces su propia reeleccién en el
Congreso, invocaron “respeto”, para que la Constitucion de 1917 no se modificara a
cada momento, en un asunto en que la Cdmara sélo trataba de acercarse a los sistemas
tradicionales aceptados por el Constituyente de Querétaro; un expresidente de la
Republica, el General Lazaro Cardenas, en una cena que le ofrecieron algunos amigos
en el mes de enero, produjo un discurso violento y despectivo en contra de la Cdmara de
Diputados y de sus miembros, y algunos senadores emitieron aisladamente, sin mayor
comentario, o juicios adversos. Por dltimo, el actual presidente del PRI designado desde
el 7 de diciembre de 1964, después de aprobada la iniciativa, sin que hubiera opinado
antes de la discusion, como tenia obligacion de hacerlo, comenz6 una campaia en
ocasiones sorda y en otras, plagada de violencia tropicales, contra la reeleccién de los
diputados votada por una Cdmara donde la abrumadora mayoria pertenece a su partido.

La reeleccion de los miembros del Congreso que México fue tradicidn constitucional
iniciada en 1824, sélo fue rota en 1933 para quebrantar al Poder Legislativo en
beneficio del Ejecutivo, sin que las tendencias politicas de la Revolucién siquiera se
hubieran enfilado hacia la no reeleccién de diputados y senadores. Este quebranto no
sOlo se buscé contra la institucién del Congreso, sino también contra los hombres que
lo integran, habida cuenta de las pricticas politicas viciosas, que dejan los cargos del
Poder Legislativo casi a la disposicién total del Ejecutivo.

La no reeleccion de los diputados y senadores, contraria a la teoria democrdtica,
encierra una restriccion a la libertad del voto, si se toma en cuenta que la reeleccion
de los miembros del Congreso implica su refrendo popular a los representantes que
tienen capacidad y espiritu de servicio. Un Congreso con nucleos de diputados y
senadores enterados y capaces, no s6lo no atenta contra la divisién de poderes, sino que
es supuesto necesario para el equilibrio que el sistema requiere.
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La necesidad de legisladores experimentados resalta, si recordamos que, entre los
argumentos mds usuales para centralizar el poder en el Ejecutivo del Estado moderno,
estd la del cardcter cada dia més técnico de la legislacién, que requiere el trabajo de
especialistas con los que el Legislativo raras veces cuenta, y menos contard, si sus
miembros no tienen opcién para hacer carrera parlamentaria. Si el Congreso no puede
ver fructificar en la practica el estudio y conocimiento de los problemas del pais, por
razén de la renovacion constante de sus miembros, serdn la instituciéon misma del Poder
Legislativo y el equilibro entre los poderes los que habran de sufrir mermas, vista la
enorme y creciente fuerza del Poder Ejecutivo. En México, dificilmente se formaran,
personalidades politicas parlamentarias en periodos breves, pues sélo hacen carrera
politica quienes hayan o no sido legisladores, logran alcanzar un puesto prominente
en la administracion publica. De personalidades politicas parlamentarias —en bien de
Meéxico— estdn urgidos todos los partidos, inclusive del partido oficial.

En la realidad mexicana, sélo la reeleccion presidencial ha causado problemas politicos
y ha justificado, con proyeccion histdrica permanente, la no reeleccion como principio
firme en la estructuracién del Poder Ejecutivo. Y es natural. Sélo en el Presidente la
Repiiblica puede identificarse toda la autoridad y la fuerza de un poder, con la persona
misma de quien lo ejerce. En cambio, ningtin diputado en lo personal tiene autoridad
como poder. Ya casi en un Congreso que funcione debidamente, un diputado puede
tener la autoridad moral y la fuerza politica que quieran reconocerle sus compaiieros
de Cadmara, su propio partido y los partidos adversarios. Pero ningtin diputado, en el
ejercicio legislativo de sus funciones, tiene capacidad legal, autoridad o fuerza politica,
para crear al pafs problemas que no puede resolverse o encauzarse en el seno de la
misma Cdmara.

La propiedad politica para tomar el acuerdo sobre la reeleccién, fue buena. Si
los partidos politicos que representan corrientes de opinién en México, estuvieron
conformes en que cuando menos algo se adelantara en la reestructuraciéon del
Congreso como Poder, y trataron el asunto con claridad y sin estridencias, el momento
fue oportuno. La Cdmara no tomé una decisién precipitada. Durante més de dos
meses estudid la iniciativa que antes de tratarse en sesion de Cadmara se discutié en
comisiones, y realizé el debate hasta el 29 de diciembre en visperas de clausurar el
periodo de sesiones, para que la opinién ptblica pudiera ser informada durante el
receso, y para que el Senado de la Republica, sin “congelar” la iniciativa, pudiera
estudiarla con amplitud.
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Con lo que la Cdmara no contd, fue una de las deformaciones del problema,
por ignorancia de muchos y por interés o sectarismo de quienes, por ser dirigentes
politicos, tienen obligacion de considerar objetivamente la cuestion y orientar
a la opinidén publica, en lugar de crear confusiones para el beneficio propio o de
sus aduladores de hoy, entre quienes se encuentran no pocos adversarios politicos
e ideoldgicos de ayer.

En mi opinién el dictamen fue incongruente porque si sus razonamientos justifican la
reeleccion indefinida de todos los miembros del Congreso, no se explica por qué dejo
fuera de la reestructuracién a la Cdmara de Senadores, que conjuntamente con la de
Diputados forma el Poder Legislativo. Muchas de las pasiones humanas que desatd el
acuerdo de la Cdmara Diputados, no se hubieran manifestado si la iniciativa aprobada
hubiera incluido también a los senadores, como propuso Accién Nacional.

Todos los argumentos en pro de la iniciativa y de la propuesta de Accién Nacional,
fueron institucionales: lograr un equilibrio mejor que los 6rganos del poder, dentro de
un sistema de division de poderes; dotar de fuerza al Congreso, promover la formacién y
permanencia de parlamentarios y fomentar la democracia, reduciendo las restricciones
a la libertad del voto, pueden sintetizarlos.

Los argumentos del contrato han partido de una intencionada deformacion del tema,
que por eso no puede considerarse como expresion auténtica de opinion publica han
explotado de manera imprecisa el lema de “Sufragio Efectivo, no Reeleccion”, que a
diario se ha repetido miles y miles de veces en los documentos oficiales, con todo el
efecto de una propaganda definitiva, no tiene ni ha tenido el significado y el alcance
que con relacién al Poder Legislativo se ha pretendido darle; se han basado en datos
histéricos inexactos y en programas revolucionarios inexistentes y han presentado
el fantasmagorico propdsito de una reeleccién presidencial condenada por razones
histéricas y politicas en el dictamen, y en forma undnime por todos los diputados de
todos los partidos.

Se promovieron pasiones populares para vitalizar una concepcién deprimente Poder
Legislativo y de los diputados, precisamente en el momento en que se hace un esfuerzo
para devolver al Congreso su categoria de poder: la concepcion de un Congreso que no
trabaja y que es sélo un apéndice intitil del Ejecutivo; y la vision del diputado sin arraigo
en un distrito que sélo recorrié durante la campaifia, haciendo ofertas que no podra
cumplir porque se refieren a obras publicas y que no corresponde realizar, ni al Congreso
ni al diputado, y que cuando un diputado promueve, tiene que hacerlo como agradecido

120



Adolfo Christlieb Ibarrola Antologia

portavoz del Ejecutivo. En otras palabras: se explotd esa intencionada depresién en la
respetabilidad del Congreso y de sus miembros producto lamentable de nuestra historia
politica, de que en 1932 hablara del Dr. Gonzalo Bautista, y que se funda esencialmente,
en un concepto erréneo de lo que es el diputado, en la ignorancia de lo que son las
funciones legislativas y las fallas humanas, que institucionalizadas, llegaron a formar
una manera de ser, mejor dicho, de no ser, del Congreso y de sus miembros.

Se ha movido en contra la opinién de las nuevas generaciones, presentando al
Congreso como paso obligado de todos los que se inscriben en un partido politico, y a
la XLVI Legislatura como una confabulacion que pretende continuar indefinidamente
en funciones y que trata de cerrar a los jovenes una meta a la cual todos pueden aspirar,
pera la que debe llegarse, desde el partido oficial, o desde afuera del poder, con estudio,
pasion y espiritu de sacrificio.

Muchas pueden ser las razones de la sinrazon que esté sucediendo. Se ha hablado de debilitar
a la oposicion; de sustituir a los actuales diputados y senadores del PRI, porque en buen
nimero son producto de selecciones improvisadas y no han dado el rendimiento necesario;
del deseo de sustituirlos para dejar abiertas las candidaturas en favor de miembros de los
grupos que con repentino fervor estdn organizando desayunos de adhesion al nuevo jefe
del PRI, de tener abierta la posibilidad de sustituir, sin problemas personales, a quienes no
muestran la sumisién deseada frente al nuevo jefe del partido oficial; de una presion que esa
especie de Supremo Poder Conservador que la opinién publica integra con la expresidentes de
la Reptblica, ha hecho para mantener abierta la posibilidad de sostener su influencia politica
y colocar algunos recomendados, porque pretende un Congreso tan débil, como el que a ellos
sirvid, influencia que no podrian sostener, desde las sombras de un aparente retiro, frente al
Congreso fuerte; y se ha hablado también de la posibilidad de que ese concepto tan especial
de la estabilidad politica de México que sostiene el partido oficial, confundiéndola con la
permanencia de sus miembros en el poder, puede verse dafiada si funciona un Congreso que
pretende asumir su categoria del Poder.

Estas y otras razones, algunas sinrazones no fundadas ni en la historia, ni en la
teorfa, ni en la realidad, sino en la exportacion de sentimientos primitivos creados por
la pobreza de nuestra vida democratica, son los que se han manejado en contra de una
Cédmara que demostr6 que puede haber casos en que las distintas corrientes de la opinién
publica, por consideraciones fundadas en razones reales, objetivas e institucionales,
lleguen a ponerse de acuerdo superando la diversidad de criterios filos6ficos y politicos
de sus miembros para el bien de México.
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Dentro de nuestra realidad politica, la actitud insistente del jefe del PRI, en contra de
la reeleccion de los diputados, aprobada por una Cdmara integrada por una mayoria
de miembros de su partido, hace suponer que Madrazo no cree jugarse la carta de su
renuncia como habia dicho piblicamente, sino que espera el apoyo de quien, en fin de
cuentas, decide la politica del PRI.

Entodo esto, hay algo oscuro. Si el Senado y las legislatura de los estados que podrian
constitucionalmente conocer de este asunto, estan integrados totalmente por miembros
del PRI, el desautorizar a los diputados de la mayoria priista, y tratar de someterlos y
censurarlos en asamblea publica de su partido por una decisién tomada previamente
por ellos en la Cdmara, sélo puede tener sentido de reducir a la Cdmara y al Congreso a
la categoria de érganos de partido; el de subordinar la actividad parlamentaria nacional
a la accién extraparlamentaria del partido oficial, lo cual, ciertamente; puede ser un
camino eficaz en un régimen totalitario o autocritico, pero no en una republica que
como México, aspira a la democracia.

Los diputados miembros de Accién Nacional no votamos ni con la iniciativa abandonada por
Lombardo, ni con el dictamen. Quienes aceptamos la reeleccién del Congreso, sefialamos
el camino institucional para volver al equilibrio de poderes, tal como fue planteado en este
aspecto por la Constitucién de 1917. No importa para nuestra actividad politica inmediata,
la suerte que puede correr la iniciativa sobre eleccion de diputados. Para nosotros, la
permanencia en la actividad politica no tiene las dimensiones del asunto de una curul.

Estas Cronicas de la no reeleccion tienen simplemente el valor de un testimonio
para explicar y de un alegato para justificar la actuacion de la mayorfa de la diputacién
del PAN, y también ;por qué no en este asunto? la de la XLVI, Legislatura de la
Cédmara de Diputados integrada por miembros de distintos partidos, pero de la que
todos formamos parte.

Condenar en la forma y con los argumentos con que ahora pretenden condenarse
la reeleccion de los diputados y senadores, equivaldré a crear artificiosamente un tabud
politico, que se traducird, en sintesis, en que el Congreso por mucho tiempo continda
siendo un érgano constitucional con graves limitaciones para actuar como poder frente
a un Ejecutivo que cada dia es mds fuerte politica y econémicamente; de un Congreso
que en el Senado permanece inexorablemente cerrado a la oposicién; de un Congreso
que frente al poder del Ejecutivo, solamente serd factor de una estabilidad politica
fundada, no en su dinamismo, sino en su importancia.
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En Accién Nacional esperamos, con el pueblo de México, que toda la pasion
desviada que se ha puesto en este asunto, algtin dia se aplique a rectificar a fondo los
procedimientos del sufragio, para hacerlo realmente efectivo.

Se vera entonces, que en un régimen de sufragio libre y respetado, una limpia reeleccién
de miembros del Congreso, serd vista con respeto, sin que sea posible ya desorientar o
distraer a la oposicion publica, de las cuestiones fundamentales de nuestra realidad politica,
utilizando cortinas de humo, como ésta que artificialmente se ha formado, mediante el
arbitrio de “quemar” para beneficio o satisfaccién de nadie sabe quién, la reeleccion de los
miembros del Congreso que la XLVI Legislatura tuvo el buen sentido de considerar como un
paso adelantado en el camino de la dignificacion de las funciones legislativas.

Porque los hombres y las pasiones pasan y las instituciones siguen adelante, y con la
esperanza de que a México lleguen tiempos mejores para el Poder Legislativo, a pesar
de la pintoresca “marcha atras” del partido oficial, me abstuve de llamar a estos apuntes
“Un Réquiem para el Congreso”, como el pesimismo irreductible de algunos hubieran
podido esperar.






CAPITULO III

LA OPOSICION
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1. La oposiciéon en México

Oposicion democrdtica

El hombre moderno se enfrenta a formas de vida en las que se multiplican
progresivamente, para bien y para mal, las relaciones y contactos entre personas y
autoridad. La presencia cada dia mayor del poder publico en aspectos de la vida que no
siempre le competen, hace que la oposicion politica en si misma, independientemente
de su contenido ideoldgica, suela ser actividad incomprendida o criticada, por temor,
por conveniencia, o simplemente por falta de un andlisis sereno de sus funciones, de
parte de quienes, por haber relegado al elemento humano, sélo conciben al Estado
como una gran estructura de administracién o de poder.

Por ello, en visperas de unas elecciones, mediante las cuales serdn renovados los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion, deseo sefalar ante la opinién publica,
cudles son las funciones que cumple la oposicion que representa Accion Nacional, para
alcanzar un régimen democratico como el que deseamos vivir.

Para que una democracia tengan vigencia efectiva los derechos politicos, deben
existir —como posibilidades reales— la vigilancias y la critica de los actores del poder,
la informacién a la opinién publica de los puntos de vista de quienes no comparten las
tendencias o las aplicaciones practicas de un gobierno, y la asociacién de ciudadanos
encaminada a lograr, por via legal, la integracién de los 6rganos bdsicos de gobierno,
con el fin de sustituir no solo una forma personal, sino programdticamente, a los partidos
o grupos que los integran en un momento determinado.

Tales son, en esencia, las principales funciones que, en ejercicio de sus derechos
politicos, cumplen los ciudadanos que militan en un partido de oposicién.

El ejercicio de los derechos politicos no queda agotado con la existencia de
posibilidades restringidas de emitir opinién sobre los problemas nacionales, cuando la
expresion representa una critica a la forma en que se realizan los actos de gobierno o se
contrapone a los mismos.

Formacion de la opinion puiblica

En un régimen democritico, la opinién publica debe informarse y formarse por todos
los medios posibles, no sélo los puntos de vista de quienes ejercen el poder, sino
también con los de quienes vigilantemente sefialan los errores y las responsabilidades
de un gobierno, las carencias sociales y los medios que a su juicio son eficaces para

127



Capitulo III :La oposicién

promover condiciones mejores, por mds justas, mds dignas y mds libres, en la vida de
las comunidades politicas.

Cuando en la prictica llegan a la opinién publica, de manera casi exclusiva,
informaciones orientadas a justificar todas las actividades del poder publico, inicamente
porque es el gobierno en turno quien las realiza; cuando las informaciones tratan de
crear la opinién de que los errores cometidos por incapacidad o irresponsabilidad de un
gobierno, o los que derivan de la tendencia politico oficial, no son tales sino que, por
el contrario, se hacen aparecer como los hechos provenientes sélo de circunstancias
insuperables que la realidad presenta; cuando las opiniones libres se acallan, deforman
o mutilan para que no aparezcan las discordancias con quienes apoyan al poder o
adulan al poderoso; o en fin, cuando las opiniones libre y sinceramente expresadas
—solo porque difieren de las tendencias del régimen tratan— de hacerse pasar como la
expresion de intereses contrapuestos al bien de la Nacién, se cierran a los ciudadanos
de un pais posibilidades reales de ejercicio de sus derechos politicos.

La practica libre y consciente de los derechos politicos en un régimen democratico,
requiere —como presupuesto— que la opinioén publica esté informada objetivamente de
los distintos criterios sobre las causas y extension de los problemas que la comunidad
politica afronta, para que quienes la integran estén capacitados para decidir si los
que tienen en sus manos las responsabilidades del poder, desempefian con aciertos
sus funciones, o bien, si son incapaces de gobernar o simplemente se mantienen en el
gobierno para beneficio propio.

Es tendencia natural en quienes ejercen el poder, buscar no sélo la justificacién,
sino la aprobaciéon y el aplauso de cada uno de sus actos. La posiciéon cumple,
mediante su labor de critica y vigilancia de los actos de un gobierno, y mediante la
difusién de sus divergencias con el poder, una funcién informativa y formativa de
la opinién publica, indispensable para que el ciudadano pueda apoyar o censurar la
actividad gubernamental.

La oposicion democrdtica

La informacién recta e imparcial de los problemas y acontecimientos de un pafs,
fomenta no sélo la formacién de sectores de opinidn responsables, sino el interés del
ciudadano para intervenir decididamente en las actividades politicas y sociales de una
nacion. Para que una democracia tenga efectividad final, la decision del ciudadano de
intervenir en la politica de su patria debe traducirse en libre posibilidad de adhesién
al partido politico que exprese sus puntos de vista. Por medio del voto y a través de
la actividad de los partidos, es, como el ciudadano puede llegar a mover y a integrar
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las estructuras orgdnicas que le permitirdn transformar sus opiniones en decisiones
de gobierno.

Hacen oposicién democrdtica los ciudadanos que integran los partidos politicos que
agrupan a quienes no comparten las tendencias politicas de un gobierno, o consideran
inadecuadas las medidas que el poder pone en practica para la solucién de los problemas
de la Nacion.

En una democracia, la oposicién no es simplemente una fuerza negativa, un peso
muerto frente la accién gubernamental. Todo lo contrario: la oposicién se ha dicho es
en las democracias una fuerza que impide a los gobiernos la estrechez de miras a que
los lleva fatalmente la dependencia de un solo partido. Cuando un gobierno en sus
programas toma en cuenta las exigencias de la oposicién para determinar su linea de
accion, se abre a las aspiraciones del pais, recoge al mdximo los elementos de unidad y
ensancha los fundamentos de su propia subsistencia.

Los cauces de la democracia se cierran cuando sistemdticamente se obstruyen a
la oposicion en forma injusta las posibilidades de compartir las responsabilidades del
poder. Cuando un régimen se cierra al didlogo con los grupos de oposicién, poco a poco
se va perdiendo la confianza en las formas democréticas, los regimenes tienden a la
autocracia, y se produce en los ciudadanos una infecunda desercion de la politica, que
representa una regresion indiscutible en la vida de los pueblos.

La actividad politica implica la posibilidad de formar la formacién de cuadros
humanos que substituyan democrdticamente a quienes ejercen el poder. Cuando
quienes gobiernan hacen imposibles de solucién esta solucion y se reducen a trasmitir
el poder mediante una substitucion autocritica de sus titulares, reducen sus propias
posibilidades de servicio a la comunidad y, aunque a menudo se diga lo contrario,
dafian los cimientos mismos de la estabilidad politica del pais. Una posicién fuerte,
concebida democraticamente, con posibilidad de formar cuadros bdsicos de gobierno
que sustituyan a un partido en el poder, es garantia de la estabilidad politica de la
nacion, que entre nosotros —lamentablemente— se confunde con la estabilidad particular
de un solo grupo en la politica nacional.

Accion Nacional en la oposicion

Las funciones de oposicion que realiza Acciéon Nacional, y que impensada o
calculadamente son criticadas, s6lo se conciben y son eficaces en los regimenes
realmente democraticos. Para quienes la sombra tutelar del poder es fuente de
tranquilidad y de derecho, la oposicidn resulta algo incomprensible y desagradable.
En México es frecuente oir que se acusa de intolerancia a la oposicion, sin reflexionar
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que en politica la tolerancia se exterioriza, precisamente, cuando se reconocen los
derechos de la oposicién que, desgraciadamente, hasta hoy no han sido reconocidos
de manera justa en nuestro pafs. La tolerancia politica —virtud cuya préctica resultaria
muy meritoria para quienes se mantienen o cobijan con la fuerza que da el poder— no
existe cuando un régimen se hace impermeable a la diversidad de tendencias politicas
y cuando considera que los partidos de oposicién no se sustentan en la libertad de
eleccion de los ciudadanos, sino que son siempre la expresion de intereses ajenos al
bien de la comunidad.

Quiero repetir sobre el tema, lo que antes sefialé en una Asamblea del Partido. A
quienes tratan de erigir, no el ejercicio del derecho politico sino la ductilidad de conducta,
el método y aun el moral de la politica practica; a quienes nos acusan de dogmatismo
politico porque a diferencia de ellos ni promovemos ni realizamos practicas diarias de
elogio al poderoso; a quienes piensan que la oposicién y la democracia progresardn
en México si se elimina del escenario politico a Acciéon Nacional; a quienes parece
inflexible la linea de nuestra posicidn y piensan que nos resta cooperaciones ciudadanas
y nos cierra los caminos de acceso al poder; a quienes en funcién de la estabilidad
politica y econémica ven con indiferencia la violacién de los derechos humanos
y politicos; a quienes piensan alegremente en una oposicion que no haga criticas al
gobierno, a todos ellos, debe recordarse que el monopolio que en México administra el
voto para la retencién del poder, hasta hoy no ha tratado de excluir de la convivencia
politica solamente a un partido de oposicion, sino a cualquier forma de oposicion
porque el servicio exclusivo de las posiciones que defiende el partido oficial, prohibe
considerar las concepciones ciudadanas divergentes, de otra forma que no sean como
herejias politicas que es necesario destruir.

Accién Nacional, desde hace un cuarto de siglo, realiza en la vida politica de México en
favor de los ciudadanos, un servicio de critica y vigilancia de los actos del poder publico;
orienta a la opinion frente a las informaciones oficiales, con la presentacién de puntos
de vista que sefialan las tendencias equivocadas, los errores de gobierno y las soluciones
correctas, a juicio de nuestro Partido, sobre los problemas nacionales, y busca agrupar
ciudadanos que se preparen a compartir o a ejercer las responsables del poder.

No buscamos conservadoramente el mantenimiento de un orden estatico identificado
con una estructura histdrica determinada. Deseamos participar legitimamente en las
decisiones del poder, para programar y discutir no sélo reformas a largo plazo, de
contenido satisfactorio, pero que no interesan a quienes viven en la carencia, porque
excluyen las soluciones requeridas de inmediato, sino también para buscar que los
hombres de hoy vivan en libertad con suficiencia. No concebimos la reforma social
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con mentalidad de emergencia ni como simple reaccion frente a la amenaza comunista,
sino como un cambio indispensable en las condiciones de vida, fundado en Ia justicia.
Tampoco relegamos para un futuro indefinido los requerimientos esenciales para la
reconstruccion del orden social y politico.

Deseamos integrarnos en las responsabilidades del poder, no para gobernar en favor
de un grupo, ni con apetitos de dominio. Tampoco buscamos promover agitaciones
estériles y destructivas como nos imputan quienes, movidos por ideologias extremistas,
sf las realizan para instaurar en el pafs un sistema de totalitarismo estatal.

Sélo buscamos servir a México, sin otra perspectiva que la de forzar una patria
donde siendo la vida mads libre y mds justa, sea mejor tanto para generaciones de hoy
como para las de mafiana.

Es esta la forma como Accién Nacional concibe la respetabilisima funcién politica
de la oposicién democrética.

Dimension del Congreso

Independientemente de cualquier criterio de partido que pueda externarse sobre la
actuacion de los poderes legislativos del pais, es evidente que en México las Camaras
federales y los Congresos locales mantienen una indeseable dimension de las funciones
legislativas y politicas que les corresponden.

Tal vez algunos argumentardn que la absorcion de las actividades legislativas por
el Poder Ejecutivo, y la creciente centralizacion que ha acabado con las funciones
que en un régimen federal debian corresponder a los Congresos locales, responden a
transformaciones que sufren el derecho y las practicas de gobierno, como resultado de
cambios en las formas de vida que afectan las ideas politicas y hacen que las teorias
constitucionales queden atrds de las necedades que imponen las complicaciones del
Estado moderno y los adelantos cientificos y técnicos.

Ciertamente es dificil que la teoria clasica de la division de poderes tenga actualmente
aplicacion en la realidad. Sin embargo, aun reconociendo esta situacion, no sélo como
la necesidad sino como una tendencia general de la organizacién politica moderna,
debe también reconocerse que en México, el abandono de las funciones propias del
Poder Legislativo en manos del Ejecutivo, y el crecimiento de las atribuciones de la
Federacion a costa de los estados y municipios, no obedece tan sélo a la necesidad de
atacar numerosas cuestiones tdcticas en los problemas de la administracién publica,
sino a la dimisién de las funciones politicas propias e intransferibles de los Congresos
Federales y de los estados, de las que sin resistencia se ha apropiado el Ejecutivo con el
pretexto de resolver los aspectos técnicos de la legislacion o del gobierno.
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Los congresos locales

No es la limitacidn de espacio, sino la falta de materia, la que impide decir algo sobre
los Congresos de los Estados que en otro tiempo fueron magnifica escuela politica
para quienes supieron entender la funcién legislativa. De sus trabajos legislativos,
desde hace mucho tiempo casi ninguno hay que pueda considerarse, como aportaciéon
valiosa a la vida institucional de México, o como elemento de defensa de las entidades
federativas o de las funciones que debian ser propias de las mismas, y de las que la
Federacion se ha ido apoderando inexorablemente.

En México, se diputado local equivale apenas a obtener un diploma en los cursos
de la primaria politica, casi sin posibilidad —a menos que del Ejecutivo llegue una beca
protectora— de intentar la secundaria de una diputacién federal o de hacer carrera en
la politica nacional. Una buena parte de los diputados locales, mientras el olvido y su
ineficacia los retiran definitivamente de la politica y pierden la esperanza de una “nueva
oportunidad”, se dedica a la préctica del influyentisimo, la intermediacién y la antesala.
En ocasiones, su contribucién a la historia, que no pudieron aportar desde la tribuna
parlamentaria, se manifiesta bajo la forma de una nota en la pagina roja de algtin diario de
provincia.

Por ello, en estas consideraciones se hace tan s6lo un examen de lo que sucede en el
ambito de los poderes federales.

La técnica en la legislacion

Es cierto que el Ejecutivo tiene en sus manos las mayores posibilidades de allegarse
los elementos técnicos que las necesidades de la legislacion moderna requieren. Pero
(acaso el Congreso tiene cerrada toda oportunidad para perfeccionar sus instrumentos
de trabajo? No se tiene noticia de que el Congreso haga uso de los servicios de asesores
que aporten a los legisladores puntos de vista independientes —sin perjuicio de que sean
coincidentes— de los que puedan proporcionar los técnicos al servicio del Ejecutivo;
tampoco se sabe que algunos de ellos sean llamados a exponerlos ante las comisiones
de estudio de las Cdmaras, o que éstas, para ilustrar su juicio en el despacho de los
negocios que se les encomiendan, requieran las aplicaciones de un Secretario de Estado,
segtin previene el Reglamento del Congreso.

En otros paises, la Biblioteca del Congreso es no sdélo una institucién cultural
patrocinada por el Poder Legislativo, sino un instrumento de trabajo al servicio, tanto
de los legisladores que desean desempefiar a conciencia sus funciones, como de los
asesores del Congreso encargados de estudiar, sin prejuicios partidistas, los problemas
politicos que deben tratarse en el seno del mismo.

132



Adolfo Christlieb Ibarrola Antologia

Seria curioso conocer, desde la funcién de la Biblioteca del Congreso en México,
cudntos diputados y senadores han acudido a la misma y a cudntos de ellos la institucién
les ha prestado algtin servicio, proporciondndoles datos para sus intervenciones en la
tribuna o para sus trabajos en las comisiones.

Renovacion del sistema del Poder Legislativo

Una de las causas por las que el Congreso federal se mantienen ausente de las funciones
que le son propias, es porque pretende mantener en sus formas de trabajo los mismos
métodos parlamentarios que se usaron en 1857, con la diferencia de que en general,
hoy no integran las Camaras hombres de la preparacion, de la categoria politica y de
independencia que tenfan los legisladores de hace un siglo.

Pero al margen de consideraciones sobre personas, la decadencia del Poder
Legislativo en buena parte se debe a la falta de espiritu y de interés de quienes lo han
integrado, para darle la organizacién y los elementos que la vida moderna requiere. La
inclinacién que algunos sectores de opinidén manifiestan en México —cada dia mas—,
por doctrinas antidemocréticas de signos diversos, en gran parte obedece a la falta de
confianza en los sistemas representativos democraticos, porque los Congresos no han
cumplido las funciones politicas que le corresponden y se han dejado absorber por los
Poderes Ejecutivos.

El papel de titular de accién legislativa, que en la realidad ha tomado el Presidente
la Republica, sélo ha tenido en México un cambio aparente desde que la reforma del
articulo 49 de la Constitucidn, aprobada en 1938, acabd con la préctica viciosa del
otorgamiento al Ejecutivo de facultades estacionarias para legislar, que implicaba
una delegacion legislativa total. Desde entonces, el Presidente de la Reptiblica no ha
requerido de esas facultades para dictar leyes. Le ha bastado con mantener, mediante el
control electoral, un Congreso en el cual la docilidad es la virtud més apreciada en las
mayorias que lo integran, para que acepten a ciegas, sin discusioén ni enmienda alguna,
las iniciativas que en forma exclusiva promueve el presidente.

La dimision del Congreso

Los organismos descentralizados, las empresas del Estado y las comisiones oficiales,
sirven de refugio y complemento presupuestal a numerosos legisladores, que, al
depender en esa forma del Ejecutivo, sacrifican su independencia de criterio, violan
el espiritu de la Constitucién y reducen su actividad legislativa a una especie de
pasatiempo de estacion.
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Los diputados y senadores que forman las mayorfas o las unanimidades
gubernamentales en sus respectivas Cdmaras, s6lo en rarisimas ocasiones se atreven
a disentir de las iniciativas del Ejecutivo. Cuando hablan en la tribuna, generalmente
se limitan a emitir glosas en torno de laudanza, a las que ni siquiera revisten de
calidades oratorias.

Las iniciativas de la oposicion, generalmente se congelan sin dictaminarse siquiera.

Las comisiones que para el despacho de los negocios establece el Reglamento del
Congreso, en la realidad no cumplen sino funciones ocasionales para dictaminar, con
los mismos argumentos de las exposiciones de motivos expuestos con otras palabras,
las iniciativas de ley que el Presidente de la Republica propone.

El Ejecutivo formula presupuestos que se aprueban sin el menor andlisis, en un
término que no permite siquiera su lectura y cada afio se modifican, para aprobar gastos
ya realizados sin autorizacion previa. Las cuentas publicas se reciben y aprueban sin
que se dé a conocer al pueblo si alguna responsabilidad llega a fincarse por los malos
manejos de los funcionarios; el examen de las mismas por el Congreso reviste las
caracteristicas de un trdmite burocrdtico de aprobacion y las glosas y dictdmenes que
de ellas realiza la Contaduria Mayor, permanecen en los archivos sin que llegue a darse
cuenta con los mismos.

Los empréstitos se autorizan sin conocer la realidad de su destino y en materia de
control de los miles de millones de la Nacion que el Ejecutivo maneja por conducto de
las empresas descentralizadas o de participacion estatal, el Congreso reiteradamente
mantiene una actitud pasiva.

Con el argumento de que la Constitucién atribuye la direccion de las negociaciones
diplomadticas al Ejecutivo, los congresistas han renunciado a opinar sobre cualquier
cuestion relativa a la politica internacional del pais, por importante que sea.

Frente a la centralizacién creciente y a la crisis politica y administrativa del sistema
federal, quienes ostentan como miembros del Congreso una representacion nacional,
nada han pretendido hacer.

La dimension del Congreso, el abandono de sus funciones constitucionales, y la
indebida prepotencia del Ejecutivo federal no son, por tanto, cargos infundados que
hace la oposicién, sino evidencias nacionales que no pueden justificarse.

La reforma electoral es un primer paso, no un fin. Accién Nacional espera que la
reforma constitucional que estableci6 los diputados de partido, sea el principio de la
reivindicacién de las funciones que ha dimitido el Congreso. No desconocemos los
problemas que la tarea legislativa supone hoy en dia, ni los requerimientos que la
actividad gubernamental impone la vida moderna. Pero consideramos que el Congreso
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no puede abdicar de las funciones politicas que un régimen democrdatico de derecho le
corresponden, sin hacerse responsables del establecimiento o del mantenimiento de un
sistema autocratico.

Esperamos igualmente, en bien del pais y en beneficio de la providencia, la
reestructuracion de los Congresos locales para que mediante el acceso permanente
de la oposicion a los mismos, recuperen sus funciones propias y se restablezca el
sistema federal, que si en México originalmente fue implantado en forma artificial,
hoy —paradéjicamente— se presenta como un objetivo deseable para el mejor gobierno
del pais, cuyo desarrollo ha retardado el centralismo politico, econdémico y fiscal, que
ha reducido a los estados federados y a los municipios, a la categoria de referencias
politicas tedricas y a la realidad de circunscripciones administrativas.

Libertad de ensefianza

El derecho a la ensefianza es uno de los derechos fundamentales del hombre. Sin
necesidad de examinar otras de nuestras carencias culturales, el analfabetismo de mas
de la tercera parte de los mexicanos es un argumento definitivo para concluir que en
Meéxico existe una situacion deprobable para un gran sector de la poblacion, que se
encuentra en un estado real de incapacidad para ejercer su derecho a la ensefianza.

Afortunadamente, en relacién con el problema educativo, todos los mexicanos
tenemos un punto de vista comun: es necesario que todos los nifios, sin distincién
alguna, a la mayor brevedad lleguen a tener como posibilidad efectiva, no solo la
enseflanza primaria que es bdsica, sino una educacion tan amplia como lo permitan sus
capacidades intelectuales y sus deseos, cualesquiera que sean los recursos econdmicos
de sus padres y el lugar en que habiten.

Partiendo de estas premisas, es posible que, para resolver las cuestiones educativas,
que de manera lamentable se han planteado tradicionalmente entre nosotros en términos
polémicos aparentemente irreductibles, se realicen actividades y se entablen didlogos
que serdn fecundos en beneficios para el pueblo de México.

En materia de derechos humanos, el papel del Estado no puede limitarse a definirlos
y a garantizar juridicamente su ejercicio tedrico. Corresponde también al Estado
promover —dentro de lo posible— las condiciones mds favorables para que en la vida
diaria puedan los hombres gozar de esos derechos con la mayor amplitud.

El Estado, en funciones de 6rgano promotor de la justicia social, debe actuar como
protector natural de los individuos, especialmente los humildes y desheredados;
concretamente en el campo de la ensefanza,como guardidn de la dignidad humana, debe
reducir en su poblacién los riesgos de la ignorancia y tratar de borrar las desigualdades
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sociales que resultan de la misma, asegurando en favor de todos, sin distincién,
las condiciones primordiales para un desarrollo pleno de la personalidad.

Empero, el Estado no puede, con el pretexto de promover los derechos humanos,
atribuirse funciones que no le corresponden y que se traducen en una sofocacién y
un menoscabo de los derechos de la persona. Cuando, como sucede en México, el
Estado se arroja el derecho originario de sefialar en todos sus aspectos las orientaciones
educativas y pretende sustituirse —por la sola fuerza que da el poder publico— en los
derechos que por naturaleza pertenecen a la familia, se extralimita en las funciones que
le corresponden en el campo de la ensefanza.

Si el déficit de escuelas y de maestros se proyecta inexorable sobre el futuro de varias
generaciones —a pasar de los esfuerzos que el Estado realiza para que cada dia tenga
escuela un mayor nimero de nifios y para prolongar la escolarizacion de los mexicanos—
debe concluirse que es necesario aplicar un gran esfuerzo nacional para promover la
educacién. No se trata solamente de reducir afio con afio, para fines estadisticos, el
nimero de analfabetos, ni de aumentar para los mismos efectos el nimero de alumnos
que concluyen la ensefianza primaria o que tiene acceso a la segunda ensefianza o a la
educacién superior: La cuestién educativa debe plantearse en el terreno humano: se
trata esencialmente de dar posibilidades, tanto al hombre, como a las comunidades de
que forma parte, para que se realicen plenamente.

La mayor riqueza de un pais estd en su poblacion, que en México afortunadamente
crece con un ritmo acelerado. Esta riqueza —el hombre— se perfecciona mediante el
saber. Por eso el gobierno no puede, por razones de criterio condenar a grandes nticleos
de la poblacioén a la incultura, sélo porque la explosién demografica “gana la carrera” a
las actuales posibilidades oficiales de atender la educacion.

Accién Nacional ha sostenido que debe establecerse un régimen legal de libertad de
ensefnanza como factor de primera importancia pararesolver el problemaeducativo de México.
Al hablar de libertad de ensefianza no luchamos, segtin suelen imputarsenos dolosamente,
por simples motivos politicos o por la libertad econdmica de establecer empresas escolares.

Cuando los padres de familia luchan, afirma Francois Mauriac, por el derecho
abrumador y ruinoso de sostener escuelas, no ceden a la pasion politica sino a un deber
ineludible. No vale la pena luchar por una ensefianza institucionalmente distinta de la
enseflanza publica. La libertad de ensefianza no implica necesariamente la existencia
de un sector escolar privado: también es posible concebir una ensefianza organizada
y sostenida por el poder publico, que respete la libertad en los programas, la libertad
de los métodos y la libertad de las familias espirituales, sin perjuicio de promover los
valores comunes de la nacionalidad.
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En un pais como México, en pleno proceso de desarrollo, la promocién de la
enseflanza privada no puede seguir viéndose como algo indeseable, frente a la necesaria
promocién de la ensefianza publica. Son dos aspectos convergentes de una misma
actividad, que se encaminan hacia un mismo fin: el fomento del bien comtn y del bien
personal del mayor nimero de mexicanos, mediante su elevacién espiritual y su mejor
capacitacion para la vida diaria.

Accién Nacional plantea la libertad de ensefianza en México, en una forma en que
también el Estado puede acogerla. Mds atn, la proponemos tal como el Estado mexicano
la acept6 desde el afio de 1948 al suscribir la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y ofrecer de manera solemne esforzarse, por medio de la ensefianza y
la educacién, por desarrollar el respeto a los derechos y libertades humanas y por
asegurar con medidas progresivas de orden nacional e internacional, su reconocimiento
y aplicacion universales y efectivos.

La Declaracién establece que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de creencias y de religion y aclara expresamente que ese derecho implica la libertad
del hombre para manifestar su religién o su conviccién, individualmente o en comdn,
en publico o en privado, por la ensefianza, la predicacion, el culto y el cumplimiento
de los ritos.

Creemos que el planteamiento del problema educativo en México, tomando como
tal aceptacion de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre por parte
del Gobierno de México, abre las puertas a las soluciones ideoldgicas y material del
problema. El articulo 26 de la Declaracion, textualmente sefiala:

“Articulo 26.
1 Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién
elemental serd obligatoria. La intrusion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2.- La educacién tendrd por objeto el desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los Derechos del Hombre y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas del mantenimiento de la paz.

3.- Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra que darse a sus hijos”.
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Los principios humanos contenidos en la Declaracién pueden servir para zanjar en
definitiva los problemas que presenta la educacién en México, y para impulsarla al
maximo, proyectandola sobre bases de libertad, con la cooperacién de todas las fuerzas
del pais. Creemos que en México tiene que darse la capacidad humana necesaria para
resolver el problema sobre tales principios, tanto en los padres de familia, como en el
gobierno y en el magisterio.

La libertad de ensefianza fomentard también vocaciones de nuevos maestros, porque
el maestro no se conforma con ser un simple transmisor de las orientaciones ideoldgicas
de quienes ocupan el poder. Muchas vocaciones magisteriales surgirdn si los jovenes
saben que en la ensefianza publica o en la ensefianza privada, pueden poner su libertad
de ensefiar al servicio del derecho de los padres para escoger el tipo de educaciéon que
deben recibir sus hijos.

Accién Nacional no ha sefialado solamente los términos espirituales de la cuestion
educativa. También aquilata sus aspectos materiales. Por ello, como principio, considera
muy satisfactorio que de manera constante la partida mas considerable del presupuesto
nacional se destine a la educacidn, y estima que es obligacién de justicia, ademds de
tarea urgente a cargo de todos los mexicanos, la aportacién de bienes materiales para
ayudar, en la forma que cada quien considere adecuada, a dar acceso a la ensefianza a
quienes no la tienen.

Sefialamos también, como inaplazable requerimiento de justicia y de convivencia
nacional, que los maestros gocen de sueldos adecuados para que puedan vivir con
decoro y suficiencia y dejen de ser una clase social econdmicamente postergada,
a la cual, tanto en las escuelas puiblicas como en las privadas, se suele regatear las
remuneraciones justas, a cambio de homenajes liricos.

No quiero concluir esta exposicion sin mencionar las cuestiones planteadas en torno
a los libros de texto gratuitos, implantados por el Gobierno de México. Convenimos
en que su reparto abre caminos para hacer accesible la ensefianza a un gran nimero de
mexicanos. Sin embargo, el Estado ha incurrido en el error de sujetar la ensefianza en
forma obligatoria, a textos Unicos. El caracter gratuito de libros no implica en modo
alguno que se imponga obligatoriamente un solo texto. El Estado puede sefialar de
manera general las caracteristicas positivas que deben llenar los textos, desde el punto
de vista humano, pedagdgico y técnico, y evitar que en los mismos se introduzcan
elementos negativos, contrarios a la formacién de una conciencia nacional.

El Estado no puede, si es respetuoso de la libertad humana, establecer un sistema
de ensefianza y en consecuencia de textos, que limite o impida, frente a los problemas
fundamentales de la vida, las posibilidades de opcién personal de los educandos, de
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sus padres y de los maestros mismos, mediante la imposicion, a través del histérico,
del criterio de los gobernantes en turno.

Frente a esta cuestion, una vez sefialo piblicamente que el acceso a la ensefanza
que se proporciona mediante el reparto gratuito de textos, no es en si mismo criticable,
sino por el contrario, laudable. Lo criticable es el cardcter tnico y obligatorio, de un
texto que independientemente de motivos de principio, por razones pedagdgicas no
puede tener la misma utilidad para todos los nifios mexicanos, sean del campo o de la
ciudad, del altiplano o del trépico.

También otra vez quiero dejar publica constancia de que los miembros de Accién
Nacional estamos dispuestos a colaborar con el Estado, previas las reformas legales que
garanticen un régimen de libertad de ensefianza, en una campaiia permanente que se
promueva en pro de la educacion nacional, encaminada, tanto a lograr que a todos los
mexicanos con capacidad intelectual se les proporcione la enseflanza elemental, como
a aumentar los afios destinados por los nifios para su instruccion bdsica y, a impulsar la
formacion profesional, media o superior de las nuevas generaciones de jévenes.

El gobierno de México tiene la palabra.

Desarrollo, politica y economia

Quienes como técnicos estudian, bajo el rubro eufemistico de “subdesarrollo”,
los problemas originados en el mundo por la injusticia, la miseria, la opresion y la
ignorancia, con frecuencia olvidan que, si la satisfaccion de las necesidades materiales
es inaplazable, el hombre, para vivir en plenitud requiere, de manera constante, el
ejercicio de sus libertades espirituales.

El desarrollo de los pueblos no puede plantearse como un problema exclusivamente
econdémico ni, dentro del campo econémico, como una simple cuestion de aumento
cualitativo y cuantitativo en la produccion y en el consumo. El desarrollo econdmico es
s6lo un aspecto del desarrollo humano integral. Dicho en otras palabras: la satisfaccién
de sus necesidades materiales, es s6lo uno de los objetivos en la lucha que el hombre
mantiene para alcanzar su perfeccion en todos los campos de la vida personal y social.

El desarrollo econdmico no es en si mismo un fin, sino un medio para satisfacer
la necesidad humana de bienes materiales que el hombre debe tener a su servicio
para perfeccionarse. Las carencias materiales, o reducen el ejercicio de las virtudes
del espiritu a un minimo indeseable, o lo convierten en actitud heroica y excepcional.
El hombre se distingue del animal, entre otras cosas, porque no se conforma con la
abundancia de bienes materiales. También exige respeto a sus derechos, posibilidad de
cumplir obligaciones y libertad ordenada para orientar el sentido de su existencia.
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Es posible, como se hace con frecuencia, plantear el desarrollo de los pueblos con
un sentido econdmico cuantitativo y aumentar la produccién y distribucién de bienes
materiales sin tomar en cuenta las libertades espirituales; también es posible que el
hombre, por miseria o defeccién permita que el Estado lo sustituya en el cumplimiento
de sus obligaciones, ain de algunas que por naturaleza se tienen frente a la familia;
como igualmente es posible que el hombre, con sacrificio de su dignidad, acepte
expresa o tacitamente ser instrumento del Estado; y como, es posible también plantear
un desarrollo de las cosas, a expensas y atin en contra del hombre.

Pero no es éste el desarrollo que la humanidad busca ni el que el pueblo de México
desea. Los factores decisivos para orientar un desarrollo econdmico deseable para
todos, son factores extraeconémicos: morales, intelectuales, politicos y sociales.

El desarrollo pleno del hombre y de los pueblos serd imposible mientras se conserve
y se fomente el subdesarrollo moral. No es posible planear un desarrollo sin honradez,
sin respeto a la justicia social y a la justicia que obliga al respecto a la palabra dada
y al cumplimiento puntual de los contratos. El desarrollo de un pais se frustra si la
estructura legal y préctica de la actividad econémica no estd fundada en el respeto
que el Estado, y quienes tienen en sus manos los medios de produccién, deben a los
derechos humanos. Y la técnica serd instrumento de opresion mientras haya quienes
piensen que la vida econdmica no forma parte de la vida moral y quienes presenten el
fraude, como habilidad financiera o disfracen de actitudes paternalista la simulacion en
la prepotencia politica.

Un desarrollo econémico equilibrado requiere —ademds de la posibilidad general
de acceso a la primaria y segunda ensefianzas— una elevacién sustancial de la cultura
en los niveles profesionales y técnicos y en los campos de la investigacion cientifica,
y la existencia de oportunidades culturales y econémicas en razén de las capacidades
personales, sin concentrarlas en grupos social o econémicamente privilegiados. Pero
mientras por razones sectaristas o de faccién se mantenga cerrada la puerta a una
libertad de ensenanza que busca objetividad en los conocimientos, sin orientacion
predeterminada conforme al criterio de quienes ejercen el poder, el pais se mantendra
en estado de subdesarrollo general.

Mientras el Estado controle en una gran mayoria, directa o indirectamente los medios
de comunicacion social y sea posible sistematizar la simulacion y la mentira; mientras
grupos de presion formados, auspiciados y sostenidos por el gobierno sean los tinicos
que tienen capacidad efectiva de difundir opiniones; mientras la debilidad econémica
de obreros, campesinos y burdcratas se explote sistemdticamente para mantenerlos
como masa de maniobra del partido oficial; mientras el Estado controle y corrompa las
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sociedades intermedias convirtiéndolas en caminos de influyentisimo o en canales de
servilismo, cualquier andlisis sobre los factores materiales necesarios para el desarrollo
integral del pafs, serd trunco y tal vez indtil.

El subdesarrollo politico manifestado por la prictica casi atdvica de vicios
electorales, por la abstencion consciente de los ciudadanos que pueden formar opinion,
por el sostenimiento econémico y politico del partido oficial por el Estado, por un Poder
Legislativo formado a base de una mayoria incondicional que previamente acepte su
papel de nimero al servicio del Ejecutivo y por un Poder Judicial cuyos representantes
maximos forman agradecidos en las comitivas que giran en torno al candidato oficial,
impide el desarrollo nacional equilibrado porque de antemano inclina decisivamente la
politica y la economia hacia las soluciones impuestas por el poder publico, hacia las
soluciones estatistas.

No siempre el gobierno es el tnico ni el principal responsable de que innecesaria
e indebidamente crezca la intervencion del Estado en la economia al margen de todo
criterio de subsidiaridad. En la tarea de orientacién totalitaria de las actividades
econémicas del Estado, colaboran todas las personas, empresas, instituciones
profesionales o de informacién, que desechan de antemano los planteamientos politicos
generales en la vida social y econdmica, para moverse solamente en el terreno de lo
administrativo.

Hay una interdependencia objetiva entre lo politico y econémico. Por ello, resulta
incongruente la posicién de quienes por una parte piensan en la economia fundada en
la iniciativa personal y la libre empresa, y por otra cooperan en el terreno politico, por
accion y por omision, el fortalecimiento del estatismo, mediante el arbitrio de restar
importancia a las actividades politicas y ain de abstenerse de participar en ellas. No
es ni inteligente ni comprensible la actitud de quienes consideran timbre de orgullo
definirse como apoliticos, pero que sin perjuicio de pontificar sobre toda cuestion que
estiman de interés general, cuando se trata de resolver sus propios problemas o de
conservar situaciones particulares, buscan solamente la fuerza de la influencia y el
derecho de picaporte, y relegan la legitima exigencia de su derecho o el ejercicio de sus
libertades politicas.

Esta situacion resulta muy atractiva para cualquier gobierno, porque de la actividad
politica pueden resultar planteamientos opuestos a los del régimen, discusion de
principios y controversia de opiniones. En cambio, quienes se mueven, diremos que,
en el terreno administrativo, para no decir que en el de las antesalas, ya no discuten
principios. Dan por aceptados los del gobierno y se reducen a analizar aplicaciones
précticas, casos concretos y conveniencias o inconveniencias circunstanciales.
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Los vacios politicos impiden el desarrollo arménico de los pueblos. Cuando la
abstencién ciudadana forma esos vacios, se produce la servidumbre politica. El
subdesarrollo moral y politico produce la busqueda insaciable de éxitos y ganancias
econdmicas a corto plazo. Es frecuente todavia que, entre nosotros, el escepticismo
politico y moral —signo inequivoco de subdesarrollo humano— produzca empresarios
o inversionistas que antes de realizar una inversidn procuran ya recuperarla. Este tipo
de inversionistas cuyo lema pudiera ser “después de mi el diluvio”, suelen planear
su inversion contando para salvarse con el refugio de las “arcas” gubernamentales,
que les proporcionan cargos retribuidos en la administracién publica y, con mas
frecuencia, consejerias, contratos o financiamientos en las empresas descentralizadas
o de Estado.

La erosion politica sufrida por México, ha hecho que los argumentos y las tendencias
estatistas en materia de desarrollo econémico, tengan apariencia de verdad. En los libros,
informes y estudios generales sobre desarrollo se insiste, no siempre con intencién
totalitaria, en la enorme tarea econdémica encomendada a los gobiernos en los paises
menos desarrollados. Pero cuando los expertos cuya orientacion no es totalitaria hablan
de esa tarea, presuponen la existencia de factores politicos cuya ausencia lamentamos
en México.

En una situacién politica indefinida, la atribucién de facultades al Estado o el
abandono de actividades por los particulares, suelen explicarse bajo apariencias
pseudocientificas que permiten, por virtud de la expresion a que tiende todo poder no
controlado, a establecer y vigorizar regimenes autocraticos.

La falta de interés por las actividades politicas que padecen muchos mexicanos
—muchas veces de los mas obligados a opinar e intervenir en el gobierno del pais,
porque mucho han recibido social y culturalmente— permite en México la utilizacién
politica de los problemas econémicos y la dosificacién de las mejoras en el nivel de
vida de los sectores mds agobiados, con el fin de que dichas mejoras puedan realizarse
0 presentarse como concesiones gubernamentales.

Vivimos en un nuevo y curioso tipo de “dejar hacer”. Es frecuente que quienes han
abdicado de sus derechos politicos y aceptan transferir sus obligaciones sociales, afirmen
que “dejando hacer” al gobierno, se llegard al mejor orden social posible. Entre estos
contemplativos de la politica se escuchan los argumentos méds conmovedores sobre las
conquistas sociales dosificadas a través de los sindicatos, sobre el fraccionamiento de
latifundios inexistentes en favor de una clase campesina en abstracto, cuyos miembros
controla politica y econémicamente el Estado, y sobre una asistencia publica que tiene
que multiplicarse a falta de justicia social.
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Estas actitudes que mantienen viva una situacién de engafio en perjuicio de las clases
necesitadas, al Estado le son ttiles porque fomentan un ambiente que lleva a quienes viven
en la carencia, a creer que lo importante no es el acceso del mayor nimero de hombres a
la propiedad privada, sino el cambio de patrdn: el gobierno en lugar del particular.

El interés politico abandonado o falseado, ha impuesto en México lineas de conducta
econdmica, humana y técnicamente inaceptables e impide la aplicaciéon de medidas
adecuadas para promover el desarrollo del pais. Los sindicatos politicamente ddciles
al servicio del régimen, la deprimente situacion humana y econémica en el campo
mexicano y el problema educativo, son tres casos tipicos que permiten juzgar cémo el
desarrollo del pais se supedita al control politico y se retrasa por falta de una enérgica
actividad ciudadana.

Esta actividad, sin mengua de la accién que en campos especificos realicen las
organizaciones y asociaciones intermedias, es indispensable para el establecimiento de
un orden econdmico justo y equilibrado y para el desarrollo arménico de la persona y
de la Nacion.

Es necesario que el desarrollo de México no se plantee s6lo en el aspecto econémico;
es inaplazable promover la actividad politica como necesaria y fundamental para un
justo orden social, y es indispensable que se comprenda que sélo quienes activamente y
en forma explicita confieren al Estado funciones que no le corresponden, sino también
—por omisién— quienes abandonan o supeditan sus deberes politicos y morales, fomentan
el estatismo y convierten al hombre, de sujeto y titular de derechos en la vida publica y
social, en instrumento del poder y en simple objeto de la actividad econémica.

Libertad de informacion

Los adelantos técnicos en el campo de los medios de comunicacién prensa, cine,
radiodifusién y television obligan a la revisién de conceptos fundamentales, con
el fin de garantizar el derecho de la persona a comunicar y recibir informacion
libre, suficiente y veridica, sobre los hechos, pensamientos y opiniones del mundo en
que vive.

Frente a los modernos medios de comunicacion entre los hombres, frente a las
técnicas actuales de informacién y formacién de la opinién publica, que acertadamente
han sido denominados “medios de comunicacion social”’, no es posible conformarse
con el alcance individual que se reconocia a las normas que para garantizar la libertad
de expresion y la libertad de imprenta se dictaron en el tiempo en que las ideas politicas
tenian como los medios mds eficaces de difusion la prensa plana y las voces que sélo
podian hacerse oir desde las plazas publicas o en la tribuna parlamentaria.
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La libertad de expresién no puede concebirse ya como un simple derecho del
hombre para emitir opiniones frente al poder piblico. Al hombre no le interesa tan s6lo
hablar. Ante todo, le importa comunicar su pensamiento y su palabra al mayor niimero
de hombres, y recibir con amplitud la palabra y el pensamiento de los demds. Hoy,
como ayer, al hombre le interesa fundamentalmente formar opinién propia y difundirla
con toda la fuerza y la eficacia necesaria para influir en la opinién de sus semejantes.

Nos enfrentamos a la evidencia: dentro de las complejidades de la vida moderna,
la palabra de quien no tiene a su alcance la gran prensa o las técnicas audiovisuales de
difusion, carece de la fuerza necesaria para influir en la formacion de la opinién publica.

Un régimen auténticamente democrdtico, esto es, un régimen de vida y de gobierno
respetuoso de los derechos humanos, exige que la persona goce efectivamente de la
libertad de optar por las formas de convivencia que considere mejores, por mds justas.
Para ello, el hombre debe conocer la realidad del mundo en que se mueve y tener a
su alcance toda la informacién necesaria para saber y juzgar la posibilidad real de
mejorar las condiciones espirituales y materiales de su existencia. Por otra parte, el
conocimiento y cumplimiento consiguiente de las obligaciones para con la humanidad,
que por justicia y solidaridad ningin hombre puede eludir hoy dia, sélo es posible para
quienes tienen a su alcance una informacién adecuada.

La libertad de expresion, elemento activo del derecho personal a la comunicacién
entre los hombres, no puede concebirse ya como simple limitacién del poder del Estado
aceptada por éste en favor de la persona. Requiere, como complemento indispensable,
la posibilidad del ejercicio real del derecho de difundir ampliamente el pensamiento y
la noticia. Al derecho de hablar y escribir con libertad, corresponde ademas, el derecho
del hombre a recibir informacidn libre y suficiente, es decir, el derecho a recibir los
elementos de juicio necesarios para optar entre distintas posibilidades, en las cuestiones
fundamentales de la vida.

La libertad de informacién, se ha dicho en las Naciones Unidas, es esencial para
asegurar el respeto a las demads libertades fundamentales, porque ninguna otra libertad
estd garantizada si no se pueden buscar, recibir y transmitir informaciones libremente.

Los primeros pasos de la opinién publica en la conquista de su derecho a la libre
informacion, se dieron a través de la prensa. Con la aparicion de la radio y la television,
que por razones técnicas y econdOmicas sélo tienen posibilidades limitadas para
establecerse, previa concesion o autorizacion del Estado, se ha abierto en el mundo un
nuevo capitulo en la lucha por la libertad de informacion.

La influencia de los medios de comunicacién social sobre la opinién publica es
de primera importancia. Mediante la radio y la television, la vida politica es capaz de
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entrar en la intimidad del hogar y de interesar a los analfabetos y a quienes por inercia
abandonan la lectura del libro y de la prensa.

Ya desde “Tribuna Politica” que Excélsior brindé a los partidos politicos para
que expusieran al pais con amplitud y libertad sus puntos de vista sobre problemas
nacionales, Accion Nacional planted a la opinién publica, la situacién de desigualdad
evidente que existe en el campo de la informacién, entre quienes desde la oposicion
luchan por el establecimiento de posibilidades reales de vida democratica en México, y
el partido oficial que goza de todas las ventajas que el poder publico le otorga, politica
y econdmicamente para mantener en el pais un régimen fundado sobre las bases del
sofisma de la “democracia dirigida”.

El tratamiento de la prensa nacional y las difusoras de radio y television dan a
las actividades politicas del PRI —partido del gobierno— en especial las referentes a
las campafias de sus candidatos a la Presidencia de la Republica, es ventajosamente
desproporcionado en favor de los mismos, respecto a las informaciones relativas a
las campafias de los candidatos de Accién Nacional, tanto por lo que se refiere a la
amplitud y detalle de las notas, como por lo que se refiere a la colocacién misma de la
noticia dentro de los diarios, o en el curso de las informaciones.

No eludimos los juicios criticos sobre nuestras actividades, ni buscamos situaciones
de privilegio. Pero es indispensable sefialar estas circunstancias, porque la suerte
misma de la democracia en México esté ligada a la posibilidad real de nuestro pueblo,
de conocer en forma equilibrada, veraz y completa, las informaciones sobre los
temas planteados en las luchas politicas, electorales o no, por los distintos partidos
contendientes.

En materia de radio y television, salvo honrosas y contadas excepciones, para las
actividades y campafias de la oposicidn se mantienen cerradas las puertas de la informacién
y el comentario objetivos, mientras se abren, de par en par, al partido oficial. En distintos
lugares visitados por el candidato presidencial de Accién Nacional, se ha negado el uso
de la radio y de la televisién para anunciar o trasmitir actos referentes a su campaia
electoral, con pretextos técnico, burocraticos, comerciales y hasta de “interés publico”,
y siempre, tras la negativa, ha estado la Secretaria de Gobernacion, en una u otra forma.

Por voz de sus titulares, la propia Secretarfa ha sostenido que las empresas de radio
y television tienen libertad absoluta para informar o no la opinién pitiblica, sobre las
campaiias politicas de la oposicién conforme al criterio y simpatias de los empresarios,
y que, como empresas comerciales que son, la Secretaria, respetuosa de las libertades
de la “iniciativa privada”, opina que las difusoras pueden aceptar o rechazar atn los
avisos pagados, referentes al itinerario y a los horarios de actividades del candidato
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de oposicion. Desgraciadamente, la forma en que la Secretaria de Gobernacién, que
ejerce control legal sobre las difusoras, reconoce su “libertad” a la radio y la television,
en funcion de las simpatias de los empresarios, tiene, para mas de uno de ellos todo el
sabor de un discreto e inconveniente aviso de clasificacion politica.

No estamos de acuerdo con el criterio expuesto por la Secretaria de Gobernacion.
Por ley, la radio y la television constituyen actividades de interés publico, que tienen
como finalidad entre otras la del fortalecimiento de las convicciones democrdticas del
pueblo mexicano. Esta finalidad no se cumplird mientras el poder publico no sefiale de
manera expresa que quienes por virtud de una concesion federal tienen en sus manos
las estaciones de radio y television, y en consecuencia el ejercicio de una actividad
de interés publico, tienen por ello el deber de informar el pais, en forma equilibrada
y equitativa, sobre los acontecimientos politicos nacionales. De otra manera, no
podran fortalecerse las convicciones democréticas del pueblo mexicano, las que, por
el contrario, veremos de debilitarse si se mantiene en favor de un partido politico, una
preferencia que resulta inadmisible de un régimen democratico.

Una opinién que apoya nuestros puntos de vista, aun cuando no compartimos su tono
de gratitud fue expresada por el Lic. José Luis Ferndndez en su caracter de Primer Vice-
Presidente de la Asociacion Interamericana de la Radiodifusion, cuando al dirigirse al
Presidente la Republica, a los Secretarios de Estado, y a los senadores y diputados, con
motivo de la promulgacion de la Ley Federal de Radio y Television, manifiesto: “Las
dotaron ustedes (a las estaciones de radio y TV) de libertad de expresion, pero no con el
propdsito muy noble, aunque limitado, de respetar una garantia individual y un precepto
constitucional, sino con la suprema intencién de que el pueblo reciba libremente todas
las informaciones necesarias para formarse un concepto cabal del mundo en que vive,
beba en todas las fuentes y pueda, por si mismo, discernir y actuar...”

Por ello, resultan curiosamente oficiosas las gestiones que periddicamente realiza
la Secretard de Gobernacién ante los empresarios de radio y television, para indicarles
que, sin violar disposicién alguna, tienen libertad para aceptar noticias y avisos de tipo
politico, procedentes de la posicidn, “si es que simpatizan con ella”...

Quienes tienen encomendados los servicios de interés publico que prestan los
medios de comunicacion social, no deben limitar, por razones de simpatia personal,
las informaciones imparciales y subjetivas sobre las actividades politicas del pais.
Al proporcionarla, garantizan su propia existencia, como instituciones al servicio del
pueblo mexicano y el derecho del hombre a la libre informacién.

En un pueblo como México, en donde trata de superarse una lamentable tradicion
de abstencionismo politico, las campaifias electorales tienen como objetivo, ademas de

146



Adolfo Christlieb Ibarrola Antologia

la lucha democrética del poder, lograr que el mayor nimero de ciudadanos participe
en el gobierno del pais, mediante el ejercicio del sufragio electoral. Ninguna de las
dos finalidades se cumplird satisfactoriamente si el pueblo de México no recibe sobre
las campaifias, informaciones que sean veraces, objetivas, imparciales y equilibradas,
no son lo que atafie al contenido de la informacién, sino aun en lo que toca a una
presentacion equitativa de la misma. Por el contrario, el ejercicio responsable de
la libertad de informacién que en sus manos tienen los medios de comunicacién
social, ademds de proporcionar a los ciudadanos un importante medio para madurar
politicamente, contribuird ciertamente el acercamiento y comprension entre los grupos
sociales y politicos. A este respecto, recordemos una opinién de Thomas Jefferson:
“Estoy persuadido de que siempre acabard por comprobarse que el buen criterio del
pueblo es el mejor de los ejércitos. Puesto que la base de nuestro gobierno debe ser la
opinién del pueblo, el principal objetivo del gobierno debe ser mantener este derecho:
si se me diera a elegir entre un gobierno sin periddicos, y periddicos sin gobierno, no
vacilarfa en preferir los segundo”.

A los partidos politicos nacionales correspondera afrontar la responsabilidad
juridica, politica y moral por el uso que hagan de estos medios de difusion.

No deseamos ni pedimos preferencias indebidas. Sélo esperamos que la prensa
nacional y de las empresas de radio y television, que cumplan objetivamente con su
funcién de mantener en el pueblo de México y el derecho a la libre informacion, sin el
cual no es posible alcanzar las formas democraticas de gobierno que todos anhelamos.

Y el gobierno, que, mediante artificios de apariencias técnicas, comercial y hasta
moral, pretende ejercer cada dia un mayor control sobre todos los medios de difusién
recordemos la opinion de Madison, otro ilustre defensor de los derechos humanos
quien escribi6:

“Un gobierno popular que no proporciona informacién al pueblo, o que carece
de medios para proporciondrsela, no es otra cosa que el prélogo de una farsa o
una tragedia; y tal vez de ambas cosas. El conocimiento privard siempre sobre la
ignorancia, y un pueblo que espera gobernarse a si mismo, debe armarse con la fuerza
del conocimiento”.

Derecho al trabajo y libertad politica

Dignidad de trabajo

Al movimiento obrero se debe no sélo la mejoria en las condiciones materiales del
trabajador, sino también una revision fundamental de conceptos sobre el trabajo y la
elevacion de esta actividad humana al nivel moral y social que actualmente tiene. Cada
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dia més, el trabajo humano queda colocado en el lugar preeminente que le corresponde
en la sociedad. En torno al mismo, ha sido posible revisar la llamada “cuestion social”,
que, si en un principio se circunscribié a combatir la injusticia constituida por el nivel
de vida a que estaban reducidos los trabajadores fabriles, en la actualidad abarca todos
los aspectos de la convivencia que puedan afectar el derecho de los hombres de todo
el mundo a una vida digna y libre y a disponer de los medios necesarios para vivir con
plenitud espiritual y sin carencias materiales.

Una de las caracteristicas de esta época, es la de dar al trabajo, justamente, ese lugar
preeminente en las relaciones humanas. El derecho al trabajo es prerrogativa comtin a
todos los hombres, porque en tltima instancia se identifica con el derecho de la vida. Los
bienes materiales, el poder politico o el econdmico, son atributos accesorios que podra
tener o no la persona. Sélo el derecho y la obligacion de trabajar son atributos universales.

Por eso es importante sefialar que, para el hombre, el goce de su derecho al trabajo,
no puede quedar sujeto a la imposicién de criterios ideoldgicos o politicos. Cuando
para trabajar, para gozar de condiciones materiales adecuadas y de una retribucion
que cubra sus necesidades vitales minimas, el hombre necesita subordinar sus
derechos politicos 0 humanos a la voluntad de quien depende econdmicamente por el
trabajo, o politicamente por razon de autoridad, se reduce al trabajo a simple faena de
aprovechamiento, y se le niega su caracteristica de instrumento de libertad.

Libertad politica y derecho al trabajo

Estas reflexiones se aplican tanto el trabajo material, como el trabajo intelectual
o técnico. Cuando Accién Nacional lucha por mantener a las organizaciones de
trabajadores al margen de la politica, se requiere no solamente a los sindicatos obreros
y a las agrupaciones campesinas, sino también a las cdmaras de comerciantes y de
industriales y a las asociaciones de profesionistas, porque en todas ellas el dominador
comtn no es la filiacién ideoldgica, sino el trabajo de sus miembros.

La actividad politica, en cuanto se encamina a la consecucion del poder, no debe
interferir en las relaciones de trabajo. Las presiones del poder no tienen porque afectar
el derecho del hombre a ejercitar sus libertades personales, junto con su derecho al
trabajo. Cuando las condiciones en que se desarrolla el trabajo manual o intelectual,
impiden al hombre el ejercicio libre de sus derechos humanos o politicos, se crean
situaciones indeseables de servidumbre, que atentan contra los fundamentos morales
de la vida personal y social.

EnMéxico,dondeenlos medios oficiales,amenudohay quienes anacrénicamente
expresan como algo actual, su orgullo porque el pafs super6 hace ciento cincuenta
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afos los aspectos juridicos de la esclavitud, se viven por desgracia, intensamente,
estas situaciones de servidumbre humana, como consecuencia de la remuneracion
insuficiente del trabajo, del control politico del trabajador y de las retenciones
a su libertad y a sus derechos politicos, a cambio de mejoras en las condiciones
materiales de vida y de trabajo, hdbilmente dosificadas por el poder publico. No
solo eso: también entre los profesionistas y los técnicos, y entre los miembros de
las llamadas clases directoras, hay quienes aceptan recibir por gracia aquello a
que tienen derecho, con tal de obtener para su persona una situacién econémica de
prosperidad, muchas veces aparente y engafiosa, y hay también quienes aceptan
mantener en favor, mas que del Estado, del gobernante en turno, la servidumbre
de su propio espiritu.

Este menoscabo de las libertades, lo mismo se realiza por la via del paternalismo
patronal y del sindicato blanco que mediante control politico de las organizaciones
de trabajo, incluyendo a todas las arriba enumeradas, o mediante el apoderamiento
de la economia que el gobierno realiza con el fin primordial de sustituir al patrén
particular por el estado-patrén. Los sindicatos controlados por el Estado integran
irremisiblemente un sindicalismo blanco al servicio de un empresario cuyas decisiones
resultan inapelables, porque al mismo tiempo el caricter de autoridad; y el estado-
patrén —es éste un hecho evidente—, reclama la conciencia del trabajador y el sacrificio
de sus libertades personales, a cambio de garantizarle mds o precariamente, un minimo
en las condiciones de su subsistencia.

En el otro tipo de organizaciones de trabajo, las de comerciantes, industriales,
empresarios y profesionistas, la aceptacion del control politico, méds o menos disimulado,
se estd haciendo cada dia mds frecuente, pero no para garantizar con el caso del obrero
un nivel minimo de subsistencia frente a la insuficiencia o la inseguridad en el trabajo,
sino para mantener formas de vida dispendiosas, o para conservar las migajas del poder
que las autocracias dejen a quienes gozan de los bienes de fortuna.

Accion Nacional no pretende que las organizaciones de trabajo, tanto la de
empresarios, como las de trabajadores, vivan ignorantes de la vida politica de
Meéxico; solo busca que no se queden sujetas a influencias y presiones del poder
publico realizadas a través de sus dirigentes, que con frecuencia, mds que servir a sus
agremiados, pretenden realizar carrera politica o mantener situaciones de privilegios a
costa de los mismos.

Accion Nacional lucha por el establecimiento real de la democracia en las
organizaciones sindicales, para que los trabajadores puedan manejar sus asuntos por
conducto de dirigentes probos, que definitivamente excluyan al tipo de lider que ha
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hecho del sindicato un medio de lucro personal, un instrumento electoral en favor del
régimen, y con frecuencia, un artificio para disimular prevaricaciones.

El ejercicio profesional y sus problemas especificos, no tienen por qué ser materia
de soluciones politicas. Por ello, Accién Nacional reclama que se mantengan alejadas
de la politica, las asociaciones de profesionales y de técnicos, cuyos miembros sin
prejuicio de su derecho para afilarse el partido politico de su preferencia, deben evitar
convertirse en simples instrumentos del poder publico.

La libertad politica de las organizaciones de empresarios se requiere para que pueda
cumplirse eficazmente la funcion social que corresponde a quienes tienen a su cargo
cooperar con el Estado de manera importante en el desarrollo econémico del pais,
atendiendo al bien de la comunidad, antes que el beneficio particular.

Ciertamente que las organizaciones de trabajo —sindicatos,asociaciones profesionales
y camaras de empresarios— no sélo tienen derecho, sino que estdn obligadas a actuar
en la vida publica en defensa de sus agremiados. También tienen derecho a recomendar
a sus miembros las opciones electorales que consideren mas convenientes para sus
legitimos intereses; pero no pueden forzarlos a afiliarse a partido politico alguno, ni
obligarlos a votar en favor y de determinadas candidaturas, sin violar y atentar contra
su dignidad de hombres.

La cuestion social

La cuestion social en toda su amplitud, representa la lucha para vivir de la manera més
justa que sea posible, atendiendo a la igualdad esencial de los hombres, por encima de las
desigualdades accidentales que necesariamente se producen en la convivencia humana.

La raiz profunda de la cuestion social no es puramente econdémica, ni puede
concebirse como una simple necesidad de elevacién en las condiciones materiales de
vida, y menos considerarse como programas de ajuste entre lo que los economistas
denominan factores de produccién —capital y trabajo—; ni podrd solucionarse por el
hecho de que las funciones de la empresa privada las asuma el Estado burocratico.

La cuestion social se plantea frente a las desigualdades temporales, no sélo como
expresion de un afidn de mejoria econdmica, sino como busqueda angustiosa de
condiciones propicias del ejercicio de la libertad personal y para el mantenimiento de la
dignidad humana. En el fondo de la realidad, el hombre —compuesto de cuerpo y alma—
en su lucha diaria por la vida busca disponer de los instrumentos materiales suficientes,
para ejercitar y gozar las libertades del espiritu.

La conciencia universal de la igualdad esencial de todos los hombres y de la
dignidad sustancial de trabajo humano, estd abriendo perspectivas cada dia mads
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amplias a las formas asociativas de trabajo. Para que en México esas formas se logren
como expresiones de vida respetuosa de la libertad y la dignidad y puedan evitarse
las desviaciones totalitarias que someten el régimen de trabajo a la decision tnica del
Estado, debemos luchar para que el hombre pueda trabajar sin que el poder politico o
la prepotencia econdmica, hagan de él un instrumento.

La posibilidad de que el hombre obtenga lo necesario para vivir con dignidad,
sin menoscabo de sus libertades espirituales, y el ejercicio por el empresario, el
profesionista y el trabajador del derecho de asociacién, libre de presiones politicas,
permitira la preparaciéon humana que requieren los inevitables cambios de estructuras
sociales, que nosotros luchamos porque se realicen en un régimen respetuoso de las
libertades humanas.

Hay que impedir que la reforma social nos llegue inspirada en un sentido puramente
econdmico y dentro de una estructura totalitaria. Esto no podrd evitarse mientras se
ofrezca a quienes trabajan, como tnico objetivo al margen de cualquier perspectiva
espiritual y a cambio de sus derechos politicos, una simple mejora en las condiciones
materiales de la vida. Seguir por ese camino desviado, es olvidar las finalidades
superiores del trabajo, que estd destinado a la plena realizacion de la persona no sélo a
cubrir las necesidades econémicas que apremian el hombre.

La historia ha demostrado que someter el derecho del hombre al trabajo y la vida de
las organizaciones de trabajo al poder politico, es abrir las puertas a los totalitarismos
que, aunque se presentan con distinta denominacién, como de izquierda o como de
derecha, siempre resultan indeseables.

La reforma agraria: un problema fundamentalmente humano

Para que pueda juzgarse si la reforma agraria en México ha llenado
sus finalidades, debe analizarse, méds que sus aspectos politicos, juridicos
o técnicos, la trascendencia que ha tenido en relacién con la forma de vida de la
poblacién campesina.

Salvo excepciones de museo, nadie en México discute ya ni la necesidad ni la
justicia de fraccionar los latifundios para que quienes trabajan el campo, puedan gozar
efectivamente del derecho primario y fundamental que todo hombre tiene de usar, para
vivir, de los bienes materiales de la tierra. El derecho de propiedad, que no es un fin en
sf mismo, sino un medio natural para el mejor ejercicio de este derecho primario, le esta
subordinado. La funcién social de la propiedad consiste precisamente en considerarla,
no como fin en si misma, sino cémo un medio para que el mayor nimero de hombres
tenga acceso a los bienes materiales y espirituales.
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Tampoco se discute la urgencia de aplicar las técnicas mas avanzadas, para mejorar
la produccioén del campo en cantidad y calidad.

Pero tanto el fraccionamiento de latifundios, como el crédito agrario, la irrigacién
y las técnicas de cultivo son solamente medios para alcanzar una verdadera reforma
agraria, cuyo fin es, indiscutiblemente, la elevacion del nivel de vida material espiritual
de los nicleos mas numerosos y necesitados de la poblacién de México.

Si de estas cuestiones fundamentales resulta una convergencia de puntos de vista,
las divergencias de Accion Nacional con el régimen, sobre los problemas agrarios, se
derivan de que la diaria realidad mexicana, aunque opinen lo contrario quienes manejan
la lirica en la literatura politica gubernamental, el campesino en cuanto persona no
resulta el fin mas importante de la reforma agraria.

Antes de la Revolucion, la situacién indebida en que se mantenia a la mayor
parte de la poblacién campesina por los latifundistas, pretendendia justificarse
argumentando pretextos paternalistas heredados de la encomienda. Hoy, para mantener
toda la maquinaria politica que el Ejecutivo maneja para controlar a los hombres del
campo, mediante comisariados ejidales y confederaciones campesinas, también se
esgrimen argumentos proteccionistas, que nos hacen pensar a veces que el campesino,
especialmente el ejidatario, sigue viviendo sujeto a un régimen de encomienda,
manteniendo ahora con finalidades politicas partidistas.

La consecuencia de estas situaciones paralelas ha sido la misma: una mayoria de
campesinos manteniendo, hoy como ayer, en la condicion de minoridad establecida
desde la Colonia, han estado impedidos para adquirir la responsabilidad que requiere la
importante funcién social que deben llenar dentro de la organizacién del pafs.

Pequeiia propiedad y cooperativismo

Accién Nacional desde su fundacion, ha sefialado la necesidad urgente de definir de
manera precisa y definitiva, los aspectos juridicos de la propiedad rural. El ejido,
aceptado por la Ley de 6 de enero de 1915 como un sistema transitorio de tenencia de la
tierra, para preparar su entrega en propiedad a quienes la trabajan, ha sido prolongado
indefinidamente, como una institucion colectiva, sin precision juridica, sujeta a control
politico, que impide al campesino hacer un uso responsable de la tierra y lo mantiene
en un estado precario de ocupacion y de subsistencia.

En muchos lugares del pais es necesario y es posible titular la parcela bajo un
régimen de patrimonio familiar, que impida al mismo tiempo que la concentracién
inconveniente de propiedades, la atomizacién parcelaria. Pensamos que, con esta
medida, una buena parte de la poblacién campesina logrard de mejor manera el acceso
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natural que debe tener a los bienes materiales —primordialmente la tierra— y hacer en
uso responsable de los mismos. Definida asi su situacion juridica, se le liberard de
la opresion politica y se le dotard de un estimulo para el ejercicio de sus derechos
humanos y de sus libertades politicas.

No ignoramos que muchos lugares por razones técnicas y econdmicas, por el
aumento de poblacion en el campo y por la misma escasez de tierras laborables que
Meéxico padece, puede ser necesaria una explotacion colectiva de la tierra. Para estos
casos. Accion Nacional sostiene que deben abrirse las puertas a un cooperativismo
auténomo, que debe fomentarse, no planedndolo como un engranaje mas del
mecanismo politico y econémico del Estado —que en si mismo llevaria un signo
totalitario— sino concebido como base de la actividad respetada y responsable de los
campesinos para resolver sus problemas comunes. Este cooperativismo, al mismo
tiempo que les permitird aunar esfuerzos en beneficio comun, alejara el peligro de
soluciones colectivas de tipo estatista, hacia donde existe grave peligro de que se
enfilen soluciones oficiales relativas al Ejido.

Respecto a la pequena propiedad, todos los dias el régimen habla de la necesidad
de respetarla, y atn llega a reconocer su importancia como factor econémico y de
equilibrio social. Sin embargo, y no obstante que el articulo 27 de la Constitucién
establece como postulado fundamental el desarrollo de la pequeia propiedad agricola
en la explotacion y que las leyes sefialan claramente sus limites méximos, los pequefios
propietarios, en la practica, viven sujetos al régimen de inseguridad, de indefinicién y
de inestabilidad, que contribuye a mantener en un estado de mayor o menor raquitismo,
sus actividades agricolas. En las regiones donde la poblacién campesina excede a las
facilidades reales de ocupacién agricola, la expedicion de certificados de inafectabilidad
se retarda definitivamente y las pequefias propiedades que carecen del certificado
correspondiente, siguen afectindose. Se mantiene asi entre los pequefios propietarios
un estado de inseguridad que merma el esfuerzo humano del agricultor y su deseo de
mejorar y hacer mds productivas las tierras.

Por esas razones Accion Nacional ha exigido siempre el respeto a la
pequeila propiedad, y su proteccion mediante el Amparo, con o sin certificado
de inafectabilidad.

Estimulos a la colonizacion

Una sana politica agraria también requiere crear estimulos para la colonizacién. El
reducido nivel de cultura que tiene la mayor parte de la poblacién campesina, le impide
en muchos casos tener la visién y la decision suficientes para emigrar de sus lugares
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nativos en donde estd arraigada por tradiciones y atavismos, a nuevas zonas abiertas
al cultivo, aun cuando en ellas pueda lograr mejores frutos de su trabajo. Nunca podra
ser estimulo suficiente para colonizar, ofrecer a los campesinos —que no alcanzaron ni
siquiera la precaria tenencia de la parcela ejidal en su lugar de su origen— tierras sujetas
al mismo régimen ejidal, de subordinacién politica y de indefinicién colectivista, en
zonas que si son fértiles, la leyenda negra del trépico se ha encargado de hacerlas
poco deseables.

Colonizar bajo el sistema de pequefia propiedad evitando las simulaciones y
corrigiendo los abusos cometidos al amparo de la derogada Ley de Colonizacion, es
un camino que, si fue cerrado por la reforma al articulo 58 del Cédigo Agrario, que
somete hoy toda colonizacion al régimen ejidal, debe ser abierto nuevamente con las
reglamentaciones que la experiencia haya hecho aconsejables. El escepticismo de los
campesinos, a quienes el gobierno por falta de tierras s6lo se comprometié a colocar
en otras que pudieran estar disponibles en el futuro, mediante el arbitrio burocratico
y engafoso de expedirles certificados de “derechos a salvo”, hard que el hombre del
campo piense mucho antes de abandonar la tierra de sus padres. La tierra en propiedad,
en propiedad pequefia pero suficiente, habrd de moverlos.

Propiedad de la tierra y control piiblico

Estas soluciones que planteamos con respecto al régimen de la tierra, no tienen como
finalidad defender la propiedad privada como un fin en si mismo. Pensamos que del
mismo modo que el hombre que trabaja en la industria o en la prestacién de servicios
debe tener asegurada la estabilidad en su trabajo, como camino natural para gozar de su
derecho al acceso de los bienes materiales, con libertad y seguridad, también quienes
laboran la tierra tienen derecho a gozar de un régimen estable y definido que les permita
alcanzar el fruto de su trabajo con seguridad y libertad.

Solamente la atencién inmediata de los aspectos humanos del campo habré de
acabar con el control politico de los campesinos, y habrd de proporcionarles la
forma digna de vida que todos deseamos para ellos. Este control se mantiene, entre
otras razones, porque quienes desde la abundancia conocen las carencias de los
campesinos, ven en el mismo —con ausencia de cualquier consideracién humana—
una llave de seguridad para evitar la explosién de situaciones cada dia mds agudas,
fomentadas por un Estado social de injusticia. Quienes asi se hicieran a la dolorosa
realidad del campo, olvidan que el control politico de la poblacién campesina
puede representar, no un sistema cuya transitoriedad parece querer descartarse
definitivamente, sino la puerta abierta al establecimiento de controles humanos
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por parte del Estado que hard imposible para siempre, a mayor o menor plazo,
vivir dentro de un régimen donde se respete el ejercicio pleno de los derechos
humanos y de las libertades politicas.

Trabajo y seguridad para los campesinos

El problema del campo en un pais como el nuestro, de exceso de poblacién campesina
y de escasez de tierras cultivables, para su solucién, requiere de un esfuerzo nacional
inaplazable ya por su urgencia, encaminado a crear nuevas fuentes de trabajo. La
poblacién campesina seguird siendo materia propicia para los controles politicos y
para agitaciones que la danan, y que perjudican también al campo y al pais, mientras
haya mexicanos que carezcan de posibilidades de trabajo estable y econémicamente
remuneratorio.

Debe intensificarse al mdximo la educacién de la poblacién rural, para cubrir a la
mayor brevedad las necesidades de colonizacién, de creacién de servicios conexos a la
agricultura, de capacitacién de la poblacion excedente para industrias complementarias
y artesanias, y en tltima instancia, para dar al campesino los conocimientos minimos
que le permitan encontrar en las ciudades las posibilidades de trabajo que el aumento
de poblacién y la tecnificacion del campo le van mermando.

Es también urgente reducir el aislamiento del campesino, y aportarle en servicios
publicos y recreaciones, los beneficios de la civilizacion de que gozan quienes viven
en las ciudades, y que en gran parte se hacen posibles gracias al trabajo de los hombres
del campo.

Por dltimo, la extensién del régimen, de seguridad social al campo, servicio
que en justicia se debe a quienes mds carencias padecen y en mayor inseguridad
viven, ademds de contribuir a una distribucién equitativa de la renta nacional, en
favor de quienes reciben ingresos mds bajos, serd un factor inapreciable de elevacion
en los niveles materiales y espirituales de la poblacién campesina, que requiere de
expresiones tangibles de solidaridad para convencerse de que la preocupacion por los
hombres del campo, es algo mds que un tema de disquisiciones tedricas de técnicos
y de politicos.

Por qué luchamos en Accion Nacional

Ya para terminar la campaifia politica de 1964, expuse, en nombre de los militantes
de mi Partido las razones que nos mueven para trabajar por México desde
Accién Nacional.
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No luchamos por integrarnos en las responsabilidades del poder para que en México
se realice una simple sustitucién de hombres, porque consideremos que como tales
seamos mejores que otros mexicanos que tienen capacidad y preparacion para servir al
pais; ni queremos hacer del poder trinchera para defender intereses de grupo alguno,
cualquiera que sea, ni menos aspiramos a dirigir los destinos de la Nacién por afan de
ejercer el dominio sobre los hombres.

Buscamos que en México tenga plena realidad en concepto de la vida fundado en el
respeto de la persona humana, a sus libertades espirituales y el derecho de todo hombre
para compartir con sus semejantes los bienes de la tierra, en un régimen de justicia.

Luchamos porque tenemos fe en la capacidad fundamental del hombre para orientar
moralmente los derroteros politicos del pais, sin perjuicio de que los problemas técnicos
se pongan en manos de los demds capacitados para resolverlos. Luchamos porque
consideramos que la actividad politica —derecho y deber de todo mexicano—, la mds
elevada a que puede dedicarse el hombre cuando se ejerce honestamente, tiene como
sentido profundo el de servir a los demds y no puede ser monopolio de grupos prepotentes
que confunden la estabilidad politica de la Nacién con su propia permanencia en el
gobierno.

En Accién Nacional creemos en la democracia como forma de vida y de gobierno.
Para nosotros, en cuanto forma de vida, la democracia se funda en la igualdad esencial
de todos los hombres. Por ello las soluciones que presentamos como base para resolver
los problemas politicos, sociales y econémicos, tienen como fundamento invariable
el respeto a la dignidad de la persona humana, que estriba esencialmente en que nadie
pueda ser considerado en las relaciones de convivencia, como un simple instrumento de
personas o grupos —incluyendo el Estado— con menoscabo de sus libertades espirituales
y de su destino personal, temporal y eterno.

Por eso, luchamos por la libertad religiosa, la libertad de ensefianza, la libertad de
expresion y la libertad informacion.

Luchamos por la vigencia real de las libertades politicas, porque para el ciudadano
significa la garantia de su derecho para optar libremente por las soluciones de gobierno
que sean mejores para todos, que no son siempre —lo demuestra la historia— las
que proponen o imponen quienes ejercen el poder; por eso pugnamos para que se
reconozca al ciudadano, mediante el ejercicio de esas libertades, el derecho de imponer
rectificaciones a los gobernantes.

Exigimos una representacion expresa y auténtica del pueblo en el Congreso,
porque constituye la via legitima y natural que tienen los mexicanos para impedir
el establecimiento de regimenes autocraticos, que pretenden erigirse y mantenerse,
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primeramente, sobre la necesidad abstracta que tienen los pueblos de ser gobernados,
y que, en la préctica, fundan el ejercicio —bueno o malo— del poder, en el exclusivo
arbitrio de un hombre.

Luchamos por la independencia de las organizaciones sindicales y profesionales,
para que puedan cumplir las finalidades de defensa y mejoramiento de sus miembros,
que les son propias, sin tener por ello que convertirse en instrumentos electorales o de
control humano al servicio del grupo en el poder.

Luchamos para que la intervencion del Estado en la economia, no encierre el
propésito de controlar las fuentes de riqueza y de trabajo, sino para que se encamine
a suplir la actividad de los particulares cuando no puedan o no quieran actuar, y para
que dicha intervencion se ejerza con el fin de corregir o impedir las injusticias que el
poder econémico impone en las relaciones humanas y para realizar una distribucion
justa de los bienes materiales, sin apoderarse de ellos para usarlos como instrumentos
de dominio.

Por eso, buscamos que se respete al pequefio propietario rura; exigimos que se
libere al ejidatario de la organizacién politica que rige su vida de trabajo; pedimos
que se reconozca su derecho a tener en propiedad tierra suficiente para sostener a su
familia y pedimos que se respete su libertad para que pueda realizarse bajo las formas
asociativas que voluntariamente escoja, sin que el Estado ejerza controles indebidos
sobre las mismas.

Luchamos por una empresa concebida como comunidad de vida y de trabajo, que no
sea instrumento de concentracion y dominacién econémica, sino camino de cooperacion
humana, util para hacer accesible la participacién de su propiedad al mayor nimero
posible de hombres, especialmente a sus trabajadores.

Senalamos como finalidad de nuestra lucha politica, el ejercicio del poder
encaminado al servicio del bien comun, para establecer, con respeto a las libertades
humanas, un régimen en donde la justicia sea norma invariable de la convivencia y
no simple pretexto para fundar formalmente decisiones de poder con fines de control
politico y humano.

Frente al peligro de un estatismo que trata de abrirse camino en todo el mundo
—no exclusivamente en México— oponemos nuestras concepciones democréticas que
salvaguardan la libertad y la dignidad de la persona, sin menoscabo de la autoridad ni
de las funciones propias del Estado.

Frente a las situaciones econdémicas y sociales creadas, que mantienen las grandes
mayorias excluidas del goce de los bienes que todo hombre tiene derecho a disfrutar,
buscamos una reforma de las estructuras econdmicas, que sea tan amplia cuanto en
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justicia se requiera, a condicion de que pueda mantenerse sin menoscabo el ejercicio de
las libertades espirituales.

Frente al control politico de un grupo cerrado, cualquiera que sea, presentamos
como solucidn la responsable y libre decision personal de los ciudadanos, para sefialar
los destinos de las comunidades en que viven.

Frente al planteamiento de los problemas mundiales en torno a los intereses politicos
o econdmicos de las grandes potencias y sus satélites, reclamamos las soluciones
internacionales fundadas en la justicia social y en el respeto reciproco y efectivo entre
los pueblos, criterios que no s6lo deben imperar en las relaciones internas de los grupos
nacionales, sino que deben ser norma que guie las relaciones entre pueblos pobres y
pueblos que disfrutan de riquezas naturales y de posibilidades humanas de que los otros
carecen.

Accién Nacional ha sostenido una lucha positiva contra el escepticismo politico de
gobernantes y gobernados que envuelve la vida del pueblo de México: escepticismo
interesado de los gobernantes que consideran que nuestro pueblo “atin no” estd
preparado para vivir democraticamente; escepticismo de gobernados que por razones
que se han vuelto atdvicas, s6lo alcanzan a ver en el gobernante a alguien que tiene el
poder para castigar o para hacer merced.

Accion Nacional ha buscado, durante sus veinticinco afios de existencia, devolver
a los mexicanos la confianza en la eficacia de la actividad politica. Cada dia es mayor
el nimero de quienes ven en la politica, no un camino para servirlo con limpieza y
desinterés; cada dia también es mayor el nimero de quienes saben que mediante el
ejercicio de los derechos politicos primarios —votar y expresar opinién sobre la vida
politica de México— el ciudadano contribuye al gobierno del pais y cada dia, por tanto,
es mayor el nimero de los ciudadanos que se interesan responsablemente por el destino
de sus semejantes.

Por el interés innegable que se ha despertado en México hacia la vida publica
—pese al escepticismo y al conformismo que todavia mantienen muchos como norma
de conducta politica— creemos que en México toca ya a su fin la llamada “democracia
dirigida”, sistema que revestido con disfraces paternalistas por los regimenes
“revolucionarios”, se mantiene como la expresion republicana contempordnea de la
soberbia mondrquica que en la segunda mitad del siglo X VIII, invocando las “siempre
justas” resoluciones del soberano, sentencié que “los stibditos nacieron para callar y
obedecer, y no para discurrir ni opinar en los altos asuntos del Gobierno™.

Tal de las actividades y la vida misma de Accidn Nacional carezcan de sentido para
quienes dentro o fuera del poder sélo conciben la politica como posibilidad de vigilar y

158



Adolfo Christlieb Ibarrola Antologia

control de los destinos humanos y para los que piensan que gobernar es ejercer dominio
sobre los demds en el beneficio propio.

Tampoco puede tener sentido nuestra lucha para quienes acepten como tnico criterio
posible en politica, el que el poder publico sefiale, aun cuando se aparte de la razén y de
la justicia; ni podra tenerlo para quienes confunden la tolerancia —expresion de respeto
a los demds— con la dimensién de las convicciones propias.

Menos atin tendremos la comprensién de quienes se evaden de la actividad politica,
porque farisaicamente piensan que las manos limpias nunca podran ser fuertes y que
es imposible para las manos fuertes mantenerse limpias; ni tampoco la esperamos de
quienes miden la bondad de un gobierno en funcién de la seguridad que reciben sus
intereses creados.

Para nosotros, la tarea politica obedece a requerimientos fundamentales y vale la pena
de vivirse. Mantener el concepto y las formas de vida de la civilizacién occidental de la
que México forma parte, en lo que tiene de universal y de cristiano, nos sostiene en una
tarea que siga adelante, sin que para ella representen obsticulos ni la incomprension,
ni el escepticismo, ni menos la burla, la injuria o la calumnia multiple y contradictoria,
con la que desde rumbos muy diversos se pretende nulificar enlodar el primer esfuerzo
libre, organizado y permanente que se realiza en la historia de México para poner a la
politica al servicio del bien comiin.
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I1. Tribuna politica

Sentido y razon de una campaiia electoral
Al cumplir un afio de haber sido electo Presidente de Accién Nacional por el Consejo
Nacional del Partido, deseo exponer ante esta Convencidon, mas que un informe de
actividades, un examen de nuestra posicion como partido, frente a la préxima campaiia
para la renovacion de los Poderes federales.

Quiero, sin embargo, expresar publico reconocimiento por los trabajos realizados
con generosidad y eficacia, por los cuadros y miembros del Partido, con una especial
mencion para nuestros diputados. Gracias a todos y cada uno de nuestros directores,
militantes y simpatizantes, hombres, mujeres y jovenes, Acciéon Nacional vive y
se destaca en esta obra, en el panorama politico de México, como un Partido con
caracteristicas propias, donde se concibe la posibilidad de agruparse para el servicio
de la patria, sin hacer de la actividad politica como ni una censura permanente, ni una
indiscriminada y continua expresién laudatoria sobre las orientaciones que el régimen
da a la politica nacional, cualesquiera que sean.

Por ello, agradeciendo a los antiguos militantes su presencia y su constancia, y dando
la bienvenida a quienes desde hace pocos no acompaiian, pienso que puedo presumir no
el informe del Jefe, sino nuestro informe de actividades —el de todos los miembros del
Partido— diciendo que a un cuarto de siglo de su fundacién, gracias al trabajo personal
y a la cooperacién de sus miembros y simpatizadores, el Partido Accién Nacional
continda presente, activo e independiente, en la primera linea de la politica mexicana
destacdndose en ella con proyecciones nacionales.

Fundacion de los partidos
Pienso que es bueno, antes de nuestras deliberaciones y de las decisiones que en esta
convencion debe tomar Accion Nacional, reflexionar sobre las funciones de nuestro
Partido y sobre cudl debe ser su actividad frente a las proximas elecciones federales.
Nada nuevo diré. Pero creo que siempre aprovecha recordar y volver sobre algunas de
esas cuestiones que a menudo quedan en el olvido a fuerza de darlas por sabidas.
Como partido, Accién Nacional, entre otras, tiene dos funciones fundamentales.
Una es la de formar y orientar a la opinién publica sobre los problemas nacionales

Discurso pronunciado por el Presidente de Accién Nacional, licenciado Adolfo Christlieb Ibarrola, en la primera sesién plenaria de la
XVII Convencién Nacional del Partido, el 22 de noviembre de 1963.
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e internacionales que tienen trascendencia para la vida de México. La segunda,
consecuencia de la primera, es la de participar en actividades electorales para llevar,
mediante el voto, a ciudadanos que expresen los puntos de vista del Partido, a integrar
los 6rganos del Estado y a participar asi en la deliberacion, formacion y ejecucion de
los actos de poder que convierten la opinién en decisiones de gobierno.

La formacién de idearios y programas que expresen y concreten las aspiraciones
humanas, su difusion para informar y orientar a la opinién ptiblica sobre la mejor manera
de cumplirlas, y el esfuerzo y la lucha para realizarlas, son aspectos inseparables en la
actividad de los partidos. Cuando los partidos limitan sus funciones a las de formar
opinidn, se transforman en academias sin calor humano. Pero cuando en ellos se
relegan las ideas, o los partidos se reducen a la lista de aspirantes y beneficiarios del
presupuesto o degenerar en negociacion de alquiler humano.

Porque su existencia obedece a la tendencia insustituible en el hombre de participar
en las decisiones temporales que afectan su destino personal como miembro de una
nacion y de la comunidad internacional, los partidos deben propugnar las ideas y la
accion. Cuando en un partido se captan las mas altas aspiraciones del hombre, se
expresan, y se expone cémo pueden cumplirse, los ciudadanos habrdn de darle su
apoyo electoral, porque verdn en €l un instrumento eficaz de participar en la formacién
de las decisiones que los afectan.

Por ello, quienes militamos en un partido debemos tener presente todo el valor que
presenta un ideario como fundamento de la actividad politica. Cuando en un partido se
menosprecia el sentido de la idea, cuando el valor de la palabra que la difunde se olvida,
se priva de fundamento a las actividades electorales y el fracaso en las mismas —el real o
el impuesto para por quienes tienen en sus manos el poder— abre las puertas al desaliento,
a la desercién y a la incredulidad en la eficacia del cumplimiento del deber politico.

Accion Nacional en el panorama politico de México.
Cuando Accién Nacional aparece la politica de México, de inmediato alcanzé un lugar
respetable en la vida publica del pais. Entre sus fundadores nos encontramos hombres
con personalidad que arrastrard multitudes; tampoco fueron un grupo al que disensiones
internas hubieran separado de quienes ocupaban entonces el gobierno, ni menos a pesar
del frecuente y desgastado lugar como de la critica adversa fueron hombres asociados
para enfrentar los intereses de grupo alguno, a los de quienes en México detentaban y
se transmitian el poder a su exclusivo arbitrio.

Accién Nacional es el resultado de la actividad politica de hombres que creyeron
y creen en la fuerza de las ideas y de la palabra; es la obra de quienes han pensado y
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piensan que la verdad expresada en el terreno politico, es capaz de mover, no sélo las
inteligencias sino los corazones, para que el hombre se decida en la vida diaria a poner
su actividad al servicio del bien de las comunidades en que vive. Y la verdad politica
de la palabra de Accién Nacional ha llevado al pueblo de México, sigue teniendo
actualidad y es capaz de moverlo, porque no es sino la proclamacién de la perenne
vigencia de los derechos de la persona humana, como fundamento, motor y limite de
la activa desde el Estado.

Me pregunto a veces, ante las incomprensiones de fuera, y frente a los desalientos
internos, si acaso no se deben a que en algo se ha perdido de vista el valor que el
Partido tiene como formador y orientador de la opinién publica y como instrumento
de difusion ideoldgica. Cuando esto sucede y la actividad electoral s6lo se confia a los
escasos recursos materiales de quienes —para hacernos oir y para triunfar— tenemos que
enfrentarnos a todo el poderio politico y econémico del Estado, no es extraiio que la
desercion y el desaliento lleguen.

Frente a la ocasion electoral que se avecina, necesitamos reafirmar la fe en la
fuerza de nuestra palabra, hacerla llegar a todos los rincones de la patria donde no se
haya escuchado, llevarla nuevamente a donde se haya perdido y repetirla sin cesar
en donde estd presente, con la seguridad no s6lo de que habrd de mover al pueblo
de México en favor de Accién Nacional, sino también con la confianza de que hara
reflexionar a nuestros adversarios politicos. En politica, quienes como nosotros no
tienen en sus manos ni el presupuesto en el poder publico, s6lo pueden conmover a
los demads con sus ideas, en cuanto ellos mismos estén compenetrados y conmovidos
por ellas.

Préximamente iremos a una campaia electoral. También es bueno, para propios y
extrafos, sefialar el sentido que damos a la misma.

Accién Nacional, electoralmente, realiza una eminente funciéon democrdtica, que
paraddjicamente cumple atin en los casos en que no alcanza uno s6lo de sus objetivos
electorales. Para lograr la vida democratica que anhelamos, es indispensable mantener
en el ciudadano la conciencia de su posibilidad de optar libremente por soluciones
politicas y sociales distintas de las que presenta el poder publico. Cuando la conciencia
de libre opcion politica llega a perderse en una nacion, se pierden irremisiblemente sus
posibilidades de vida democrética.

Quienes piensan en la importancia de mantener esta conciencia, venero de libertades,
tendran que hacer a un lado toda sombra de derrotismo. Una campaia electoral de
la oposicidon, con candidato presidencial y con candidatos al Congreso, en cuanto los
mismos representan una referencia ideoldgica y ponen de manifiesto que no todos los
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mexicanos ven de la misma manera los problemas nacionales; en cuanto atestiguan
que el pensamiento oficial no es el rincén del pueblo de México y en cuanto sefialan
la existencia moral y juridica de opciones politicas y sociales diversas a las que el
gobierno propone, tiene para Accién Nacional y para México, independientemente
de sus resultados finales, un profundo sentido de servicio a la causa de las libertades
humanas, frente a las tendencias universales del estatismo, tan indeseable en sus
expresiones autocriticas como cuando se revierte con disfraces paternalistas.

Necesidad del didlogo

Durante afios hemos venido predicando la necesidad del cumplimiento del deber
politico y hemos criticado el abstencionismo ciudadano. Si en nuestras manos
tenemos un instrumento capaz y digno para que los mexicanos que piensan como
nosotros cumplan con ese deber en la forma mds amplia, no podemos cerrarles puerta
alguna sin menguar las posibilidades politicas de México y sin perder el derecho
de recriminar en el futuro a quienes se abstengan de ejercitar el voto. Al derecho
de Accion Nacional de participar en la vida de México, corresponden obligaciones
que no debemos eludir.

En Accién Nacional concebimos la actividad politica como una posibilidad de
didlogo entre mexicanos de buena voluntad, que mediante el cotejo de opiniones
diversas puedan hacer frente a los problemas de la patria. México afronta problemas
politicos, sociales y econémicos de cuya solucién adecuada dependen una auténtica
estabilidad interna y un desarrollo justo y eficaz de la Nacion, que las hagan inmune a
toda subversion originada por el la injusticia social o promovida desde afuera.

Por eso, desde la oposicion, buscaremos como objetivo principal en la préoxima
campaiia, la concordia entre los mexicanos. Para lograrla, es necesario que los
auténticos partidos politicos hagan un planteamiento sereno de los problemas del pais.
Se requiere ya, urgentemente, sin exclusivismos estériles sobre la paternidad de las
soluciones, un cotejo de puntos de vista, para sefialar en lo que estamos de acuerdo
todos los mexicanos y también para apuntar en qué consisten nuestras divergencias.
Si esto se logra, se habrd dado un paso de trascendencia incalculable en favor de la
integracion de la unidad nacionales.

Sefialados severamente los puntos de acuerdo, sin mads compromiso que el de
servir al pafs, pueden buscarse en la practica las mejores soluciones a las carencias
de México, que nunca remediardn los despliegues publicitarios de adhesiones
previas e incondicionales, hechas a costa de la dignidad de sus autores y de los
dineros del pueblo.
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Fijadas las divergencias dentro de un marco de serenidad y respeto, serd también
posible el didlogo concreto sobre las mismas, sin ambigiiedades ni generalizaciones
infecundas, que hacen imposibles los acercamientos.

Sobre el presupuesto del respeto a los derechos de la persona humana y sobre la
base de que gobernar no es imponer el criterio de quienes ejercen el poder, sino lograr
la participacién del mayor nimero de personas en las responsables del bien comun,
es factible ese necesario acontecimiento de acuerdos para la tarea de todos y de
divergencias para el didlogo, que Accidon Nacional sefiala como semilla de unidad. Este
didlogo, este cotejo de opiniones, acepta la controversia, la discrepancia, la oposicion y
la pasion por las ideas y sélo excluye el prejuicio y el rencor contra los hombres.

Las libertades espirituales, la ensefianza, la reforma social, el problema del campo,
la administracién de justicia, las responsabilidades de los funcionarios, la ciudad
social, la reforma electoral, la vivienda, los problemas de la infancia y de la juventud,
la asistencia social, la politica fiscal y la vida municipal, son algunos de los problemas
que estdn en espera de un didlogo que, sin posiciones polémicas preconcebidas, ayude
a resolverlos no sélo respetando sino promoviendo los derechos humanos.

Al reiterar a nombre de Accién Nacional la exigencia de una concordia auténtica,
fundada en la mutua comprension entre los mexicanos, sefialo que tal concordia no
implica el abandono de la lucha para alcanzar las metas del Partido, ni es producto
de una previa unificacién de las opiniones. La concordia, se ha dicho, es unién de
voluntades que se da en cuanto los hombres de buena voluntad convienen en buscar los
mismos fines.

Democracia y poder
En el mundo suenan cada vez menos las voces de quienes piensan que la existencia
humana, que las relaciones de convivencia en una democracia, s6lo pueden tener como
finalidad —para unos— dominar mediante el ejercicio del poder por razones numéricas,
reales o simuladas y para otros, vivir protegidos por un gobierno, ignordndolo en todo
lo posible, tal vez pagando impuestos, mientras dedican lo mejor de la vida a calcular
y contar, producir, comprar, vender, consumir; prestar y atesorar, en una palabra, a
adquirir sosiego y quietud para esperar sin sobresaltos econémicos el momento final.
Entre las nuevas generaciones de mexicanos de toda filiacion politica, debe abrirse
paso la idea de que la democracia no es simple imposicion de un criterio mayoritario;
de que no resulta de la conformidad inerte con la politica de un gobierno, ni de una
propaganda oficial, unilateral, eficiente y tenaz. Las generaciones que cambian, por
encima del atractivo que representa el poder, deben pensar la democracia como una
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capacidad final de servicio; concebir el ejercicio del poder como un resultado de la
participacién de todos en la vida politica de la Nacién, y aceptar que la democracia,
cuyo fundamento estd en el respeto a los derechos esenciales de la persona humana,
implica como consecuencia necesaria la convivencia de grupos politicos diversos.

Cada dia mas, se afirma en el mundo la confianza en que el hombre es capaz de
participar, con responsable libertad, en la solucién de los problemas de todos. La
participacion activa del mayor nimero de ciudadanos y la concurrencia de partidos
diversos en las responsabilidades de la vida publica, no puede nunca ser concesion
graciosa del poder, porque es el resultado de una exigencia cotidiana. Esta exigencia
vital abre a los hombres y a las comunidades, perspectivas nuevas para alcanzar el
bien comun. Las relaciones entre ciudadanos de distintas tendencias politicas y su
contacto con los funcionarios publicos, permiten captar y resolver con mayor agilidad
las exigencias nacionales.

Esta concepcién de la funcidon democrética y de la tarea politica que en México
va abriéndose paso, es la que ha movido y mantenido el espiritu de los hombres de
Accién Nacional, desde la fundacién del Partido. La dignidad de la persona fundada en
el respeto y en el ejercicio responsable de sus derechos, el bien comin como finalidad
nacional que estd por encima de los intereses de grupo o de partido, y la responsabilidad
comun en la tarea politica, normas y propdsitos constantes de Accién Nacional, son ya
ideas comunes en todos los mexicanos de buena voluntad.

Frente a quienes sélo concebian los caminos de la férmula violenta y de la
substitucién total, como medios para instaurar en México un orden fundado en
el respeto a los derechos del hombre y en las exigencias de la justicia, Accién
Nacional sefial6 las posibilidades de los caminos que abre el cumplimiento del deber
politico y las de la participacion de todos los mexicanos en las responsabilidades
del gobierno.

Con frecuencia se piensa que la paz es solamente la ausencia de amenazas o de
violencia armada en las relaciones internacionales, con olvido de que la paz interna de
los pueblos significa hacer posible en el seno de las naciones, la estabilidad con libertad
y la seguridad en la justicia, supuestos sin los cuales no es posible mantener el orden
internacional.

Accidén Nacional ha conquistado un lugar eminente en la historia politica de México,
porque ha sido un inapreciable instrumento de paz interna, en cuanto ha buscado y
ha sefialado que los caminos civicos son aptos para la realizaciéon de un orden nuevo
formado segun la justicia y amparado por la libertad, en el cual todos puedan gozar
de la realidad, de los derechos humanos fundamentales: derecho a la existencia, a una
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forma dignidad de vida, a la libertad, a la participacion en los beneficios de la cultura
y de la propiedad, un orden en el cual el acceso a los bienes temporales, no tenga que
realizarse mediante el sacrificio de las libertades del espiritu.

Por ello, nuestra actividad, para cuya culminacién nunca nos hemos fijado plazo,
porque es permanente, merece el bien de México.

Sentido de la actividad electoral

No falta quienes opinan que una campafa politica serd infructuosa porque no tenemos
elementos materiales proporcionados a los recursos de que dispone el partido en
el poder. No obstante, pienso que nosotros debemos ir a la campafia politica en la
forma mds amplia. Ciertamente los recursos materiales que para la campana pueda
allegarse Accién Nacional, no nos permitirdn opacar la propaganda que realizard por
sus candidatos del partido oficial, con todos los recursos del poder.

A pesar de ello, iremos a la campaifia, porque tenemos fe en los caminos civicos que
definitivamente hemos escogido y que sabemos que algtin dia nos llevaran a buen fin.

Iremos a la campaia, porque tenemos confianza en los hombres y en las mujeres
de México; porque tenemos fe en el ideario de Accion Nacional y en la palabra de sus
militantes; porque los votos que se cosechardn en las urnas en esta ocasion o en las
campaiias futuras que podamos dar mientras nos quede aliento, deben sembrarse desde
ahora cruzando los caminos de una patria que es de todos y que tenemos obligacién
de recorrer, a pie si preciso fuera; y porque aun cuando la légica y el cdlculo pudieran
aconsejar una campaiia parcial, ella implicaria no sélo un retroceso del Partido, sino
un estancamiento en la evolucién democritica de México. En las tareas que nos
hemos fijado, el célculo y la l6gica deben dejar un puesto a la generosidad humana
y a la voluntad de servicio.

Frente a la aplanadora del régimen —que s6lo dejard de funcionar cuando el pueblo
acabe con ella a golpes redoblados de votos electorales— la ausencia de un testimonio
popular por conducto de un candidato presidencial propuesto por Acciéon Nacional, daria
la razén a quienes piensan que no tiene ya vigencia, ni siquiera para los mexicanos que
quieren ejercerlo, un derecho casi aniquilado por la agobiante propaganda unilateral:
el derecho de optar por soluciones distintas de las que desde el poder publico tratan
de imponerse.

Claro que no entenderdn este mensaje de libertad quienes s6lo conciben la politica
en funcién del éxito, y si es posible, de un éxito previamente calculado; tampoco lo
recibirdn quienes sélo estdn pendientes de que las inquietudes de una campafa politica
puedan afectar, como ahora suele decirse, el ritmo de los negocios. Ni faltaran las voces
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de quienes acostumbran sembrar escepticismo sobre la funcidn politica, porque gustan
de las cosechas que produce la sumisién incondicional. No importa.

Con elevacion de tono y de conceptos, con fe en el mensaje y en las palabras de
Accién Nacional, con dnimo sereno de entablar un didlogo fecundo y para bien de
Meéxico, entre quienes si pueden considerarse adversarios politicos, no deben ser nunca
enemigos, espero que esta Convencion acuerde ir a la campafia presidencial y a la lucha
por las curules del Congreso.

Otra cosa, seria tanto como declinar sin justificacién, la responsabilidad histérica y
politica que libremente hemos aceptado.

Como miembro de Accién Nacional, es esta mi conviccién. Como Jefe del Partido,
acataré el acuerdo de la Convencidn.

Balance de la campaiia

Esta hermosa reunién tiene como una de sus finalidades, demostrar publica adhesién
a José Gonzélez Torres, quien después de seis meses de abrumadora campaia politica,
puede sentirse satisfecho del servicio prestado a México por él, y por Accién Nacional.

Pero debe servirnos para algo mds: es necesario recapitular, aunque sea brevemente,
el sentido profundo de esta campana politica que Accién Nacional emprendié para
participar en la proxima renovacién de los Poderes federales.

Al iniciarla, ademds de la lucha por el poder, sefialamos dos finalidades de
importancia capital para un partido politico de oposicién que actia en un pais donde,
como en México, para desgracia de todos, hay tantos ciudadanos que se abstienen de
la actividad politica, porque la considera no como capacidad de servicio, sino como
indeseable busqueda de lucro y de dominio.

El ejercicio de la opcion democrdtica
Como primera finalidad, nos propusimos la de sembrar o reavivar en el pueblo de
México, la conciencia de su derecho a optar responsablemente entre las soluciones que
el gobierno propone, o apoyar las divergencias que con el régimen tenemos quienes
militamos en la oposicién.

El derecho a la opcidn politica es esencial a toda democracia. Donde el ciudadano
no tiene posibilidad real para optar entre diversos caminos, entre distintos hombres, no
hay democracia.

Discurso del Presidente de Accién Nacional licenciado Adolfo Christlieb en el mitin de cierre de la campaiia presidencial del Lic. José
Gonzilez Torres, en la Ciudad de México, D. F- el 28 de junio de 1964.
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Mantener vivo este derecho, aqui como en cualquier parte del mundo, corresponde a
la oposicion. Porque no son ni el régimen, ni el grupo en el poder, quienes acostumbran
presentar al pueblo tales posibilidades de optar. La mecanica misma del poder, traza a
quienes lo ejercen una linea de conducta que no suelen abandonar por conviccién o por
conveniencia, mitras el pueblo no los obliga a rectificar caminos.

Uno de los dafos mds graves causados a México por el divorcio que existe entre la
teoria y la prictica politicas, ha sido el aniquilamiento o la deformacién de la conciencia
politica de muchos mexicanos.

Mantener sistematicamente cerrada la posibilidad de compartir las responsabilidades
del gobierno a quienes no se someten incondicionalmente al régimen, ha sido, ademds
un error politico, la mejor férmula para que tantos mexicanos con capacidad y
preparacion, se desinteresen entre los problemas nacionales, con olvido del bien de
todos, y se afanen solamente por buscar su propia comodidad, su propio acomodo,
dentro de los limites que el poder publico sefiala.

Por eso, en un pais como el nuestro, con un pueblo ahogado por carencias vitales,
donde el esfuerzo comun y total de toda la nacidon apenas hard posible resolver los
problemas humanos que nos agobian, reavivar o sembrar la conciencia del deber
politico, la conciencia de que es posible concebir, proponer y realizar opciones de vida
diversas a las que sefiala el régimen en muchos aspectos; en otras palabras, mantener
vivo frente a la maquinaria de un poder aplastante el derecho a una forma democrética
de vida y de gobierno, sefialar frente al escepticismo y la conveniencia, la obligacién
de realizar una forma justa y responsable de convivencia, ha sido una tarea fecunda
para el presente y para el futuro de México. Y con orgullo, podemos sefialar que Accién
Nacional la ha realizado en esta campaia.

Idearios y programas de gobierno

La segunda finalidad que nos pusimos, fue la de presentar a la consideracion del pueblo
de México una plataforma politica, un ideario que expresara nuestros propdsitos, para
que todos los mexicanos, haciendo a un lado los prejuicios, pudieran encontrar en ella
las coincidencias y las divergencias de forma y de fondo, entre quienes desde cualquier
campo se preocupan por nuestra vida politica.

No ha sido esta una tarea facil. Para difundir nuestro ideario, sobre los hombros de
todos nuestros candidatos pes6 una dura campaia politica donde con el trabajo personal
y el contacto directo con el pueblo, Accién Nacional traté de superar la informacién o
el silencio sobre nuestros propdsitos en nuestro pensamiento.

168



Adolfo Christlieb Ibarrola Antologia

iCuantos espontdneos de la palabra oral y escrita, aprendices de aspirantes a
influyentes, surgieron para combatirnos, como surgen en cada coyuntura electoral,
presentando al pueblo lo que no es, ni ha sido, ni quiere ser Accién Nacional!

iCuéntos adjetivos fueron lanzados contra nosotros con 4nimo interesado de halagar
a quienes muchas veces ni siquiera se enteran del halago!

iCudntos juicios adversos de quienes, tratando de justificar su inexcusable
abstencionismo, mds dafio que a nosotros, hacen a México sembrando entre los
ciudadanos, en especial en las generaciones jovenes, escepticismo y la desconfianza
para todo aquello que se refiera a la vida politica!

jCudntas opiniones anquilosadas, con el fin de fomentar entre los mexicanos de hoy,
divisiones fundadas en proyecciones ficticias de momentos historicos ya superados!

De este cotejo de tesis, sobre los problemas mds agudos de México, podemos
presentar a modo de sintesis los siguientes puntos relativos a las cuestiones que
consideramos de mayor interés.

La inmensa mayoria de los mexicanos considera en conciencia, como requerimiento
inaplazable, el establecimiento de un régimen de justicia social, del que reconocemos
que debe ser promotor y principal responsable, el Estado. Pero nos oponemos a que
la promocién y la realizaciéon de la justicia social, tengan como supuesto histdrico
insuperable, la lucha de clases; como también nos oponemos a que la justicia social se
realice mediante la exigencia de la sumisidn politica de los trabajadores al poder publico.

Coincidimos en la necesidad de luchar por la proteccidn y el respeto de los derechos
al trabajo y a la seguridad social para todos los mexicanos, pero combatimos la tendencia
que convierte al sindicato —defensor del derecho al trabajo— y al régimen de seguridad
social, en instrumentos de propaganda y de sumisién politicas y en instrumentos de
reclutamiento electoral en favor del partido oficial.

Coincidimos en la urgencia inaplazable de realizar la democratizacién y la extension
de la ensefianza. Pero afirmamos que ambas pueden y deben realizarse con exaltacién
de los valores morales, histéricos y humanos y con respeto a las libertades espirituales
de todos los mexicanos, sin distinciéon de ideologias; y anteponemos el derecho de
los padres de familia para educar a sus hijos, a cualquier intento de imposicién de un
criterio la educacién por parte del Estado, y concretamente, por parte de cualquier
grupo en el poder.

Sentimos los requerimientos urgentes del hombre del campo. Queremos para él,
no solo tierra, sino capacitacion, créditos, ayuda técnica y proteccién econdémica para
su esfuerzo logrado y también para su esfuerzo cuando lo hacen estéril los infortunios
de la naturaleza. Pero con quienes plantearon con crudeza y realidad las cuestiones
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agrarias de México, pensamos que todo esto, sin libertad, no resuelve el problema de
los hombres del campo. Por eso, para garantizar la libertad esencial del campesino,
proponemos que tenga en propiedad tierra suficiente para sostener a su familia.

iQué deprimente panorama habrd de presentarse a nuestros hijos, si el México de
hoy no encuentra para el campesino férmulas concretas de vida, que cerrando toda
posibilidad al latifundio y sin caer en la miseria del minifundio, le permitan vivir con
tierra y libertad, con suficiencia y decoro, en un régimen juridico y social que, frente a
los requerimientos vitales, haga a un lado, honradamente, todo criterio preconcebido
de su misioén politica!

Queremos que el municipio sea complemento de la casa de todos, limpio y suficiente,
como tiene derecho a ser todo hogar honrado. Por eso combatimos la centralizacién
fiscal que lo mantiene miserable, y la centralizacién politica que sostiene el cacique
como instrumento de control humano, y reduce el horizonte de tantos pueblos de
México a la pasividad y a la desesperanza.

Aceptamos que las funciones que la complejidad de la convivencia exige cada dia
con mayor amplitud al poder publico, hacen necesaria la ampliacién de su intervencién
econdmica, como requerimiento del bien comun y de justicia social. Aceptamos que
los bienes que en si mismos encierran un poder econdmico tal, que su manejo pueda
representar un peligro para la autoridad, y el orden y el bien comtn, deben estar en
manos del Estado. Pero consideramos que la actividad econémica del mismo, no debe
eliminar la propiedad privada, ni reducirla o controlarla en tal forma, que la economia
se convierta en arma del Estado para subyugar las libertades espirituales.

Pensamos que las libertades de imprenta y de opinién, cuyo ejercicio reduce
considerablemente la intensidad de la vida moderna y los altos costos de los grandes
medios de difusién, debe asegurarse mediante una auténtica libertad de informacioén,
que haga llegar al pueblo de México, en forma suficiente, imparcial y objetiva, los
problemas nacionales y los distintos puntos de vista que sobre los mismos haya, sin
mayores controles que los que exijan la moral o la seguridad nacional, para que el
pueblo de México pueda forjar su propio destino de manera responsable y consciente.

Afirmamos que es posible que sin permitir que la religién se convierta en un arma
politica de nadie, a ningtin precio, ni siquiera el precio de alcanzar el poder, se reconozca
en México la libertad religiosa, legalmente y de hecho, con toda la amplitud que se
reconoce en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, suscrita por México,
para que todos los mexicanos puedan manifestar sus convicciones individualmente o en
un comun, en publico y en privado.
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Accion Nacional en el Congreso

Por todo esto y por todo lo que signifique el progreso espiritual y material de México,
luchardn los candidatos de Accidn Nacional que lleguen al Congreso de la Union.
Accién Nacional buscard que el Congreso de México reasuma sus funciones de poder.
Meéxico necesita de la capacidad, la responsabilidad y el trabajo de quienes integran
el Congreso, para que con la ayuda técnica que sea necesaria, se legisle para bien de
todos. Ya es hora de que, en la tribuna del Congreso, la més alta de México, se dejen
escuchar las voces de la razén y la verdad, sin prejuicio de partido. Ya es hora de que
el Congreso deje de ser una oficina de correspondencia por donde el Presidente remite
al pafs las leyes que a su juicio deben expedirse. Ya es hora de que el Congreso deje de
ser la voz y la orquesta donde la nota que domina bajo la batuta del Ejecutivo, es la de
“si, sefior”.

La realizacién por el Congreso, de una obra legislativa que estimule las tareas
comunes de los mexicanos y la confrontacién de puntos de vista, permitirdin que
Meéxico progrese y que no sélo acepte, sino que escoja consiente y responsablemente,
sus caminos presentes y futuros, en lo politico, en lo social y en lo econémico.

Los candidatos a senadores y diputados Accién Nacional estamos dispuestos a esta
tarea, que todos los diputados del Partido que han llegado la Cdmara han buscado
realizar, casi siempre infructuosamente, frente a una mayoria que las més de las veces
solo ha usado como argumento el del nimero.

Una conjugacion de esfuerzos y voluntades en el Congreso Nacional, para bien
de México, forjara la auténtica estabilidad politica de nuestra patria, estabilidad que
concebimos como resultado del equilibrio que surge del respeto, a los derechos de
todos y no como simple expresion de la permanencia de un grupo en el poder.

No queremos la estabilidad politica que se deriva de la pasividad del ciudadano
que abandona los problemas de la vida comiin a quienes llevan sobre sus hombros la
carga del poder; tampoco la que se funde en el temor o en la conveniencia. Buscamos
la estabilidad creada por la actividad responsable y justa que todos los miembros de una
comunidad humana, donde Ia libertad del hombre, la dignidad de la persona sean las
normas basicas de la conducta individual y colectiva.

Contra el monopolio politico, esperanza en el pueblo

Hemos participado en estas elecciones, en la forma mas amplia en que nos ha sido
posible, luchando en situaciones desventajosas contra el partido oficial que el gobierno
sostiene, politica y econdémicamente.
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Participamos en esta lucha desigual, porque abstenernos hubiera sido reforzar al
monopolio politico, que sélo habrd de romper la lucha tenaz de los ciudadanos en
defensa de sus libertades publicas.

Participamos con esperanza en el pueblo, sin amargura por las promesas incumplidas
de respeto al sufragio, que hasta hoy han normado la vida politica de México.

Participamos porque tenemos la esperanza de que algin dia —el 5 de julio— el pueblo
de México romperd el cerco de mantiene una situacion politica indeseable, ya atdvica
en México, cerco formado por los intereses creados en lo politico y en lo econémico.

Participamos, porque esperamos que el 5 de julio, quienes como consecuencia de
un sistema electoral vicioso, tienen en sus manos la preparacién y calificacion de las
elecciones, cumplan su palabra y acepten respetar la voluntad del pueblo, abriendo asi
una nueva etapa en la vida de México.

Mantener reducida la politica nacional a una actividad de gobierno hecho partido,
serd perder otra preciosa oportunidad de progreso espiritual y material para un México
integrado por todos sus hijos, patrimonio de todos, en sus errores y aciertos del pasado,
en sus contradicciones y realizaciones de hoy, y en sus promesas y expectativas de futuro.

Respetar el voto no serd como temen quienes no ven mas alla de sus propios intereses,
abrir las puertas ni al retroceso ni a la anarquia. Por el contrario, respetar el voto, serd
ensanchar el camino para el progreso de México, reclutando voluntades libres para la
gran tarea comun que nos impone el ser hombres y el ser mexicanos.

Defensa ante el Colegio Electoral
Seior presidente, sefiores miembros este Colegio Electoral:

Quiero, en primer lugar, porque es mi deber, rendir homenaje los candidatos de
Accion Nacional que han subido a esta tribuna y a los que la ocupen después de mi,
porque han venido a dejar testimonio en favor del pueblo de México, en esta lucha por
hacer efectivas nuestras libertades politicas

Algunos de los que se sienten protegidos por la sombra reconfortante del poder,
haciendo una lastimosa descripcion de este Colegio Electoral, donde se prictica con
tanto fervor la virtud de la disciplina, se refiri6 a algunos de nuestros candidatos
como a carne de caién. No nos duele el mote: todos venimos aqui como carne de
caidn, conscientemente porque a nadie se ha obligado a venir; conscientemente y
sabiendo que desde que los cafiones existen, los reales y los simulados, los de metal
y los de utileria que sirven aqui en esta tribuna, arrogantes porque los apoya una asamblea
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inconmoviblemente atada por decisiones previamente tomadas, mds han servido para
luchar en contra de la libertad, que para apoyarla. Sabemos, si, que venimos como carne
de cafién; pero también sabemos que los cafiones de metal, sefiores, se enmohecen, y
que los cafiones de utileria pierden los dientes, antes de que a la carne de caifién, se le
canse el espiritu para seguir luchando por la libertad y por la democracia.

También desde esta tribuna rindo homenaje de mi Partido al pueblo de Guanajuato
que logré superar en el distrito de Ledn, toda una maquinacién electoral, poniendo una
vez mds, como muchas en la historia, ejemplo civico a todo el pais. Y lamento, lamento
la pobre y cerrada actitud de quienes, en este recinto, con la sola mira de adular a un
bulldozer transformado en gobernador, trataron de infamar la voluntad electoral del
pueblo de Guanajuato, que s6lo pretende rescatar a su estado de manos de colorados y
verdes, y de pintos que tienen reducido a Guanajuato, tierra de libertades, a la categoria
de patrimonio politico de camarillas influyentes.

Paso a tratar el caso electoral. No es especialmente patético mi caso como expresé
algin periodista hace unos dias: es rutinariamente igual al de todos los candidatos de
Accion Nacional que luchamos contra una estructura electoral cerrada que se inicia
en un padron de electores, ineficaz y falseado y termina en un teléfono de ordenes,
instalado en una butaca de esta Cdmara de Diputados.

Tampoco es un caso espectacular. Alguien decia en los pasillos que hoy iba a
ver un espectidculo mejor que los dias anteriores, porque nos pasarian a degiiello
a dos jefes de partido. No tengo las dotes histridnicas de las estrellas mayoritarias
que han subido a esta tribuna, para hacer de esto un espectaculo, y si tuviera esas
dotes, creo que aqui de nada servirian para modificar un veredicto que estd previa e
irremediablemente dictado.

No voy a enumerar las casillas irregulares, ni voy a repetir los vicios electorales que
hubo en este distrito. Ustedes, los favorecidos por ellos en todo el pais, los conocen
mejor que nadie, porque corresponden a un sistema nacionalmente usado. Seria una
repeticién de agrarios y, ademds, una repeticién indtil como la detuvo que hacer el
respetable doctor Corral. Aunque las irregularidades se probardn no faltarian réplicas
desenfrenadas como las del licenciado don Francisco Mora y Plancarte —el del PRI-
quien, en el vigesimotercer comité distrital, al salir a flote en la computadora un sucio
enjuague, un trafique de boletas, contesté que una cosa era contar boletas y otra saber
como se habian repartido.

Tampoco vale la pena saber por qué entre las elecciones de diputados y la de
Presidente, hay cerca de siete mil electores de més en una que en otra. No vale la pena.
Aqui las pruebas realmente no tienen nada que hacer.
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La Comisién Federal Electoral tuvo ya una actitud como la que puede haber aqui.
Ahi, sefiores, contra lo que dice el dictamen, no se tomaron el trabajo de abrir un
pequefio legajo en donde hay pruebas que constan en documentos publicos, porque aht,
como aqui, se estaba trabajando a destajo.

Pero voy, si, a invocar en favor del candidato suplente del PAN, un testigo: la
Constitucidn. ;Hay aqui una Constitucion, por casualidad?

Temo que realmente no sea éste el lugar para invocarla. No sé si se puede interesarles.
No sé si hayan fijado —es curioso— que s6lo se protesta cumplir la Constitucion, después
de concluido los Colegios Electorales, en donde al parecer la tinica Constitucién que
interesa, es la Constitucién del grupo mayoritario que habrd de autocalificarse como
eufemisticamente se denomina a este primitivo sistema electoral donde las partes son
jueces de su propio negocio.

No quiero molestar al sefior secretario. Me permiten leer yo mismo cinco
renglones: el C. Venancio Seguras Carrillo —un personaje que llevo cinco paquetes,
sin saberse por qué— declaré ante los miembros del comité distrital, presidido por el
licenciado Guillermo Salas, que él “se concreta cumplir las érdenes que recibié del
delegado Almaraz, misma persona que obtuvo de los presidentes de las casillas, toda
la documentacién que ahora se exhibe”. Y al final, para justificar su actitud, sefiala que
el inefable Almaraz le proporciond tres policias para que llevard la documentacién
a las casillas.

Pido a la comision que modifique sus dictimenes en el sentido de declarar inelegible
al candidato suplente del PRI y electo al del PAN, sefior Tomds Ordaz Padilla. Sefiores,
es la Constitucién que apenas van a protestar cumplir, la que estd de por medio.

Por lo que a mi toca, cuando recibf la tarjeta de acceso tenia ya la seguridad de que
era boleto de ida y vuelta.

Por lo que toca al diputado propietario estoy seguro que serd declarado electo, el
candidato del PRI, y que ocupard la curul del distrito 23, sin pena y sin gloria, como
tantos otros de su partido que la han ocupado anteriormente.

Para algunos, ser diputado, encierra la ilusién de su vida. Para mi, simplemente es
una oportunidad de servir a México, pero no la tnica forma de hacerlo. Puedo, debo
y quiero seguir al servicio de México, desde mi partido, Accién Nacional, realizando
actividades politicas. La tribuna del Congreso, pocos, muy pocos la usan. De ello son
testigos esas curules que han visto pasar generaciones de mundos. Aun aquellos que
tienen derecho a hacerlo, no la abandonan. En cambio, la tribuna de la patria es ancha
y es propia de todos los mexicanos de buena voluntad.
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Pasado ya este tramite burocritico, en que gracias a ustedes y otros organismos
electorales se han convertido el estudio y la resolucién de los expedientes electorales
quiero hacer algunos comentarios breves.

Accién Nacional no es el partido retardatario que a los jovenes jilgueros del PRI les
pretenden mostrar cuando les sefialan algunos ficheros de lugares comunes para que los
expongan en las tribunas o en las plazas; Accion Nacional no es el partido retardatorio
al que han gastado estribillo se refieren quienes con singular humildad suben a esta
tribuna y repasan las paredes de la Cdmara para que no se les olvide el nombre de
alguno de aquellos bajo cuya sombra pretenden colocarse, para usufructuar un aplauso
que no les corresponde, porque no es a ellos, sino a los préceres de la patria a quienes
las galerias los tributan. Nosotros no pretendemos tener en nuestra genealogia personal
a todo el pantedn de la patria. Modestamente, s6lo aspiramos a imitar las virtudes de
los mexicanos ilustres.

Hemos dicho ya, y lo repetimos ahora a las nuevas generaciones de México, nos
suenan a golpes de cafia hueca sobre l4pida de sepulcro, las explicaciones unilaterales y
parciales de los hechos de nuestra Historia, que simplista y comodamente se mantienen
como armas de partido, proyectadas permanentemente sobre la vida politica y social
de la nacién, por interés, por pereza, o por alguna especie de esclerosis mental. Y es
natural que asi sea: nadie puede ya encontrar siquiera 16gico, que con el pretexto de
resucitar o de no resucitar las querellas entre jacobinos y clericales, entre liberales y
conservadores, alguien pretenda limitar hoy dia el ejercicio de los derechos humanos o
de las libertades politicas.

Hay un hecho: las actuales generaciones de México hemos heredado de conquistadores
y conquistados, de indios y espafioles, en lo moral y lo social; y en lo politico de liberales
y de conservadores, antepasados todos indiscriminadamente de los mexicanos de hoy,
un bagaje histérico y humano que no se recibe como una herencia econémica a beneficio
de inventario. Virtudes y defectos, grandezas y miserias de todos, son patrimonio comtin
que a las nuevas generaciones dejan siempre las generaciones pasadas.

Meéxico fue en el siglo XIX, durante mds de setenta afios, a partir de la Guerra de
Independencia, un pais desgarrado, no s6lo por las luchas extranjeras, sino con luchas
internas, provocada ya por liberales, ya por conservadores, ya porque en ocasiones
hicieron de la religion, indebidamente, una bandera politica, o ya por quienes también
disfrazaron de anticlericalismo sus ambiciones politicas.

Las contradicciones e intolerancias histéricamente mantuvieron los distintos grupos
en pugna, no tienen por qué perpetuarse ni menos deben invocarse como fundamentos
para coartar las libertades humanas de los mexicanos de hoy.
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Para estos aspectos negativos de nuestra historia patria, como para todos los aspectos
negativos de nuestra convivencia, sélo podrd abrirse un horizonte al futuro, si seguimos
el mandato evangélico de dejar que los muertos entierren a los muertos.

Todavia hay muchos que obstinan en cargar sobre los hombros de quienes creemos
en los caminos de la libertad, todos los aspectos negativos, ciertos o convencionales,
de la historia patria

No creo que sea lo apropiado, y no lo haré, contestar ni con otros convencionalismos,
ni con otros aspectos histéricos negativos de signo contrario. Deseo para mis hijos que
me escuchan, una historia de México que estd para escribirse, limpia de prejuicios, sin
rencores ni amarguras, vengan de donde vinieren.

Accién Nacional se integrard en las responsabilidades del poder, pese a quien
pese, con una vision serena y justiciera del México de hoy y del México del
maflana. Nos conmueven las virtudes de Cuauhtémoc, el tinico héroe a la altura del
arte de que hablara el poeta; pero nos preocupa, no como tema para disquisiciones
histdricas, ni para composiciones poéticas, ni para polémicas liricas, los millones
de “Cuauhtémoc” que a diario se calcinan los pies por las veredas de la patria, por
las que no transitan nunca los automdviles de tres o cuatro cifras, como tampoco
los de cinco o seis.

Deseamos una vida democrdtica, sin privilegios en favor de partidos, grupos o
personas determinadas; una vida democratica que deberd traducirse en la existencia
de un Congreso que recobre su rango constitucional del poder, tan lamentablemente
dimitido, tanto por las extralimitaciones de los ejecutivos como por las defecciones y la
impreparacion de los legisladores.

Y que no se nos diga que la reforma constitucional que creé los diputados de partido
es la panacea. Debe ser sélo un remedio transitorio —que si el régimen ha sefialado que
tiende a vigorizar a los partidos de oposicidn a los que ciertamente por otros medios
combate y disminuye— nosotros sefialamos que también debe ser considerada como
una oportunidad para el régimen mismo, de establecer un puente entre la indeseable
situacion electoral que en México existe todavia hoy, y un sistema objetivo y real que
refleje la voluntad popular en forma inobjetable, para quien gane y para quien pierda.
iQué bueno serd que los partidos de oposicion se fortalezcan y surjan; pero que bueno
serd que se liquiden los privilegios del partido oficial y los privilegios de poder, que se
atienden preferentemente a las decisiones que resultan de las urnas electorales!

Para ambas cosas debe servir como puente transitorio la reforma constitucional
que cred los diputados de partido, que no nos interesan como el fin propio de
nuestra actividad politica. Buscaremos las mayorias en los distritos y en el
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Congreso —también en el Senado— porque pretendemos tomar decisiones de
poder y no solamente emitir opiniones de minorias para que queden consignadas
en los diarios de los debates.

Para la solucién de los problemas nacionales que vivimos y compartimos, deseamos
participar en las decisiones del poder; no para discutir y programar una reforma social
con soluciones a largo plazo, que no interesan a quienes hoy viven en la carencia,
porque excluyen medidas que se requieren de inmediato, sino también, vivan con
libertad y suficiencia.

Propugnamos la reforma social como respuesta a la exigencia humana, permanente
e inaplazable, de una vida justa y suficiente, y no s6lo como algunos que la buscan a
manera de producto de una mentalidad de emergencia frente a la amenaza comunista;
ni simplemente como una reaccion defensiva que relega, para un futuro indefinido,
los requerimientos esenciales para la reconstrucciéon del orden social y politico
de México.

La funcién de la oposicidn, sefiores, no es facil en México. El gobierno la
considera siempre cdmo sistemdtica y vehemente, y la oposicion siente que todas sus
actividades son incomprendidas y menospreciadas, atacadas o envueltas por silencios
glaciales e inexplicables.

Y esto no puede ni debe ser. El desprecio y la incomprensién de una y de otras
partes, s6lo podrdn engendrar odios y abrir barreras infranqueables entre hermanos.

Se ha hablado mucho de oposicién constructiva. Para que la oposicion pueda ser
constructiva, es indispensable el didlogo. Pero todo didlogo supone un intercambio
eficaz de opiniones. Alguna colaboracién podrd establecerse sin mengua de los
principios, si nuestras iniciativas y sugestiones son bien acogidas y, cuantas veces sea
posible, aceptadas. Desgraciadamente el régimen no ha llegado a este punto. Por eso, la
oposicién hoy cumple su funcion limitdndose a realizar criticas objetivas.

Las soluciones mejores para México no serdn las que se finquen en la aceptacion
ciega de las proposiciones del poder, s6lo porque proceden del mismo. Las soluciones
mejores habran de surgir del didlogo sobre los problemas nacionales, didlogo al que
la oposicidn siempre ha estado dispuesta, casi siempre, sin encontrar eco. Es nuestro
deseo, repito, que, sin mengua de principios, pero sin que el poder se empecine en la
sola razén del nimero, este didlogo se entabla sobre las bases de razén y de respeto a los
derechos politicos y a las libertades humanas. Nos complaceria saber que el gobierno
tiene los mismos deseos.

A ustedes sefiores diputados, les corresponderd una oportunidad histérica para
superar todo esto por el bien de México, por el bien de nuestros hijos que en la escuela
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son amigos entre si. Debemos superar ya la etapa en la que, por diferencias politicas de
los padres, se enemistan los hijos.

Por el bien de México, corresponde a ustedes superar una etapa donde hay todavia
situaciones politicas indeseables. Ojald y esta cdmara devuelva al Congreso la categoria
de poder que la Constitucion le sefiala. A ustedes corresponderd encontrar medidas
politicas y sociales que permitan una vida democratica en México.

Y mis mejores deseos para que, entre las férmulas para mejorar la convivencia
politica en México, encuentren una que sustituya al Colegio Electoral, que, estoy
seguro que todos los que piensen con serenidad y honradez, encontraran que, si es un
sistema adecuado para la perpetuacién de un grupo en el poder, no es un sistema que
favorezca la vida democrdtica de México.

Ojald y puedan ustedes pasar a las crénicas parlamentarias, como los dltimos
integrantes del dltimo Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados.
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Con frecuencia se considera la posibilidad de regular las inversiones extranjeras en
Meéxico, mediante la expedicion de leyes diversas. Es por eso oportuno y de interés
exponer algunas consideraciones sobre el tema, precisando que los puntos de vista
de Accion Nacional, que aqui se expresan, tienen como supuesto la situacion que
actualmente presenta el desarrollo econdémico del pafs.

Una opinidn objetiva sobre las inversiones extranjeras en México, debe emitirse
partiendo de dos hechos reales, que pueden sintetizarse como sigue:

a) La insuficiencia de los capitales disponibles en el pais y la desigual distribucién

de las mismos entre la poblacién, en tal forma que el porcentaje mayor de bienes

estdn en poder de una reducida minoria, situacién que se traduce para la mayoria,

en niveles de vida inferiores al nivel medio suficiente que reclama el hombre para

una existencia digna.

b) El crecimiento de la poblacion en México, es superior al de los capitales que se

requieren, tanto para elevar el nivel de vida de la poblacién actual, como para recibir

a la poblacién futura en un nivel de vida realmente humano.

Todo pais en proceso de desarrollo, para elevar el nivel de vida de su poblacién hasta
un minimo general satisfactorio, necesita acelerar su proceso de capitalizacion. En la
medida en que el proceso interno o nacional de capitalizacion de un pais se detiene,
como en el caso de México, la ayuda externa constituida por inversiones extranjeras
resulta en principio, no s6lo conveniente, sino necesaria. Por ello, resultan inexplicables
las actitudes de quienes condenan las inversiones extranjeras en México por razon de
su procedencia, y las de quienes pretenden que se le cierran las puertas en funcién de
las simpatias ideoldgicas de los objetantes por provenir de tal o cual pais.

Los principios de doctrina de Accidon Nacional, expresan que “las peculiaridades
propias del pueblo mexicano le permiten mantener una convivencia justa y pacifica
con todos los miembros de la comunidad internacional, sobre bases de igualdad juridica
y respeto comin”. Como consecuencia de la afirmacién anterior, Accién Nacional
sostiene que cada pafs tiene libertad para mantener relaciones politicas y comerciales
con todos los miembros de la comunidad internacional, en condiciones de justicia y
equidad, y de respeto para su propio pueblo, para los demds pueblos de la Tierra y para
el orden internacional”.

Para Accién Nacional, las inversiones extranjeras en México serdn buenas o malas,
deseables o indeseables, no por ser extranjeras ni porque procedan especificamente de
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tal o cual pais, sino por su objeto y condiciones de uso, por sus caracteristicas intrinsecas
y por las consecuencias politicas o econdémicas que tengan para la nacion.

Como principio puede afirmarse que son indeseables las inversiones extranjeras
de cualquier procedencia, que se reciban o mantengan sujetas a condiciones que, al
margen de la estructura juridica nacional, representan para los gobiernos compromisos
sobre su conducta politica interna, o compromisos irrevocables para la observancia de
un determinado comportamiento politico internacional. Ni la dignidad, ni la capacidad
juridica o politica de un pais para gobernarse internamente o para participar en las
relaciones internacionales, pueden ser materia de transaccién con los inversionistas
extranjeros.

Expresadas las anteriores cuestiones, cabe una pregunta: ;resultaria benéfico para
Meéxico recibir inversiones extranjeras de todo tipo, sin restriccién alguna?

El beneficio, y en consecuencia la deseabilidad de la ayuda que para el desarrollo
del pais puedan representar las inversiones extranjeras, estaran siempre condicionadas
por el objeto a que se destinen, por el tipo juridico econdmico que tales inversiones
tomen, por la ausencia de privilegios en su favor, por la eficacia de su ejecucién o
administracién y por su costo en términos nacionales.

a) En cuanto al objeto o destino, la inversion, con un primer criterio, puede ser ptblica
o privada.

Si los fondos se destinan a una inversién publica, realizada directamente por
el gobierno, o hecha a través de entidades paraestatales, debe tener fines productivos,
en los términos de la fraccion VIII del articulo 73 de la Constitucién, que previene
que los empréstitos que celebre el Ejecutivo sobre bases aprobadas por el
Congreso, tendran como fines la ejecucién de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacién monetaria, las operaciones de conversioén y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Presidente de la Reptiblica en los términos del
articulo 29 constitucional.

Por considerar que no se ajusta a la realidad actual el texto vigente de la fraccion
citada,el 27 de octubre de 1964 los diputados miembros de Accién Nacional presentaron
a la Cdmara Diputados una iniciativa de reformas a la Constitucion, de acuerdo con
la cual deben ampliarse las finalidades actuales de las inversiones procedentes de
empréstitos, con objeto de que éstos puedan celebrarse no sélo para la ejecucion de obras
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que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, como se dice en
el texto vigente, sino en general para la ejecucion de obras que produzcan incremento
en dichos ingresos, aun cuando no sea directo. Tal es el caso de las inversiones en
obras de infraestructura —por ejemplo, caminos, ferrocarriles, irrigacién, colonizacioén,
electrificacién— o en inversiones productivas que el desarrollo de México requiere, pero
que los capitales privados por deficiencias cuantitativas o cualitativas, actualmente son
incapaces de realizar.

En los casos de las emergencias a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion
—invasion, perturbacién grave de la paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto—, ciertamente que desde un punto de visto humano, las
inversiones que se requieren para afrontarlas, sean nacionales o extranjeras, en ningin
caso seran deseables por las circunstancias que las provocan; pero si la ayuda se hace
necesaria en tales casos, serd benéfica siempre y cuando se reciba sin peligro, ni para
los derechos del pueblo de México, ni para la dignidad o para la independencia politica
del pais.

La iniciativa de Accién Nacional —que en este aspecto reproduce otras anteriores—
propone que el Congreso sea el facultado para fijar no s6lo las bases sobre las cuales el
Ejecutivo celebre los empréstitos, sino también aquellas que normen los que gestionen
las instituciones nacionales de crédito y los organismos descentralizados, cuando
afecten el crédito de la Nacion en forma directa o contingente. La aprobacién de esta
iniciativa trafa como consecuencia la discusion y la fijacion, por parte del Congreso,
de toda la politica mexicana en materia de inversiones extranjeras, bajo la forma de
empréstitos.

Las inversiones extranjeras por conductos privados, serdn benéficas si se destinan
a la creacién o fomento de aquellas necesarias o convenientes al desarrollo del pais,
especialmente si tratan de frenar o subsanar necesidades o carencias internas y si nos
desplazan por motivos de escala o magnitud, esto es por el solo hecho de ser mayores,
sin que intervengan factores de calidad, precio, creaciéon de fuentes de trabajo y
otros similares, a las inversiones existentes en el pais, sean nacionales o extranjeras.
El simple desplazamiento por razén de magnitud, de inversiones ya existentes, por
otras mayores, representaria para el pais un costo excesivamente gravoso o injusto de
inversion extranjera.

Por lo que respecta al objeto inmediato de la inversién en materia de inversiones
privadas, siempre serd preferible la inversidn extranjera que promueva las industrias de
transformacion en su mas alto grado, sobre las inversiones destinadas a la explotacién
de materias primas, al comercio y a la prestacion de servicios.
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En el renglén de industrias de transformacion, es preferible la colaboracién del
capital extranjero cuando se destine a la fabricacion de productos que satisfagan
demandas del mercado interior, que cuando pretende aprovechar, en primer término,
mano de obra barata para competir en los mercados exteriores, y s6lo tome en cuenta
accesoriamente el mercado nacional.

En todo caso, debe buscarse que la inversion extranjera no ahogue las posibilidades
de desarrollo de una industria nacional de transformacién, cuya promocién es
fundamental para el pais, porque su raquitismo traeria como consecuencia final, la de
la explotacion de materias primas, el comercio y la misma prestacién de servicios por
parte de los mexicanos, tuviera que subordinarse los capitales extranjeros que controlan
las industrias de transformacion.

En ningtn caso serd aconsejable la inversion de capitales extranjeros con tendencias
monopolisticas, o la que persiga como objetivo renglones bésicos de la industria o
de la economia nacionales, cuya explotacién o manejo representen por si mismos la
posibilidad de ejercer presiones politicas sobre el Estado mexicano.

b) Por el tipo juridico econdmico que adopten, representan un mayor grado de
beneficio, y en consecuencia de preferencia para el pais, las inversiones que dejen en
manos mexicanas las decisiones finales, tanto por razén del control de propiedad, como
por control de administracién. En otras palabras: en términos generales, es preferible
que la inversion privada extranjera, cuando no revista formas crediticias, se produzca
como inversién no mayoritaria en empresas nacionales, y no como inversion total o
mayoritaria en una empresa

Cuando la inversién se produzca en forma de crédito, debe tomar los riesgos
correspondientes al desarrollo mismo del pais, fijando para su uso y recuperacion,
plazos y condiciones ligados razonablemente con la productividad de la inversién a
que se destine. Esto resulta de particular importancia materia industrial, con objeto de
evitar que un crédito tenga que renovarse o pagarse en condiciones de apremio, sin
haber tenido la posibilidad normal de cumplir la funcién a que se desting.

Cuando la inversion extranjera revista formas de asistencia técnica, ésta no debe
tener nunca un alcance tal, que le permita obtener funciones decisorias en materia de
administracion.

c)Lasinversiones extranjeras en México deben recibirse contotal ausenciade privilegios,
esto es, en igualdad de oportunidades, condiciones y gravdmenes establecidos para
cualquier otra inversién, sea nacional, o extranjera de procedencia diversa.
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d) Una politica sana en materia de inversiones extranjeras, debe preferir las que sean
eficaces por su técnica, su aplicacion y su administracion, acreditadas, en caso de ser
posible, por especies anteriores.

También resulta de particular importancia, por lo que se refiere a la eficacia de
las inversiones extranjeras en el campo industrial, que las mismas estén respaldadas
por técnicas recientes. No se justifica una inversidon extranjera, que provocard en
mayor o menor grado la concurrencia de recursos nacionales y la abstencién en ramos
similares de recursos mexicanos o de otras inversiones extranjeras, cuando se destine al
establecimiento de industrias que representen un adelanto aparente para el pais porque
su objeto esté constituido por lineas de produccién que no existan en México, pero
que correspondan a articulos, si no obsoletos, fabricados ya en el exterior con mejores
técnicas o a un costo mucho mas bajo que los que se producirdn en el pais.

e) Por lo que se refiere a su costo en términos nacionales serian benéficas —y
por consiguiente deseables— aquellas inversiones extranjeras que pretendan tipos
de interés remuneratorio y no tipos elevados con los cuales se busque no solamente
obtener un beneficio justo, sino recuperar total o parcialmente la inversion y, ademds,
mantenerla productiva.

Las aportaciones en equipo deben ser recibidas a un valor justo, particularmente
cuando se trata de equipos usados, que en ocasiones aportan con elevada revaluacioén,
después de haber sido despreciados totalmente en su lugar de origen.

Resultan indeseables las inversiones que tratan de ser recuperadas mediante la
imposicién de cargas excesivas por el uso de patentes y marcas, o las que imponen
a una industria, también con fines de recuperacion, remuneraciones excesivas en los
niveles directivos o técnicos; o las que implantan procesos de produccién ineficaces o
anticuados; o las que plantean su viabilidad o progreso sobre la base de protecciones
aduanales para mantener precios excesivos; o todas aquellas inversiones extranjeras en
industrias que presenten un aprovechamiento defectuoso de los recursos naturales, de
las materias primas o del trabajo humano que empleen.

Los estimulos a la reinversion resultan eficaces tanto para fomentar la formacion de
capitales mexicanos, como para arraigar la inversidn extranjera y asi ampliarla con los
recursos originales del pais, conservandolos para beneficio del mismo.

Por ultimo, es deseable, por ser benéfico para el pafs, que la inversion extranjera
ayude al desarrollo arménico de México, canalizdndose hacia aquellos lugares en
donde sea posible y conveniente crear nuevas fuentes de trabajo, con objeto de lograr
una mejor distribucién de la poblacién nacional.
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Senalados algunos criterios generales bdsicos surge otra pregunta: ;Debe
elaborarse una reglamentacion juridica para condicionar la entrada a México de las
inversiones extranjeras?

En materia de inversiones nacionales o extranjeras, mds que de una reglamentacion,
se requiere de una politica econdémica. Esta politica debe proponerse el mayor desarrollo
en beneficio de la poblacién y de la economia del pais, promoviendo la formacién de
capitales nacionales y las inversiones extranjeras, mediante estimulos e incentivos, o
mediante cargas o negativas de concesiones. En el caso de las inversiones extranjeras,
la politica econdémica debe orientarse a que se cumplan los objetivos y condiciones que
deben perseguir o llenar, conforme a los puntos de vista expresados en los parrafos
anteriores.

Los lineamientos de esta politica mediante resoluciones de tipo general, deben
darse a conocer a la opinién publica para que pueda juzgarla adecuadamente y hacer
las observaciones pertinentes para el bien de México, y para evitar variaciones
inconsistentes de esa politica, por razones no objetivas y en ocasiones no muy claras.

Es importante sefialar que las atribuciones que ejerce el Ejecutivo actualmente
para conducir la politica sobre inversiones extranjeras en el pais, aun cuando puedan
traducirse en la aceptaciéon voluntaria de ciertas condiciones por el inversionista
extranjero, y aun cuando puedan tener resultados benéficos para México, carecen de
base constitucional.

Debe también sefialarse que en la actualidad las lineas de esa politica, a pesar de las
disposiciones vigentes, en ocasiones se aplican con criterios diversos por las distintas
dependencias del Ejecutivo.

Con frecuencia se argumenta que en beneficio de México, para acelerar su desarrollo
y elevar los niveles de vida de sus nacionales en el menor tiempo posible, “quemando
etapas”, deben atraerse las inversiones extranjeras, aumentando las garantias que se les
otorgan en la actualidad.

Noestoy de acuerdo. México no puede aumentar en favor de las inversiones extranjeras
las garantias que actualmente tienen. Conforme el articulo 1 de la Constitucion, tales
inversiones gozan de las mismas garantias que las inversiones de los nacionales.

Quienes pretendieran que las inversiones extranjeras gozaran de garantias especiales
en cuanto a su retiro del pafs, a su redituabilidad, en cualquier otro aspecto, pretenderia
no so6lo algo anticonstitucional, sino algo injusto: que una legislaciéon favorablemente
discriminatoria para los extranjeros en contra de los nacionales cubriera en favor de

186



Adolfo Christlieb Ibarrola Antologia

aquéllos, riesgos de tipo social que el pais no puede garantizarles. Estos riesgos que
en el pasado pudieron consistir en hechos armados o recientemente en contingencias
econdmicas tales como las devaluaciones monetarias, deben ser soportados
por los inversionistas extranjeros, bajo el mismo régimen que lo soportan los
inversionistas mexicanos.

Consideré que seguird siendo vdlido el principio de la politica mexicana que
encuentro inobjetable, de las inversiones extranjeras y las inversiones de los mexicanos,
frente a los riesgos sociales, deben mantenerse en un terreno de estricta igualdad. Sobre
este particular debo sefialar que las garantias que pudieran pretenderse para el retiro
de los capitales extranjeros, implicarian que México adoptar un régimen de control de
cambios, abandonado la politica de libre convertibilidad de su moneda que ha seguido
hasta la fecha.

Ademas de proporcionar un fundamento constitucional a las facultades del Ejecutivo
para orientar la politica econdmica de México en materia de inversiones extranjeras,
no es aconsejable la multiplicacién de disposiciones legales sobre la materia, porque
reducirdn posibilidades de adoptar medidas que en momentos determinados se hicieron
oportunas. Ni para éste, ni en general para los diversos aspectos de la vida econémica
de México, hacen falta muchos textos legales. Son los hombres los que fallan. Por eso
a menudo los presuntos inversionistas extranjeros, como primer paso obligado para
su negocio, buscan “padrinos” entre los politicos prominentes del pais, tratando de
alcanzar asi, en cierto modo, la proteccion y las “garantias adicionales”, no contenidas
en la ley, para prevenir los riesgos sociales.

El fomento de las inversiones en México a través de la formacién de capitales por
el ahorro de los mexicanos y de las inversiones extranjeras, no se lograra con la simple
expedicidn de disposiciones legales, por muy razonables que sean. Fundamentalmente
se requieren educar al mexicano para se convenza de que vale la pena luchar por
elevacion del nivel de vida de los demds, comenzando por el suyo propio; de que una
de las formas de lograrlo es el ahorro, y otra, el no servir de prestanombres o testaferro
a inversionistas extranjeros, en perjuicio del pafs.

Se requiere también la educacién del extranjero —que afortunadamente, como la
del mexicano, se va logrando— para que piense en invertir aqui, convencido de que en
Meéxico, pais generoso y con amplias posibilidades, no hay campo para las inversiones
que buscan el dinero fécil o el dinero injusto, y de que en México sabemos que quienes
aqui invierten, fuera de su pais, lo hacen generalmente no por motivos altruistas, sino
buscando mejores perspectivas y mayores rendimientos, por lo que tampoco existe
razon econdmica para que pretendan tratamientos especificos.
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El conocimiento de la realidad mexicana, mediante una sana propaganda sobre
las posibilidades reales de México, puede atraer mds inversiones extranjeras que una
legislacién especializada sobre la materia.

Una tarea de persuasion, un llamamiento al patriotismo y una promocién con
adecuada asistencia técnica, podrd lograr también la repatriacion de los capitales
nacionales, que, originados en México, vegetan en el extranjero porque todavia hay
muchos mexicanos que se niegan a correr el riesgo social que cada dia los extranjeros
discuten menos; o podria lograr la repatriacién de capitales sobre cuya formacién haya
quienes no tengan muy tranquila la conciencia.

Como una cuestion conexa, pero intimamente relacionada con la utilizacion de recursos
extranjeros con fines especulativos en el pais, me permitiré exponer los puntos de vista
de Accién Nacional relacionados con las ayudas econdémicas que instituciones privadas
o gobiernos extranjeros prestan a los paises en proceso de desarrollo.

En sus principios de doctrina, Accién Nacional expresa al respecto claramente que
“la ayuda internacional para elevaciéon humana y el desarrollo econémico, debe basarse
en la promocién y estimulo de las energias de cada pafs, con la adecuacion de la politica
de desarrollo a las caracteristicas propias de cada comunidad, con respeto a la moral y
con garantia de los derechos humanos en un orden de libertad y justicia”.

A este respecto deben considerarse inmorales e indeseables la oferta o la aceptacion
de cualquier ayuda material que tenga como condicién la renuncia libre expansién
demogréfica o el control de los nacimientos en el pais que recibe la ayuda, o cualquier
otra forma de sacrificio de su libertad y de su dignidad.

“Las relaciones politicas y econdmicas en la comunidad internacional —sefala los
Principios de Accién Nacional— deben tener como objetivo la realizacion de la justicia
social. En consideracion a la igualdad juridica bésica que debe existir entre todas las
naciones de la Tierra, la justicia social debe ser el propdsito que inspire las medidas
de asistencia técnica, social y econdmica, que se convengan en favor de los paises que
requieran la ayuda de otros para su mejor desarrollo, para reparar infortunios o para
alcanzar dicha justicia su vida interna”.

Con las consideraciones anteriores, no se ha pretendido agotar el tema. Simplemente
se buscé expresar los criterios bdsicos de un importante sector de la opinién ptblica,
frente a un problema de trascendencia nacional.

México, D .F., octubre de 1965
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Una vez mas, en este afio de 1965 celebramos los de Accion Nacional la tradicional
cena de Navidad, como todas las fiestas similares que el Partido celebra anualmente en
la capital o en la provincia, representa sobre todo el testimonio de nuestra permanencia
en la actividad politica y el testimonio de nuestra adhesién a México expresada por
nuestros principios, y manifestada por las actividades de nuestros compaiieros, en todas
las regiones de la patria.

Nuestra permanencia en la actividad politica no resulta, por inercia, de la adhesién
primera al Partido, cualquiera que haya sido su motivacién. La permanencia de todos
nosotros en Accién Nacional, obedece, afortunadamente, a la conviccién profunda que
tenemos de que la politica es, antes que nada, disposicion y capacidad de servicio, y no
ocasion para satisfacer apetitos personales.

Son ya veintiséis los afios que Accién Nacional ha estado presente al servicio de
Meéxico. Si todos estos afios en que los resultados de nuestra actividad han sido negados
en innumerables ocasiones por diversos regimenes, no hubieran estado inspirados
por una voluntad firme de servicio, Accién Nacional no habria sobrevivido. Nuestra
presencia es la comprobacion de que los mexicanos —a pesar de las inveteradas practicas
que a lo largo de nuestra historia han hecho de las acciones politicas, empresas de
dominio para beneficio de diversos grupos— tenemos no sélo la fe sino la voluntad
necesaria para transformar la politica en una actividad limpia, para alcanzar en México
el imperio del bien comtn.

Esta, quiera o no reconocerse, es ya una aportacion fundamental de Accion
Nacional, para la formacién de la conciencia politica del pueblo mexicano. Por eso
vamos hacia adelante.

(Qué perspectivas ha ofrecido Accién Nacional a cualquiera de nosotros
—o a cualquiera de sus miembros de ayer y de hoy— en el campo de las satisfacciones
materiales o de los provechos personales, para mantenernos en sus filas? ;Cuales de los
valores —caducos como las contingencias de la vida misma— propios de la comodidad,
del poder, del dinero, de la consideracion social o de la seguridad para que la vida
personal o familiar, pueden sefialarse como el motivo de nuestra permanencia en la
actividad politica dentro de Accion Nacional? Ciertamente ninguno; y aqui seguimos,
y mds, muchos mds, estdn llegando para acompafiarnos en la tarea.

Discurso pronunciado por el Lic. Adolfo Christlieb Ibarrola, en la Cena de Navidad celebrada por Acciéon Nacional,
el 14 de diciembre de 1965.
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Han sido nuestra concepcién de la politica y nuestra capacidad, poca o mucha para
practicarla —la historia juzgard—, las que han permitido este singular fenémeno de la
permanencia de Accién Nacional y de sus integrantes, en la vida de México.

Al referirme hoy a la presencia de Accion Nacional en la vida politica de la Nacion,
quiero comentar dos contingencias que no podemos ignorar, si no es pecando en una
vanidad y de una ignorancia ciegas, respecto a nuestra propia condicién humana y a la
situacion politica y social de México y del mundo que forma parte.

La primera contingencia puede presentarse, si frente a las perspectivas politicas
y electorales que empiezan a reconocerse a nuestro Partido, en nuestras filas se
menoscaban la voluntad, los propdsitos y las précticas de servicio, y se revisten de
un falso idealismo ansioso de provecho, que desplace nuestras metas de creacion de
valores humanos, a cambio de los valores de la comodidad, como moviles de nuestra
accion politica; si frente a esas perspectivas contingentes, perdemos de vista nuestras
inquietudes y nuestro sentido moral de la tarea politica, a cambio de una pequeia
situacion de tranquilidad econémica y social; si perdemos la visién nacional y humana
de nuestros empeios, del interés personal o por el interés de grupo; si la ambicién o la
consideracion personal se convierten en el motivo de muchas actitudes; si perdemos
de vista, como hombres o como Partido, el ser de México, a cambio de una orientacion
posesiva de nuestras actividades; en sintesis, si la participacién en el ejercicio de la
autoridad, que concebimos como servicio a la comunidad se transforma, por nuestras
debilidades humanas, en el biblico plato de lentejas.

iLuchemos todos para que estas contingencias no lleguen nunca a quebrantar la
unidad de nuestro Partido!

Que sea éstauna preocupacién constante en todos nosotros, no como afan inquisitorial
frente a ninguno de nuestros compaiieros y amigos, sino como firme propésito de vida
politica personal, con plena conciencia de que, junto a la bondad de nuestros principios
y metas, estdn nuestras debilidades y necesidades; con plena conciencia de que sobre
las coincidencias o divergencias ideoldgicas, la situaciéon de ser hombre y tratar con
hombres, nos hermana, dentro y fuera del Partido, con propios y extrafios en eso que
se ha definido con ironfa como la condicién de “los humildes pescadores mexicanos”.

Una segunda contingencia, que no por indeseable debemos considerar imposible,
consiste en la eventualidad de estancamiento o de retroceso en la evolucion politica
de México, cuya suerte, hasta hoy, estd aherrojada a los vicios sustanciales de una
organizacién donde se practica la democracia fundada en la ilegitima prepotencia
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de un partido oficial que el régimen sostiene, democracia a la que, por llamar
de algin modo —por no negarla— comentaristas nacionales y extranjeros han calificado
Ccomo sui géneris.

Luchamos contra un régimen de gobierno partidario de curar males politicos atdvicos
mediante dosis controladas de participacién auténtica en el ejercicio de la autoridad,
que regulan, no objetivamente en funcién de una presentacion real, sino en vista de las
necesidades de acomodo, dentro de los cuadros del poder publico, de los miembros del
grupo que por hoy lo tiene en sus manos.

Acostumbrados nuestros regimenes a monopolizar el poder durante muchos afios, y
necesitando para conservarlo de la base de sustentacion que le prestan las ventajas personales
que del poder se derivan, no es facil que, ni aun suponiendo las buenas intenciones de
algunos gobernantes, puedan ellos enfrentarse con éxito a la inmensa marafia de los
intereses creados que el régimen necesita sostener para sostenerse a si mismo.

Frente alos intereses creados del poder, de la ambicidn, del dinero o de las necesidades
de sustentacioén politica de un grupo, frente a un estancamiento o un indeseable retroceso
en la vida puiblica de México, la fuerza —no para sostener unas cuantas posiciones
politicas— sino para ampliarlas e imponer la razén de nuestros principios, se encuentra
en mantener como norma invariable de los propésitos y actividades de Accion Nacional
y de sus miembros, la concepcién de la politica como tarea de servicio.

Quienes con terca voluntad se propagan servir a los demds como norma invariable
de la actividad politica, acabaran por ejercer la autoridad en México. Tarde o temprano
—mds temprano que tarde—, con la firmeza de convicciones, la constancia en la
voluntad de servir a México y la preparacion superada de los dirigentes y miembros de
Accion Nacional, nuestros principios acabaran por informar los criterios de gobierno
en nuestra patria.

Es un tema insistente de nuestra época el de la necesidad del didlogo entre hombres
de diversas creencias religiosas, de distintas actitudes filoséficas o de diferentes
tendencias politicas. Estamos conformes en que el didlogo politico, por si mismo,
implica un intercambio de ideas sobre el alcance de las actitudes fundamentales del
espiritu, respecto a las cuestiones de la vida diaria; y en que el didlogo requiere la
conciencia de que las soluciones deben proponerse o aceptarse, no porque constituyan
condiciones para el triunfo de una ideologia sobre las demads, sino porque las tareas
que encierran o las necesidades que tienen presentes son urgentes y humanamente
dignas de por si.



Capitulo V: Didlogo y testimonio

Pero el didlogo de los hombres no excluye, sino por el contrario requiere, el
testimonio de quienes en él participan. El didlogo no es transaccién ni olvido de
principios, ni renuncia, en aras de la tranquilidad personal, a rendir testimonio sobre
ellos. Didlogo politico sin mantener el testimonio de las razones que nos lleven
a coincidir o disentir, equivaldria a renunciar a los valores del espiritu, y a reducir
la convivencia a un mero proceso de reparto utilitario, para disfrutar posiciones del
poder politico o econémico.

Y para nosotros el testimonio debe comenzar por mantener siempre, en las épocas
de avance, o en las de estancamiento, o en las de la crisis que pudi€éramos llegar a
afrontar, como conducta personal y como actitud de Partido, la conducta a la actitud
que pretendemos que nuestros adversarios tengan.

Las tareas de Accién Nacional en la vida politica de México, no pueden limitarse
a difusion de principios, ni a lograr que la conducta personal de sus miembros sea
conforme con aquellos; reducirlas asi equivaldria, frente a la realidad, a una, cémoda
evasion cobijada por una espiritualismo hueco e inoperante, que nos despenaria hasta
el fondo de un fariseismo estéril.

A la luz de los principios, debemos actuar, cada dia mds, frente a las realidades
diarias. Nadie conoce mejor que ustedes las angustias de una actividad en donde las
carencias naturales tienen que suplirse con el esfuerzo personal de todos. No obstante,
se hace indispensable ampliar los campos de nuestras actividades, para influir, no sélo
los aspectos formales de nuestra precaria vida democrdtica sino en los puestos que la
haran posible como esa forma de vida que todos anhelamos.

Influir en el gobierno desde fuera del poder, sélo puede lograrse por el conocimiento
de las diarias necesidades de la comunidad en que se vive y por interés para aliviarlas,
expresados mediante la denuncia de las deficiencias humanas o de los abusos politicos
y sociales que impidan hacerles frente, y sobre la base de proponer soluciones concretas
para los problemas del pais y del mundo.

En este aspecto, el campo de actividad es muy extenso, y nunca debemos
considerarlo ajeno.

En la época histérica en que nos ha tocado vivir, confrontamos el hecho de una
humanidad que busca afanosamente la solucion de sus necesidades materiales, en
forma ordenada, si, pero rapida y justa; nos enfrentamos al hecho de que el hombre
cada dia mds, tiene mayor conciencia de que es urgente, para lograr una convivencia
justa y pacifica, valorizar las tareas humanas, no para justificarlas en funcion de la
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rectitud de intenciones, sino por si mismas, en cuanto significan la realizacién temporal
de la persona y de la humanidad entera.

Perder esto de vista equivale a mutilar al hombre, tanto cuando se niega que los
valores morales deben regir la convivencia humana, como cuando se niegan los destinos
trascendentes de la persona y de la humanidad.

Para dar testimonio de su permanencia en la actividad politica, Acciéon Nacional ha
escogido fechas en torno a las fiestas de Navidad. Nunca hemos pretendido con esto
atribuir un sentido mesidnico a nuestros trabajos. S6lo buscamos compartir el espiritu de
esperanza en la paz de la tierra, que es promesa hecha a los hombres de buena voluntad,
en cuyas filas formamos sinceramente en estas horas cruciales para la humanidad.

Tenemos presente esta promesa de paz; pero sabemos que la humanidad no habrd de
alcanzarla de manera gratuita, porque la buena voluntad no se reduce a un simple afecto
del corazon, o al enunciado de buenos propdsitos, sino que debe traducirse en hechos.

Deseamos la paz como fruto de la justicia en la convivencia diaria, de una justicia
cuya ejecucion en la tierra estd, ciertamente, en manos del hombre, pero que no podra
realizarse en plenitud, mientras se procure como simple reparticion de bienes que no
trasciende mds alld del plano temporal. Deseamos la paz fundada en la justicia, que es
virtud cardinal y no ajuste aritmético. Por eso tenemos empefiada la vida en la tarea
politica.

Al renovar hoy nuestro reiterado propdsito de actuar con buena voluntad entre los
hombres, desde lo mds profundo de nuestras limitaciones y debilidades, con el alma
oprimida por los oscuros presagios con que la justicia envuelve al mundo; teniendo
presente a nuestra patria y la humanidad entera, y pensando en todos los hombres que,
con nosotros o frente a nosotros, con buena voluntad dedican su vida a la tarea politica
para alcanzar la paz y tantas veces el hombre ha rechazado, quiero concluir con la
esperanza firme de que la promesa de Belén llegard pronto, aunque a veces la angustia
nos haga repetir con insistencia la plegaria que musitaron los peregrinos de Emaus:
“Sefior, quedate con nosotros, porque ya es tarde y se termina el dia”.
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aqui nadie viene a triunfar ni a obtener,
sino decidir lo que sea mejor para México.

Manuel Gémez Morin

Accién Nacional, presencia viva de la juventud
Hoy, como cada afio desde la fundacién del Partido nos reunimos para dar testimonio
de nuestra voluntad de continuar al servicio del hombre en la actividad politica.

Para quienes conciben un partido politico s6lo como instrumento para llegar al
poder, Accion Nacional camina lentamente —afirma— que nada tiene que ofrecer a las
generaciones de hoy, y mucho menos a la juventud, generacion de hoy y de mafiana.

Posiblemente para ellos, la parte mds ardua de nuestra tarea, la que significa la carga
de cooperar a la formacién de una conciencia politica dentro de la comunidad —con fe en
el hombre y en las ideas, sin dogmatismos politicos, reconociendo la legitima pluralidad
de opiniones discrepantes, respetando a quienes disienten de nosotros, promoviendo las
exigencias del bien comun sin anteponer intereses propios al interés general— resulte
un requerimiento poco atractivo, maxime si se toman en cuenta los escasos resultados
que después de tantos afios presenta nuestra participacion en el gobierno de la Nacion.

A pesar de todo, estamos ciertos de que algtin dia en México habra de valorizarse
el esfuerzo de quienes, desde nuestros fundadores hasta el mds reciente de nuestros
militantes, con olvido del interés propio y de todo beneficio venal, hemos luchado y
lucharemos con integridad moral y con prudencia, contra la injusticia y la opresion,
contra la intolerancia y el absolutismo de un sélo partido politico; habra de reconocerse
el esfuerzo de quienes seguimos luchando para que algin dia, por libre voluntad de
los ciudadanos, lleguen a designarse en México los gobernantes en forma inobjetable
y se reconozcan, se respeten y se promuevan plenamente, los derechos humanos y las
libertades politicas.

Si alguna vez los partidos pudieron concebirse como instituciones en torno a las
cuales tuvieran que moverse los hombres y los grupos de una comunidad, los tiempos
han cambiado. Hoy los partidos politicos, dentro de la complejidad de la vida moderna
que por tantos medios penetra en la conciencia del hombre; hoy que las generaciones

Discurso pronunciado por Licenciado Adolfo Christlieb Ibarrola, Presidente del Partido Accién Nacional en la cena de navidad celebrada
en la Ciudad de México el 14 de diciembre de 1966.
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actuales ven con tanta naturalidad a domicilio la presencia del mundo entero, un partido
politico no puede pretender que, si en todos los demds aspectos de la vida, lo interior
invade hasta lo mas intimo del hombre y lo compenetra, el campo de la politica puede
constituir una excepcion.

Por eso, no serd s6lo la bondad de las ideas las que pueda hacer de Accién Nacional
un centro de atraccién para quienes se interesen por la actividad politica. Una idea
s6lo puede transformarse en conviccién y motor, cuando encierra un mensaje para el
hombre, cuando lo penetra hasta lo intimo, venciendo su pasividad, cuando lleva el
valor un mensaje humano que se le dirige personalmente, con toda la fuerza que se
necesita para conmover a generaciones que cada dia se admiran menos ante los avances
sorprendentes de la ciencia y de la técnica.

Es a la juventud a la que Accion Nacional quiere y debe mover con su mensaje de
servicio a la comunidad. Poco puede hacerse frente a generaciones que —no importa
ya la causa— tanto ha sabido servirse de sus semejantes y tan poco los han ayudado. A
menudo, el problema de la juventud en la politica o en el trabajo se plantea como con
una perspectiva ciega y egofsta: la de quienes sélo alcanzan a preguntarse cual es el
lugar que ocupard el dia de manana.

Hablar asi de los jovenes o hablar asi a los jovenes, es un error. La juventud no
pretende que los hombres maduros de hoy le reconozcamos su lugar para un mafiana
en el que nosotros ya no estaremos; la juventud busca que se le reconozca su lugar
de hoy; que se le integre en la sociedad de hoy, de la que forma parte. Mafiana los
jovenes tendrdn un lugar, su lugar, que no dependerd del que hayan o no querido darle
quienes actualmente tienen en sus manos los destinos de la comunidad. La juventud no
s6lo es el futuro: la juventud estd presente con una presencia fisica y espiritual cada
dia mds numerosa; presente con vicios y virtudes que la configuran hoy, con anhelos
y con necesidades fisicas y espirituales inmediatas, que no pueden esperar a mafiana
para ser satisfechas.

Nadie puede —a fuerza de retéricas— convencer a los jovenes de que para ello s6lo
es el mundo de mafiana; no se puede sin mds, seguir repitiendo a la juventud, que
representa una promesa para ese hipotético mundo futuro, que paradéjicamente se le
promete al mismo tiempo. Saben muy bien los jévenes que quienes les hablan sélo del
mundo de mafiana —que ciertamente no serd de quienes hoy lo ofrecen— sélo pretenden
mantenerlos como espectadores del presente, ante una lucha sorda vertical entre
generaciones que con dificultad conviven; lucha en donde la libertad y la verdad suelen
estar ausentes, aunque disfrazados por egoismos convencionales.
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Resulta facil adular o condenar a la juventud. Lo dificil es comprenderla
y darle su lugar en el mundo de hoy, que atin por razones numéricas, es ya un mundo
de jovenes.

Se condena a la juventud —en reiterado y fécil lugar comin— porque mantiene una
actitud escéptica frente a los valores morales y politicos que se le presentan y porque
se segrega de los adultos para vivir en un mundo aparte. La condenacién se hace sin
pensar en que desde que el nifio tiene uso de razén, se mueve en un ambiente cuyos
temas bdsicos le resultan hostiles: el problema de la expansion demogréafica maltratado
por todos los medios de difusion y repetido en conversaciones familiares en la forma
mds grosera y egoista, lo hace sentirse extrafio y hostigado aun en el seno mismo de
la familia; su derecho al trabajo que cada dia se le presenta como mds inoperante
frente a la mecanizacion y a las pretensiones crecientes, y a veces sin limites de
quienes ya tienen su vida encarrilada; las aprecias democrdticas que contrastan con
la autocracia real y creciente, y la familiaridad con que en las potencias manejan el
temor a una guerra en que serdn los jévenes quienes tengan que mantener un mundo
que no sabe darles un lugar, o para forjar un mundo nuevo que no alcanzaran a gozar.
Todas estas son preocupaciones de la juventud, ignoradas casi siempre por las
generaciones mayores.

El egoismo y el temor; la agresividad ideoldgica con la que tantas veces se disfrazan
intereses circunstanciales y particulares y la angustia permanente que presenta para
la humanidad el agrupamiento de los pueblos en bloques enemigos que a diario se
amenazan con sangrientos conflictos —quiéranlo o no, quienes pretenden reducir a la
tranquilidad de sus cuatro paredes la realidad del mundo- separan a los jévenes de las
perspectivas politicas y sociales que hasta hace pocos afios se vivieron.

Ciertamente es necesario proponer a los jovenes ideas precisas y promoverles
convicciones profundas que hagan florecer su generosidad y que susciten su entusiasmo
Pero también es indispensable no pretender que la juventud se repliegue sobre si
misma, aduldndola con las promesas de un futuro incierto; ni pretender convertirla
en una etapa estdtica de la vida, que tan s6lo puede aspirar a una espera mas o menos
larga. Es necesario orientar a la juventud para el futuro, si, pero también es necesario
abrirle paso franco en las perspectivas del presente, sin temor a las tensiones inevitables
que supone la colaboracién activa de las generaciones, tensiones que no excluyen, en
manera alguna, el didlogo entre las mismas.

Esnecesario que los valores propios de la juventud que forman parte de un patrimonio
vital, concurran a fundar las bases de una convivencia que trascienda a los hombres
en el tiempo y el espacio. Es necesario que los hombres de hoy —frente a la obsesion
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maltusiana que pese a lo que se aparenta sacrifica las generaciones futuras en favor de
la generacién presente, y frente a cualquier tendencia que sacrifique las generaciones
presentes a un hipotético bienestar de las generaciones futuras— hagamos posible que
cada generacidn acepte, dentro de la convivencia y la comunidad de las generaciones,
los sacrificios que exige la situacion histérica de cada una de ellas.

Es necesario que la nocién del bien comun llegue a la juventud, como algo que
supera el momento actual y los calculos cotidianos; como algo que, sin ignorarlo,
trasciende el momento actual para mejorar las perspectivas del futuro. Es necesario
que la generacién adulta tome a su cargo mantener un didlogo permanente con las
nuevas generaciones; que sepa confiarles responsabilidades que les permitan realizar
el aprendizaje de la libertad, reparando el abandono que tantos jévenes sufren desde
el seno de la familia. Es necesario que los jovenes sepan y sientan que quienes tan
s6lo hemos caminando un poco mds adelante que ellos en la lucha por la justicia
y por la paz en la ciudad terrena, pensamos en su problema de salud, casa, vestido,
sustento y educacion.

A los estudiantes, tanto a los que se empefian en prepararse con afdn de servicio,
como a aquellos que artificialmente prolongan su juventud fuera de tiempo, como
respuesta a tantas puertas que se les cierran; a los jévenes obreros y campesinos a
quienes les son negados los goces espirituales de la juventud por la dura carga de las
responsabilidades prematuramente adquiridas; a todos los jovenes que aman el servicio
a la comunidad como forma de encontrarse a si mismos, y en fin, a todos los jovenes
que buscan que las transformaciones del mundo se realicen no s6lo en un ambiente de
confraternidad entre los pueblos, sino en una convivencia justa entre las generaciones,
Accion Nacional en esta noche, les hace un llamamiento.

Estamos conscientes de nuestra insuficiencia actual para influir decisivamente en
la vida de México y lograr una vida plenamente humana; una comunidad mas amplia,
en la cual todos conjuguemos a diario nuestras fuerzas en orden a alcanzar el bien
comtn concretado en condiciones de vida politica y social; una comunidad de vida
donde los hombres, las familias y los grupos logren con mayor plenitud y facilidad su
propia perfeccion.

Pero estamos conscientes de que México hoy —no manana— es ya un pais de
generaciones jovenes que buscan, por encima de las deficiencias de nuestro desarrollo
politico, econémico y social, por sobre las diferencias personales, formar un tipo de
hombre culto, pacifico y benévolo para provecho de toda la familia humana. Para
alcanzar este fin que le permitird realizar sus posibilidades, Acciéon Nacional mantiene
puertas abiertas para la juventud.
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Quienes desde hace muchos afios tenemos arraigada nuestra militancia en el
Partido, sabemos que en Accién Nacional han sabido convivir las nuevas y las viejas
generaciones, que seguimos conviviendo y que asi seguirdn siendo en el futuro.
No ofrecemos ni el poder ni la gloria. Ofrecemos y compartimos las cargas
y las responsabilidades del servicio del hombre, para abrir posibilidades efectivas de
decidir libre y activamente sus destinos, dentro de una comunidad politica que viva
en la justicia.

Sabemos que muchos, frente a las mds gigantescas transformaciones de la historia,
a las cuales en manera alguna puede sustraerse nuestro pais, consideran minusculos,
no sélo los resultados, sino atn los propdsitos de nuestros trabajos. Sin embargo, para
nosotros seguirdn siendo tarea ineludible cooperar a rejuvenecer el rostro de la patria.

Para esa tarea de la que nadie puede excusarse, a la que nadie puede mantenerse
ajeno sin dafo a la comunidad humana, Accién Nacional llama a los jovenes; a los
jovenes a quienes no invita a que aspiren a las vacantes de un mafiana incierto; a los
jovenes a quienes pide que en las filas de nuestro Partido ocupen desde hoy, para hoy y
para mafiana, el lugar que les corresponde en la construccion de un México nuevo, de
un mundo renovado por la paz; la libertad y la justicia; de un mundo que nosotros no
alcanzaremos a vivir, pero que serd un mundo rejuvenecido, sin egoismos ni violencias,
con perspectivas para el hombre, tan amplias como sepa ensanchar las dimensiones de
su generosidad, de su justicia, de su afdn de servicio; en la reconstruccién de un mundo
que puede ser tan ancho, tan propio y tan de todos como la esperanza misma.
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Los problemas politicos, econdomicos y sociales de un pais cualquiera que sea,
ciertamente no se forman por generaciones espontdneas. En ocasiones, cuando nos
parece estar frente a una situacién nueva, en realidad nos enfrentamos a cuestiones con
viejas raigambres, a las que circunstancias de lugar o tiempo, se presentan aparentemente
con distintos perfiles.

Al independizarse de Espafia, México sufrié los desajustes inherentes a todo cambio
revolucionario. Los idedlogos que aportaron tesis para estructurar la nueva nacién bajo
la forma republicana —abogados y eclesidsticos en su mayoria— carecian de experiencias
politicas y de conocimientos practicos en el arte del gobernar. Muchos de los conflictos
internos que el pais soport6 a partir de la Independencia, fueron expresiones del proceso
de transformacion de las realidades politicas, econémicas y sociales de la Colonia, que
no podian modificarse magicamente por decreto, ni por la simple virtud de adhesiones
intelectuales a las doctrinas entonces en boga, fundadas en la defensa de las libertades
individuales y en la igualdad ante la ley.

Sien larealidad de nuestro periodo colonial, el mexicano no tuvo participacién en las
decisiones del gobierno, ser independientes y gobernarse, habrian de costarle tiempo,
trabajo y dolor. Segtin narra el Dr. don José Marfa Luis Mora, la nacién, durante sus
primeros afios, vivié un sistema que €l califica de estira y afloja, donde las decisiones
se tomaban en pro o en contra, de acuerdo con las repercusiones que podrian tener
sobre la tranquilidad publica; un régimen, dice, en donde los ministros, sin principios
fijos, exponian su opinion al Presidente de la Republica, segtin las concurrencias del
momento, porque no habian planes ni en el gobierno, ni en los cuerpos legislativos, que
—olvidando la realidad de las cosas— resolvian todo en funcién de las personas.

Se plantearon entonces, en los primeros tiempos del México Independiente, junto
a las cuestiones relativas a la estructuracion orgédnica de la Nacion y a la defensa de
territorios desde un principio amenazados —California y Texas—, otras cuestiones que
necesariamente habrian de influir de la organizacion politica de México. A titulo de
ejemplo, me referiré a tres de ellas.

La cuestioén agraria, que tanto agitd a los espiritus desde el siglo XVIII y atin antes;
entre los mexicanos que lucharon por la Independencia, Hidalgo y Morelos fueron los
primeros en esbozar, y que, como contrapartida, el Virrey Calleja pretendié usar como
un arma politica contra la insurgencia, dictando disposiciones favorables a los indios y
a los terratenientes, surgié desde los primeros momentos como un problema politico,

Conferencia dictada por Lic. Adolfo Christlieb Ibarrola, en Monterrey, N. L., el 8 de mayo de 1968.
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econdmico y social. Lorenzo de Zavala en el Estado de México, Francisco Garcia en
Zacatecas y el Dr. Mora en diversas ocasiones, plantearon desde entonces la divisién
de la propiedad rural, tanto por motivos politicos y econémicos, como por razones
de justicia. El fraccionamiento de los latifundios eclesidsticos y la liquidacién de los
mayorazgos para dar ocupacion, estabilidad en el trabajo y perspectivas de prosperidad
a la poblacién campesina, el quebrantamiento del poder politico de la Iglesia y de
los terratenientes y la necesidad de impulsar la agricultura que se juzgaba base
de la economia nacional fueron, entre otras, algunas de las razones expuestas en
contra de quienes estorbaban la transformacién del pais, fundadas en la fuerza de su
poderio territorial.

Segundo ejemplo. Una fuerza que desde antes de la Independencia pretendié hacer
valer su prepotencia, fue el ejército. Las Ordenanzas del Intendente de 1803 que
se dictaron para substituir a las de 1786, no pudieron ponerse en vigor en la Nueva
Espaia, por la oposicién de los jefes militares, que veian restringidas algunas de sus
facultades y otras, subordinadas a la nueva organizacion administrativa. La existencia
de los fueros militares, ademds de la fuerza que en si mismos representaban a raiz de
la Independencia los ejércitos regulares y los regularizados, en un pais en formacién,
plante6 desde un principio la necesidad de suprimir los privilegios legales de los
militares, para subordinar las fuerzas armadas a un régimen de derecho. Ya desde
entonces el militarismo representaba uno de los graves problemas de la Nacién, que
s6lo hasta hace pocos afios relativamente, parecia haber sido superado, y de cuya
resurreccion tal vez no podemos considerarnos a salvo, a la vista de las violencias
por las que el mundo estd atravesando y contra las cuales nuestro pais no puede
sentirse inmunizado.

Un tercer caso. La expulsién de los espafioles, combatida entre otros por claros
talentos de entonces, de tendencias antagénicas —Alamén y el Doctor Mora— planted
por primera vez en México la escasez de capitales productivos, la conveniencia de
industrializar el pafs y la presencia oportunista de la inversion y el comercio extranjero.
El retiro de los capitales espafioles motivado por la expulsién de los peninsulares, tanto
de los que fisicamente fueron extraidos de México, como de los que se manejaban
comercialmente desde la metrépoli y dejaron de operar aqui, facilité que ingleses,
franceses y norteamericanos se apropiaron de la mineria y del comercio, y que
inundaran el pais con productos importados, que ahogaron la incipiente industria y la
raquitica artesania mexicana.

Aunque entonces se invocaron oficialmente con mucha devocién las tesis
librecambistas para establecer aranceles que resultaban ventajosos para el comercio
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extranjero, en el fondo, la razén de esa medida no fue doctrinaria. Las aduanas se
abrieron porque la Federacién, en bancarrota, necesitaba con urgencia los impuestos
que el comercio exterior le producia, a costa estd primera vez, como tantas otras
posteriormente, de los estados a los que entonces correspondian los impuestos
de la industria.

La separacion de la Iglesia y el Estado, la ineficacia y la violacién de los sistemas
electorales, la libertad de conciencia, la transformacién de los sistemas educativos, la
autonomia de los Estados y el centralismo politico y econémico —a veces impulsado
con reformas constitucionales o impuestos de hecho— fueron otras de las cuestiones
bdsicas que se plantearon desde los primeros afios de nuestra vida independiente y que
en una u otra forma permanecen dentro de la problemética nacional.

El movimiento de la Reforma dej6 sentadas en forma definitiva algunas bases de la
estructura orgdnica de México, al adoptar como decisiones fundamentales, si no muy
respetadas, cuando menos desde entonces no controvertidas legalmente, el federalismo,
los derechos del hombre y la separacién de la Iglesia del Estado. En cambio, agudizé
el problema del campo, al privar de capacidad juridica a los pueblos, congregaciones
y comunidades de indios y a los municipios —que no podian poseer bienes raices— y
al permitir mediante los procedimientos de desamortizacion, la adquisicion de tierras,
fundamentalmente por especuladores extranjeros o por influyentes.

Durante mds de sesenta afios, a partir de la consumacién de la Independencia, en las
disensiones internas que México sufrié, complicadas dolorosamente con intervenciones
extranjeras,detrds del lenguaje de los distintos bandos politicos —no siempre congruentes
en su conducta con su pensamiento— unos sostenian en sintesis como finalidad superior
de la politica, establecer la supremacia de la libertad y de los derechos individuales,
limitando la autoridad del Poder Ejecutivo. Otros, desde entonces, presentaba como
objetivos politicos fundamentales, la estabilidad y la buena administracion, sobre la
base de un ejecutivo fuerte, sin prejuicio naturalmente, como se hacia en la época del
General Diaz, de invocar liricamente a la libertad, generadora de paz y progreso, como
marco de ornato para la dictadura.

En todo este vaivén de confusiones, por agotamiento de un pais empobrecido por
las luchas intestinas y las guerras extranjeras, la segunda tendencia, la de la estabilidad,
el ejecutivo fuerte y la buena administracion, se impuso durante el gobierno porfirista,
que plasmé como ideal de gobierno, el lema de “poca politica y mucha administracion”.
La simulacion electoral; el caciquismo de polendas, muchas veces no de a caballo sino
de levita, como substituto del federalismo; capitales nacionales escasos y sin espiritu
de riesgo, casi siempre dedicados al préstamo o al pequefio comercio; el comercio de
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importacién y al mayoreo, la industrializacion, la explotacion de los recursos naturales
y la construccién de las vias férreas, en su mayor parte, en manos del capital extranjero;
el acaparamiento de la propiedad rural, prohijado por las concesiones hechas a las
campafias deslindadoras; la oposicién a cualquier medida legislativa, o social para
proteger obreros y campesinos; la impreparacion de las fuerzas agricolas, por falta
de direccién competente y progresista en la explotacion de las haciendas, en donde
casi nunca habia explotacion intensiva porque casi siempre se buscaba la explotacion
de la tierra, extensivamente, cultivando, al menor costo, la mayor superficie posible;
la insuficiencia de la educacién popular, especialmente en el campo; los bajos
salarios de trabajadores y jornaleros y la petulancia y la falta de sentido social de
los “cientificos” que rodearon al General Diaz, forjaron dentro de un “clima de
estabilidad”, que también entonces se loaba en México y en el extranjero y que servia
de base a los préstamos obtenidos para la Nacién mexicana, fue el ambiente en que
estall6 la revolucién de 1910.

A pesar de que hubo hechos sintométicos como los sucesos sangrientos de Cananea
y de Rio Blanco, la lucha en contra de lo que representaba la dictadura porfirista,
en sus principios se planted sobre bases casi exclusivamente politicas —sufragio efectivo,
no reeleccion, diputados, senadores y gobernador avecindados en los estados— a las
que rdpidamente se incorporaron los requerimientos sociales, en especial los de
la poblacion campesina, que fue la que aporté el mayor contingente de sangre a los
diversos grupos revolucionarios.

Como consecuencia de la revolucion, fue convocado el Constituyente de 1916-1917
para que encauzara tendencias y fuera expresion de la legalidad a la que debia llegar
el movimiento revolucionario. Como decisiones bdsicas de profunda trascendencia
politica, la Constitucién de 1917 consigné la eleccion popular directa del Presidente
de la Republica, la no reeleccién presidencial, que aunque aprobada en el Congreso
los udltimos dias de la Presidencia del General Diaz y promulgada por Madero como
reforma la Constitucién de 1857, tuvo realmente trascendencia politica hasta que
se incorpord a la Constitucién de 1917. Otras disposiciones que también han tenido
profunda trascendencia, son las referentes a la no reeleccioén presidencial, y las que
legalizaron la institucién de un ejecutivo fuerte, que, seglin expresion de Carranza,
debia poder gobernar sin temor, ni a las invasiones de las cdmaras legislativas, ni a
las de los pretorianos. Otra decision fundamental que representa una deuda de todos
los gobiernos para con el pueblo de México, es el reconocimiento del municipio
econémicamente suficiente, como base de la organizacion politica de los estados y
como fundamento de las libertades politicas. La reforma a la administracién de justicia
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para hacerla rdpida y expedita, no sélo en los altos tribunales que ahora usan toga y
birrete, sino en las alcaldias municipales y en las comisarias, y la vigencia plena,
el respeto y la proteccién constitucional de las libertades humanas, fueron también
decisiones fundamentales del Constituyente de 1917, respecto a las cuales todavia
queda mucho camino por andar.

Pero las decisiones fundamentales que dieron una fisonomia especial a la
Constitucién de 1917, fueron las consignadas en los articulos 27 y 123, para establecer
sobre bases de justicia, la reforma social en favor de la poblacién campesina y de
los trabajadores asalariados. Empero, mientras el problema del campo sélo ha sido
resuelto en parte minima, la reforma social ha beneficiado con mayor amplitud a los
trabajadores industriales. Y es que la reforma agraria, dificil en todos los pueblos,
planeada sobre bases inciertas, que los gobiernos a veces no han querido y a veces
no han podido precisar, no ha permitido una situacién definida y estable, juridica y
econdmica, ni para el pequefio propietario, ni para el ejidatario. Al criterio técnico y
humano, se ha impuesto en la reforma agraria el criterio politico, y por eso a veces la
vemos artificialmente prolongada, a base de hacer al campesino promesas que inclusive
el régimen sefiala, en buena parte, en materia de reparto de tierras ya no podran ser
cumplidas para todos.

Contra la reforma agraria y contra su vigencia como problemas que trascienden
a la politica, operan hechos objetivos. El aumento demografico, particularmente,
el aumento de la poblacién campesina; la falta de trabajo para los excedentes de la
poblacion rural; la utilizacidn politica del campesino; la falta de técnicos y de créditos
suficientes; la insuficiencia de muchas parcelas para sostener decorosamente una
familia y las constantes decisiones de propésitos basicos de la reforma agraria, por
la creacién subrepticia —a veces no tanto— de nuevos latifundios; la simulacién de
explotaciones ejidales, para gozar ilicitamente de beneficios fiscales; el arrendamiento
y el abandono de las parcelas y el trabajo asalariado de unos ejidatarios en favor de
otros mas capacitados o mas influyentes, son algunos de los factores que operan para
mantener sin terminacion a la vista, la reforma agraria.

He querido presentar estos ejemplos y esta sintesis, a lo que ciertamente creo que
podrian agregarse otros elementos, con el propdsito de llevar al 4nimo de quienes
me escuchan, la conviccidon de que la mayor parte de los problemas de México, de
los problemas que actualmente afronta el pais, no son de ahora, sino que tienen una
presencia larga: la de toda nuestra historia, que es la de un pueblo que, desde sus
origenes independientes, lucha afanosamente por encontrarse a si mismo.
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Con espiritu de faccion, con un concepto posesivo de la historia y de los hechos sociales,
con una idea de la Nacién, del hombre y de la convivencia que mejor expresarian
la descripcion de alguna sociedad primitiva, de alguna tribu, o la supervivencia en
algunos aspectos, de la época feudal, se suele explicar la situacidn politica de México,
adjudicando a cada régimen en el poder cualquiera que sea su pensamiento o su falta
de pensamiento politico —hoy lo mismo que durante el porfirismo—, todo lo positivo
logrado por el pueblo de México, a través de nuestra doliente y afanosa historia, y
adjudicar a quienes disienten del régimen, las carencias politicas, economicas y sociales
que aquejan al pais.

Las actuales generaciones de mexicanos recibimos de las anteriores, una herencia
de situaciones humanas de todo tipo. Por lo que recibimos, y tenemos mérito personal
que reclamar, ni culpa por la cual responder. Lo que todos tenemos, como hijos de
una misma patria, es responsabilidad ineludible y solidaria de mejorar lo bueno que
recibimos, de corregir o suprimir lo negativo de nuestra convivencia y de crear sin
exclusivismos, egoismos, ni maniqueismos, mejores condiciones de vida politica,
econdmica, social y cultural en el México de hoy y para los mexicanos de mafiana.

En una sociedad —no me refiero solamente a la de esta ciudad, sino en general a
la de todo el pais— en donde gran nimero de sus miembros, por ignorancia, inercia
0 convivencia, no reconocen la necesidad y la obligacion de participar en la politica,
para quienes hemos dado parte de nuestra vida a la misma, resulta estimulante el
interés de los jovenes por estas cuestiones. Creo sinceramente que este interés nos
revela una simple curiosidad académica ni un diletantismo estéril, para tener materia de
conversacion posterior. Expresa un fenémeno humano de gran trascendencia, porque
en México, como en todo el mundo, las nuevas generaciones sienten imperiosamente
la necesidad, el impulso de participar en las decisiones que afectan su propio destino.

Tal vez no alcancemos a ver todavia con claridad las transformaciones que
necesariamente sufrirdn las estructuras politicas, econdémicas y sociales de la
humanidad. Pero lo importante es que los hombres, especialmente los jévenes,
vivan la conviccién de que no pueden ser objetos, sino que deben ser actores de esas
transformaciones, y que no rehisen trabajar por el bien de la comunidad en el puesto
que a cada uno corresponda.

Hay muchos que creen que es posible mantenerse al margen de la politica. Quienes
creen que escapan a la vida politica, absteniéndose de participar en la misma, asi sea
en sus expresiones minimas —el voto electoral y la formacion de opinién publica—
estan engafiados. Su posicion los convierte en simples objetos de las decisiones ajenas,
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decisiones a las cuales se ven sometidos con un riesgo —que la historia sefiala como
constante— de que las decisiones tomadas por los menos, se funden més en el interés de
un grupo que en el bien general.

Frente a los graves problemas del mundo, se piensa o se dice con frecuencia, que su
falta de solucién y el peligro de violencias y guerras capaces de aniquilarnos, dependen
s6lo de antagonismos politicos, sociales, econdmicos, raciales o ideoldgicos. Pienso
sinceramente que no es menor enemigo que todas estas fuerzas opuestas, la falta
de quienes conscientemente permanecen ajenos a la vida politica, sin participar
en la misma.

La participacion politica no es toma de posiciones para salvaguardar o promover
intereses particulares, de clase o de grupo, sino promocién de las exigencias del bien
comtn, sobre bases de justicia que trasciendan a todos los hombres. La lucha por la
justicia sélo es realizable cuando se tiene conciencia, tanto de la solidaridad entre todos
los miembros del género humano, como de que esta solidaridad no se ejercita sélo
como un valor pasivo y conformista que acepta en la vida propia las repercusiones
que puedan tener los necesarios ajustes econdmicos o sociales, sino que ante todo, la
solidaridad es una virtud que obliga a buscar activamente el bien de los demds con la
misma entrega que se busca el bien propio; en otras palabras, que la politica puede y
debe ser una de las mds elevadas formas de amar al préjimo como a uno mismo.

Ciertamente hay una mayoria de mexicanos que se mantienen al margen de la
participacion politica. Para ocultar esta situacion, la propaganda gubernamental presenta
cifras electorales que ciertamente estdn muy por encima de la realidad; pero atin con
esas cifras, que a veces presentan un mayor interés por la votacién en las cerradas
serranias de Oaxaca que en el centro de la capital de la Reptblica, se demuestra que,
en las elecciones federales, las que mayor interés representar en México, ni siquiera
el 50 por ciento de los ciudadanos emite su voto. En la realidad, probablemente el
nimero de los votantes en lecciones federales llega al 25 por ciento. Respecto a las
elecciones estatales y municipales, todos somos testigos de que los nimeros alegres,
con que oficialmente se favorece al partido en el poder, no concuerdan con la soledad
que vemos en las casillas.

Estadespreocupacidnrespecto al voto,forma primaria—no primitiva—de participacion
politica, es el indice mds accesible que tenemos para sefalar esa falta de interés por
las cuestiones de la vida publica, que obedece a miiltiples causas. La ignorancia, que
en ocasiones comprende no sé6lo fecha sino la finalidad y hasta la realizacién misma
de las elecciones; el desconocimiento de que el voto, mds que un elemento material
de cémputo en favor de una persona —que en México la mayor parte de las veces es
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desconocida por el elector—, expresa una decision favorable a un programa de vida y
de gobierno respaldado por principios; la miseria de quienes estdn sumidos en niveles
de vida con problemas que ciertamente excluyen todo interés por cuestiones ajenas a
las de la simple supervivencia personal o familiar; el conformismo pequefio burgués
que acepta de antemano lo que venga, mientras puedan mantenerse las comodidades
medias; el egoismo y la ceguera de quienes no quieren ver la necesidad de encauzar las
inquietudes sociales por caminos institucionales; la concepcion desviada de la politica,
pensada como artificio para lograr el beneficio propio y el dominio sobre los demds
mediante triquifiuelas y deslealtades; la atdvica falta de respeto al voto por parte de los
poderes publicos desde los comienzos de nuestra historia y el escepticismo, a veces
muy elegante, de quienes desde el pedestal de sus privilegios econémicos o de sus
conocimientos técnicos, piensan que estdn colocados por encima de la politica, son
entre otros, algunos de los motivos del abstencionismo ciudadano.

La poblacién actual del pais, que se calcula aproximadamente en 47 millones, esta
integrada en un 65 por ciento, por personas menores de 24 afios y en un 73 por ciento por
menores de 30 anos. Mds de un millén de jévenes adquieren anualmente la ciudadanfa.
No obstante, la realidad ensefia que las nuevas generaciones muestran poco interés por
la politica, “institucionalizada”, a pesar de los esfuerzos que los diversos partidos hacen
por atraerlas. A mi juicio, este hecho se explica porque en el campo de la actividad
politica, los jovenes oyen decir una cosa y ven hacer otra; en otras palabras, porque la
teoria y la préctica de la democracia en México no coinciden. Como consecuencia de
estos hechos, los jévenes mantienen una actividad escéptica en esta materia.

Hay otro hecho muy importante que hoy sefialaban los periddicos como motivo
expresado por los estudiantes franceses, para mostrar sus inconformidades. En México
como en otros paises, los millones de muchachos y muchachas que llegan a la edad
en que necesitan bastarse a si mismos, prefieren dedicar su actividad a resolver sus
propias necesidades, a las que cada dia se enfrentan con mayor angustia, la primera
y fundamental, la de encontrar un trabajo suficiente y decorosamente remunerado.
La mayor escolaridad y la popularizacion de diversos medios de difusién, que han
hecho surgir en los jévenes de hoy mayores ambiciones legitimas que antes, que con
frecuencia no pueden cristalizar por falta de oportunidades suficientes de ocupacién;
las preocupaciones de la lucha por la vida para ubicarse en una sociedad llena de
necesidades y requerimientos, muchos creados artificialmente, y la intuicién de que
las actuales estructuras politicas y sociales de la humanidad, mas pronto que tarde
tendrdn cambios profundos, en cierta forma explican el desinterés de los jovenes
por la participacion politica bien entendida. Para muchos jévenes, la politica sigue
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consistiendo en buscar un padrino con poder para iniciar, no una carrera de trabajo,
sino la espera de oportunidades de para ingresar a las néminas oficiales o a los
cuadros del influyentismo. Expresion de esta realidad, es la seleccion que realizan los
estudiantes de muchas escuelas, al escoger padrinos de generaciones, casi siempre entre
politicos con éxito y un ejercicio y hombres de fortuna y muy pocas veces entre sus
propios maestros.

En una democracia pluralista, es decir, en una democracia respetuosa de la libertad de
opinidn, los partidos politicos son instrumento de los grupos humanos, para encauzar
y formar opiniones afines, con objeto de llevar al poder a sus hombres y convertir sus
tesis y programas en actos de gobierno.

La aparicion de partidos politicos en México es relativamente reciente. Nuestros
primeros afios, la politica estuvo en manos de pequefios grupos, que, en ultimas
instancias, fincaban su éxito en el beneplacito de los militares. Mds que partidos, habia
corrientes de pensamiento que servian para clasificar mds o menos genéricamente
a las personas. Aunque los grupos liberales o conservadores o antes federalistas o
centralistas, recibian el nombre de partidos, en realidad fueron corrientes ideolégicas
que muchas veces no implicaban compromiso personal en las luchas por el poder, como
lo demuestra el caso de los liberales y conservadores que alternativamente rodeaban a
Santa Anna o el de los liberales que apoyaron la aventura de Maximiliano promovida
por conservadores.

Mis que las ideas, las personas —caudillos civiles o militares— fueron antes de la
aparicion de los partidos, los ejes de las luchas politicas. Desde la Independencia
aparecen los ismos de la politica personalista en un inacabable tropel: iturbidistas,
guerreristas pedracistas, santanistas, juaristas, lerdistas, porfiristas, maderistas,
carrancistas, zapatistas, obregonistas, callistas, cardenistas, alemanistas, lopezmateistas,
y diazordacistas, son unos cuantos ejemplos de cémo en México la politica se ha hecho
y todavia se sigue haciendo mds en torno de personas que de principios. En tiempo
del General Diaz, florecieron en México los clubes politicos, como asociaciones
ocasionales con fines electorales, con denominaciones a veces tan ridiculas como la
del Club de Amigos de don Porfirio. Esos clubes que se originaron en la Revolucién
Francesa, entre nosotros no tuvieron como finalidad la lucha ideolégica. Simplemente
se constituian incidentalmente para hacer propaganda a una persona, como sujeto
con cualidades para el gobierno y todavia fueron férmulas politicas utilizadas en un
movimiento tan importante como el vasconcelismo.

215



Capitulo VII: La situacién politica de México

Agrupaciones que empezaron a tratar de constituirse como partidos permanentes
en México, tuvieron duracidn precaria en el éxito o en el fracaso, siguiendo la suerte de
sus fundadores, como el Partido Liberal de los Flores Magén o el Antirreeleccionista de
Madero. En 1929 el gobierno fundado el PNR (Partido Nacional Revolucionario) sustituido
posteriormente por el Partido de la Revoluciéon Mexicana y por el Partido Revolucionario
Institucional. En realidad, los tres han sido dependencias gubernamentales que han pretendido
disfrazarse con el ropaje de lo que el tratadista francés Mauricio Duverger clasifica como
“partidos de masas”, con la tendencia a constituirse en partido tinico. En realidad, estos
partidos no han gobernado; ha gobernado una oligarquia a través de los mismos, que han
dependido de los gobiernos a los cuales han servido —de acuerdo con la definicion socialista—
como correas de transmisién para que el jefe del Gobierno y el equipo oligarquico que
depende del mismo, muevan a las masas populares, a las que utilizan como instrumento de
movilizacién, con el pretexto de informarlas, transformarlas y servirlas.

Hay quienes piensan que exageramos al hablar de los controles politicos y de las
presiones que el régimen ejerce sobre trabajadores y campesinos. Quiero ser objetivo
y analizar los hechos.

El articulo 5° de la Constitucién prohibe que el contrato de trabajo repercuta en
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles del trabajador y
esto es aplicable, lo mismo al contrato individual que al contrato colectivo. No obstante,
por disposicion de estatutos o por acuerdo de convenciones, la gran mayoria de los
trabajadores sindicalizados quedan obligados a pertenecer al partido oficial. Diversas
agrupaciones,entre otras el Sindicato Minero y la CTM —Confederacion de Trabajadores
de México— hostiliza a trabajadores que militan en Acciéon Nacional, aplicdndoles
sanciones sindicales o de trabajo, que son ilegales porque restringen libertades
humanas y derechos politicos que la Constitucion reconoce a todos los mexicanos por
el hecho de serlo.

En la “constitucion” de la CTM -asi se denominan sus estatutos— el articulo 114,
previene que asi como la organizacién es miembro del PRI, lo son forzosamente en lo
individual todos los trabajadores afiliados a la misma, y colectivamente los sindicatos
adheridos a la central. Los propios estatutos, contra lo que establece la Constitucién
Federal, acaban con la libertad politica de los obreros, al imponerles la norma de que
sus actividades de cardcter politico electoral se desarrollen bajo la direccién de la
CTM de acuerdo, segtin expresa el articulo 116 de sus estatutos, con el principio de
la disciplina que norma todos sus actos. Las sanciones a quienes no se sometan, van
desde la amonestacion y la suspension de los derechos sindicales, hasta la expulsién del
sindicato y la separacion del trabajo.
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Y estas no son amenazas tedricas. Todavia, quien fue diputado suplente de Accién
Nacional por distrito del Parral, en la legislatura pasada, un minero, Romén Pineda,
sufre sanciones que le impuso el sindicato por haber sido electo como candidato
presentado en la planilla del PAN. Actualmente, dos diputados propietarios de Accién
Nacional, Francisco Javier Aponte y Rigoberto Lopez Sedano, estdn suspendidos en
su trabajo, el primero, porque el Sindicato de Electricistas da largas para que continde
una “licencia” no pedida, impuesta dizque para el desempefio de un cargo de eleccién
popular, y el segundo, Lépez Sedano, que es locutor, porque la CTM a través de una
de sus dependencias en Mexicali, que afirma defender la libertad de los medios de
difusién, le mantiene una suspension en el trabajo en convivencia con la empresa, por
razones politicas. Estos casos de sanciones a diputados —altos funcionarios federales—
demuestran que no hay exageracion, cuando se habla de sanciones sindicales, de temor
a las mismas y de aplicacion de ellas por razones politicas a miembros de Accién
Nacional. Que digan si no son ciertas estds afirmaciones, los mineros sancionados del
Parral, Santa Barbara y San Francisco del Oro, en Chihuahua, y Concepcién del Oro y
Fresnillo en Zacatecas.

Otro ejemplo: los trabajadores al servicio del Estado, tienen forzosamente que afiliarse
al partido oficial. Es comtin la afirmacidn que interesadamente se hace correr en los medios
burocréticos, de que como el empleado recibe trabajo y paga del gobierno, debe pertenecer
al partido que el mismo sostiene. Antes de recibir el nombramiento, ya el empleado puiblico
suscribi6 su solicitud de ingreso al sindicato y al PRI, sin obligacién legal, al sindicato,
porque para el Estado, de acuerdo con la ley, no reza la cldusula de exclusion de ingreso
ni la de separacion. Para el otorgamiento de un empleo o ascenso, de acuerdo con la ley,
en igualdad de condiciones, el Estado debe preferir a los trabajadores sindicalizados, y
si bien es cierto que la exclusion sindical entre los empleados de gobierno, no priva al
trabajador de su empleo, si le acarrea la pérdida de derechos y ventajas econdmicas, tales
como la pertenencia a cooperativas de consumo, compras en tiendas sindicales, defensa
por el sindicato en caso de promociones o cese, acceso al arrendamiento o compra de
viviendas, fondos de defuncién, guarderias infantiles, clubes deportivos y sociales y otros
servicios. Por estas y otras razones, por ejemplo, que no obtendran el empleo, todos los
empleados publicos se sindicalizan. Ademads, con la firma de su solicitud de ingreso al
sindicato y al PRI, empiezan para el empleado publico los descuentos de cuotas que se
conviertan en obligatorias y perpetuas. Todos los estatutos de sindicatos de trabajadores
del Estado, establecen la obligatoriedad de los acuerdos politicos que tome la FSTSE,
organizacion adherida al PRI, conforme a acuerdos de convenciones nacionales. Esto
sucede donde existen sindicatos. En estados y municipios donde no hay organizaciones
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corporativas de los servidores publicos, la imposicién de criterio politico es seca
y escueta por razén de autoridad, y se acompafia con la amenaza del cese sin
recurso alguno.

Tercer caso. Los campesinos son controlados a través de la Confederacion
Nacional Campesina —CNC- habilitada como sector campesino del partido oficial.
A la organizacion deben afiliarse los campesinos, desde el momento en que forman
un nucleo de poblacién peticionario de tierras, para lograr éxito en el tramite de sus
solicitudes, segtin el articulo 5, de los estatutos de la CNC. En sus articulos 127 y
128, los mismos estatutos de la CNC establecen que la Confederaciéon es miembro
del PRI, representado al sector agrario, y que sus componentes en lo individual y sus
agrupaciones en lo colectivo, lo son del propio partido, con las obligaciones y derechos
que les imponen los estatutos.

Los campesinos, ejidatarios o comuneros, estdn representados ante la CNC por
organos de autoridades agrarios, como son los Comités Ejecutivos y los Comisariados
Ejidales y de Bienes Comunales. Todavia en el articulo 112 de sus estatutos, la
CNC incluye a dichos comisariados —que conforme al Cédigo Agrario son 6rganos
y autoridades agrarias— como integrantes de la propia organizacién; y en cuanto
agrupaciones colectivas miembros de la CNC, les impone la obligacion de vigilar que
sus miembros se afilien al PRI. De esa manera el ejidatario, por una parte, a través de
las autoridades agrarias depende del Presidente de la Republica y a través del puente
que entre partidos y gobierno forman los comisariados, estd controlado por el PRI. El
articulo 129 de los estatutos de la Campesina, en forma similar a la que establece la
Constitucion de la CTM, previene que las actividades politicas de sus miembros, se
desarrollardn organizadamente y bajo la direccion de la CNC, siempre de acuerdo con
la disciplina que norma sus actos.

Estas disposiciones, graves de por si, para el control del campesino, se complementan
con otras como el articulo 111, que previene que los organismos, dirigentes y miembros
de la CNC serdn suspendidos en el goce de sus derechos y se les boletinard —en otras
palabras, se les pondrd en las listas negras— para que no se les preste ayuda alguna, sin
incurrir en violaciones a los estatutos. Como es violacion a los estatutos de la CNC,
no someterse al PRI, los campesinos que no estén afiliados al mismo, verdn estancarse
el tramite de todos sus asuntos. Ademas, en la realidad, dadas la condicion cultural
y econdmica de la mayor parte de los campesinos, el papeleo, las complicaciones e
instancias burocrdticas en las gestiones agrarias, es obvio que se trata de obligar a los
campesinos a ejercitar cualquier derecho, a través de la organizacién que controla y
forma parte del PRI.
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Y aqui va lo mejor: algo que sélo porque estd en los estatutos de la CNC puede
creerse. La CNC, dentro de ese cardcter de organizacién defensora del campesino
que se atribuye, previene la realizacién de funciones politicas y de persecucion a los
campesinos, que a su juicio falten a la ley, o a los ejidatarios, colonos y miembros de
la Confederacion, que ésta hubiere privado de sus derechos por actos u omisiones que
constituyan faltas o delitos. Eso sefialan los articulos 112 y 113 de la Confederacion
Nacional de Campesina. Ciertamente los delitos los definen los Cédigos Penales; pero
las faltas estdn definidas en el articulo 106 de los estatutos mencionados y entre ellas
estan la de no cumplir con los mismos en uno de cuyos articulos se previene que los
ejidatarios deben estar afiliados al PRI. En otras palabras: estatutariamente, la CNC
debe perseguir u hostilizar al campesino que no esté afiliado al PRI.

Aunque estos ejemplos me parecen concluyentes, todavia podria hablarse de cémo
a través de la CNOP se presiona, por ejemplo, a los taxistas, locatarios de mercados,
pequeios comerciantes, hablantes y artesanos, mediante el artificio de este organismo
al cual se presenta como representante de las clases medias populares, pero que en
realidad es un 6rgano de presion para afiliar al PRI a quienes, sin ser asalariados,
burdcratas o campesinos, tienen que tratar en alguna forma con autoridades. En un pais
pobre como el nuestro, con trabajo escaso y presién demogréfica alta —se dice que son
necesarios... 700,000 nuevos puestos de trabajo anualmente para los mexicanos y que
son apenas150,000 los que en el mejor de los casos se estdn creando— con una poblacion
de antecedentes abstencionistas, presionar sobre los medios de vida de trabajadores
y campesinos y mantener a muchos empresarios en la idea de que conviene mads la
benevolencia del poder que el ejercicio del derecho, han sido métodos de que se ha
valido el régimen para lograr la estabilidad en el poder.

En 1939 surge Accion Nacional, al impulso de un grupo de mexicanos que consideraron
la necesidad de que la democracia tedricamente establecida por la Constitucion, llegara
a ser en realidad nacional un sistema de vida y una forma de gobierno. Prestaron a la
consideracion del pueblo idearios y programas y tomaron ellos, a quienes se acusaba
de tedricos, una responsabilidad pesada y préctica: la de establecer un partido politico
permanente, que con independencia del poder publico luchard por llegar al gobierno,
frente a los grupos militares y a las camarillas que a titulo de herencia se transmitian
el poder.

Si bien es cierto que después de la fundacién de Accién Nacional se han seguido
maquinando los resultados electorales, también lo es que la ciudadania mexicana cada
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dia adquiere una conciencia mayor de su obligacién de participar en la vida politica, de
opinar sobre los problemas nacionales, de ejercer este acto de gobierno que constituye
el voto electoral y de la necesidad de impedir su falsificacién y su violacion.

Accion Nacional hasta hoy ha tenido fundamentalmente funciones de oposicion
politica —critica y programética— sin la cual no es posible pensar en un régimen
democratico. Toda oposicion, en un régimen que se cierra al pluralismo, basicamente es
critica y programdtica. No se puede pensar, como el actual Gobernador de Tamaulipas,
que en una reunién publica decia a algunos trabajadores, que qué habia hecho Accién
Nacional en materia de carreteras, de construccién de escuelas, de obras publicas. Como
si la lucha entre gobierno y la oposicién, fuera lucha entre dos sefiores feudales, para
que cada quien pudiera establecer su gobiernito, cobrar sus impuestos y hacer lo que le
viniera en gana. Eso es no entender la funcién de la oposicién en una democracia. Y, sin
embargo, cuantas veces se oyen cosas Como esas.

Para nosotros, la oposicion no debe ser sélo una fuerza de resistencia a los actos
abusivos del poder y una fuerza destinada a mover la oposicién publica mediante
la critica y el sefialamiento de errores. Esa es una forma legitima, indispensable
y saludable de trabajar en la oposicion. Pero la oposicién no puede limitar sus
funciones a sefalar el abuso del poder, respecto a un orden establecido, o a criticar
soluciones. Ademas de vigilar, tiene la obligacion de impulsar y obligar al poder
de la accién de gobierno. La oposicion se llegaria a justificar, inclusive, por la
simple funcién de vigilancia, entre dos partidos que llegaran a tener los mismos
programas, funcién de vigilancia para la ejecucién y cumplimiento de la ley y los
programas de gobierno. La oposicion tiene también la obligacién de presentar a los
ciudadanos, opciones diversas a las que ofrece el poder en cuanto a programas y
personas, para que el ciudadano pueda escoger. Ciertamente, no me duelen prendas
para reconocerlo —estamos en la lucha— hay muchos que sefialan que la posicién en
Meéxico ha tenido hasta hoy mds simpatia que efectividad politica. Estan ustedes de
acuerdo en que los antecedentes expuestos, tanto los histéricos como los actuales
y la independencia econémica y politica que mantenemos respecto al régimen,
explican muchas cosas. Lo cierto es que Accion Nacional aumenta cada dia més sus
miembros y simpatizadores, como lo demuestran el aumento de sus actividades y de
los sufragios que recibe.

Formar en México un partido de oposicion que se enfrenta a una realidad politica
tradicionalmente oligdrquica no es facil. Mantenerlo vivo, haberlo hecho crecer
independientemente de todo interés de grupo, revela un fenémeno politico que, cuando
menos, si no se estd de acuerdo con nuestras tesis, debe hacer pensar en la posibilidad
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real de que en México se integre un partido que lealmente busque, sobre los intereses
de clase o de grupo, la realizacion de valores nacionales de interés general.

Accion Nacional actia como un partido con principios y programas, con
independencia de grupos o personas determinadas. Quienes creyeron ver en Accion
Nacional o hacer de nuestro partido una trinchera de intereses de grupo, hace tiempo
que se fueron. Nuestros cuadros dirigentes tienen autonomia en sus respectivas
jurisdicciones y no concebimos a los grupos de poblacién como simple masa de
maniobra, sino como un conjunto de personas, sujetos de derechos y obligaciones. La
dignidad de la persona no la invocamos como un simple recurso oratorio, lirico, sino
como una categoria politica y moral, que pugna porque ningiin hombre sea utilizado
como instrumento politico, econdémico o social de grupo o persona alguna, cualesquiera
que sean sus tendencias o ideologias.

La concepcién y el manejo del partido en el poder, a pesar de las negativas al
respecto, implican una identificacién, porque la utilizacion de recursos, los sistemas
y controles politicos y electorales, confirman que en la practica, definitivamente se
busca esa identificacion. No obstante, debemos considerar que, en México, con
grandes perspectivas para el desarrollo politico del pais, comienza apenas un régimen
pluripartidista, enfrentdndose al sistema de un solo partido, que en cualquier lugar y con
cualquier tendencia, avanza siempre con menosprecio de los principios representativos.
Una de las aportaciones indiscutibles de Accién Nacional a la politica mexicana, y
esto es algo que inclusive se reconoce por personalidades del gobierno, ha sido la de
combatir en México la evolucién del régimen de partido politico oficial, al régimen del
partido unico legalizado. Y desde la oposicion seguiremos luchando para que el partido
oficial abandone ese sistema de presiones ilicitas, y algtin dia llegue a convertirse en un
partido auténticamente democrdtico.

Ademas del sistema del partido oficial, en México deben superarse otras dificultades
para la participacion politica del ciudadano. Una de ellas es la que las tedricos de
la politica; moderna, han denominado “los grupos de presién”, que en sintesis son
los constituidos por agrupaciones de hecho o de derecho que en un momento dado
defienden dentro de una sociedad, posiciones ideoldgicas, econdmicas o sociales en
forma indirecta, esto es, sin canalizar su fuerza hacia la conquista del poder, sino sélo
tratando de mover la opinién de los gobernantes, como su nombre lo indica, por via
de presion, no de una presion fisica sino de una presion social, politica o econdmica.
Los grupos de presion se distinguen del partido politico, en que operan sobre el poder,
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desde fuera. Los partidos tratan de integrarse en el poder, tratan de tomar decisiones de
poder organicamente, con todas las responsabilidades que esto implica. Los grupos de
presion, y ese es su fracaso cuando intentan actividades politicas, buscan ejercer poder,
pero sin responsabilidad.

En todos los paises y en todas las épocas, puede sefialarse la existencia de grupos de
presion que buscan que su influencia social y econdmica se deje sentir en la orientacion
de los gobiernos. Sin embargo, nunca pueden ser substitutos de los partidos politicos
responsablemente organizados, en los que concurren los medios asociativos naturales y
las formas legales, para el cumplimiento del deber politico. Las agrupaciones civicas,
culturales, profesionales y econémicas, cumplen funciones necesarias en la vida social
y sus finalidades especificas son positivas. Sin embargo, a través de estas organizaciones
no es posible cumplir con el deber politico en cuanto éste se encamine a buscar la
integracion legitima del poder, porque este objetivo queda fuera de las finalidades
propias de dichas organizaciones. De aqui la necesidad de que funcionen partidos
politicos. Se ha dicho que uno de los tributos de los totalitarismos a la democracia, es
mantener la figura del partido politico aun cuando sea como partido tnico. Por eso, es
necesaria la existencia de partidos politicos, para que los ciudadanos se preocupen por
lograr que, por medio de los mismos, que llenan funciones insustituibles, se integren
los cuadros que tengan a su cargo la politica nacional.

Las organizaciones de industriales, de comerciantes, de profesionistas, de técnicos,
no deben transformarse en centros de operacion politica de grupos selectos que,
desvien el cardcter de esas instituciones especificas, para convertirlas en canales de
influyentismo o de relacién con el poder para provecho personal. Es frecuente que los
ciudadanos que actiian dentro de estos grupos sociales de presion, especialmente de
los econémicos, a pesar de su preparacion, de su representacion social, se nieguen a
participar en la politica porque prefieren mantener una situacion neutra, que no les lleve
a un enfrentamiento ideolégico o practico con el poder publico, con el cual se limitan
simplemente a tratar cuestiones circunstanciales y précticas.

Las caracteristicas pragmatistas y oportunistas de la politica gubernamental y de su
partido, estdn abriendo las puertas a otra tentacion aparte de la de los grupos de presion
para eludir la participacion en la politica. Me refiero a la necesidad de que los gobiernos
tomen decisiones cada dia mejor fundadas en la técnica. Esta necesidad ha planteado
la tentacion de anular las decisiones politicas, con el pretexto de que lo que el mundo
necesita es aplicar una técnica cada dia mejor para resolver sus problemas vitales. Si
esto es cierto, no es una verdad total. Si este principio encerrara una verdad total, las
decisiones de gobierno quedarian fuera de los cuadros organicos de un pais y se haria
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imposible la participacién popular; quedarian subordinadas las decisiones de gobierno
a la voluntad de grupos reducidos, que acabarian siempre por usar la politica como
medio de defensa de técnicas determinadas, que tendrian, siempre por la naturaleza
misma de la técnica, una vision de lo parcial frente a la visién de conjunto a que lleva
la politica. Inclusive, las decisiones de poder en manos del técnico como tal, pueden ser
suicidas para la técnica misma, porque en un momento dado se tomarian en funcién de
una técnica particular, con poder para excluir toda otra técnica.

El hombre de gobierno no puede quedar reducido a un simple ejecutor de decisiones
técnicas. No puede gobernarse a los hombres como se manejan las cosas. A los técnicos
les espera una gran tarea: la de movilizar los recursos naturales e industriales en la forma
mds amplia, para beneficio de toda la humanidad; pero es distinta la tarea del técnico
que sirve a la humanidad, que la del que convierte su conocimiento en arma de partido.

Entro, con la paciencia de ustedes, a la parte final. Les agradezco que me sigan dando
la oportunidad, que pocas veces se tiene, de exponer estas ideas. Es la primera vez en la
historia de México, que un grupo de jovenes se preocupa por hacer una confrontacion,
como la que aqui se estd tratando de hacer.

Constitucionalmente las estructuras politicas del pais presentan en el cuadro de una
republica federal, con gobierno representativo popular, donde los poderes federales
coexisten con los poderes de los Estados, y donde se atribuye al municipio el cardcter
de base de la organizacion politica de los Estados Federales y del pais en general.

Ademads, y de acuerdo con las tesis clésicas, la autoridad popular estd depositada
tanto en lo federal como en el &mbito local, en tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo
y el Judicial.

Este esquema, que se nos ensefia en las escuelas desde pequefios, en la practica,
corresponde no te hoy sino de mucho tiempo atrds en nuestra Historia, a una realidad de
poder supremo y centralizado, ejercido por el Ejecutivo Federal, poder que va mucho
mds all4 de los propdsitos de constituir un ejecutivo fuerte, que aceptd deliberadamente
el Constituyente de 1917. El ejecutivo federal tiene en sus manos el manejo de los
mayores recursos presupuestales, que la Federacion ha venido centralizando desde
toda la historia de México, en cuyos primeros tiempos fue el pariente pobre de los
estados, que contribufan con cantidades fijas para sostener al gobierno federal. Del
Poder Ejecutivo de la Federacion dependen la designacién de gobernadores en los
estados y la integracion de la Suprema Corte de Justicia, lo primero de hecho, y lo
segundo por derecho; y si no directamente, por intermediacién de su partido, que le
sirve de instrumento para imponer sus decisiones, impone también la integracién de
los poderes legislativos, federal y locales. El presidencialismo en México ha dejado de
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ser una tendencia politica, para convertirse en un culto. Invocar al “sefior presidente”,
como reza el titulo de la novela de Miguel Angel Asturias que gand el Premio Nobel del
afio pasado, en todo tipo de actos, para provocar virtualmente aplausos reverenciales
cuando se carece de talento para pensar algo propio, y hasta para avalar la conducta de
subordinados, venga o no al caso, con pesadumbre del avalista en mds de una ocasién,
expresa la situacion real de un régimen gobernado por un monarca llamado Presidente,
cuya autoridad estd limitada por el tiempo, a seis afos.

En verdad que, con indudable habilidad practica, los gobiernos de México han tratado
de contentar a los grupos particulares, hasta donde les es posible dentro de un extenso
cuadro de intereses creados, de situaciones adquiridas y de nuevas necesidades, pero en
formartal, le han logrado que directa o indirectamente las actividades sociales, comerciales,
culturales, junto con las decisiones politicas importantes, dependan del Ejecutivo Federal.

Esta supremacia del Presidente de la Republica, por mimetismo se traduce en el
ejercicio personal del poder, que dentro de sus jurisdicciones realizan los gobernadores
de los estados, que ignoran la existencia de los congresos, y los presidentes municipales
que ignoran el funcionamiento en cuerpo de los ayuntamientos, pero que reconocen y
sienten siempre estar bajo una dependencia jerarquica del ejecutivo federal.

Por eso, el federalismo y la autonomia del municipio como bases politicas de
organizaciéon de la Republica, continda siendo un ideal contra el cual pesan el
centralismo politico y el econémico.

Enultima instancia,como el ejecutivo federal controla los procedimientos electorales
mediante la preponderancia que en los mismos tienen las autoridades, los elementos del
partido oficial y quienes por temor, por interés o por conviccién mantienen afinidad
con el mismo, es natural que los poderes legislativos tanto federal como locales, y
los ayuntamientos, se vayan integrando o desintegrando dentro de este cuadro de
supremacia del Presidente, cuya autoridad jamds se discute, ni por la prensa, ni por los
sectores que representan intereses. L.as mismas organizaciones ocupacionales, desde
las centrales obreras o campesinas hasta las asociaciones de industriales, comerciantes
o banqueros, sujetan la designacion de sus altos dirigentes, sino a la decisién directa del
Presidente de la Reptiblica que buen cuidado tiene de no aparecer en muchas cosas de
estas, si al de benepldcito del Ejecutivo a través de alguno de sus secretarios. Digalo el
Secretario de Hacienda, que da el beneplécito para el nombramiento de los presidentes
de los banqueros, de los aseguradores, de los comerciantes y de los industriales.

No son pocos quienes consideran que esta centralizacién de poderes y de recursos,
es necesaria en un pais con necesidades graves y con recursos que necesitan movilizarse
con agilidad para hacer frente a caricias ancestrales, y a sus necesidades crecientes.
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Sin embargo, considero sinceramente que no sélo en México sino en todo el mundo,
las autocracias, ain las bien intencionadas, a la larga, pocas veces resultan saludables
para los pueblos y que las soluciones de los problemas de vida y de gobierno,
serdn mejores y mds sélidas en cuanto un mayor nimero de ciudadanos participen
en las mismas.

Las tareas politicas que esperan en México a la inteligencia y a la accién de sus hijos,
tienen un contenido profundamente humano que van mas alld de los procedimientos
electorales. Son metas politicas, econémicas y sociales que Accién Nacional ha venido
seflalando, con coincidencias y divergencias con las sefialadas por otros partidos. Dan
vigencia real a las instituciones politicas, para que el federalismo, la divisién de poderes,
la representacion popular, el municipio auténoma y suficiente, el respeto a los derechos
humanos y a las libertades politicas, la imparticién de justicia en forma eficiente y
expedita sean, ademds de presupuestos constitucionales, realidades vivas; impulsar el
desarrollo material y espiritual del pafs, no s6lo para crear riqueza, sino para distribuirla
mejor y elevar asi los niveles de vida de las grandes mayorias; investigar y planear
los problemas técnicos econémicos, juridicos y sociales del campo para programar las
mejores soluciones y lograr las finalidades humanas que persiguen la reforma agraria;
ampliar la seguridad social para extenderla al mayor nimero de mexicanos, sobre bases
técnicas, para que el Seguro Social deje de ser campo de experimentacion y medio
de recaudacion y se convierta en una institucién sélida, al margen de contingencias o
de apetitos politicos; acabar con el caciquismo y la arbitrariedad que impera todavia
en tantos rincones de la patria; promover la educacién y remover los obstaculos que
actualmente existen, para ser de la misma no sélo un instrumento del Estado, sino
una forma de ejercicio de las libertades espirituales; trabajar para que los medios de
difusion actie libremente al servicio de la informacién y de la formacién politica del
pueblo de México, sin excluir de los mismos, la materia politica, que actualmente nos
estd vedada en la radio y la television, y que pocas veces tiene cabida cuando expresa
opiniones divergentes a la del poder piblico; multiplicar las oportunidades de trabajo
para las nuevas generaciones y para mejoria de las actuales, especialmente, insisto, de
los sectores mds necesitados.

Estas son entre otras, cuestiones vitales que implican una tarea presente, no una
tarea futura; una tarea para todos los mexicanos y que basicamente constituye un reto
a las nuevas generaciones, que tendrdn que afrontar las con mucha mayor agudeza que
nosotros, porque las van a sentir mds intensamente en carne propia.
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En Accién Nacional militamos mexicanos, dispuestos a enfrentar reformas
politicas, econdémicas y sociales que el desarrollo del pais requiera, tan lejos como
vayan, mientras se lleven a cabo con respeto a los derechos humanos y a las libertades
politicas. Reconocemos que el trabajo es, ante todo, una expresién humana y la forma
primaria y més fina de ejercer el derecho a la vida, y que ninguno de sus expresiones
y manual, ni intelectual, ni técnico, y artistico, puede quedar subordinado a criterios
politicos, ideolégicos o religiosos para ser ejercitado. Por eso estamos en contra de la
imposicién de cualquier criterio como condicidon para que una persona pueda hacer
valer su derecho al trabajo, que es la expresion desde su derecho a la vida.

Consideramos los problemas del campo, como los mds serios que afrontan el
pais, de cuya solucién depende en gran parte la paz y la propiedad de México, y que
no son materia que deba dejarse sélo a la responsabilidad del régimen, porque es
responsabilidad de todas las fuerzas sociales y politicas del pais.

Con independencia del concepto que se tenga de ellos, en nuestro pais los partidos
politicos son instituciones de creacidon reciente. Permitir que se fortalezcan
democraticamente, sin tutelas gubernamentales, sera canalizar inquietudes, vigorizar
instituciones politicas y formar opinién publica. Menospreciarlos, equivaldrd a
mantener el ejercicio del poder al margen de las instituciones. Las autocracias no se
forman s6lo porque el poder lo quiere, sino porque los gobernados no ejercitan sus
derechos. Menospreciar a los partidos, es permitir el ejercicio del poder, al margen de
las instituciones y crear una confusion, o mantenerla, que hard cada dia mas dificil el
ejercicio del derecho y abrird mayores posibilidades a los métodos autocraticos, o a los
subversivos y violentos.

Las naciones no forjan sus instituciones ni trazan sus caminos de un dia para otro.
Pero es posible —si lo es— que los pueblos aceleran su proceso de formacion, con las
experiencias de su propia historia y con los medios materiales y espirituales del hombre
ha venido perfeccionando a través de su existencia.

Este andlisis de la situacion politica del pais, en el que he procurado sefalar
algunos de nuestros problemas permanentemente, tiende a demostrar que existen tareas
comunes, a cuyo desempeio nos obliga el hecho mismo de ser mexicanos, sin perjuicio
de las divergencias que tengamos sobre forma de realizarlas.

Enmanosdelapoblacion joven de México—no es adulacidn,es simple reconocimiento
de un hecho numérico— ya estd la decision de las cuestiones fundamentales del pais. Para
Accion Nacional, todas ellas pueden resolverse mediante un intenso y recto ejercicio de
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la autoridad dentro de los cuadros constitucionales del poder, en cuanto sea necesario
para transformar estructuras con miras de alcanzar el bien comun, con respecto a las
libertades politicas y a los derechos humanos.

No sé cudl serd el balance que al finalizar este ciclo de conferencias puedan
hacerse los jovenes de la ciudad de Monterrey y de todo el pais, sobre el valor de
los partidos, de sus idearios, de sus plataformas y de sus actuaciones. No sé cudntos
pensardn favorablemente a mi partido y cudntos se manifestaran adversamente al
mismo. Pero quiero concluir expresando algo que he dicho con sinceridad a mis
propios hijos. Para mi, es muy importante que los jovenes se interesen por engrosar
las filas de Accién Nacional y por renovar sus cuadros. Pero mucho mds importantes
que se convenzan, tanto de la necesidad de participar libremente en politica, como
de su derecho y obligacién de intervenir en las decisiones que afectan su propio
destino.

Lo importante es que participen en la vida politica, en la forma mds intensa que
les sea posible. Lo importante es que, conforme a su conviccién personal, decidan
su adhesion al partido politico que llene sus aspiraciones; que piensen que es
posible que todos los partidos politicos en México, pueden ser mejorados humana e
ideolégicamente por las nuevas generaciones. Todos los partidos menos uno, por lo
que sinceramente deseo que ninguno de ustedes simpatice: el de los abstencionistas
que espera que todas las cosas salgan bien, mientras permanecen apoltronados en la
comoda retaguardia.
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La oposicion democratica

Al exponer el tema de la oposicion de una democracia, deseo que pueda escucharlo,
tanto quienes sean miembros del partido en el poder, como quienes militen en la
oposicién, como la expresion de quien sélo pretende exponer objetivamente un tema
politico de tanta importancia. Confieso de antemano que puede suceder que no sélo
por ubicacién politica, sino por la simpatia natural que tengo para quienes luchan por
moderar y encauzar el poder publico dentro de un régimen de derecho, respetuoso de
la persona, en algiin momento pueda llegar a pensarse que su justa apreciacion de un
amigo mio que afirma, que, por mis inclinaciones oposicionistas, cuando mi partido
ocupe el poder, yo me pasaré a la oposicién. Pero deseo que sea esa la conclusion.

La teoria y la realidad

No es facil reducir el fendmeno de la oposicidn politica a férmulas generales. En cada
lugar y en cada momento de la historia, presenta caracteristicas propias y motivaciones
y expresiones diversas, en ocasiones profundamente humanas, en otras, egoistas y
deleznables. No se concibe ni se manifiesta igual la oposicion contra regimenes tirdnicos
o militaristas que por definiciéon no aceptan a la oposicion, donde el ciudadano tiene
derechos politicos, pero, sobre todo, voluntad de ejercerlos. En aquellos, el opositor
no tiene otras salidas que el silencio o la conspiracién, y a menudo tiende hacia la
violencia, poniendo en un platillo de la balanza su propia vida, y en el otro la del
gobierno o la de los titulares. En el segundo caso, la oposicién se expresa dentro de los
mecanismos orgdnicos y es aceptada por quienes ejercen el poder, como una expresion
de la voluntad popular y como institucién que hace posibles las situaciones pacificas
del poder. La oposicién contra los Césares del Imperio Romano, o en Inglaterra, o
contra Hitler, no reviste las mismas fisonomias.

Cualquier descripcién o enumeracion de procedimientos sobre las posibles
actividades de la oposicién politica resulta insuficiente, si s6lo se examina formalmente,
sin considerar su razén misma de ser y sus profundas raices filoséficas y sociales.

En primer lugar, las posibilidades institucionales de la oposicidn, con independencia
de sus formas aparentes, dependen de la existencia de una conciencia politica y moral
y de un clima social que no se fabrica elaborado férmulas o reglas orgdnicas. Para que
la oposicion politica tenga significacion real, requiere que quienes ejerzan el derecho
a la oposicidn tengan sentido y pasion por lo que significa; sentido y pasién que se
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pierden facilmente en las complejidades del estado moderno, burocratizarte, que atin
bajo la apariencia de elevadas finalidades e invocando motivaciones democraticas,
tiende a centralizar, absorber, a reclamar y a utilizar la adhesion incondicional
de los gobernados.

Al considerar la opinién de algunos tedricos de la democracia, se tiene la tentacion
de pensar que la expresion “oposicién democritica” es un pleonasmo porque, como
institucion, la oposicion politica sélo se concibe dentro de un régimen democratico.
Sin embargo, la confusién que existe alrededor de los conceptos y procedimientos
democraticos, permite utilizar validamente la expresion para caracterizar a una
institucién altamente benéfica en si misma, aunque en la realidad pueda funcionar
o no, falsificarse, desviarse, aplastarse o hasta verse legalmente excluida de la
realidad politica.

Para buena parte de las nuevas generaciones, la palabra y el concepto democracia
carecen de sentido politico y humano, lo mismo escuchan que la democracia se defiende
manteniendo la guerra de Vietnam, que con la ocupacion de Checoslovaquia. Las
autocracias y los totalitarismos se autodefinen como democracia y no faltan quienes
pretenden presentar todo, hasta la discriminacién radical y el control de la natalidad,
envueltos en ropajes democraticos.

Bases de un régimen democrdtico

Para que un régimen politico pueda recibir con verdad el nombre democracia, deben
operar concurrentemente tres elementos. Si la democracia una forma de vida y de
gobierno, la falta de uno de ellos produce tales desequilibrios en las relaciones entre
gobernantes y gobernados, que, a pesar de las férmulas constitucionales vigentes, en la
realidad queda excluida la forma de vida democratica.

El primer elemento lo constituye el reconocimiento real, no sélo teérico, de los
derechos humanos, es decir, de aquellos derechos inherentes a la calidad del hombre,
derechos individuales y derechos sociales, tales como el derecho a la vida, al trabajo
dignamente retribuido, a las libertades de educacion, de informacion y de transito, el
derecho a recibir justicia y a la libre comunicacién con los demds. Son derechos que
se derivan de la propia naturaleza del hombre; su desconocimiento implica menoscabo
de la libertad y de la dignidad humanas, y excluye la nocién misma de democracia,
porque reduce a los gobernados a simples instrumentos de las fuerzas del dinero
y del poder.

Un segundo elemento esencial de la democracia es el reconocimiento de los derechos
politicos, es decir, de aquellos que los ciudadanos tienen para intervenir en el gobierno
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de la comunidad que forman parte. Los derechos politicos son efectivos cuando el
poder realmente respeta al ciudadano su derecho a intervenir con libertad en el proceso
de integracion del gobierno que los rige; cuando el ciudadano tiene posibilidad libre
y real de formar parte de ese gobierno y, ademads, cuando se respeta su derecho como
miembro de la comunidad, de expresar su opinién con libertad y de hacer critica para
seflalar a quienes ocupan el poder, no solamente faltas y errores, sino divergencias
politicas accidentales o sustanciales. Este derecho, presupone el derecho a la oposicién.

El tercer elemento que debe operar en una democracia, es un sistema legal
que garantice el respeto por parte del poder publico, a los derechos humanos y a los
derechos politicos.

Consecuencia de la existencia de estos supuestos, es que, en una democracia, la
mayoria no sélo tenga la responsabilidad de dirigir el gobierno, sino la de respetar y
garantizar los derechos y libertades de las minorias y de sus integrantes. La democracia
no puede existir donde no hay una convivencia entre mayorias y minorias, en las
que ambas respeten los derechos humanos y politicos de todos los miembros de la
comunidad. De ahi que no puede hablarse de democracia, donde hay poder omnimodo
de las mayorias y aplastamiento de los grupos minoritarios que pretendan hacer valer
sus derechos humanos y sus libertades politicas. Tampoco podra hablarse de oposicién
democrética, donde la minoria renuncia al ejercicio de sus derechos politicos y sélo
busca el poder con fines de dominio sobre los ciudadanos. Y no me refiero sélo al
sometimiento fisico, sino también al que se deriva de las presiones técnicas econdmicas,
que suelen aplicar los grupos que no aspiran a transformarse en mayorias politicas, sino
solo en oligarquias dominantes.

Un régimen democratico sélo puede constituirse en funcién de relaciones
respetuosas que se establezcan entre mayorias y minorias. Si ambas fuerzas con libertad
y divergencias, tienen obligacion de buscar la realizacién del bien comiin, su funcién en
una democracia es la de actuar como fuerzas positivas y como elementos de equilibrio
politico. La mayorfa no puede concebirse como algo total ni las minorfas como algo
que nada representan. Estas son las respetables, como aquellas, y tienen derecho a
expresarse por caminos legitimos. El poder que ejerce la mayoria no la autoriza para
reducir al silencio a las minorias, o para prohibir su expansion y sus actividades licitas,
y menos para maniobrar a fin de hacerlas desaparecer. En una democracia auténtica,
la minoria representa un poder, el poder de oposicién, que ain cuando muchas veces
no sea ni reconocido y respetado, deriva su fundamento de razones humanas y no del
reconocimiento y de la tolerancia que de hecho mantenga un gobierno.
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Derecho a la oposicion

Sociolégicamente, la oposicion se desprende de la contextura heterogénea del cuerpo
social que puede ser un cuerpo unido, pero nunca unitario; moralmente, estd fundada
sobre la libertad humana. De la oposicién decia Proudhon que es el primero de nuestros
derechos y el mds saludable de nuestros deberes, y para Guizot representaba la garantia
misma de la Constitucién. Dentro de un contexto democrético, la oposicién politica
puede caracterizarse como la expresion del derecho que todo hombre tiene de disentir de
quienes ejercen el poder, de criticar en publico o en privado el comportamiento politico
de los gobernantes para modificarlo, de presentar opciones personales y programas
politicos distintos a los que proponga o trate de imponer un gobierno, y de ejercer todos
los derechos conjuntamente con otros miembros de la comunidad, hasta constituir
una mayoria que transforme licitamente en actos de gobierno, sus concepciones y
procedimientos politicos. Esta idea de la oposicién democrética, ciertamente requiere
una educacion politica del pueblo, para que en ella vea algo més que ese decepcionante
“quitate td para ponerme yo”, dentro de un marco de promesas incumplidas. Pero
también requiere educacion de los partidos del poder y de la oposicién misma.

Para que la democracia opere, para que mayorias y minorias pueden convivir y
cumplir sus respectivas responsabilidades, es preciso que se forme entre todos los
miembros de una comunidad politica, un consenso, una conformidad sobre propdsitos
basicos que permitan, con independencia de formulas précticas para realizarlos, un
minimo de acuerdo que destierre de la vida politica —hasta donde la condicién humana
lo permitia—, el clima de querella permanente y la exclusion total de las cuestiones que
se planteen, cuando provengan de los adversarios. El consenso politico y social de un
pueblo no implica, como pretenden las autocracias y los totalitarismos, la proscripcion
de legitimas divergencias, la renuncia a las prerrogativas de la persona humana, ni la
destruccién de las libertades. El consenso es una condicién para que de la diversidad de
pareceres que hay en el seno de una comunidad, surge la unidad, que no es uniformidad.
El consenso no es otra cosa que una conciencia arraigada que todos los miembros de
una comunidad, de que son depositarios y guardianes de valores politicos y sociales
comunes cuya vigencia defienden, porque al defenderlos, afirmaban Efrain Gonzdlez
Luna, “defienden su propio bien, su propia libertad, la posibilidad de vivir cada uno con
dignidad, humanamente, en el ordenado goce de convicciones, estilos y vocaciones que
el realismo implica”.

El consenso sobre valores fundamentales hace posible la funcién integradora del
derecho que es la que permite algunos grupos que conviven dentro de una comunidad
politica, proyectar acciones fecundas hacia el futuro; es lo que permite que mayorias
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y minorias, gobierno y oposicion, trabajen eficazmente sobre un sistema de vida y de
gobierno. El consenso sobre un minimo vital de valores comtinmente respetados, es lo
unico que puede lograr la superacion de las etapas politicas de la prepotencia personal
u oligdrquica, y evitar en el seno de una nacién que las divergencias politicas degeneren
hacia la enemistad y el odio. La falta de expresién de ese consenso —que mayorias
y minorias tienen obligacién de hacer aflorar porque existe en toda comunidad, sin
que grupo politico alguno se presente como expresion tnica del bien y de la verdad—
minimizar las posibilidades democréticas y deja abierta en la politica, la puerta para que
operen la ley de la selva, la sustitucion despiadada y total, o la permanencia infecunda
y tirdnica de los grupos prepotentes.

Pluralismo y poderes de hecho

Al hablar de pluralismo no me refiero al fenémeno politico que da fisonomia a muchas
democracias contempordneas, representado por un advenimiento extraconstitucional
de los poderes de hecho. No me refiero a la actividad de una pluralidad de poderes
sociales, para imponer decisiones al gobierno, sin responsabilidad formal, como son
las de los llamados grupos de presién o de poder. El pluralismo considerado como
pluralismo de poderes que operan sobre una comunidad, compromete la necesaria
unidad de la autoridad en torno al derecho, porque merma la confianza del pueblo
en el poder estatal y en los d6rganos constitucionales y ayuda a la formacién de
fuerzas auténomas que constituyen, al margen del poder politico constitucionalmente
organizado, otros poderes que se alimentan de la energia social que deberia alimentar
la legitima autoridad del estado. Al hablar de pluralismo me refiero a la posibilidad de
ejercicio garantizado de las libertades humanas, con el fin de buscar que el derecho
realice la funcién integradora de una comunidad, a través de una diversidad de fuentes
de inspiracion y de pensamiento no sélo normal sino deseable.

Normalmente en una democracia son los partidos los que canalizan las formas de
expresion politica de las distintas corrientes u opiniones. En la vida moderna el ciudadano
rara vez participa en politica como individuo aislado, por la intrascendencia de la
actividad individual. Los partidos se originaron como grupos accidentales constituidos
en los parlamentos, o como agrupaciones de ciudadanos reunidos ocasionalmente
por circunstancias electorales. El partido politico permanente es creaciéon moderna.
Todavia en las naciones que viven en una democracia incipiente, los grupos politicos
accidentales, los clubes o las agrupaciones circunstanciales en torno de personas,
constituyen una forma de expresion politica.
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Partidos politicos

Los partidos se presentan hoy, sefiala Biscaretti, como organizaciones sociales,
caracterizadas por la comunidad de concepciones o de intereses politicos de sus
adheridos, tanto inscritos como simpatizantes —vinculo ideoldgico— integradas por
influir en la determinacion de la orientacidon politica general de gobierno —vinculo
teoldgico— y que para alcanzar sus fines buscan ocupar el mayor nimero de puestos en
las elecciones politicas o en la administracion.

En la democracia tradicional el Estado se presenta como estado de partidos, en
contraposicion al Estado autoritario y a las democracias de inspiracion marxista, que
por lo regular son de partido tnico. La funcién del partido como motor politico es tan
importante, que auin, cuando implica una contradiccién de términos —el partido por
definicién no representa la totalidad— los totalitarismos han tenido que rendir tributo
a la democracia presentando su propia organizacion sobre la base del partido tnico.
Dentro del Estado autocratico o totalitario, los partidos no tienen otro sentido que el de
estructuras estatales para asegurar el dominio del poder en favor del grupo dominante.

Exclusivamente para fines de andlisis, podria reducirse una democracia a un panorama
bipartidista, correspondiente al esquema convencional de las dos fuerzas tradicionales una
conservadora y otra progresista, en perpetuo pero constructivo contraste. Sin embargo, en
muchos estados convencionales o realmente democréticos, se ha extendido el pluralismo
por multiples causas: espiritu individualista, intensa diferenciacién y contraposicion de
las clases sociales, falta de sentido de disciplina del grupo que facilita las escisiones;
estimulos derivados de la representacion proporcional; concepciones politicas cerradas y
dogmaticas y supervivencia de intereses personales o de grupo, que tratan de imponerse
politicamente sobre el interés general. A la inestabilidad de los gobiernos en varios paises,
ha contribuido un exagerado multipartidismo que sélo podrd curarse, afirma Biscaretti,
con una educacién politica mayor y mds extendida de los ciudadanos y dirigentes
politicos, para lograr un mayor sentido de la responsabilidad nacional.

La democracia ha sido caracterizada como un gobierno de la opinién, porque a
formarlo deben concurrir las diversas opiniones de los ciudadanos de un pais. Donde
no se respetan la opinién, su formacién e informacion y su expresion libre, donde no
existe respeto a la disidencia y a las minorias, donde el partido se identifica con el
estado, la idea de una rivalidad fecunda de fuerzas en presencia de un mismo problema
deja de tener razon, porque no habrd sino una fuerza constitucionalmente respetada:
la del partido en el poder. El ejercicio de un control sobre la opinién borra la nocién
misma de la oposicion. Si la oposiciéon supone posibilidades de opcién, los Estados
autocraticos o totalitarios no las permiten. Ellos son los que escogen y optan en nombre

236



Adolfo Christlieb Ibarrola Antologia

de los gobernados, en nombre de la colectividad. El poder se convierte en una finalidad
por si misma y deja de ser el poder abierto de la democracia, para convertirse en una
fuerza cerrada que, como premisa, concentra toda su energia en sostenerse y ampliarse,
de acuerdo con el viejo adagio de que el poder reclama poder.

Democracia y oposicion

El derecho a la oposicidn politica descansa en el reconocimiento de la legitimidad de
las divergencias de opinién; supone la previa aceptacién del pluralismo de las ideas,
como un reflejo de la heterogeneidad de la estructura social. Admitir la oposicion es
admitir la relatividad de las soluciones politicas y aceptar y tolerar que un ideal, por
generoso y persuasivo que sea, deba ser humanizado. La justificacion de la oposicién
se funda en el espiritu de tolerancia, ligado en la historia al reconocimiento del valor
de la persona humana.

En materia politica es tan evidente la relacién entre democracia y oposicion, que
la critica valoriza la realidad democratica de un régimen, en funcién de la amplitud
con que se respetan los derechos humanos y las libertades politicas de los adversarios
de las tesis y programas gubernamentales. El respeto al derecho a disentir refleja
la autenticidad de las voluntades que sostienen a un gobierno; por el contrario, el
silenciamiento de las voces que un gobierno considera heterodoxas o infieles, es prueba
de las sospechas que envuelven a los regimenes donde las opiniones se desarrollan
y expresan undnimemente. Ademads, es un hecho reiterado que donde no es posible
ejercitar el derecho a la oposicién, donde los gobiernos la aniquilan, la domestican,
la corrompen o la falsifican, acaban por exigir a sus propios partidarios —y esto lo
reconocen valientemente muchos de ellos— una adhesién incondicional que transforma
al partidario en instrumento servil.

Donde invocando la primacia del grupo se controla el derecho a ejercer la oposicion,
se priva a la democracia de su mds sélida base y se la reduce a un artificio destinado
a aligerar el peso del conformismo colectivo. Por eso, en los regimenes totalitarios o
autocréticos, la oposicidon no se tolera sino bajo la forma de autocritica previamente
autorizada, es decir, de andlisis o discusiones que sélo pueden tener como objetivo los
medios; autocritica de la cual se excluye toda discusiéon sobre principios, y que suele
sonar de antemano a proscripcion, a ostracismo y ain a muerte para el destinatario
o causante de la misma. De un cacique que durante muchos afios dominé un estado
federado del centro de México, se decia que para sus criticos y opositores s6lo habia
la ley de los tres hierros: encierro, destierro o entierro; y para sus serviles la ley del
cencerro. Sobre estos temas de la tirania doméstica, realmente nada nuevo podria
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afirmarse en la tierra donde se escribi6 El Sefior Presidente de Miguel Angel Asturias,
de cuya realidad histérica y social de otros tiempos, surgieron sus personajes.

Donde el poder margina a la oposicion, excluye los supuestos en que la democracia
funda su fuerza, aunque pretenda justificarse el encadenamiento de la libertad politica
en nombre de la justicia y del orden. El establecimiento de un orden social mds justo al
precio de las libertades humanas, no puede ser propésito permanente de la humanidad,
entre otras razones porque aherrojar las libertades fundamentales constituye una primera
y grave injusticia. Entre otros hechos contemporéaneos, la reaccién actual de los jovenes
en todo el mundo, demuestra que, si la humanidad persigue vivir con suficiencia, quiere
que la suficiencia se realice dentro de un régimen de justicia y libertad —que no se
excluyen— porque ambas respondern a una intima vocacién de la persona.

Poder y oposicion

Si se considera que la democracia es un régimen politico cuyos fundamentos
ideol6gicos realmente presuponen la oposicion, debe partirse de la regla de que estd no
puede ejercer las prerrogativas a que tiene derecho por naturaleza, sino cuando quienes
ejercen el poder la conciben, no primariamente como una contrafuerza gubernamental
externa, sino como una limitacién interna del poder.

La oposicién no es posterior al poder; es contempordnea y coexiste con el mismo. El
poder y la oposicion, afirma Burdeau, nacen juntos como el objeto y la sombra son dos
caras de una misma realidad y sus destinos estdn ligados. Un régimen democratico no
puede vivir sin oposicion, porque la lleva en su propio seno. Por eso, deben superarse
las concepciones primarias que pretenden hacer de las relaciones entre gobierno y
oposicion, el choque de dos poderes extrafios que solo pretenden excluirse uno al otro;
debe proscribirse la visién que trata de hacer de la oposicion una fuerza forjada para
neutralizar toda accion gubernamental, que los agentes del gobierno deben esforzarse
por reducir a la inactividad y al silencio, y debe también borrarse la imagen de que
gobierno y oposicién viven una especie de conflicto feudal que sélo puede terminar con
la victoria total de uno de los adversarios. Nada es mas falso ni peligroso que esta vision
que asigna como objetivo de los gobernantes el aplastamiento de la oposicién y como
objetivo de la oposicién no la vigilancia y la sustitucién legitima, sino el derrocamiento
de los gobiernos.

Obstruccion, participacion y creacion
Las formas en que la oposicion se integra en los 6rganos del Estado o influyen sobre los
mismos —en forma directa o indirecta— son muchas. Libertad para proponer candidatos
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en las elecciones para la renovacién de poderes, integracion del Poder Legislativo
con representacion justa de las minorias, integracion proporcionada de comisiones
legislativas, coaliciones electorales o parlamentarias, debates parlamentarios,
participacion en la administracion publica, interpelaciones, criticas a los programas
y procedimientos gubernamentales, formulaciéon de programas propios, informacién
y formacién de la opinién publica por todos los medios de comunicacién social, son
algunas de las formas usuales. Pero mds que enumerar formas, es necesario sefialar
que todas ellas deben encaminarse a hacer participar en el ejercicio del poder a los
representantes de tendencias que no son iguales a las de la mayoria gobernante, y que
es precisamente esta participacion la que asegura a la oposicién su funcion esencial, de
limitacién interna del poder.

Limitacién interna no significa obstruccién ilicita. Significa, por una parte, que la
oposicioén debe tener capacidad para influenciar la sustancia misma de las decisiones
que se tomen, y por otra, tener posibilidad real de intervenir y expresar sus puntos de
vista en el momento en que se elaboran tales decisiones. Subordinada la formacién de
las decisiones politicas a una participacion respetada y respetuosa de la oposicién, aun
cuando la misma no pueda actuar sino para opinar y vigilar, la voluntad de quienes actian
por cuenta del gobierno tendra que limpiar sus propdsitos de dominacién. Sin embargo, la
actividad de la oposicidn serd politicamente intrascendente e insuficiente para mantener
a los gobernantes dentro de un uso moderado de la autoridad, si no existe dentro del
cuerpo social, tanto entre los partidarios del gobierno como entre los de la oposicion, una
conviccién que reconozca el valor y la necesidad de las funciones de la misma.

Si la oposicién s6lo es soportada por los gobernantes, porque los derechos que
le permitan subsistir estan consignados en textos legales; si la consideran como un
obstaculo y no como una salvaguarda legitima de las instituciones y si la presentan a los
gobernados, como una fuerza que paraliza la realizacién del derecho, las capacidades
reales de la oposicion tenderdn a desaparecer, lo mismo que la proteccion y defensa que
su existencia asegura a las instituciones constitucionales. Los beneficios que representa
la oposicion no pueden fundarse en formulismos legislativos. Requieren de un clima
social que reconozca su utilidad, y que atn quienes no compartan los puntos de vista
de la oposicion tengan pasion por los valores democréaticos, entre otras razones, porque
dentro de las contingencias de la politica, la mayoria debe aceptar, una de las reglas
normales del proceso politico, el riesgo de convertirse en minoria opositora.

Estas consideraciones hacen evidente la responsabilidad de los dirigentes y militantes
de la oposicion dentro de un régimen democratico. La lealtad a las reglas orgénicas de
la constitucién y el respeto a las libertades politicas y a los derechos humanos por
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parte del gobierno, permiten a la oposicion desempeiar funciones de equilibrio ajenas
a todo espiritu de dominio absoluto, en el juego de las contradicciones entre las fuerzas
politicas. Pero esa misma funcion que la oposicion estd llamada a desempeifiar, obliga a
sus miembros a realizar una funcién creadora.

La oposicién no sélo debe llenar funciones criticas o de vigilancia, sino realizar
aportaciones programadticas. No se trata de que la oposicién compita con el gobierno
en la ejecucion de obras sociales o publicas. En México —por desgracia—, algunos
politicos baratos no se ruborizan cuando tratan de sorprender electores, afirmando que
la oposicidn no construye escuelas de caminos, ni sostiene dispensarios u orfanatorios.
La oposicién politica no puede ser un gobierno dentro de otro, ni arrogarse funciones
de administracién. Lo que la oposiciéon debe realizar, es que sus dirigentes y partidarios
tengan una preparacion politica y técnica que les permita, llegando el momento,
sustituir a un régimen, es decir, hacer frente a las responsabilidades que corresponde
desempeifiar a las mayorias; se trata de que la oposicién formule programas atractivos
y realizables, que los haga llegar a la opinién publica para crear un ambiente de apoyo
necesario para los mismos y en favor de los hombres que tendrdn que realizarlos.
Una oposicién fuerte, con posibilidades de formar cuadros bésicos de gobierno que
sustituyan al partido en el poder, es garantia para la estabilidad politica de la nacién,
que no debe confundirse como a menudo pasa, con la permanencia de un grupo de la
direccién del gobierno.

Quien ejerce el derecho a la oposicion, tiene obligacién de poner a trabajar su
inteligencia y su imaginacion, no sélo para cumplir sus funciones propias sino para
ofrecer mejoras tangibles que, sin engafnos ni demagogias, le permitan atraerse al
electorado en proporcion mayoritaria. Si no lo hace, ademds de perder oportunidades
contribuird al abstencionismo y al indiferentismo electorales, porque sélo los pueblos
desesperados apoyan un simple cambio de personas con la esperanza de recobrar sus
libertades. Si la oposicidn representa una posibilidad real de poder, debe curarse del
complejo de inferioridad que tantas veces envuelve sus actividades, y que en ocasiones
la hacen aparecer como rutinaria y torpe, pero al mismo tiempo, debe mantener en
el campo constitucional, en el de las ideas y de la programadtica politica, no sélo sus
pretensiones, sino capacidades reales que le permitan ocupar el lugar que le corresponda,
de acuerdo con la importancia de los valores humanos y politicos que represente.

La oposicion, fuerza dindmica
Un gobierno realmente democratico, pero ademads inteligente, debe tender a beneficiarse
con las actividades de la oposicion; pero no solo para fines de clasificacion formal
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en el concierto de los convencionalismos internacionales con fines de otorgamiento
de créditos y ayudas ciertamente relativas. Cuando un gobierno alcanza a ver que la
oposicion en una democracia no es una fuerza negativa, un peso muerto frente a la
accion gubernamental, sino una fuerza dindmica que impulsa, no trata de ignorarla y
menos de aniquilarla. Todo lo contrario. Como afirma, Burdeau, la oposicién en las
democracias una fuerza que impide a los gobiernos la estrechez de miras a que los lleva
fatalmente la dependencia de un solo partido. Cuando un régimen en sus programas
toma en cuenta las exigencias de la oposicion para determinar su linea de accién,
paraddjicamente, la fortalece y la debilita, porque al abrirse a las aspiraciones de todos
los ciudadanos, recoge al mdximo los elementos de unidad y ensancha los fundamentos
de su propia continuidad y subsistencia.

Los cauces de la democracia se cierran cuando injusta y sistemdticamente se
obstruyen a la oposicién las posibilidades de compartir las responsabilidades del poder.
Cuando un régimen se cierra al didlogo con los grupos de oposicién, el pueblo pierde
la confianza en las formas democraticas, los regimenes se engolosinan en la autocracia,
se produce en los ciudadanos una infecunda desercion de la politica, se abre la puerta a
quienes pretenden justificar la violencia politica y, en sintesis, se produce una regresién
indiscutible en la vida de los pueblos.

La oposicién brinda a los gobiernos la oportunidad de mantenerse alerta sobre la
actitud de los ciudadanos, de conocer los temas que atraen los que dejan insensibles al
electorado, y de adaptar su conducta a las voces del mismo. Una oposicion respetada
impide que el poder se convierta en muro que separe al gobierno del pueblo, porque
integrada en el poder establece entre gobernantes y gobernados una comunicacion sin
complacencias ni engafios, ya que de no hacerlo se juega su propia existencia.

Seleccion y disidencias

La existencia de una oposicion respetable favorece la seleccion de los mejores. Por
hipétesis, la oposicién es posicion de minorfas. Si la minorfa es indispensable en
las deliberaciones, no para completar los personajes de una pieza teatral, sino para
la formacion de los actos legislativos y para formacion e informacién de la opinién
publica, cuando la oposicién no es tolerada, un pais, toma el riesgo de ver a los hombres
de preparacién y experiencia excluirse a si mismos de la vida politica. Cuando esto
sucede, los miembros de la mayoria, sin rivales al frente, carecen de motivos para
superarse. En los comienzos de la democracia representativa Sieyés denunciaba los
efectos del monopolio politico: “Si el monopolio descarta a quienes desanima, ;no
es cierto también que vuelve menos hdbiles a quiénes favorece? ;No es cierto que
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toda obra humana de la cual se excluye la concurrencia, se hard de peor manera y
mads costosamente?”” Pero la oposicion no es sélo necesaria para mejorar la calidad de
la mayoria: resulté 1til para su existencia misma. En un régimen donde la discusién
tenga trascendencia, la mayorfa sélo podrd mantenerse por capacidad y experiencia,
adquirida en la confrontacién profunda de las ideas y no por razén del nimero. Si no lo
hace, tarde o temprano dejara de ser mayoria, no siempre a manos de la oposicién a la
que no reconocié su funcién.

Dentro de un régimen democratico resulta clara la distincion entre la oposicion y
el complot, entre la libertad de pensar y los movimientos subversivos, entre la traicion
y el propésito de modificar o cambiar los programas y al personal de gobierno. En el
estado moderno, muchas veces con organizacion formalmente democratica, pero donde
priva un ejercicio autocratico de poder que reclama adhesiones totales, toda una gama
de matices hace dificil hacer estas distinciones y sirve de pretexto para una extension
abusiva de las atribuciones gubernamentales.

Sin embargo, es indiscutible que las distinciones se imponen, porque son inherentes
al fundamento del régimen democritico, que supone como legitima la diversidad
de opiniones. Es precisamente esta legitimidad la que niegan las autocracias y los
totalitarismos. Su imperialismo, que no puede tolerar la reserva, menos se aviene con
la disidencia. Hostil a todo pluralismo, impone el nombre de su verdad que pretende
servir, una ortodoxia cuya meta se propaga como de alta politica, pero cuya finalidad
es controlar todas las formas de la actividad intelectual. Al pintor y al muisico, tanto al
filésofo y al cientifico, se le exige un conformismo que cada dia mds, atin en algunas
democracias, se considera necesario para la seguridad y la estabilidad del Estado.

Nada resulta més l6gico que esta sumision, cuando se deja que el Estado tome bajo
su mando la direccién del conjunto de conductas humanas para unificar la sociedad.
En este proceso de unificaciéon no queda lugar ni para la neutralidad, porque quien
se considere politicamente neutro, y mds atin quien se considera disidente, resulta
un obstaculo para el poder del Estado. Cuando se niega la existencia de escalas de
valores diversas a las que formula el Estado, quien no acepta las que benefician
los propésitos gubernamentales, se ve calificado como traidor, o cuando menos
como irresponsable.

Poco importa el campo en que se manifiesten los propédsitos de independencia, lo que
cuenta es que no se manifiesten y en el orden politico, ni en el social, artistico, cientifico o
literario. El Estado combate a quienes manifiestan tales propdsitos, porque dan testimonio
de dignidad y libertad, y de una apertura humana que por si misma se considera crimen
contra una sociedad que se pretende manejar como algo totalmente homogéneo.
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De ahi que la oposicion llegue a considerarse como crimen politico, y que mientras
tiempos atrds los legisladores y los jueces trataban a los delitos politicos con mayor
indulgencia que el delito comun, hoy, por el contrario, el delito politico tiende a ser
considerado de gravedad excepcional, porque la divergencia de opinién, pecado venial
a los ojos de los regimenes respetuosos de la persona, no admite expresién en la medida
en que representa una insurgencia contra el fundamento mismo del Estado ideoldgico.

Pero al mismo tiempo, también es preciso aclarar que una cosa es utilizar las
instituciones para llevar los puntos de un programa al derecho positivo y a los actos de
la administracién, conforme a los procedimientos establecidos, y otro es servirse de las
instituciones para subvertir un régimen contra si mismo. La segunda hipétesis entrafia
una desnaturalizacién de la férmula del poder abierto como supuesto democratico
fundamental. Esta diferencia es particularmente importante dentro de los sistemas de
liberacién parlamentaria, porque excluye entre la mayoria y la oposicién cualquier
posibilidad del didlogo leal que debe vivir.

A este respecto no estd por demads recordar como Lenin en su libro El Izquierdismo,
Enfermedad Infantil del Comunismo, censura a los comunistas alemanes por combatir
abiertamente el régimen parlamentario —consideraban que este habia cumplido ya su
mision histérica— en lugar de aprovecharlo desde adentro, hasta contar en su seno con
la fuerza necesaria para acabar con el parlamentarismo burgués; o como afirmaba que
los comunistas ingleses debian votar por Henderson, no para dar apoyo a su postura
politica, sino con la tdnica finalidad de votar contra Lloyd George, sosteniendo al
primero solamente, dice, “como la soga sostiene el cuerpo del ahorcado”, es decir
mientras se pudre y se cae.

El desconocimiento de los derechos legitimos de la oposicion, de las minorias y
de los adversarios del régimen, suscita necesariamente la formacion de una hostilidad
irreductible por procedimientos constitucionales. Por el contrario, las posibilidades
abiertas de poder como supuesto democratico evita que se forme una oposicién
susceptible de justificar la violencia contra un régimen, que no le permite expresarse
y desarrollarse por las vias legales. Por eso, el poder que se funda solo en la fuerza
de la masa indiferenciada sin reconocer derechos a la persona, con su actitud tiende
a convertir a sus partidarios en serviles y a sus adversarios en enemigos, haciendo
imposible la convivencia democrética digna.

Oposicion responsable y grupos de presion
Una dificultad que la oposicién organizada como grupo juridica y politicamente
responsable tiene que enfrentar, es la desviacion de fuerzas a través de lo que

243



Capitulo VIII: Solidaridad y participacién

los tedricos de la politica denominada “grupos de presion”, integrados, como
agrupaciones de hecho o de derecho que dentro de una comunidad defienden
posiciones ideoldgicas, econdmicas o sociales, sin encauzar su fuerza para asumir
las responsables del poder, sino s6lo tratando de mover la opinién de los gobernantes
mediante presiones sociales o econdmicas. No son grupos de actuacion ilicita, pero
se distinguen del partido en que operan sobre el poder fuera de los marcos politicos
organicos. La oposicion busca integrarse en el poder para participar organicamente
en sus decisiones con todas las responsabilidades que esto implica. Los grupos de
presion tienen pretensiones de ejercer el poder, pero sin aceptar las responsabilidades
abiertas y exigibles que lleva consigo.

En todos los paises y épocas ha habido grupos de presion que pretenden que su
influencia social y econdmica oriente la politica de los gobiernos. Estos grupos no
pueden ser sustitutos de los partidos, en los cuales concurren los medios asociativos
naturales y las formas legales para el ejercicio de la funcién politica. Las agrupaciones
civicas, culturales, profesionales y econémicas cumplen funciones necesarias en la
vida social y sus finalidades especificas pueden ser positivas. Sin embargo, a través
de esas organizaciones no es posible cumplir con la funcién politica, en cuanto esta se
encamina a buscar la integracién o la orientacién de poder, porque este objetivo queda
fuera de los fines propios de tales organizaciones.

Cuando estos grupos actiian en el campo especifico de la politica, lo hacen no dentro
de un marco juridico que implique asumir una responsabilidad, sino en el terreno de los
hechos, haciendo uso de la fuerza social que puede tener.

Las organizaciones de industriales, de comerciantes, de profesionistas o de técnicos,
no deben transformarse en centros auténomos de actividad politica de grupos selectos,
porque la falta de responsabilidad politica y juridica con que operan en este campo,
acaba por desviar su cardcter de instituciones especificas, para convertirlas en canales
de influyentismo o de relacion con el poder para provecho personal o de grupo. Es
constante el fendmeno de que los ciudadanos que actian dentro de los grupos de
presion, especialmente los econdmicos, a pesar de su preparacidn social, se abstengan
de participar en la politica, porque les convienen mantener una situacién neutra que
no los lleve a un enfrentamiento ideolégico con el poder publico. Prefieren limitarse
a tratar las cuestiones que favorecen sus conveniencias circunstanciales y précticas,
a veces muy importantes, pero susceptibles siempre de negociaciones no siempre
inteligibles dentro de una linea politica que busque el interés general.

Mientras los integrantes de estos grupos no acepten tomar decisiones politicas en
forma organizada y responsable, con todos los riesgos que implican, serdn factores de
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disgregacion social, en tanto operan en funcién de intereses particulares y no del bien
comtn general.

Teoria y prdctica de la oposicion

De una oposicion concebida como instituciéon que no sélo contrapone tesis, sino que
se empefian en la politica prictica, la democracia deriva en provecho tal, que puede
afirmarse que su existencia misma queda comprometida, porque las autocracias
se afirman y los totalitarismos se abren paso, cuando la oposicién no presenta
estos caracteres, y simplemente existe como algo formal, o cuando mucho, como expresion
de intereses personales o de grupo. Para convencerse de su importancia, basta analizar la
funcién de la oposicion de algunos de los momentos esenciales de la vida de los gobiernos.

En primer lugar, puede ejercer influencia desde la formulacion del programa de
gobierno. Un gobierno con sensibilidad toma en cuenta las exigencias de las minorias,
no tanto para satisfacerlas integramente, sino para neutralizarlas en la medida en que
constituyan un peligro para el mismo. El gobierno debe incluir en su politica las tesis
de la oposicién que atraigan a los elementos de la mayoria electoral. El arte politico no
consiste en aniquilar al adversario, sino en privarlo de sus medios de combate, ocupando
antes que €l las oposiciones que le favorezcan frente al pueblo. Esta tactica tiene
importancia en los debates parlamentarios, pero resultarfa corto de vista quien sélo la
concibiera como maniobra de gobierno para ganar voces o votos y prevenir defecciones
electorales. Mds alla de este cdlculo, debe tomarse en cuenta toda la opinién publica,
que es lo que fundamentalmente interesa. Si el gobierno toma en cuenta a la oposicién
en su programa, se le facilitard retener los votos del pais hasta el maximo compatible
con la unidad y la coherencia de sus planes politicos.

Paraddjicamente, la oposicion que en el seno de las asambleas divide alos representantes,
en el plan nacional resulta un factor de aproximacion, porque libera al poder de la estrechez
a que pretenden siempre reducirlo los imperativos de los intereses partidistas, y lo obliga a
ver lejos, sino por razones mds elevadas, por la primaria razén de conservarse.

Vistas estas cuestiones desde el dngulo de la oposicion, para que sus programas se
integren al menos en parte dentro del plan de gobierno, es necesario que aquella no
presente sus puntos envueltos en una rigidez dogmatica, y que se ostente a los ojos del
electorado tan acogedora como deberia serlo el gobierno. Para que la oposicién pueda
hacer mella en el gobierno, su ideario debe proponer temas centrales para un programa
de gobierno. Mientras la oposicién programe el mayor nimero de puntos incluidos en
los programas de gobierno, expresando sus propias soluciones, a los puntos de interés
que el gobierno haya descuidado, pero que estén en la conciencia comiin, tendrd un
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mayor atractivo para los electorales. Este fendmeno opera particularmente en regimenes
de democracia falsificada, en que sin llegar a un dogmatismo extremista los gobiernos
plantean la adhesion o desafeccion a los mismos, como premisa de sus relaciones con el
ciudadano, y en que llega a considerarse a la oposicion en lugar cercano al de la traicién.
Hay menos oportunidad de que los electores indecisos abandonen el abstencionismo o
deserten de la mayoria, cuando la oposicidn presenta oposiciones que implican cambios
inmediatos y totales frente a la policia gubernamental.

En materia de control gubernamental, a la oposicién corresponde presentar iniciativas
o emociones. Normalmente todo gobierno prefiere conservar el orden establecido.
Corresponde a la oposicién, como una funcién muy importante, realizar las actividades
en lo que se refiere a control de gastos publicos y a exigencias de responsabilidades.
Estas funciones son las que el ciudadano espera que con mayor intensidad realice la
oposicion. Cuando con independencia de los resultados que obtenga, la posicién no
aplica buena parte de sus actividades a estos propdsitos, pierde ante el electorado su
razén misma de ser.

Obstdculos a la oposicion

Para que la oposicién pierda impacto en la opinién publica, los gobiernos obstaculizan
mediante innumerables maniobras sus actividades parlamentarias, o las minimizan
mediante una publicidad engafiosa y negativa, a fin de que sus criticas no influyan en
la formacién futura de la voluntad nacional. Sobre este particular debe tenerse presente
que conforme a una sana y justa tradicion. Jefferson consigna en su Manual de Prdcticas
Parlamentarias que las reglas de procedimiento en las asambleas politicas operan
como un sistema de control y vigilancia sobre las acciones de las mayorias y sirven
como amparo y proteccidon de las minorfas contra los atentados del poder. De acuerdo
con este principio, resultan abusivas e ilegitimas practicas tales como el trabajo en
comisiones o espaldas de las minorias, el congelamiento de iniciativas de la oposicion,
el “filibusterismo” en la tribuna o en el seno de comisiones para aparentar estudiosos
o discusiones interminables de proyectos minoritarios, que nunca se dictaminan, y en
general toda medida que tienda a ser nugatorias las disposiciones de procedimientos
parlamentarios, que contienen garantias orgédnicas para el funcionamiento de una
asamblea pluripartidista contra los abusos del partido mayoritario.

Oposicion marginada
Una opcién que se ejerce a la vez frente a un régimen y contra las bases ideoldgicas
o practicas sobre las que se sostiene, lleva a los gobiernos totalitarios o autocraticos a
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aplicarle el ostracismo desde la formulacién de los programas gubernamentales. En
lugar de un esfuerzo de conciliacion, tales gobiernos, al no ceder a las exigencias justas
y convenientes de las minorias, transforman el gobierno de opinién en gobierno de
partido Unico. Al mismo tiempo el concepto de mayoria se toma equivoco, en tanto
que se integra s6lo con quienes integran el gobierno y con quienes, cobijados bajo
la sombra reconfortante y productiva del poder, no quieren ser confundidos con la
oposicién. La mayoria opera entonces no en torno de un programa, sino en contra de
quienes el gobierno considera sus adversarios.

Por naturaleza los gobiernos tratan de anular los mecanismos de control
gubernamental. Esta es una de las razones para que sin poner en peligro sus mayorias,
algunos gobiernos protejan el multipartidismo prohijando partidos de membrete para
dividir fuerzas, porque saben que el entendimiento entre minorias no es facil.

Aunque tedricamente este entendimiento pudiera hacer precaria la situacién del
gobierno frente a la opinién publica, de hecho, la creacion de partidos minoritarios
resulta para los gobiernos un elemento de estabilidad. Divide y vencerds. En efecto,
incluso algunas minorias en ocasiones dejardn de actuar como oposicion, con tal de
no hacer el juego a grupos ideolégicamente adversos. En esas condiciones, el control
legislativo sobre el gobierno se paraliza sin que €ste se vea en peligro, no ya de perder
apoyo, sino siquiera de recibir criticas. Como consecuencia, tampoco se exigen
responsabilidades. Quienes podrian exigirlas con eficacia en forma conjunta, no se
ponen de acuerdo con las consecuencias de aparente confusién que pudiera llevar a
sus electores. De esta manera se sacrifican funciones indeclinables de la oposicion,
que deja de ser una institucidén constructiva, al tolerar al gobierno muchas cosas que
reprueba, pero que no condena publicamente para reforzar a otros grupos minoritarios.

Frente a estas situaciones politicas, quienes militan en la oposicién deben reflexionar
en la necesidad de no conformarse con la funcién formal que pueden desempefiar de
acuerdo con los mecanismos orgdnicos previstos en la ley, y redoblar sus esfuerzos para
promover en forma positiva al érgano bésico de la democracia que es la opinién ptiblica.

Pero a pesar de que los gobiernos hagan nugatorios por el nimero de sus votos
parlamentarios los controles de la oposicion, y de que traten de usarlo sélo para prevalerse
ante la opinién publica con la apariencia de una vigilancia que en realidad no temen, lo
menos que logra la oposicién en beneficio de un pais, es presionar para que los gobiernos
mantengan sobre sus actos una sobrevigilancia que de algo sirva ante la opinién publica.

En el aspecto de vigilancia, como en el de programacién, la oposicién debe tender
a ser lo més objetiva ante la opinién publica, independientemente de la eficacia que
alcancen sus actos, frente a la defensa o la cerrazén de los gobiernos.

247



Capitulo VIII: Solidaridad y participacién

Las reflexiones expuestas sobre la funcién de las minorias opositoras, no se aplican
dentro de los cuadros de las democracias que ignoran el pluralismo ideolégico, que los
gobiernos substituyen por el dogmatismo de fuerzas que desconocen el alcance de las
libertades humanas. El cardcter ideoldgico o el pragmatismo dogmadtico que revisten las
doctrinas y précticas de algunos partidos contemporaneos, atribuye a la oposiciéon una
naturaleza que la vuelve ineficaz para desempefiar el papel que tiene asignado en los
regimenes que conservan los lineamientos personalistas de la democracia tradicional.

Oposicion y opinion piiblica

Si la democracia histéricamente s6lo puede desarrollarse sobre el supuesto de la
posibilidad de alternacion de fuerzas politicas dirigentes, debemos reconocer que
en la actualidad los mecanismos forjados por el poder han mermado mucho sus
caracteristicas como férmula del poder abierto. Por eso, una oposicién que se reduce
a las precarias posibilidades de los recintos parlamentarios tiende a convertirse en
decorativa y convencional. Para revitalizarse, requiere mover al maximo a la opinién
publica, para que a través del peso de la misma se corrijan o modifiquen los desajustes
constitucionales. No se trata de hacer actuar a la oposicién democratica como a un grupo
de presion. Se trata simplemente de llevarla a que conquiste el apoyo de la opinién
publica, sobre todo de los grupos que politicamente se conocen como indecisos, pero
que no siempre son fuerzas inertes, sino que s6lo esperan un llamamiento vigoroso y
claro sobre puntos neurolégicos, para convertirse en fuerzas actuantes en ocasiones
decisivas. Se trata de que la oposicion reciba un apoyo popular; de que tenga toda la
eficacia necesaria en un momento histérico dado, para que recupere sus funciones de
defensa de los valores humanos y del orden constitucional, y de factor de equilibrio
interno del poder, que por naturaleza le corresponden.

Donde las minorifas no tienen acceso a la funcién publica, o si al tenerlo no
convencen a la opinién, la suerte de la democracia esta perdida; es necesario que la
oposicién mantenga una gran apertura, para no desaparecer o para no verse reducida a
grupo de defensa de interés o ha partido de clase; porque esta reduccion, a la postre se
traduce en base para la afirmacion y el continuismo de los grupos en el poder, y en un
conservadurismo de intereses que tarde o temprano hace estallar la sociedad.

Donde la opinién publica es base de la democracia, se disminuye el peligro que
representan los regimenes de pretensiones democraticas, que, al negar el pluralismo
de opiniones, se caracterizan a si mismos como monocracias. En las autocracias o en
las monocracias no queda lugar para la oposicién que, considerada como expresion
de un error o como manifestacién hostil contra el proletariado, es puesta fuera de la
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ley. Este principio de los regimenes marxistas explica la existencia del partido tnico.
En lugar de inspirarse en el propdsito de conciliar una multiplicidad de aspiraciones
y de concepciones del orden social deseable, la monocracia popular tiene por objeto
asegurar al maximo la eficacia del gobierno, considerado como expresion total de la
voluntad popular. Como esta voluntad estd unificada por el poder, s6lo cabe obedecer.
De ahf que en tales regimenes operen la exclusion de toda separacion real de poderes y
su substitucion por un sistema autocritico de gobierno, que actda jerdrquicamente por
la via de la delegacion. De ahi también que las tinicas bases y fuentes de gobierno, sean
las decisiones tomadas por el partido tinico.

El derecho a disentir

El fundamento bdsico de las reflexiones que quedan expuestas —hay que insistir—
es el derecho legitimo de las minorias a disentir y establecer como expresion
de su disentimiento una resistencia que no sea solamente obstruccién, sino que
acepte responsabilidades y aporte elementos y soluciones. El derecho a la oposicién
no es un derecho fabricado artificialmente contra el orden y contra el gobierno. Es un
derecho humano fundado en libertades de la persona, superiores a la ley positiva, que
no puede desconocerlas.

De aqui se derivan todas las garantias de que debe gozar la oposicién y que
obligan a escucharla y respetarla, atin a quienes la excluyen de la direccion de los
negocios publicos. Si la minoria no tuviera otra finalidad que expresar una tendencia
politica, estaria condenada a desaparecer como consecuencia misma de sus fracasos
representados por las votaciones adversas.

Pero porque el derecho de oposicién tiene un valor en si mismo, porque es una
figura tangible de la libertad, es por lo que cualquiera que sea la suerte de las minorias
en los resultados formales de las discusiones o de las votaciones, sus prerrogativas
deben permanecer intangibles. El valor de la libertad no esta subordinado al éxito de
su ejercicio. Reducida a no vencer fundamentalmente, la oposicion se afirma como
expresion de la libertad del hombre para disentir del poder y para orientarlo a través de
movimientos de la opinién publica.

La oposicion, sefialamos antes, coexiste con el poder. Nace con el mismo, y en
la historia ha tenido y seguird teniendo multiples formas de expresion. A veces se
expresard abiertamente, como en el Foro Romano o en el Parlamento Britanico y en
otras se vera reducida a la murmuracidn, a la pasividad o a la clandestinidad. A veces
la oposicion es constructiva y se integra en las responsabilidades del poder, y a veces
s6lo es negativa, no siempre por culpa propia, sino por la irresponsabilidad de quienes
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ejercen el poder. En ocasiones se expresard en forma violenta cuando los poderes se
sostienen sobre la negacion de las libertades humanas, o también, lamentablemente,
cuando quienes hacen oposicion no la entienden, ni quieren reclamar y alcanzar la
justicia en la paz y la libertad, y que seguramente no tolerarfan alguna, en caso de
llegar al poder.

Llamamiento a la juventud

A los ciudadanos corresponde hacer de la posicién una fuerza encausada hacia el bien
de la comunidad politica. Es obligacién de los gobiernos no ahogarla. Georges Burdeau
ha expresado la perennidad del dualismo entre poder y oposicién en una hermosa
figura: “El poder es a la oposicion lo que los buitres al flanco del Prometeo. Asi como
Prometeo sin el buitre no es sino un ladrén del fuego del Olimpo, asi el poder que
aplasta a la oposicidn no es sino un ladrén de aclamaciones”.

Pueblo que deja de ejercer su derecho a la oposicién no tiene otro destino que el de
aceptar los lefios que en calidad de reyezuelos les lancen los jupiteres sin olimpo de las
oligarquias, como a las ranas de la fabula que reclamaban rey.

Hoy en todo el mundo, la juventud representa una fuerza politica, ya no potencial,
sino real. No se trata de adular a un grupo de jévenes universitarios. Es cuestién de
nuimeros. La juventud no es una profesiéon, como algunos tal vez imagina. Es la etapa
en que con mayor generosidad pueden plantearse y comprenderse las renovaciones y
cambios de una sociedad. Sin embargo, la fuerza de la juventud no debe hacerse valer
s6lo porque demogrificamente los jévenes pueden constituir una mayoria. Su fuerza
debe derivarse de su voluntad de participar constructivamente en las decisiones del
poder, contemplando no sélo el privilegio sino la tremenda responsabilidad de forjar
el mundo que precisamente a ella le tocard vivir. Si la juventud sélo piensa en destruir,
sin proyectar estructuras mejores y mas justas, los jovenes de hoy vivirdn tnicamente
miseria material y moral.

Frente al pesimismo que para muchos envuelven la actual actitud critica de la
juventud, yo creo en la capacidad humana de los jovenes para constituir un mundo
mejor y mas justo que el que recibieron.

No faltardn quienes piensen que los hechos contradicen esta opinidn, que sélo
demuestran un angelismo politico. Con todos sus riesgos la mantengo contra el
pesimismo. No tendria cara que ensefar a mis hijos, ni a los jévenes de mi pais, si
para dar valor general a mi experiencia politica personal, no muy grata, dejara a
los jovenes de esta Universidad una visién pesimista de la politica. Por eso, quiero
terminar excitdndolos a que con honradez se afilien al partido politico que llene sus
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aspiraciones y que satisfaga sus convicciones, cualquiera que sea, para que desde ahi
tengan participacion en la vida publica de su pafs, participacion que no pueden cumplir,
afirmé ya en otra ocasidn ante un grupo de estudiantes, inicamente quienes desde las
filas de ese inorgénico y nefasto partido de los abstencionistas, se conforman con ver
y criticar desde la comoda retaguardia, lo que ellos son incapaces de realizar en favor
de su patria.
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Empresa y justicia social

La primera vez que se me ocurrié hacer algin comentario sobre la empresa desde
el punto de vista social, fue ante un grupo de empresarios mexicanos, en el Club de
Banqueros en la Ciudad de México, a raiz de que la enciclica Mater et Magistra del
Papa Juan XXIII, habia levantado encontrados comentarios particularmente en los
medios capitalistas. La reacciéon no fue muy favorable. Sobre la marcha hubo unos
comentarios que benignamente consideraban utépicos el tema y otros que, fluctuando
entre el temor y el enojo, me sefialaban como inficionado del comunismo. Tuve sin
embargo la satisfaccion de un joven empresario, ahi mismo, se comprometiera a pagar
una impresiéon de cincuenta mil ejemplares de la platica. De entonces para acd han
cambiado en el mundo muchas cosas, y aquellos conceptos, que ciertamente no son
mios y que en parte repetiré aqui, han ido abriéndose paso, son ya escuchados sin
que se etiquete a quien los proponga y si no se oyen con satisfaccion, asi como temas
de meditacién para muchos empresarios que no cierran los ojos ante las realidades
sociales que presentan el mundo de hoy.

Derecho y dignidad del trabajo
“La historia del derecho del trabajo —expresa Mario de la Cueva— es uno de los episodios
en la lucha del hombre por la libertad, la dignidad personal y social y por la conquista
de un minimo de bienestar, que a la vez que dignifique la vida de la persona humana,
facilite y fomente el desarrollo de la razén y de la conciencia”.

La lucha del hombre para que se reconozca al trabajo en lugar preeminente que
le corresponde en las relaciones humanas; para que la escala de valores morales y
juridicos se acepte que el derecho al trabajo, que es una expresién del derecho a
la vida, tiene prioridad sobre el derecho de propiedad, ha sido ardua y no termina.
A través de la historia, todas las luchas emprendidas por el hombre para que en la
organizacién social se reconozca al trabajo el sitio que por naturaleza le corresponde,
han aportado como consecuencia ineludible, transformaciones del concepto de
propiedad. Cada reconocimiento de la dignidad del trabajo humano que la historia
registra, implica paralelamente un ajuste, una modificacién o una restriccién del
concepto de propiedad. Contra el derecho de propiedad ejercido con la misma
extension sobre el hombre que sobre las cosas, va imponiéndose el concepto del
destino universal de los bienes materiales e inmateriales, para beneficio del hombre;
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en otras palabras, el derecho que todo hombre tiene a gozar y disfrutar de los bienes
necesarios para vivir con dignidad.

Este concepto de dignidad no estd ligado en forma alguna con el significado que los
convencionalismos sociales suelen dar al vocablo. La dignidad del hombre reclama su
derecho a gozar de cuantos bienes le sean necesarios para desarrollar sus capacidades,
sin verse reducido a simple instrumento de la voluntad de otro hombre de un grupo
social, o del estado mismo. La dignidad humana ciertamente no puede estar fundada
en el bienestar econdmico; tampoco es privilegio derivado de la riqueza de la
posicién social. Pero el hombre necesita disponer —como afirmaba Santo Tomads
de Aquino— de bienes temporales suficientes que le permitan la prictica de las
virtudes, entendidas no s6lo en su significado moral, sino también en su concepto de
capacidades humanas.

El cristiano proclama la igualdad y la dignidad esencial de todos los hombres. Abrié
asi el camino para que el derecho a una vida digna pudiera ser reclamado a través del
trabajo, por la inmensa mayoria de los hombres, desposeidos de los bienes materiales y
de las oportunidades de la elevacion espiritual que los mismos proporcionan; en otras
palabras, abrié las puertas a todas las transformaciones sociales y econdmicas que
implica el conocimiento de la primacia de los derechos derivados del trabajo sobre el
derecho de propiedad.

La dignidad del hombre —independiente de su ubicacién circunstancial en las
clasificaciones sociales— reduce los atributos politicos economicos a la categoria de
contingencias accesorias, y subordina el poder politico y econémico a los derechos de
igualdad, justicia y libertad.

La dignidad del trabajo humano ha sido fuerza inspiradora, primero de las luchas
por abolir la esclavitud y las servidumbres; para combatir el enclaustramiento de las
corporaciones medievales; méas tarde, las desviaciones del individualismo aplicadas
a la economia, que dejaron al trabajador subordinado en nombre de las libertades de
contratacion y de trabajo al poderio y a la explotacion de los econdmicamente fuertes,
o en el mejor de los casos a sus concesiones paternalistas, con las que pretendian
benévolamente hacer al trabajador participe de los frutos de una propiedad agricola o
industrial, de cuya explotacion se consideraba regulares auténomos, duefios absolutos
y beneficiarios tnicos.

Derechos civiles, politicos y sociales
En las luchas seculares para imponer como bases indispensables en toda organizacién
politica, social y econémica, la igualdad y la dignidad esencial de todos los hombres,
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encontramos dos etapas. La primera —sin perjuicio de intentos anteriores— se refiere a
la lucha por los derechos civiles y politicos proclamados claramente desde finales del
siglo XVIII. La segunda se caracteriza por la lucha en favor de los derechos sociales,
que empezaron a ser reconocidos imperfectamente a finales del siglo XX, y que todavia
constituyen una meta para la humanidad.

Hoy los derechos civiles y politicos y los derechos sociales no parecen intimamente
ligados. Pero en su evolucion histérica, primero fue la lucha por los derechos civiles y
politicos. Surgieron de una reaccion manifestada ya en forma general en el siglo X VIII,
contra estructuras caducas de la vida publica y econémica de la época, que pasaban
cada dia mas sobre la sociedad artificialmente, impidiendo el progreso econémico y la
afirmacion de la personalidad humana. Al limitar las posibilidades de accién individual,
las instituciones vigentes consagraban desigualdades cuya justificacion aparente ya no
era posible sostener.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 —afirma Pierre
Laroque— estuvo totalmente dominada por la libertad, la igualdad y la propiedad. La
libertad se concebia como el derecho del individuo para transitar, para dedicarse a la
actividad que mejor le pareciera y para pensar y expresar su pensamiento, sin otro limite
que la libertad de los demads. La igualdad se concebia como el derecho del hombre a
verse tratado por la autoridad administrativa o por el juez, en la misma forma que los
demads y la propiedad se reclamaba como el derecho de disponer sin restricciones, del
fruto del trabajo y del ahorro y de gozar pacificamente los bienes, para producir o para
satisfacer las propias necesidades.

Los derechos civiles y politicos se proclamaron como reglas juridicas abstractas,
sin la preocupacion de ver si correspondian a realidades concretas. Tanta confianza se
tenia en el valor de los principios, que se suponia que por el s6lo hecho de proclamar
los tendrian que imponerse en el dominio de la realidad.

Estos derechos fueron invocados como derechos naturales que habian sido sofocados
por las estructuras artificialmente edificadas por la sociedad politica. Bastaban suprimir
las estructuras para volver al estado de naturaleza y reencontrar los derechos inherentes
al hombre y a las relaciones que espontineamente debian establecerse entre los hombres,
o entre los hombres y las cosas.

Los derechos politicos y civiles fueron proclamados como derechos individuales. Para
los hombres del siglo XVIII no existia otra realidad que el individuo. Todo lo colectivo
se consideraba artificial y condenable. La libertad de asociacion que hoy consideramos
esencial, no aparece en la Declaracion de Derechos de 1789. El ejercicio de los derechos
de libertad, igualdad y propiedad, debia llevar indefectiblemente a la supresion de todas
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las colectividades, de todas las agrupaciones, asociaciones, corporaciones y cuerpos
intermedios. Para ser libre, el hombre debia estar solo frente al hombre.

De ahi que los derechos civiles y las libertades ptblicas fueran proclamadas
principalmente como afirmaciones contra el Estado, cuyas atribuciones debian limitarse
a lo estrictamente indispensable para asegurar el respeto a la libertad individual frente a
los demas. Las tnicas intervenciones permitidas al Estado, las tnicas normas juridicas
justificables, en las que reprimian los atentados a la libertad y a los derechos del
individuo.

Ausencia de politica social

Loégicamente, sefiala Pierre Laroque, esta concepcidn condenaba la nocién misma de la
politica social. No habia lugar para una politica social,, porque se pensaba que, asegurados
los derechos civiles y politicos, no podria haber lugar para la justicia. Cada hombre,
libre e igual en derechos a todos los demds hombres, cargaba con la responsabilidad
plena de su destino. A €l sélo le correspondia asumirla. Toda intervencion extrafia
debia de quedar excluida, porque implicaba un atentado a la libertad del hombre al que
afectaba, porque se le privaba de una parte sus responsabilidades naturales; ademds,
constituia un atentado a la libertad de los hombres a quienes se imponian restricciones
artificiales.

El hombre no debia tener mas medios que los propios para hacer frente a sus
necesidades. La libertad y la igualdad juridicas que teéricamente la ley le garantizaba,
debian permitirle forjar la situacién a que sus propios méritos le dieran derecho. Si no
tenia éxito, seria por su propia culpa, de la cual era responsable. La nocion absurda de
la culpabilidad del pobre, derivada de algunos determinismos seudocristianos y de la
errénea concepcion del estado de naturaleza, en el fondo domind la actitud de los medios
dirigentes de la sociedad capitalista en los paises industriales durante una gran parte del
siglo XIX,y todavia parece, en nuestros dias menos tacticamente, dominar las relaciones
humanas en el interior de muchos pueblos y atin en las relaciones internacionales. Con
estas justificaciones derivadas del liberalismo politico y econémico, los dirigentes de la
sociedad se labraron una buena conciencia para encapuchar su abstencion y su egoismo,
detrds del derecho de propiedad y de las libertades formales.

El divorcio entre la realidad y las reglas formales del derecho y de la economia; el
contraste entre la libertad tedrica y la servidumbre de los trabajadores en las primeras
empresas industriales y entre la igualdad juridica y las desigualdades econdmicas y
sociales, produjeron intensas reacciones contra un orden juridico y politico que en
la realidad sacrificaba la persona. Las transformaciones econdémicas derivadas del
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progreso industrial a finales del siglo XIX, el debilitamiento de la ideologia liberal y
el éxito de las ideas socialistas entre los trabajadores, llevaron a plantear en nuevos
términos el problema de los derechos del hombre. Al lado de los derechos civiles
y politicos, los derechos sociales comenzaron a ocupar un lugar cada dia més importante.

Los derechos sociales

El derecho a un nivel de vida material digno y a un ingreso suficiente para cubrir
las necesidades minimas vitales; el derecho aquel ingreso pudiera ser utilizado en
condiciones satisfactorias fue abriéndose paso. ;De qué servird, por ejemplo, tener lo
suficiente para pagar un alojamiento, si no existen alojamientos? ;O de qué serviria el
derecho a la alimentacién sin alimentos disponibles, o el derecho a la ensefianza sin
escuelas suficientes?

También comenzé a considerarse de importancia que el hombre y su familia
tuvieran la garantia de un ingreso no sélo suficiente sino permanente; es decir, de un
ingreso no sélo suficiente sino permanente; es decir, de un ingreso suficiente en los
casos en que la desocupacidn, la enfermedad, el accidente o la vejez, los privaran de los
medios normales de subsistencia. El derecho a la seguridad social lleg6 a ser asi una de
las reivindicaciones esenciales del trabajador en el mundo moderno. El problema del
salario y del ingreso no se planted ya en la misma forma respecto a todos los individuos
y para todas las edades de la vida. La preocupacién para adoptar una solucién a cada
situacién particular, condujo a reconocer derechos especiales al nifio, a la madre y a
los ancianos. Surge también el derecho a la asistencia médica otra forma del derecho a
la vida como una garantia para que todos gocen de los cuidados necesarios sin que el
costo los haga prohibitivos para nadie.

Todo un conjunto de derechos sociales se refiere al trabajo considerado a la
vez como fuente normal del ingreso individual y familiar y como medio para
que cada hombre desarrolle sus posibles personales, fisicas e intelectuales. El
derecho al trabajo, es decir, el derecho a tener un empleo, se hizo patente sobre
todo en las épocas de desocupacién. Se comenzd a pensar que el derecho a
escoger libremente el trabajo como expresion de la libertad individual, no podia
ser separado del derecho a condiciones equitativas de trabajo, a una remuneracion
suficiente, a la protecciéon del trabajador, a la permanencia en el trabajo, a
la higiene y a la seguridad, al descanso necesario y a vacaciones suficientes.
Surgieron también los derechos colectivos de los trabajadores: el derecho a la
sindicalizacion y a la huelga para compensar su inferioridad individual frente a
la empresa, que permiten la acciéon y la presién colectivas de los agremiados,
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para el reconocimiento de sus derechos y de las condiciones adecuadas de trabajo
y de vida.

Otro derecho social, el primero reconocido como universal, es el derecho a la
educacién, que condiciona el pleno desarrollo de la personalidad humana. Este
derecho debe entenderse no sélo respecto a una formacién general de base, sino como
posibilidad real de acceso a todos los niveles de la cultura, tanto para los nifios, como
para los hombres y mujeres de toda edad. El derecho a la educacién implica el derecho
a la igualdad de condiciones de obtener oportunidades en la vida. Si la igualdad es
un derecho civil y politico esencial, no puede quedar reducida a una teérica igualdad
juridica. Debe ser una igualdad fundada en los derechos, porque precisamente se busca
que la igualdad juridica permita eliminar las desigualdades que no provengan de los
méritos o del talento. Este principio ha servido de fundamento para que se prohiban las
discriminaciones de trabajo, fundadas en la religién, la raza, el lugar de origen y el sexo,
de la regla que obliga a pagar, por trabajo igual, salario igual y de la reivindicacion del
derecho a alcanzar la mayor igualdad de niveles de vida.

Los derechos sociales ya estdn hoy intimamente ligados con los derechos civiles y
politicos tradicionales. Con los derechos sociales se lucha por traducir a la realidad de
los derechos las ocupaciones juridicas de libertad y de igualdad. Su consagracion seria
imposible sin su fundamentacién en los derechos civiles y politicos; pero, ademds,
presentan todo un conjunto de caracteristicas propias. Los derechos sociales no son
nociones puramente juridicas. Tanto como principios de derecho, son reglas de accién
que rompen el concepto individualista del derecho natural. Al hacerse evidente que el
llamado orden natural de las cosas opera fundado en la fuerza y el egoismo, se afirma
la necesidad de que el hombre actiie contra ese orden injusto para modificarlo. En si
mismos, responden a la confianza en las capacidades del hombre y en la accién humana
sobre el egoismo y la naturaleza.

Los derechos sociales no traducen tnicamente derechos individuales; representan
también derechos de la colectividad. Por eso, en el fondo de los derechos sociales,
como en el de los derechos civiles y politicos, debe siempre buscarse la afirmacién de
la personalidad humana, teniendo en cuenta las realidades colectivas y la funcién de las
colectividades para el desarrollo de la persona.

Entre los derechos sociales ocupan un lugar importante los derechos de la familia.
Si la libertad del individuo llegé a ser proclamada incluso contra la autoridad familiar,
hoy vuelve a reconocerse que la familia tiene derechos en la formacién de la sociedad y
del Estado. Y es que las realidades sociales han hecho que se tome conciencia de que el
nivel de vida, la seguridad y las oportunidades ciudad y las preocupaciones del hombre,
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no pueden ser disociadas del nivel de vida, de la seguridad y de las oportunidades del
grupo familiar que no sélo es sostenido por una o varias personas, sino el cual estd
integrado por las mismas.

Los derechos sociales de cardcter colectivo representan, ante todo, derechos de los
trabajadores. Todos estamos conscientes de que hoy en dia los problemas del trabajo no
pueden encontrar soluciones puramente individuales. S6lo a través del grupo y por el
grupo, tanto en el terreno material como en el campo moral, el trabajador puede tener
acceso en la sociedad, al lugar a que aspira.

Los derechos civiles y politicos siempre han sido considerados como derechos
absolutos con valor universal en el tiempo y el espacio. Son derechos naturales atribuidos
al hombre por el solo hecho de ser hombre. Por el contrario, los derechos sociales tienen
un cardcter relativo. Corresponden a un momento determinado de la evolucidn técnica,
econdmica y social y ain nivel minimo de la civilizacién. Primero fueron proclamados en
favor de los trabajadores asalariados de las empresas industriales y comerciales del mundo
contemporaneo, para los cuales, no hace muchos afios, tenfan todavia poco alcance y poca
significacion real. Estos derechos, que de los asalariados tienden a extenderse en favor de
todos los hombres, habran de transformarse de acuerdo con las nuevas circunstancias que
se presenten en el mundo de mafiana. Su contenido y sus consecuencias, son variables
en el espacio y en el tiempo. Mientras que los derechos civiles y politicos mantienen un
fondo inmutable, los derechos sociales, en evolucion constante, tienen un caracter y un
contenido dindmico, en tanto representan un factor de progreso social.

Mientras que los derechos civiles y las libertades ptiblicas se proclamaron frente
al Estado, frente a la colectividad, los derechos sociales no pueden ser realizados sino
por la colectividad, en virtud de que reclaman un esfuerzo positivo e incluso coactivo
de la misma, especialmente en las relaciones de trabajo. El derecho a los servicios
médicos, por ejemplo, supone una organizacion médica y sanitaria; el derecho a la
educacién supone instituciones de ensefianza; el derecho a un ingreso suficientemente
garantizado, supone una politica activa de redistribucion del ingreso, instituciones de
asistencia y de seguridad social. En general, puede afirmarse que los derechos de los
trabajadores suponen intervenciones positivas de la colectividad en las relaciones entre
empresarios y asalariados.

Democracia politico social

Los derechos sociales surgen como reaccion contra la filosoffa econdmica y politica del
siglo XIX; representan exigencias para que el bienestar, la seguridad y el porvenir de las
personas, no sean considerados como una responsabilidad exclusivamente individual,
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sino también como una responsabilidad colectiva. Por eso no basta para realizar los
derechos sociales, proclamarlos e inscribirlos en la ley; su realizacién requiere un
esfuerzo positivo de creacion continua dentro de toda una politica social.

Los derechos civiles y politicos y los derechos sociales son igualmente necesarios
para hacer posible la realizacién de la dignidad humana. De la misma manera como en
la vida de cada hombre o de cada familia, el esfuerzo propio voluntario para mejorar
que se realiza sin intervencion de la colectividad, suprime o atenta las presiones
sociales y conserva a cada hombre el sentimiento de su dignidad, asi también en la vida
de la comunidad el peso de las presiones consciente y voluntaria de sus miembros, de
reconocer a todos los hombres su derecho a un nivel digno de vida y a una igualdad
de oportunidades de realizacién personal. Todo el problema reside en saber si la
colectividad aparece como un cuerpo extrafio, o tal vez como un adversario frente a los
individuos que la componen, o si estos se identifican con la colectividad, en tanto sea
necesario para asumir la responsabilidad de sus decisiones y de su accién.

El problema de la democracia politica y de la democracia social se plantea sobre
las mismas bases. Si se plantea un antagonismo entre la colectividad y el individuo,
aun en el caso de una accién social dindmica, los individuos facilmente ponen el
acento sobre las presiones que sufren, y encuentran en las mismas un atentado a su
dignidad que no siempre compensan las ventajas que pueden obtener del esfuerzo
social. Si, al contrario, los individuos participan efectivamente, y, sobre todo, tienen
conciencia de su participacion en la gestion de los asuntos de la colectividad; si aceptan
conscientemente las decisiones de la misma y las consideran como propias, la accién
colectiva dejard de expresarse mediante presiones, para convertirse en una disciplina
libremente aceptada que despertard la solidaridad de todos, en provecho de votos y
cada uno de los miembros de la colectividad.

El alcance de los derechos sociales no siempre se comprende facilmente.
Una solidaridad de tipo que requieren, es mads facilmente realizable dentro de
grupos limitados —por ejemplo— comunidades locales o profesionales y empresas,
debido a que los hombres sienten mds dificultades para sentirse solidarios con los
hombres que no conocen, con quienes no estan en contacto diario y que frecuentemente
considerardn extrafios, o cuando menos muy alejados. Esta dificultad, producto no sélo
del egoismo sino de una incomunicacion real entre los hombres, a pesar de los alardes de
la ciencia y la técnica de hoy, dificulta grandemente la convivencia justa y la solidaridad
internacional. Por eso, si la solidaridad entre todos los grupos de una misma nacién o
del mundo suele tener s6lo manifestaciones sentimentales —recordemos en nuestros
paises las toneladas de literatura intranscendente sobre el indio— o resultar de la presion
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de mecanismos burocraticos, la solidaridad dentro de la empresa puede ser una semilla
para sembrar en el espiritu del hombre, la solidaridad nacional e internacional que la
humanidad reclama.

Los derechos sociales, minimo fundamental

En esta lucha por los derechos sociales, correspondié a México establecer en su
Constitucién de 1917, ademds del capitulo de garantias individuales, lo que Mario de
la Cueva denomina Declaracion de los Derechos Sociales, primera en la historia del
derecho constitucional.

Los derechos sociales, por la situacién cambiante de las condiciones en que operan,
son considerados —sefiala De la Cueva— como derechos minimos fundamentales que la
sociedad garantiza especialmente en favor de los trabajadores, con tendencia a hacerlos
extensivos en favor de todos los miembros de una comunidad. Si por su origen tienen
el cardcter de una fuerza viva al servicio de la democracia, que impulsa el estado a
procurar la elevacién constante de los niveles de vida del trabajador y de su familia,
dentro de la realidad actual aquellos que nos derivan especificamente del trabajo, cada
dia tienden mds a ser el fundamento para asegurar al hombre una vida digna, que no se
deriva solamente de la relacién de trabajo, sino que es también objeto de concepto cada
dia mas amplio de la seguridad social.

Si el reconocimiento de los derechos civiles sélo influyé en forma indirecta en la
evolucién del derecho de propiedad al suprimir limitaciones juridicas para el acceso a
la misma, los derechos sociales estdn imponiendo en la realidad, antes que las normas
juridicas, transformaciones a los conceptos de propiedad. Uno de estos conceptos,
todavia en evolucion, es el concepto de empresa.

La empresa mercantil

La empresa se ha abierto camino primero en el terreno econémico y en el del derecho
mercantil, donde todavia se discuten su concepto mismo, la distincién entre empresarios
y empresa, sus caracteristicas econdmicas y juridicas, y su concepcién como unidad
econdmica, 0 como organizacién de trabajo y de capital bajo una direccion.

La empresa como institucion tipicamente econdmica trata de abrirse campo y de
definirse con todas sus consecuencias en el campo del derecho. Es, como afirma Barrera
Graf, una institucion relativamente nueva sobre la que mucho queda por investigar.
Pero dia con dia la empresa desde el punto de vista comercial y econémico adquiere un
valor objetivo y auténomo. Para este mercantilista mexicano, en el campo del derecho
mercantil la empresa no es simplemente una modalidad del ejercicio del comercio, ni
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un ente constituido primordialmente por la actividad del empresario ni siquiera es una
comunidad de trabajo, bajo la direccién del empresario.

Los mercantilistas han definido a la empresa, en sintesis, como una organizacion de
elementos econémicos; capital, trabajo y medios materiales; como una organizacién
de tipo econémico regulada por normas especiales del derecho comercial, que realiza
el empresario, o sea la persona fisica o moral titular de la empresa. Para el derecho
mercantil el empresario solamente crea, organiza y dirige la empresa con la finalidad de
producir bienes o prestar servicios para el mercado, lo cual supone el ejercicio de una
actividad econémica realizada profesionalmente y en forma especializada.

Junto con el empresario, el personal participa en la actividad de la empresa; y
aunque éste no constituye un elemento esencial —se da el caso de empresa sin personal—
es un elemento de primordial importancia, que con el empresario forma el elemento
subjetivo de la negociacién mercantil.

Como tercer elemento esencial de la empresa sefiala Barrera Graf, el de la hacienda
o fondo de comercio que puede estar constituido por bienes materiales, muebles o
inmuebles —maquinaria, edificios, materias primas— y por bienes inmateriales
—propiedad industrial y relaciones juridicas— que lo mismo pueden ser de trabajo que
comerciales. En esta sintesis, para el derecho mercantil la empresa es la organizacion de
una actividad econdmica dirigida la produccion o al intercambio de bienes o servicios,
cuyo elemento esencial y mds importante es el empresario, al lado del cual existen el
personal —conjunto de personas que colaboran con el titular en la organizacion y en las
actividades econdmicas de produccién—y los bienes y relaciones juridicas.

Funcion social de la empresa

Sin embargo, la empresa, desde el punto de vista social, va mas alld de los conceptos del
derecho mercantil. La conjugacion de elementos econémicos por virtud del trabajo, bajo
una direccién, donde los tres elementos tienen un lugar propio, socialmente constituye
una forma de convivencia que, como afirma Ripter, todavia permanece oculta bajo el
concepto de propiedad. S6lo recientemente el derecho ha destacado este aspecto social,
porque se juzgaba suficiente el concepto de propiedad para fundar todos los actos que
engloba el fendmeno de la empresa. La propiedad como institucion juridica abstracta
no obliga a especificar el objeto del derecho para dibujar sus contornos. De ahi que
se considerara que el propietario de la fabrica, de la industria, de las instalaciones y
de las mercancias, tenia un derecho derivado del dominio privativo sobre todas estas
cosas, sin entrar en consideraciones sobre el uso de las mismas. Identificadas empresas
y propiedad, la nocién de empresa se resumia exclusivamente en un haz de derechos
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de propiedad constituido por el empresario para el uso que juzgara mds apropiado
de sus bienes.

Inicialmente las sociedades andnimas, tras la pantalla de la personalidad moral se
mantenia también una identidad total entre propiedad y explotacién de la empresa. De
ahi se derivé ese fendémeno connatural a la sociedad capitalista, de atribuir derechos al
capital; de subordinar los derechos humanos, bajo un concepto equivoco de propiedad,
a la acumulacién de capitales, al atribuir derecho a las cosas, por virtud de la ficcién
juridica, siendo que el derecho es un atributo exclusivo de la persona.

Si en materia politica la participacion del hombre en las decisiones que afecten su
propio destino es consecuencia del reconocimiento de derechos politicos a todos los
hombres en plano de igualdad, en las cuestiones que afecten el trabajo —que es cada
dia més, la fuente de la que el hombre deriva su derecho a una vida digna— también va
abriéndose camino el derecho a la participacion del trabajador, con las decisiones, en
los beneficios y en la propiedad de la empresa.

En la enciclica Mater et Magistra, Juan XXIII sefala de manera expresa cémo
cada dia los hombres prefieren en nuestros tiempos una profesién —entendida en el
sentido amplio de capacitacion para el trabajo a la posesion de bienes materiales, y
como conceden mayor importancia a los ingresos que reporta el trabajo— o los derechos
relacionados con el trabajo, que a los réditos del capital o a los derechos derivados
del mismo. Lo anterior, agrega, estd evidentemente en armonia con la indole natural
del trabajo que, por proceder directamente de la persona, debe preferirse a la riqueza
de bienes, que por su misma naturaleza tienen la calificacién de instrumentos, lo que
constituye un innegable adelanto en la civilizacién humana.

La empresa, comunidad de vida y de trabajo

Superada la concepciéon que consideraba el trabajo humano como una simple
mercaderia sujeta a las leyes de la oferta y la demanda; superada por la concepcion
de los derechos sociales fundados en el respeto a la dignidad del trabajo, la idea de
que el mismo tiene como finalidad esencial y Unica la obtencidn del salario, se abren
paso los conceptos que dan preferencia a las formas asociativas del trabajo, en torno
a la empresa concebida no como simple estructura juridica o econémica, sino como
una comunidad de vida y de trabajo, en la cual todos participan con la contribucién
de los bienes que aportar —inteligencia, mano de obra o dinero— para alcanzar, no s6lo
la satisfaccion de los intereses particulares de cada uno, sino los de todos, sobre bases
de solidaridad y reciprocidad. La empresa, concebida en esa forma como unidad de
convivencia, tenderd a operar algin dia, no bajo el signo de la desconfianza a una
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estructura juridica impersonal, sino como una asociacién humana de beneficios y
riesgos, dentro de lo cual unos y otros buscardn recibir lo necesario para subsistir de
manera justa y adecuada a las necesidades y a los méritos.

Afirma Georges Ripert, eminente jurista a quien nadie podra tachar de comunista,
que la distincion entre empresa y propiedad a ido afindndose —particularmente en el
caso de las personas morales— en donde se conjugan la explotacion de un patrimonio,
la direccidn y el trabajo, porque la reunién de personas y elementos materiales no se
deben a una mera yuxtaposicién de contratos independientes los unos de los otros,
puesto que cada uno de ellos se pacta en vista de los fines de una explotacién, que
requiere el concurso de fuerzas diferentes.

Aunque existe un contrato para cada uno de los que trabajan —afirma— el conjunto de
trabajo que necesita la explotacion constituye una aportacion a la empresa, comparable
a la del capital. El empresario que retine bajo su direccién propiedades y esfuerzos
humanos, con vista a la realizacién de un fin, crea un grupo social ante el cual no debe
quedar indiferente el poder ptiblico. La empresa no es un simple propietario que usa de un
derecho propio. El empresario se atribuye una autoridad de orden especifico que implica
la existencia de problemas politicos y econdmicos a la vez, tales como la libre creacién
de empresas con sus propios procedimientos y finalidades, la distribucion o reinvencién
de beneficios y la ubicacién y derechos de quienes la integran. Para Ripter la empresa ha
evolucionado en tal forma, que ya hoy se distinguen claramente las nociones de propiedad
y de empresa. La empresa se crea para realizar una finalidad determinada: no es sélo una
propiedad adscrita a un fin, sino también un conjunto de esfuerzos encaminados para
realizarlo. Por eso,la empresa queda obligada a cumplir el objeto para el cual fueron hechas
las aportaciones y hacia el cual se dirige los esfuerzos. Si el objeto puede modificarse
juridicamente con cierta facilidad, no siempre resulta facil cambiarlo desde el punto de
vista econémico. Es asi, sefiala Ripter como la empresa domina ya a la propiedad.

A medida que el concepto social y econémico de la empresa va delinedndose con
perfiles auténomos, surgen también nuevos elementos juridicos que constituyen no sélo el
derecho general de las empresas, sino el derecho interno de cada empresa, principalmente
en torno al elemento trabajo. Los reglamentos interiores de trabajo, de higiene y seguridad,
de escalafdn, las reglas disciplinarias, los contratos colectivos, las reglas de participacion
en las utilidades, los consejos de empresa, la congestion de los trabajadores en la empresa
y su participacion en la propiedad de la misma, son hechos que ponen de manifiesto la
insercion del trabajo dentro de la empresa, como elemento constitutivo de la misma, que
imponen modalidades y restricciones a los derechos que tradicionalmente correspondian
al capital y que llegan atin a imponer modalidades de direccion.

263



Capitulo VIII: Solidaridad y participacién

Funcion de trabajo
Por estos caminos, laempresa se perfila mds alld de los conceptos juridicos tradicionales,
como una unidad de convivencia donde el trabajo, la direccién y el capital tienen un
lugar propio. El trabajo deja ya de ser, dentro de estos lineamientos, un elemento al
servicio del capital y se convierte en una funcién que colabora con la direcciéon y el
capital de la empresa, con objeto de realizar un fin comuin

Empresario, inversionistas,empleados y obreros, integrados en la empresa, actuando
como miembros de una comunidad y en vista de un interés comin, pueden llegar en
funcién de la solidaridad, a substituir con ella la accion de la lucha de clases y a conciliar
las aparentes posiciones de intereses, por el camino de la vigencia real de la justicia
distributiva entre quienes participan con su trabajo o con sus bienes en la vida de la
empresa. La participacion real de los distintos elementos de la empresa para integrarla
como unidad, con vista a la realizacién de sus fines, substituird ventajosamente a la
simple subordinacién derivada del derecho de propiedad. De la participacién real de los
distintos elementos en la empresa, se derivan para el trabajo consecuencias que poco a
poco se traducirdn en instituciones juridicas.

Siel trabajo se considera como un elemento integrante de la empresa que contribuye
a la realizacion de los fines lucrativos de la misma, como un elemento sin el cual —en
mayor o menor escala— la empresa no podria funcionar, es natural —afirma Tristdn
de Atayde— que las formas del asalariado vayan desgastandose en tanto avanzan las
formas asociativas del trabajo, superiores moralmente a las primeras, porque imponen
al empleado y al empleador ciertas condiciones de igualdad, como asociados en
torno a un objeto comin. Como consecuencia natural de la evolucién que marcan
estos hechos, surgio el derecho de los trabajadores a participar en los beneficios
de la empresa.

Participacion en las utilidades

La participacién de los trabajadores en las utilidades, sefiala De la Cueva, no
significa la creacidn de un contrato de sociedad o de asociacion entre los trabajadores
y el empresario, sin una atribucién a los primeros, de algo que les pertenece como
elementos de la produccién. De la Cueva resume asi los argumentos negativos contra
la participacion en las utilidades: el sistema serd un motivo mds de fricciones entre
trabajadores y empresarios, pues aquellos creeran siempre que las segundos ocultan y
escamotean las utilidades; la participacion en los beneficios presupone intervencion de
los trabajadores en la administracion, o por lo menos, revision de las contabilidades de
las empresas, lo que es inadmisible dentro del sistema capitalista de produccién, que
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reclama la mds amplia libertad de accidn del empresario; el porcentaje de utilidades
que se determina tiene que ser reducido, pues si fuese elevado perderia todo aliciente
la iniciativa privada, ya que resultarfa dificil o imposible la reinversién de capitales,
indispensable para el progreso econdmico; en esas condiciones, al repartir entre los
trabajadores de la empresa la cantidad que resulte, la participacién de cada uno serd
insignificante. Estos fueron los principales argumentos empresariales. Agrega De la
Cueva que algunas corrientes sindicalistas, con la complacencia del capital, sostuvieron
que la participacion en las utilidades, al convertir a los trabajadores en socios de las
empresas, les haria perder su espiritu de lucha, por lo que la institucion debia ser
considerada contrarrevolucionaria.

Cuando México reglamenté en 1962 la participacion de utilidades, no se presentaron
las consecuencias negativas anunciadas, que por lo demds se han augurado en toda
ocasion en que se aumenta algiin beneficio a los trabajadores. Tampoco los argumentos
sindicalistas fueron decisivos porque, como sefiala De la Cueva, el derecho del trabajo
persigue una finalidad doble, cada uno de cuyos términos debe recibir satisfaccion
adecuada; la primera finalidad que es inmediata, consiste en la elevacion actual y real
de los niveles de vida y en la creacién de condiciones humanas de prestacion de los
servicios; la segunda finalidad, que es mediata, tiende a facilitar mediante la libertad y
la accién sindical es un régimen social més justo. Pero esta segunda finalidad no puede
ni debe condenar a los hombres a la miseria con el pretexto de incitarlos a precipitarse
en la lucha.

La empresa moderna, dentro de los lineamientos expuestos, ha dejado de ser
patrimonio exclusivo del capital y se ha convertido en una comunidad de produccién
que resulta de la conjugacién de dos elementos, el trabajo y el capital, mediante las
funciones de direccion. Por tanto, los resultados de su actividad deben destinarse a
satisfacer las necesidades de uno y otro, y el excedente habrd de distribuirse en la
proporcién que se estime adecuada, pero sin que pueda excluirse de la distribucion
a ninguno de ellos, porque se dafiarian los principios de la justicia distributiva. El
salario es un equivalente a los gastos de mantenimiento, reparacién y substitucién de la
maquinaria y utileria, y debe ser remunerador y suficiente para satisfacer decorosamente
las necesidades de cada familia en el orden material, social y cultural; en otras palabras,
responder al sostenimiento y reparacion de la energia de trabajo y a su mejoramiento
por medio de la educacién del trabajador y de sus hijos. En cambio, la participacion en
las utilidades deriva de la justicia distributiva, que impone la obligacién del distribuidor
los resultados del esfuerzo comiin.
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Cogestion de los trabajadores

Unasegunda consecuenciaderivadadelaintegracion del trabajo como elemento primordial
de la empresa, es el derecho que debe reconocerse a los trabajadores a participar no s6lo
en los beneficios, sino en la administracion y atn en la direccion de las empresas.

La congestion de los trabajadores en la empresa no consiste en sujetar el manejo de
la misma —como a veces se deja correr interesadamente— al resultado de decisiones que
surgen de una especie de votacién universal directa o indirecta de los trabajadores. La
congestidn se realiza mediante estrictos sistemas selectivos, de trabajadores preparados
y con arraigo. La principal dificultad para que opere, estriba en que no es facil que
los patrones dejen de pensar en términos de capital, ni los trabajadores en términos
sindicales, para pensar ambos en funcién de la empresa como unidad de esfuerzo
comtn. Pero donde esto sea logrado, la empresa, y con ella todos sus elementos, han
resultado beneficiados.

Por su materia se ha clasificado la participacién del personal en la gestiéon de la
empresa en tres esferas: social, personal y econdmica. Hay quienes agregan la esfera
técnica como independiente de la econdmica.

La materia social incluye todo lo relativo a ordenacién del trabajo: duracion,
fiestas y vacaciones, prevencién de riesgos, asignacién de complementos del salario,
utilizacién adecuada del Seguro Social y materias similares que requieren de soluciones
de tipo general. En la esfera personal quedan incluidas todas las cuestiones referentes
a contratacion personal, despidos, traslados, ascensos, sanciones y en general, aquellas
que atafien personalmente a uno o a varios trabajadores, pero no de manera general a
todo el personal de la empresa.

En la esfera econdmica se plantea la participacion del trabajo en las decisiones del
empresario relativas a la utilizacion de los medios materiales con que ha de contar la empresa
a partir del momento de la inversion y las decisiones y aspectos técnicos del proceso de
produccién. Comprende también las decisiones referentes a la distribucion de los bienes
producidos y a las condiciones para hacerlos llegar al consumidor a través del mercado.

La cogestion en México

En México, la participacién de los trabajadores en materia de congestion social y
personal ha sido aceptada por los empresarios mds facilmente que la relativa a los
aspectos economicos y técnicos. De hecho, por mandato legal o por disposicion de
los contratos colectivos de trabajo, funcionan comisiones, tales como las mixtas de
higiene y seguridad en el trabajo, de escalafén y de aplicacion de sanciones, sin que a
veces ni trabajadores ni empresarios advierten el significado profundo de las mismas.
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La representacion sindical ante la empresa, en muchos casos asume directamente las
funciones de las comisiones mixtas, cuando éstas no se integran con las formalidades
legales, particularmente en las empresas pequefias. En las grandes empresas la tendencia
es la de una delegacion de funciones determinadas —que genéricamente corresponden al
sindicato— en comisiones especificas, y la de integrar realmente las comisiones mixtas
sin llegar todavia a la formacién de consejos de empresa.

Del mismo modo como se manifiestan la inercia o la resistencia patronales para la
formacion de comisiones mixtas, como expresion de una actitud defensiva frente a la
participacién del trabajo en las decisiones de la empresa, opera también la tendencia de
que sea directamente el sindicato el que discuta con el empresario, no sélo los contratos
colectivos, sino todas sus aplicaciones y cualquier medida que afecte al trabajo en la
empresa, para que por razones de tictica y prestigio sindicales, sea el propio sindicato
el que obtenga las mejoras en las prestaciones o en las condiciones de trabajo.

Es respecto a las decisiones de tipo econémico donde los empresarios mantienen
una actitud mds cerrada. Suelen iniciar su oposicion frente a la simple solicitud de
informacién sobre la situacion econdémica de la empresa que hacen los trabajadores
para conocer el alcance que pueden dar a sus peticiones. Basta recordar en México la
resistencia patronal para entregar a los trabajadores el desglose de las manifestaciones
Impuestos sobre la Renta, para afectos de participacion de utilidades. Los argumentos
patronales defensivos frente a la codecision en materia econémica, se resumen en el
derecho a la reserva de los datos que maneja el empresario y en la falta de capacitacién
de los trabajadores para deliberar con el patrén en esta materia.

Por su parte, los trabajadores argumentan que los empresarios consideran natural
rendir las informaciones financieras mas amplias cuando solicitan un crédito, o cuando se
trata de traer nuevos socios a la empresa, informaciones que, ademds, son comprobadas
por peritos contables hasta en sus minimos detalles. Si se considera justificado que un
banco vigile los intereses del capital extrafio, sin que esto conduzca a una limitacion en
la libertad de los movimientos del empresario o de la empresa, no hay justificacion para
que la representacion laboral no pueda tener acceso a las realidades econdémicas de la
empresa y reduzca atn regated ciego su intervencioén en la fijacion de las prestaciones.

Respecto a la reserva en el manejo de datos, los trabajadores expresan que para
ellos es ya una obligacién derivada del contrato de trabajo y su violacién causa de
despido justificado y que no son ellos quienes suelen violar los datos reservados de las
empresas, que los terceros se allegan generalmente mediante un espionaje organizado
y comercializado que existe en los medios industriales, prohijado por los empresarios
mismos, que con €l se benefician.
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Por lo que se refiere a la preparacion, los sindicatos han insistido en el derecho a
proponer personas capacitadas, ain cuando no pertenezcan a la planta de personal.
Los empresarios generalmente se niegan a admitirlas. En ciertos casos se ha resuelto
el punto, aceptando en algunos consejos o comisiones de empresa —donde funcionan—
que una minoria de la representacién del trabajo pueda integrarse con personas que no
formen parte del personal, para que pueda ser debidamente asesorada.

La cogestion, los sindicatos y los empresarios

La tesis sindical para reclamar la congestion en materia econdmica se sintetizaria,
de acuerdo con el punto de vista de los sindicatos alemanes, en “que con la
despersonalizacion y total institucionalizacién del capital, que ya no estd ligado
a la persona del verdadero poseedor, sino bajo signo de la combinacién de grandes
empresas, se atraviesa un periodo histérico en el que capital y su empleo se hallan,
en ultimo término, dirigidos por gerentes que ni son propietarios ni procuradores
comisionados personalmente por los propietarios, sino en el fondo, detentadores de los
derechos de disposicion de los propietarios anénimos, que quedan relegados a segundo
término y por ello debe encontrar cabida una constitucion econdémica que permita una
codisposicién y un control del trabajador, quien con su destino personal se halla mas
vinculado a la empresa y lleva un mayor riesgo, que el de los accionistas formales y los
gerentes”. En esta tesis no incluyen a las empresas individuales ni las de tipo familiar.

En la empresa se conjugan elementos humanos y materiales para lograr una mejor y
mayor produccién en beneficio comin. De ahi que la participacion de los trabajadores
en las decisiones referentes a cuestiones de productividad, que no sélo requiere de
la técnica superior sino del esfuerzo, la habilidad y la inteligencia del hombre que la
aplica, y que en la practica suele mejorarla, no s6lo sea justa sino estimulante y, ademas,
conveniente para la empresa como unidad de produccién. Esta participaciéon humaniza
el trabajo, no sélo en tanto que el trabajador conoce la razén de lo que hace, sino porque
le despierta el espiritu de iniciativa e invencién para mejorar sistemas en beneficio
propio y en beneficio comin. El reconocimiento de un derecho de los trabajadores
sobre las invenciones que aporten en beneficio de la empresa, es otra expresion de la
incorporacion del trabajo a las estructuras de la misma.

En el fondo, el empresario que al mismo tiempo es inversionista, se rehtisa a aceptar
la congestién, porque implica la transformacion del sistema de la empresa capitalista.
Por otra parte, el empresario profesional que representa intereses de capitalistas en la
direccién de la empresa, se rehdsa a aceptarla porque sin razén piensa, no en que se
transformarian, sino en que se verian mermadas las atribuciones a veces omnimodas
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de los directores de empresa, que justifican el poder de decisién que es el que da la
forma actual a su funcién. Es indudable que la cogestion en materia econdmica pone
en juego a todo el sistema capitalista, porque el capital que ahora se reserva todos los
derechos y funciones de direccién y administracidn, siente que al aceptar compartirlos
con el trabajo, aceptaria también toda una transformacion social y la cancelacion de las
formas econdmicas y sociales sobre las cuales ha venido operando.

El trabajo y la copropiedad de la empresa

De este concepto de empresa que la realidad va imponiendo, se deriva también el derecho
de los trabajadores a participar en la propiedad de la misma. El primer paso para lograr
esta meta, estd constituido por las conquistas obreras relacionadas con la estabilidad del
trabajador en el empleo. El temor al despido, y al desempleo operaron mucho tiempo sobre
el trabajador como freno en las luchas para obtener el reconocimiento de sus derechos.
Durante el tiempo en que conforme a las tesis civilistas, el capital era el tnico titular de
derechos sobre la empresa, el trabajador tenfa que conformarse con una indemnizacién
econdmica por dafios y perjuicios, fijada de antemano por el contrato o por la ley para
el caso de despido. Sin perjuicio de lo anterior, el trabajo podia darse por terminado en
cualquier tiempo mediante una declaracion unilateral del trabajador o del patrén.

En la Constitucién mexicana de 1917 se establecid por primera vez en la historia,
el derecho a la estabilidad de los trabajadores en su empleo. Este principio obedecid
ciertamente a principios elementales de justicia; pero también es una consecuencia
de las nuevas concepciones de la empresa, donde capital y trabajo tienen derechos
que hacen valer, que no pueden ser desconocidos facilmente. El trabajo desarrollado
crea derechos tales como la antigiiedad, los ascensos y la jubilacién, por lo que el
trabajador que presta un servicio eficiente y no da causa para el despido rompiendo la
solidaridad interna que debe normar sus actividades, tiene derecho a permanecer en la
empresa. Autores tan eminentes como Georges Ripert y Paul Durand, hablan no sélo
de estabilidad en el trabajo, sino de un derecho de propiedad del trabajador sobre su
empleo, sujeto a la condicién resolutoria del incumplimiento de sus obligaciones.

Derecho a la estabilidad en el trabajo

Al margen de la clasificaciéon del derecho a la estabilidad —sea como un derecho de
propiedad, o como un derecho sui géneris— el obrero que se incorpora a la empresa
adquiere sobre el empleo un derecho definido que no puede serle retirado mientras
desempeiie su funcién. Si el trabajador estd ligado a la empresa mediante formas que
exceden a la de un simple contrato, no puede seguir pensdndose en que es algo ajeno a
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la misma. El trabajador forma parte de la empresa porque aporta a la misma, algo que
vale mds que los bienes materiales: su persona, a través del trabajo de sus manos o de
su inteligencia y del amor y la dedicacién que incorpora a sus faenas.

A mayor abundamiento, atin dentro del criterio civilista, la estabilidad del trabajador
exige su reinstalacion por causa de despido injustificado, porque la reparacién de un
dafio debe consistir en el establecimiento de la situacién anterior al mismo, y s6lo
cuando ello sea imposible, en el pago de dafios y perjuicios. Los argumentos fundados
en los derechos de propiedad o en la libre disposicion de los bienes, no concluyen contra
el derecho a la estabilidad en el trabajo. Si el trabajo no tiene sélo un valor econémico,
la reparacién del daiio causado por un despido injustificado sélo podra ser justa si se
establecen la situacion anterior al dafo, esto es, mediante la reinstalacién del trabajador
injustamente despedido. Quien ha pasado en una empresa buena parte de su vida sin
tiempo para otras actividades o aprendizajes, no es facil que pueda, al ser despedido
injustamente, aun no siendo un viejo, encontrar trabajo. Para quienes son despedidos
por cometer el delito de pensar en un sindicato limpio, o de tener inquietudes sociales
o politicas que molesten al patrén no existe reparacion econdmica que pueda alcanzar,
si ademads se sabe que en estos casos la cesantia se convierte en represalia de grupo. Ni
siquiera la pensién vitalicia repara el dafio causado por un despido injustificado, que
priva al hombre del derecho a ganarse la vida mediante la dignidad del trabajo.

El reconocimiento de otros derechos, como el goce de pensiones adicionales a las
fijadas por el seguro social, el pago de indemnizaciones en caso de despido injustificado,
los complementos familiares al salario, las primas de antigiiedad que se cubren a los
trabajadores al dejar el empleo después de un determinado niimero de afios, o a sus
familiares en caso de defuncidon, aun cuando tengan otro tras motivaciones y finalidades
mds inmediatas, son también una expresion del derecho de los trabajadores a una
participacién en el patrimonio de la empresa que ellos ayudaron a formar. Es posible
pensar en favor del trabajador en un derecho de liquidacién, similar al que tiene el socio
capitalista en las sociedades de personas, cuando se retira o se le excluyé de la empresa,
aplicable atn en ciertos casos de exclusion justificada. Al separarse el trabajador debe
recibir una compensacién econdémica por el tiempo que prestd servicios a la empresa
independientemente de la justificacion del despido o de que su retiro sea voluntario.

La empresa, instrumento de evolucion social

Las formas de participacion de los trabajadores en la gestién o en la propiedad de la
empresa, pueden ser miultiples. No es mi intencién la de exponer hoy algunos sistemas
concretos. Estos surgen, como ha surgido toda la evolucién del derecho del trabajo, en
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cada lugar, al calor de la realidad. Un justo reconocimiento de los derechos sociales en
tanto corresponde a la empresa realizarlos —ciertamente no todos pueden satisfacerse
a través de la misma— no la convertird en campo de luchas y regateos perpetuos,
ni le transferird todo el peso de las necesidades y riesgos sociales. Pero debe pensarse
en la posibilidad de que la empresa sea instrumento para lograr una mejor distribucién
de la riqueza, con provecho para la dignidad y la libertad del hombre.

Pienso que estas concepciones abren caminos para que, sin asociar al modo
tradicional, contractual civilista al trabajador con la empresa, pueda gozar de mayores
bienes para si y para los suyos, no sélo de inmediato, sino también con prestaciones
diferidas que le permitan participar en el ahorro y en la inversion, de tal manera que no
todos los beneficios que reciba el trabajador sean ilusorios, porque tengan que regresar
al capital por la via del alza en el costo de la vida. La imaginacién y la técnica, que ya
han empezado a funcionar en estos terrenos, pueden crear nuevas figuras econémicas y
juridicas, que corran parejas con los requerimientos de la justicia social.

Lo importante de estas cuestiones es que no son puramente tedricas. Responder
a problemas que estdn en el ambiente. Pensarlos, estudiarlos, plantearlos y tratar de
resolverlos, es una necesidad para nuestros paises en proceso de desarrollo, a fin que
logren un crecimiento armonico y justo por una mejor distribucién del ingreso y de las
responsabilidades. En el plano de la economia representardn planteamientos adecuados
a la evolucion de los tiempos, que en muchos casos evitardn conmociones y conflictos
sociales, cuyo costo econémico y humano suelen resultar demasiado oneroso y retrasar
los beneficios a que aspiran los pueblos. La organizacién de nuevas empresas dentro de
una politica social avanzada, es particularmente importante para los paises en procesos
de desarrollo en lo que respecta a inversiones extranjeras. Estas en ningtin caso deben
servir de lastre para retardar el desenvolvimiento social de los pueblos, con el sefiuelo
engafoso de aliviar sus necesidades econdmicas inmediatas.

Estos son temas que deben hacernos reflexionar, no sélo por las proximidades que
encierran para realizar un orden social en que el hombre viva con justicia y dignidad,
sino aun por la conveniencia que representa la creacién de estructuras econémicas y
sociales viendo mas bien el futuro, que hacia un pasado que declina.

Autocracia y eficacia

Nadie puede ignorar, afirmé Juan XXIII en Mater et Magistra, que la legitima
aspiracion de los obreros a participar activamente en la vida de las empresas en las
que estdn incorporadas y trabajan, implica que los mismos puedan hacer oir su voz
y entregar su aportaciéon para el mds eficiente funcionamiento y desarrollo de la
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empresa. “La funcién econémica social que todo hombre aspira cumplir —sefialé Pio
XII- exige que el despliegue de la actividad de cada uno no esté sometido totalmente
a una voluntad ajena”.

Esta concepcion humana de la empresa, mds alld del campo juridico, con toda la
proteccién social que puede darse esta institucion, no s6lo debe fundarse en sentimientos
abstractos de solidaridad y justicia. Su realizacion requiere al mismo tiempo de una
preparacion, no sélo moral sino técnica de los empresarios y de los trabajadores, para
evitar temores abstractos que la inteligencia y la capacidad humanas puedan desvanecer
facilmente. Es cierto que la empresa debe guardar autoridad y derivar su eficacia de
una adecuada y firme direccion. Pero de esta afirmacion no se deriva una solucién
autocréatica que, como sefialaba Juan XXIII, deje reducido a los colaboradores de cada
dia en la empresa, a la condicién de simples y silenciosos ejecutores, sin posibilidad
alguna de hacer valer su experiencia, enteramente pasivos, respecto a las decisiones
que dirigen su actividad.

Sefiale,en algunaocasion que alos empresarios corresponde la obligacién de impulsar
desde la primera fila estas cuestiones. Tienen obligacidn de hacerlo por su preparacion,
por los medios materiales de que disponen, y por su visiéon mds amplia y certera de las
responsabilidades a reales del mercado y de la empresa. Las dificultades técnicas y de
organizacion pueden superarse. El empresario que no tenga capacidad, imaginacion y
decision para superarlas, no merece tal nombre. No puede ya sostenerse que sélo a los
directores e inversionistas corresponde participar en las responsabilidades, en los frutos
y en los desechos de la empresa; ya no puede tampoco reclamarse que la empresa todos
los derechos procedan del derecho de propiedad y que la integracion del trabajo en la
accién comun no confiere derecho alguno. Si los empresarios no mantienen frente a
estas cuestiones que plantea el mundo moderno una actitud abierta, y contintian en una
actitud conservadora que sélo adopta medidas defensivas de sus derechos tradicionales
—que a la postre siempre resultan vanas y tardias— las realidades del mundo actual
acabardn por imponerles sistemas que permitan al hombre trabajar con dignidad y
libertad, y obtener de su trabajo todo aquello a que tiene derecho. Una conducta justa
y franca de los empresarios respecto a los derechos sociales del trabajador, en nada
menoscaba su dignidad. Por el contrario, serd la mejor defensa que puedan hacer valer
para cumplir con la importante funcién que les, corresponde a un mundo que desea no
despenarse hacia los totalitarismos, y liberarse de las autocracias y las oligarquias.

Independientemente de las divergencias que de buena fe puedan surgir en la
aplicacion préctica de los principios reconociendo que no es posible lograr estas metas
sin un gran esfuerzo de educacion personal y de transformacién de las conciencias;
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aceptando que no todas estas cuestiones tienen solucién inmediata, lo que importa es
tomar conciencia de los problemas y prepararse para resolverlos tanto desde el punto
de vista humano, como desde el punto de vista técnico, sin desgastarse en discusiones
tedricas e interminables, que la realidad se encarga de hacer a un lado. Lo importante es
cumplir generosamente y desde luego —como sefialé Juan XXIII- con todo el bien que
por ser posible es también obligatorio.
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Hace unos dias Excélsior publicé la fotografia de una corresponsal de guerra en agonia,
herida de muerte por una bomba “engafiabobos”.

Detras de las alharacas mantenidas insistentemente ante la opinién publica, para
dar a conocer los pleitos internos entre dirigentes y miembros importantes del partido
oficial, hay solamente el estallido de unas cuantas bombas “engafiabobos”, que, en el
terreno de la politica, pueden acabar con la poca vida ciudadana que en México existe.

Si el jefe del partido oficial pelea con los diputados del mismo, estos lo acusan de estorbar
los procedimientos para democratizar a México, y Madrazo les devuelve la acusacién
fundéndose en que sus diputados obstruyen inoportunamente los avances democraticos.

Si el jefe del PRI y aparentemente todo su Comité Ejecutivo, se disgustan con un
gobernador, éste afirma que los procedimientos de su partido son antidemocraticos. A
su vez, la direccidn nacional del PRI sefiala que el tal gobernador, que entre sonrisas y
felicitaciones fue impuesto en su oportunidad por el dedo que mueve los hilos de que
dependen las parcialidades diversas dentro del partido oficial, lo Unico que pretende es
perpetuar el caciquismo.

A ciencia y paciencia de la Sectaria de Gobernacion, el partido oficial celebra a las
llamadas “elecciones internas”, violando la ley que prohibe que los sistemas internos
de eleccidon de los partidos consistan en actos puiblicos que se asemejen a las elecciones
constitucionales. Nada importa que por ignorancia o pusilanimidad, la gente confunda
con estos procedimientos, los conceptos de partido y gobierno. Ahi estdn los discursos
oficiales donde se reitera la distincidn entre partido y gobierno que a diario se invocan,
aun cuando en la practica se promueve y se acepte su confusion, al amparo del mismo
sonsonete de la democracia del PRI.

Si el retrato del jefe del PRI, preside junto con el del Presidente de la Republica sesiones
solemnes en Congresos de los estados, para rendirles un mismo homenaje, la cuestion
no tiene importancia porque conforme a los discursos oficiales, todo el mundo esta
obligado a distinguir entre partido y gobierno.

Si los campesinos pretenden votar por alguien que no sea el candidato oficial, y
por ello se les amenaza con privarnos de sus parcelas, porque es el gobierno el que les
ha dado las tierras, deben acatarlo, y aceptar los candidatos que les impongan, porque
seguramente, hasta a sus radios de transistores han llegado los discursos que afirman
que en México no hay identidad entre partido y gobierno.
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Si los sindicatos imponen sanciones sindicales o de trabajo a quienes se rebelan
contra el monopolio politico del partido oficial, que en peculiar simbiosis mantiene
el poder de los lideres, y al mismo tiempo se mantiene usdndolos como instrumentos
de opresion sindical y de control politico sobre el trabajador, esto, al parecer tampoco
tiene importancia practica para identificar los conceptos del partido y gobierno.

Si el llamado sector popular del partido oficial, por ejemplo, persigue locatarios
de mercados, y porque forman en la oposicién les quita puestos que durante afos
mantuvieron, y son las autoridades municipales las que den esta razén para privarlos
de un medio de vida, no hay razén tampoco para confundir los conceptos de partido y
gobierno.

Si el partido oficial garantiza que sus gestores hardn prosperar peticiones legitimas
de ciudadanos que los miembros del PRI en el gobierno no quieren reconocer, tampoco
son de tomarse en cuenta estas circunstancias. Como todas las anteriores, son estas
medidas encaminadas a la democratizacion del PRI y a la consiguiente distincion entre
partido y gobierno.

Si en el fondo existe una divisién entre los dos grupos que aparentemente se
han formado en el PRI, ciertamente no estd fundada en divergencias ideoldgicas,
ni de pricticas de control. Cuando mucho es sélo la manifestacion de escaramuzas
preparatorias para decidir el control de este 6rgano del gobierno que es el PRI, con el fin
de manejar la politica oficial durante los préximos afios, al amparo del poder publico,
en beneficio del grupo que resulte vencedor. Nadie conoce las diferencias ideoldgicas
que pueden tener Madrazo y sus opositores los dos grupos enarbolan como bandera
la democracia, la Revolucién, la Constitucién y.... lo que haya dicho el presidente
en turno, de cuya expresion se forman prontuarios que permiten utilizarlas en toda
ocasion.

No es el menor daio que ha causado al pafs al mantenimiento de un partido oficial, el de
que las nuevas generaciones hayan perdido la fe en la democracia, a la que consideran
como un concepto hueco y carente de valor. Mientras los jovenes escuchen en la escuela
o lean en los libros que la democracia es confrontacién y convivencia de idearios y de
soluciones practicas para beneficio general, y en la vida se den cuenta de que tras las
tramoyas de nuestra democracia sui géneris a base de partido oficial, s6lo se ventilan
intereses de grupos de la misma faccion, nada podrdn esperar de la democracia, ni creer
en ella como forma de vida y de gobierno. En esta lucha de intereses, s6lo buscardn
acomodarse con el grupo que, a su juicio, tengan mayores posibilidades de sobrevivir.
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Con frecuencia se repite, tanto en la oposicion como en el partido oficial, que la
democracia no es solamente una forma de vida, sino una forma de gobierno. Es cierto.
Pero estas concepciones no pueden operar separadamente. Cuando la democracia no
funciona en las formas de gobierno, tampoco funciona como forma de vida. Cuando
los aparatos democrdticos se transforman en instrumentos al servicio de un grupo, lo
mismo da que sea de rentistas o terratenientes del siglo pasado, que, de financieros o
técnicos de la Revolucion, tampoco funciona como forma de vida, sino simplemente
como utileria para beneficio de grupos oligdrquicos.

Hay que democratizar la vida de México, desde sus raices, con sinceridad y sin
alharacas cambiandoradicalmente las concepciones de partido-gobierno, y estableciendo
sistemas objetivos irrespetuosos para todos los ciudadanos. Los ciudadanos deben
mantener alerta: las bombas “engafiabobos” que estalla en torno a los intereses
futuros de diversos grupos, ciertamente no representan aspiraciones democraticas; las
divergencias ideoldgicas, mejor dicho, las ideoldgicas mismas, tampoco aparece en
estos pleitos de familia. Se trata solamente de una lucha sorda de intereses todavia
indefinidos, para alcanzar posiciones preponderantes en la politica nacional, en la que
s6lo se ventilan intereses de faccion dentro del partido oficial.

Para Madrazo la lucha que hoy mantiene, significa intentar por segunda vez un camino
que hace afios trat6 de emprender dentro del partido oficial, formando grupos alrededor
de su persona, en favor de un aspirante a la Presidencia, que hoy pudiera ser el mismo.

Paralelamente, sus opositores tratan de alcanzar el control politico del partido oficial.
Los dos grupos penden del mismo hilo, tan delgado para el uno como para el otro; los
dos prohijan la confusién de partido-gobierno; los dos van tras un mismo interés para
que se les adjudique con exclusion de los demaés todo el poder que da el partido-gobierno.

Estas luchas nada tienen que ver con la democracia, ni con el proceso de
democratizacion del gobierno ni con la vida democratica de México.

Son simples bombas “engafiabobos”, para quienes quieran pensar que “ahora si”, el
PRI, partido-gobierno, se vuelve democrético.

Aun cuando existe otra posibilidad. Que estas bombas “engafiabobos”, como la de
la reeleccion de diputados, estén destinadas a mantener la atencién popular alejada de
problemas econémicos y sociales mas hondos, por los que el pais atraviesa. Pero seria
muy triste pensar, que hay quienes usen de esos métodos para lograr esa finalidad, y que
haya quienes, en las primeras filas, de la politica nacional, se dejen utilizar o no se den
cuenta de que se les asigna el papel de bombas “engafiabobos”.
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(compilacion, EPESA, 1987); Por qué luchamos en Accion Nacional (Palabra 4, abril-
junio de 1988); Educacion, trabajo, Reforma Agraria (Palabra 18, octubre-diciembre
de 1991); Escritos periodisticos (compilacion EPESA, 1994); Desarrollo, politica y
economia (Palabra 33, julio-septiembre de 1995); El PAN y los trabajadores (Palabra
37, julio-septiembre de 1996); Las realizaciones son del pueblo (Palabra 38, octubre-
diciembre de 1996); Entre la corrupcion y el absurdo (Palabra 39-40, abril- junio de
1997); Ideas fuerza (compilacion, EPESA, 1999).

* Pérez Franco, Aminadab Rafael, Quiénes son el PAN, Partido Accién Nacional, Fundacién Rafael Preciado y Miguel Angel Porria,
México 2007, pp. 70-80.



Biografia

Miembro activo del PAN desde 1941; presidente nacional del Partido de 1962-1968
renunciando al cargo por razones de salud; consejero nacional 1959-1969; miembro
del Comité Ejecutivo Nacional 1959-1969; miembro del Consejo Directivo del Distrito
Federal 1957-1963; miembro del Comité Directivo Regional del Distrito Federal
1949-1951; candidato a diputado federal 1964; diputado federal 1964-1967, fungiendo
como coordinador de la diputacién de Accién Nacional; colaborador editorial de
la revista La Nacion; representante del PAN ante la Comisiéon Federal Electoral
1960-1961; miembro de la comision redactora de la Proyeccion de Principios de
Doctrina de Accién Nacional en 1965, junto a Manuel Gomez Morin, Rafael Preciado
Hernéndez y Efrain Gonzalez Morfin.

Fue galardonado en 1966 con la Presea de la Universidad Rafael Saldivar
de Guatemala.
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