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Una primera version de este ensayo se presento en el seminario
“Conservative Parties, Democratization, and Neoliberalism in Latin
America: Mexico in Comparative Perspective”, organizado por el
profesor Kevin J. Middlebrook en el Centro de Estudios México-
Estados Unidos de la Universidad de California en San Diego, en
mayo de 1996. Una version puesta al dia pero resumida se publico
bajo el titulo “Democratization through Federalism? The National
Action Party Strategy, 1939-2000”, en el libro editado por Kevin
J. Middlebrook, Party Politics and the Struggle for Democracy in
Mexico. National and State-level Analyses of the Partido Accion Na-
cional (San Diego: Universidad de California en San Diego, 2001).
Aqui se presenta por primera vez la version completa en castellano.
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Presentacion



La presentacion de un trabajo de historia y de ciencia po-
litica como el que el lector tiene en sus manos exige un esfuerzo
por alcanzar el mayor rigor intelectual y la adopcion de un medi-
do equilibrio en la lectura, para ofrecer, a quienes se acercan con
cautela al volumen, una evaluacion apropiada, moderada y basada
unicamente en los méritos de la obra.

Esta investigacion se suma a otras sobre la historia del Par-
tido Accion Nacional, como las de Donald Mabry, Soledad Loaeza
y Yemile Mizrahi, y es novedosa por la pregunta que se hace pero
también por el método o, mas bien, por los métodos que utiliza
para contestarla. La heterodoxia metodologica es uno de los sellos
distintivos de esta obra: hay aqui historia de las ideas politicas,
historia de las instituciones politicas, estadistica historico-electoral,
entrevistas, analisis estadistico de las entrevistas, encuestas. Son
las herramientas que utiliza Alonso Lujambio para tratar de con-
testar a la pregunta politico-estratégica mas importante del Partido
Accion Nacional en la era posrevolucionaria mexicana: qué hacer
para producir, sin ruptura politica y social, un cambio de régimen.

Conoci la primera version de esta obra a principio de 1995,
cuando el autor preparaba una ponencia para ser presentada en
la Universidad de California. No reproduciré aqui mis comentarios
y criticas a aquella primera version del trabajo, cuyo Anexo esta-
distico destacaba desde el principio por el extraordinario espacio
historico que abarcaba y por las novedades que incluia. Prefiero
presentar aqui las impresiones de un lector atento e interesado en
aspectos fundamentales de ld historia politica de México, los cuales
ciertamente solo pueden ser comprendidos por el trabajo y la voca-
cion de afanosos historiadores, de escrupulosos analistas, y por la
amorosa curiosidad de los lectores que, en la revision de la historia,
con el contraste de visiones y con la inteligencia critica, dan cauce y
alimentan el debate plural y democratico de México.

El autor destaca la excepcionalidad de la transicion a la de-
mocracia mexicana. A diferencia de las transiciones democraticas
de otros paises, la nuestra transcurrio en un largo proceso gradual
e intermitente, pues no siempre fue constante en su ritmo de avan-
ce; nuestra transicion democratica no es producto de la sustitucion
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repentina de un régimen por otro: se trata, por el contrario, de un
regimen politico que se transforma lentamente hasta hacerse irre-
conocible, y en el que aun hoy se esbozan desafios que es necesario
enfrentar y resolver. Tenemos, si, democracia, la forma de gobierno
largamente anhelada. Ahora necesitamos una democracia eficaz,
una que le dé sentido a los mexicanos.

Lujambio analiza pormenorizadamente el origen ideologico
de la concepciéon municipal-federalista en el Partido Accion Nacio-
nal; muestra que esta concepcion se encuentra en los principios
fundacionales del PAN, y particularmente en el pensamiento de su
fundador, Manuel Gomez Morin, desde su juventud. Y contrasta la
vision de Gomez Morin -una vision fundada en el valor de la respon-
sabilidad politica- con la visién de Efrain Gonzalez Luna -centrada
en el principio subsidiarista de la politica municipal-. El autor de-
tecta una convergencia en las conclusiones de ambos, pero subraya
también el muy heterogéneo origen doctrinario de la idea municipal
en ambos ideologos del primer panismo. Mas adelante, la obra nos
lleva a encontrar, en las vicisitudes de la aplicacion de la estrategia
electoral historica de Accion Nacional, la construccion de un apa-
rato electoral con el que sera posible dar sustento a su crecimiento
electoral y, por otro lado, a advertir en su apuesta por un cambio
politico gradual, especialmente en los anos de la transicion a partir
de 1988, una consistencia ideologica y estratégica. Resulta urgente
hacer un examen sereno y desapasionado de los resultados histori-
cos de esa apuesta. Yo creo que la apuesta fue exitosa porque fue
civilizatoria.

El reto historico del PAN de hoy no es, ya y por fortuna,
construir una democracia para México. El reto de hoy de Accion
Nacional es ser un impulsor eficaz de la calidad de nuestra demo-
cracia. La democracia no era el fin del quehacer politico del PAN. Se
entendia y se entiende la democracia como un medio para lograr
fines socialmente valiosos. Necesitamos mas que nada que la ley
conduzca nuestra vida social, en primer lugar porque sin ley son los
que menos tienen los que hacen mas notoria su desventaja social.
La apuesta por la ley es la apuesta historica de hoy. Con ley podre-
mos igualar oportunidades -la necesidad mas urgente del pueblo de
México-. Con ley podremos responsabilizar a escuelas y maestros
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por la educacion de nuestros hijos. Con ley podremos luchar contra
la pobreza en el Sur del pais, una deuda historica de México cuyo
saldo puede poner en riesgo la integridad de nuestro pais. Ningun
gran reto de México podra ser enfrentado con éxito si la ley no esta
en el centro de todo el quehacer politico de los mexicanos. Si no hay
responsables cabales no habra democracia que valga.

Una forma de develar los origenes de la ideologia munici-
palista y federalista del PAN es identificando las razones y motivos
que impulsaron a sus fundadores a iniciar esta aventura politica
incierta en todos sentidos, excepto por la indisputable certeza de
que habria numerosas dificultades en el horizonte. El origen del
PAN, como senala el autor, esta marcado necesariamente por la di-
mension antidemocratica del sistema politico mexicano de los anos
treinta del siglo XX, por los conflictos y necesidades que afloraban
en la sociedad de entonces y por la necesidad natural de toda comu-
nidad humana de encontrar soluciones concretas a sus problemas
especificos.

En aquel momento historico de gran inquietud politica y so-
cial, el fundador del PAN pensaba en el municipio como “el ambito
por excelencia para la participacion politica, para la solucion de los
problemas sociales y para el ejercicio del gobierno responsable”; vio
al municipio como un ambito de gobierno en donde la cercania del
ciudadano con la autoridad podia realmente generar las condiciones
para crear gobiernos que rindieran cuentas, con ciudadanos vigilantes
y autoridades sensibles y responsables. En suma, el municipio podiay
debia ser el punto de partida para generar gobiernos y ciudadanos en
una suerte de laboratorio politico para la formacion de islas de demo-
cracia en medio de un mar de autoritarismo. Esa era la idea. Y era una
buena idea.

Efrain Gonzalez Luna coincidié con esa vision, aunque arri-
bo a ella desde un puerto distinto. Veia en el municipio el origen de
los males que aquejaban a la nacion, pero también apreciaba que
la solucion se encontraba en la politica municipal: “ahi se salvan o
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se pierden todos los valores”, “son los buenos municipios los que
salvaran a México”, dira Gonzalez Luna.
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Fue la busqueda por conquistar y lograr buenos municipios
lo que en gran medida ayudo a definir la estrategia electoral en los
primeros anos de Accion Nacional, y lo que sin duda contribuyo
a dar forma a las propuestas de reforma politica que mas tarde
abrieron paso a la transicion democratica del pais. Creo que no es
aventurado trazar un arco continuo entre las raices ideologicas de
Accion Nacional y las reformas politico-electorales que terminaron
con el autoritarismo y dieron origen a la democracia mexicana. El
camino que senalaba la estrategia municipal-federalista del PAN
mostro, mas temprano que tarde y en la practica, la necesidad de
impulsar reformas institucionales que pudieran allanar los amplios
obstaculos y frenos que, en numerosas ocasiones, con o sin violen-
cia, le cerraron la puerta a la democracia.

La estrategia gradual e institucional del PAN en la busque-
da del cambio politico en México, con las frustraciones iniciales y
éxitos recientes, generaron duras criticas de quienes no coincidian
con esta vision. Las decisiones politicas que asumio el PAN poco
después de la eleccion de 1988 y durante la siguiente década fueron
duramente cuestionadas, pero a la postre la historia le dio la razon
a esa posicion politica. Digase lo que se diga, incluso el Partido de la
Revolucion Democratica se sumo al tren de cambios institucionales
impulsados por el PAN después de la crisis politica de 1988.

No es frecuente encontrar una reflexion sobre las motiva-
ciones ideologicas y estratégicas que influyeron para que Accion
Nacional mostrara posturas politicas que, sin duda, han tenido una
enorme influencia sobre el desarrollo de nuestra historia politica
reciente. En este volumen, el autor hace una clara, profunda y muy
necesaria revision de esa etapa de la vida de Accion Nacional y de
México, resaltando las razones e intereses de los principales actores
politicos. Creo que el analisis que aqui se presenta dejara insatisfe-
chos a muy pocos, pues revela el modo en que se fueron sumando
a la transicion una pluralidad de fuerzas politicas, al tiempo que
el modelo de transicion gradual e institucionalizada avanzaba. Por
eso sumaba adeptos.



Durante décadas el PAN apost6 por un cambio institucional
y, con ello, necesariamente desplegado en el tiempo. La meditada
obra de construccion de instituciones democraticas, apostando al
futuro y no a la inmediatez del todo o nada, se fue construyendo, &
veces con paso lento, pero siempre avanzando, con la organizacion,
con la estructura electoral que le permitio concretar la alternancia
en la Presidencia de la Republica en 2000 sobre un fuerte cimien-
to institucional, organizativo, civico y politico. Fue obra lenta que
no nacio de la noche a la manana. Este libro es interesante porque
nos deja ver, en un espacio analitico de varias décadas, los dilemas
que la estratagia fue enfrentando, los énfasis que se pusieron en
diversas etapas, v las cambiantes dimensiones del debate interno
respecto de qué camino debia seguirse ante las disyuntivas y mo-
mentos de quiebre del largo periodo de dominacion hegemonica
posrevolucionaria.

Asi como no es posible explicar el éxito electoral del PAN sin
tomar en cuenta su estrategia gradualista y la construccion de una
estructura electoral nacional, tampoco es posible separar la larga
historia de la transicion mexicana a la democracia del impulso a
las reformas institucionales, en su mayoria impulsadas por Accion
Nacional, que permitieron y dieron ritmo al desarrollo del cambio
politico mas productivo y exitoso en la historia de México. El PAN
reconoce por supuesto la aportacion de otras fuerzas politicas en la
construccion plural que supuso el transito democratico de México.
Reconozcase también, sin mezquindades, que la actitud y la voca-
cion del PAN han dado resultados positivos para México.

El PAN llego a la Presidencia en el ano 2000 por los votos
de los ciudadanos, pero apoyado en una estructura electoral y en
un partido politico auténticamente nacional. El éxito politico del
PAN no se hubiera logrado sin la fuerza de su aparato electoral, y
sin la presencia politica nacional del partido que descansa en sus
regidores, en sus presidentes municipales, en sus diputados locales
presentes en todos los estados, en sus gobernadores y legisladores
federales, todos ellos herederos del trabajo de cientos de miles de
militantes de Accion Nacional que durante décadas se entregaron
con perseverancia a un trabajo politico que no siempre rindio fru-
tos, pero -también- con la conviccion esperanzadora de que no hay

futuro que no se construya, con trabajo y teson, desde el presente.
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En el subtitulo de este libro queda explicada de forma
breve pero efectiva como vivio el PAN su estrategia gradualista
0 “mejorista”, como decia Manuel Gomez Morin: “La historia de
una estrategia dificil”. Dejo ahora en manos del lector la tarea
de considerar los innegables méritos de esta obra, que enriquece
enormemente el conocimiento, todavia parcial, de nuestra historia
politica reciente, que debera ser apreciada no solamente como un
recuento y explicacion de hechos del pasado, sino como una refe-
rencia indispensable para saber como y por qué llegamos al lugar
donde nos encontramos, y decidir hacia donde debemos encami-
nar nuestro destino. La obra demuestra, indudablemente, el papel
constructivo que Accion Nacional ha jugado en la historia politica
de México. Pero el éxito del PAN como factor esencial en el cambio
democratico de nuestro pais también debe ser acicate para seguir
luchando, denodada y tercamente, por un pais justo, un pais de
instituciones solidas, un pais de leyes. Termino el largo periodo
1939-2000. Otra etapa historica acaba de comenzar.

Felipe Calderon Hinojosa
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En perspectiva comparada, lo que distingue a la transicion a la
democracia en México de otras transiciones tiene que ver con su
ritmo. En buena medida, el ritmo de la transicion mexicana estuvo
determinado por la ausencia de grandes coaliciones opositoras, y
por la presencia de un entramado institucional municipal-federal
que posibilito el trazado de una ruta gradualista de transicion. En
otro ensayo he discutido la tension entre presidencialismo mayo-
ritario y federalismo consensual en la transicion mexicana a la
democracia.' Sin duda, el protagonista de la transicion mexicana en el
federalismo es el Partido Accion Nacional (PAN, 1939), el partido de
oposicion de mas larga trayectoria en el México posrevolucionario
que, después de mas de 60 anos de seguir una estrategia municipal-
federalista, lograba hacia el inicio del ano 2000 gobernar en el nivel
estrictamente municipal a una tercera parte de la poblacion del
pais. La estrategia gradualista (o “mejorista”, como solia decir su
fundador Manuel Gomez Morin) dejo su impronta en la naturaleza
y el ritmo de la transicion mexicana a la democracia.

* Agradezco a Felipe Calderon Hinojosa, Wayne A. Cornelius, Rogelio Carbajal Tejada, Fernando
Estrada Samano, v muy especialmente a Federico Estévez y a Kevin |. Middlebrook, sus comen-
tarios y criticas a la primera version de este ensayo. Adriana Alfaro y Ezequiel Gil me ayudaron
en la edicion de los cuadros incluidos en el Anexo. La responsabilidad de lo que aqui queda es,
por supuesto, Gnicamente mia.

I“presidencialismo, federalismo y los dilemas de la transicion a la democracia en México”, en Ali-
cia Hernandez Chavez, ed., Presidencialismo y sistema politico: México y Estados Unidos (México:
El Colegio de México-Fondo de Cultura Economica, 1994).
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Este ensayo discute el origen de la concepcion municipal-fe
deralista del cambio politico del PAN, analiza con evidencia empiric:
las vicisitudes historicas de su estrategia y tiene cuatro propositos
En primer lugar, contribuir a la comprension de la complejidad del
Partido Accion Nacional y convencer al lector de la dificultad de ubi
car con nitidez el caracter ideologico de este partido. En sus origenes
el PAN es una coalicion de liberales maderistas, de vasconcelistas,
de catolicos opuestos a la educacion socialista impulsada por ¢
gobierno del general Lazaro Cardenas (1934-1940), de empresarios
enfrentados a la politica econémica y laboral del propio presiden-
te Cardenas (la mayoria de los cuales abandonarian al PAN en los
anos cuarenta, al dar el partido de la Revolucion un giro hacia la
derecha) y de jovenes catolicos: algunos universitarios, en el ambite
urbano, pertenecientes varios de ellos a la Union Nacional de Es
tudiantes Catolicos (UNEC) y otros, mas conservadores, miembros
de la Asociacion Catolica de la Juventud Mexicana (ACJM). Aunque
en la coalicion original de Accion Nacional hay liberales, el PAN n¢
nace propiamente como un partido liberal en su formato decimono
nico clasico. Aunque en su seno existen fuerzas conservadoras, ne
es un partido tipicamente conservador. Si bien hacia 1939 no hay
en el mundo partidos propiamente democrata-cristianos, el PAN s¢
identifica, aun cuando no todo su corpus doctrinario emana direc
tamente de ahi, con el pensamiento social-cristiano. El PAN esti
sellado por el régimen antidemocratico que quiere combatir, se con
figura desde su origen como un partido democrata, cercano a ung
posicion de centro-derecha, inico en América Latina y producto de
las lineas de conflicto que cruzan a la sociedad posrevolucionaris
mexicana de finales de los anos treinta. El ensayo, pues, da muestr:
de la amalgama de visiones del mundo que conviven en el PAN des-
de su origen. El ideario municipalista de Accion Nacional es un clare
ejemplo de ello: desde perspectivas intelectuales diferentes -come
se vera a continuacion- los dos grandes ideologos del panismo lle
garon sin embargo a la misma conclusion respecto del papel que €l
municipio debia jugar en la transformacion politica de México.

En segundo lugar, el ensayo tiene por objeto refutar a Donald
J. Mabry, autor de uno de los mejores y mas ambiciosos estudios
sobre el Partido Accion Nacional, titulado Mexico’s Accion Nacional
A Catholic Alternative to Revolution, publicado en 1974, en el que
el autor subsume la vocacion municipal-federalista del PAN en e
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pensamiento subsidiarista, de corte social-cristiano, del intelectual
catolico Efrain Gonzalez Luna (1898-1964), uno de los principales
idedlogos del panismo.” Esto es parcialmente c¢ierto: aqui se intenta
demostrar que la vocacion municipal-federalista de Accion Nacio-
nal encuentra su raiz mas profunda, aun antes de la fundaciéon del
partido, en la evolucion del pensamiento liberal de su fundador,
Manuel Gomez Morin (1897-1972). Se insiste: influidos por distintas
tradiciones politicas e intelectuales -el liberalismo y el pensamiento
de los ideologos de la Era Progresista (Progressive Era) estaduniden-
se en Gomez Morin, y el subsidiarismo en Gonzalez Luna, influido
por el pensamiento social de la Iglesia catélica-, los dos principa-
les fundadores e idedlogos de Accion Nacional coincidieron en una
idea central, determinante en la estrategia politica de su partido v,
ala postre, en la ruta institucional que seguiria la transicion a la de-
mocracia en México: la de que el cambio politico no podia pensarse
en principio como alternancia en la presidencia de la Republica,
sino que debia comenzar en el nivel mas basico de estructuracion
territorial del federalismo mexicano: el municipio.’

En tercer lugar, el ensayo pretende ofrecer evidencia del
modo en que, a lo largo de seis décadas, Accion Nacional constru-
y0, en un proceso lleno de vicisitudes, su aparato electoral, una de
las variables fundamentales para comprender el crecimiento de sus
apoyos a partir de mediados de los ochenta y su triunfo en las elec-
ciones presidenciales del ano 2000.

Finalmente, el ensayo prueba que las dificiles decisiones
tomadas por Accion Nacional después de las criticas elecciones
presidenciales de 1988 -aceptar la interlocucion con el cuestionado
presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y apostar por un
cambio politico gradual en los entramados municipal y federal-,
lejos de traicionar su vocacion democratica eran consistentes con
su pensamiento y con la estrategia politica trazada décadas atras.

2 Donald J. Mabry, Mexice's Accion Nacional. A Catholic Alternative to Revolution (Syracuse: Syra-
cuse University Press, 1974).

3 En un breve ensayo, Maria Marvan Laborde detecta esta dualidad, pero le otorga una importan-
cia mayor al pensamiento social-cristiano en la definicion de la vocacion municipal-federalista
del PAN. Aqui se hace lo contrario, al tiempo que se aportan nuevas evidencias. Ver Maria Marvan
Laborde, “La concepcion del municipio en el Partido Accion Nacional”, en Revista Mexicana de
Socielogia, L, 2, 1988.
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II

Los origenes
del ideario municipalista
del Partido Accion Nacional






a) El joven Manuel Gomez Morin: técnica, gradualismo
y politica local

Manuel Gomez Morin es el principal organizador y funda-
dor, en septiembre de 1939, del Partido Accion Nacional. Pertenecio
a una generacion de universitarios que, en los primeros anos de la
reconstruccion posrevolucionaria, quieren “convertir el caos en or-
den”. Inclinado en su juventud por las labores académicas y docen-
tes, Gomez Morin es nombrado, a principies de 1920, secretario de
la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Nacional, cargo que
abandona en julio del mismo afno para asumir el cargo de secretario
particular del general Salvador Alvarado, secretario de Hacienda en
el gobierno interino de Adolfo de la Huerta, después del asesinato
del presidente Venustiano Carranza. Gomez Morin mantenia rela-
ciones con Alvarado desde principios de 1919, cuando el general
anticarrancista funda el periodico El Heraldo de México y, urgido de
colaboradores, contacta a Gomez Morin y a otros jovenes universi-
tarios con inquietudes politicas y buena pluma.*

En octubre de 1920, Gomez Morin es enviado por Alvarado
a Nueva York para trabajar en la representacion del ministerio en la
capital del mundo financiero, con el objetivo central de lograr que
las companias petroleras estadunidenses aceptaran los términos de
la nueva legislacion mexicana en la materia. Al regresar a México en
febrero de 1921, Gémez Morin intenta reincorporarse a las labores
académicas, pero casi de inmediato es nombrado oficial mayor de
la propia Secretaria de Hacienda. En julio de 1921, poco después
de cumplir los 24 anos, es nombrado subsecretario de Hacienda.
En septiembre de aquel ano, Gomez Morin escribe un breve ensayo
sobre el papel que el municipio debia jugar en el cambio politico
posrevolucionario. En mi opinion, el PAN encuentra en este breve
escrito el origen de su vocacion municipalista y federalista.

4 Para una biografia de Gomez Morin hasta principios de los anos treinta, ver Enrique Krauze,
Caudillos culturales en la Revolucion Mexicana (México: Siglo XXI, 1976). Ver también el excelente
ensayo del otro biografo de Gomez Morin, Javier Garciadiego, “Manuel Gomez Morin en los
veintes: del abanico de oportunidades al fin de las alternativas”, en Jean Meyer, et al., El Bance de
Méexico en la reconstruccion economica nacional (Mexico: Jus, 1996).
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El ensayo es el prologo al libro de su amigo y companer
de lides periodisticas en El Heraldo de México, Modesto Rolland.
que llevo por titulo El desastre municipal en la Republica Mexicana
En su presentacion, GoOmez Morin madura una idea central de s
pensamiento politico liberal, apenas esbozada en su tesis de licen-
ciatura para obtener el grado de abogado, titulada La escuela liberd
en el Derecho y en la Politica. Ensayo critico (1919).° Ahi, Gome:
Morin se declara admirador del pensamiento liberal mexicano: “I:
unica época en nuestra historia que podemos recordar sin rubor.
es la época de la Reforma...”. Sin embargo, Gomez Morin pensabi
que “una profunda veneracion por el liberalismo” no encontrabs
traducciones practicas para los problemas del México de finales de
la segunda década del siglo XX. Gomez Morin admiraba las ideas
liberales, pero al contrastarlas con las realidades mexicanas no veiz
en el liberalismo mas que una “solucion verbal”, mera “retorica”
“No pretendamos alejar el Derecho de la vida”, pedia Gomez Morin
en sus conclusiones, “humanicemos nuestro Derecho”, “volvamos
al hombre”. Preocupado desde entonces por la solucion practica de
los problemas, el joven Gomez Morin no encuentra en 1919 sufi
ciente orientacion prescriptiva derivada de la doctrina liberal.

Tres anos después, en su prologo al libro de Rolland, ensayo
por cierto sorprendentemente ignorado por sus biografos, Gomez
Morin insiste en su critica al liberalismo decimonoénico clasico, a su
“tremenda vacuidad”, a su “alejamiento de la realidad”, a su “pobre
oratoria”, a “esa desproporcion ridicula entre los hechos y las pa
labras y los propositos”, pero encuentra en el municipio una arena
de soluciones concretas en su critica al liberalismo. El joven Gomez
Morin subraya entonces la necesidad de “reducir a su verdadero
significado los conceptos verbalmente grandiosos del liberalismo”,
Para que los conceptos dejen de ser “anhelos populares inalcanza-
bles”, Gobmez Morin propone “entrar en contacto con la realidad” v
empezar seriamente a discutir los graves problemas que entrana la
“organizacion eficaz” de los municipios. Sin duda influenciado por
la Era Progresista estadunidense, que impacto tanto en el Partido
Democrata como en el Republicano y que tuvo lugar entre la guerra

5 Modesto Rolland, El desastre municipal en la Republica Mexicana. La ciudad moderna: gobierno
por comision, gobierno por gerente, referendum, iniciativa, revocacion, servicio civil, impuestos
(México: edicion del autor, 1921).

6 Facultad de Jurisprudencia, Universidad Nacional de México, enero de 1919,
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con Espana (1898) y el inicio de la primera guerra mundial (1914)
-cuyas ideas estan todavia muy presentes en circulos académicos e
intelectuales de los Estados Unidos a principios de los anos veinte,
cuando viaja por primera vez a Nueva York-, Gomez Morin piensa
en el municipio como ambito por excelencia para la participacion
politica, para la solucion de los problemas sociales y para el ejer-
cicio del gobierno responsable. Este concepto aparece una y otra
vez en la idea gomezmoriniana del cambio politico en la institucio-
nalidad municipal: “contra los abusos posibles [necesitamos| una
vigilancia constante, una responsabilidad concreta y eficazmente
sancionada”. En linea con los progresivistas estadunidenses que
demandan la celebracion de primarias abiertas en ambos partidos
y la eleccion directa de senadores y de otros cargos en los niveles
estatal y municipal para controlar el poder politico de los bosses
locales y sus maquinarias electorales, Gomez Morin insistia en su
ensayo en que la autonomia municipal no debia entenderse como
un ambito de defensa en contra de “la picardia” y “la inmoralidad”
de “politicos mal intencionados”, es decir, de los caciques que do-
minaban la politica local en México. Gomez Morin critica que la li-
bertad municipal se entienda como libertad de la autoridad “ante
el pueblo, como irresponsabilidad”. E insiste: “Municipio Libre, si,
pero no Consejo Municipal Libre en el sentido de irresponsabilidad
ante los electores”. Dice Gomez Morin:

Municipio Libre, pero administrado de tal manera que las perso-
nas llamadas a administrar la Ciudad, queden obligadas a seguir
el proposito de los vecinos y a mantener con la voluntad de sus
electores un constante y eficaz contacto, de tal manera que todos
los hombres y todas las mujeres interesados en la direccion de la
Ciudad puedan, en un momento, nombrar nuevos administrado-
res, imponerles sus iniciativas, impedirles que lleven a cabo actos
inconvenientes para la colectividad y exigirles la reparacion de los
danos que con su impericia o su perfidia puedan ocasionar.

[Las cursivas son mias.]

Gomez Morin ya muestra desde 1921 sintomas de desencanto
frente a la Revolucion que anos mas tarde se haran mas evidentes.

Pensaba en el municipio, “lejos del congresionalismo, lejos del presi-
dencialismo, lejos del parlamentarismo™, como el ambito en donde

7 Los enemigos de Carranza presentan en 1917, y de manera menos acabada en 1921, sendas
iniciativas de reforma constitucional para llevar a México del presidencialismo al parlamen-
tarismo, con el fin de controlar los excesos del poder de los caudillos revolucionarios. Salvador
Alvarado era uno de los promotores de la propuesta. Ver Francisco José Paoli, “Estudio intro-
ductorio”, en Salvador Alvarado. Estadista y pensador (Antologia) (México: Fondo de Cultura
Economica, 1994).
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podia ofrecerse a los ciudadanos “un ejercicio directo e inmediat
de la verdadera libertad y de la verdadera democracia”. Aun en ¢
marco de la doctrina liberal, Gomez Morin pensaba en el municipi
como la institucion desde la cual el hombre comun podia controlu
los excesos del poder. Pero el municipio era también el ambito politi
co en donde habian de probarse soluciones practicas a los problema
nacionales. Desde entonces, GOmez Morin piensa en la “técnica” de
cambio social “sin grandes sacudidas, sin convulsiones dolorosas
en el marco de una anhelada reconstruccion del pais en el arranqu
del periodo posrevolucionario:

El municipio acabara por educarnos, ensayandonos en la resolu-
cion de los problemas que de mas cerca nos tocan... para considerar
prudentemente los graves problemas nacionales y, sobre todo, para
decidirnos con conocimiento y con justicia, a tomar una resolucion
habil ante [nuestros] graves problemas de organizacion social.

Gomez Morin piensa en el municipio para la responsabil
dad publica, para la educacion politica y para la prueba técnic:
Las ideas centrales de este primer ensayo de juventud marcaran
la evolucion del pensamiento gomezmoriniano sobre el papel que
debia jugar el municipio en el cambio politico de México (se insiste
control efectivo de los gobernantes sobre los gobernados, gobier
no responsable que rinde cuentas, cambio politico realizable en los
hechos y “sin grandes sacudidas” ni “convulsiones dolorosas”, exa
men local de soluciones a problemas nacionales). Conviene subrayar,
por lo demas, que algunas de las ideas de Gémez Morin en el prolo
go al libro de Rolland corren en paralelo a los argumentos con los
que Venustiano Carranza defendio su decreto del 26 de diciembre
de 1914, con el que se constitucionalizaba, por primera vez en la
historia constitucional mexicana, el “municipio libre”.?

8 Decia Carranza: “El ejercicio de las libertades municipales educa directamente al pueblo para ¢
das las otras funciones democraticas y despierta su interés por los asuntos publicos... La autonomi
de los municipios moralizara la Administracion y hara mas efectiva la vigilancia de los intereses de
pueblo... El municipio libre es la primera condicion de la libertad v prosperidad, puesto que las auto
ridades municipales estan mas capacitadas, por su estrecha proximidad al pueblo, para conocer sus
necesidades y, por consiguiente, para atenderlas y remediarlas con eficacia... Introducida a la Cons
titucion la existencia del Municipio Libre como base de la organizacion politica de los Estados, qued:
asi suprimida definitivamente la odiosa institucion de las Jefaturas Politicas”. Tiene razén Mauricio
Merino cuando afirma que la intencion de Carranza era eliminar a esa instancia intermedia -el Jefe
Politico- tan identificada con el Porfiriato, del mapa politico, con el fin de ganar las plazas munick
pales antes de convocar a elecciones presidenciales (“El Gobierno Perdido. Algunas Tendencias en
la Evolucion del Municipio Mexicano”, Foro Intermacional, XXXIV, 4, 1994). Adicionalmente, ténga
se presente que Carranza habia sido presidente municipal de Cuatro Ciénegas en varias ocasiones
vy que en 1909 compitio -sin éxito- por la gubernatura de Coahuila, con un programa politico que
acentuaba la necesidad urgente de la “libertad municipal”. “Su larga experiencia en Cuatro Ciéne
gas lo habia convencido de que la redencion moral de México solo podia partir desde abajo, desd:
la ‘escuela de la democracia’ que podia ser el municipio libre”. Enrique Krauze, Venustiano Carrai
za, Puente entre siglos (México: Fondo de Cultura Economica, Serie Biografias del poder, 1987), p. 21
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Tres meses despues de escribir el prologo al libro de Ro-
lland, Gomez Morin es nuevamente enviado a Nueva York, esta
vez como responsable de la Agencia Financiera de la Secretaria
de Hacienda en la urbe de hierro. Ocuparia el cargo hasta 1922.
Su objetivo: renegociar la deuda externa mexicana. Sin llegar a un
acuerdo con los banqueros estadunidenses, Gomez Morin regresa
a México, concretamente a su natal Chihuahua, con la intencion de
sumarse a los esfuerzos de reconstruccion posrevolucionaria. Go-
mez Morin sugiere al entonces gobernador Ignacio Enriquez una
serie de tareas especificas, como la construccion de caminos y de
reces telefonicas, la creacion de un banco agricola y la elaboracion
de un plan de irrigacion. “Por ultimo -dice Javier Garciadiego- le
sugirio reorganizar la entidad a partir de una auténtica comunidad
de municipios, donde los individuos tuvieran ‘inmediato y continuo
contacto con su gobierno'”.? Después, ansiando involucrarse en po-
litica local, presenta su candidatura como diputado por Chihuahua.
Sin embargo, su precario contacto con la politica del lugar, junto
con el férreo control politico que los “hombres fuertes” ejercen so-
bre la region, determinan su fracaso electoral. Gomez Morin regresa
entonces a la ciudad de México, para ser de inmediato nombrado
director de la Escuela de Jurisprudencia, posicion en la que empie-
za a enfrentar los embates del Estado en contra de la autonomia
universitaria y a favor de una influencia académica y politica sobre la mis-
ma, sobre todo en 1924, muy cerca ya de la sucesion presidencial.
Desde ahi, Gomez Morin impulsa diversas reformas a los planes de
estudio vigentes, con el fin de incluir en los programas contenidos
técnicos. Entre otros cambios, Gomez Morin incluyo en el programa
de Derecho un curso de Administracion Municipal, pues pensaba,
nos dice Garciadiego, “que el compromiso revolucionario de la li-
bertad municipal seria irrealizable de faltar gente ‘técnicamente
capacitada’.'

Al concluir la presidencia de Alvaro Obregén en 1924 con
la rebelion delahuertista, que termina con la muerte violenta de,
entre otros, Salvador Alvarado -el general que lo habia llevado a

9 Garciadiego, op. cit., p. 14.

10 Ibid., p. 33. Poco tiempo después, Gomez Morin escribiria un pequeno libro sobre las grandes
tareas que debia emprender su generacion, entre las que destaca el papel del “conocimiento
técnico” v la necesidad de saber como concretar “programas realizables”: *Conocimiento de la
realidad. Conocimiento cuantitativo... No positivismo ni pragmatismo siquiera. Es posible otro
camino: el de la técnica”. Manuel Gomez Morin, 1915 (México: Editorial Cultura, 1927), p. 40.
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trabajar por primera vez a la Secretaria de Hacienda-, Gbmez Morin
enfrenta una desilusion creciente frente a las permanentes am-
biciones politicas de los militares revolucionarios y la precaria
institucionalidad del pais. A finales de 1924, y desde sus articulos
en el periodico La Antorcha, Gomez Morin radicaliza su critica a los
gobiernos de la Revolucion, a los militares “impreparados cuando
no decididamente perversos”, a los “ideales magnificos pero irreali-
zables” de la Constitucion de 1917. También se ocup6 desde ahi de
la cuestion municipal, nos dice Garciadiego, “la que era ‘un fracaso
solo redimible con honradez y organizacion”. Para Gomez Morin,
sigue Garciadiego, “el origen del problema era la politizacion de los
municipios, por lo que era preciso hacer de todo municipe no una

1”11

autoridad ‘sino un gerente de servicio publico”’.

Meses después, Alberto J. Pani, el nuevo secretario de Ha-
cienda, bajo la recientemente inaugurada presidencia de Plutarco
Elias Calles, invitaria a Gémez Morin a participar en un proyecto
acariciado por el propio Gomez Morin desde que era subsecretario:
la creacion de un banco central, el Banco de México. Gbmez Morin
acepta la responsabilidad sin percibir remuneracion alguna, ya que
su recien fundado despacho de abogados le permitiria sobrevivir
de forma independiente. Al constituirse el Banco de México, Gomez
Morin fungiria como presidente de su Consejo de Administracion,
cargo que ocupa de 1925 hasta finales de 1928, afno en que muere
el tnico caudillo sobreviviente de la Revolucion y presidente electo,
Alvaro Obregon.

11 bid. En la Biblioteca Gomez Morin se encuentran cinco libros sobre administracién municipal
en los Estados Unidos: William Anderson, American City Government (1925), William Bennet
Munro, Municipal Administration (1935), Charles M. Kneir, City Government in the United States
(1935) y Austin F. MacDonald, American City Government and Administration (1941). Pero des-
taco en particular el de William Parr Capes, The Modern City and its Government (1922), autor
fuertemente influido por las ideas de la Era Progresista. Gomez Morin subrayo varios fragmen-
tos, algunos de los cuales tradujo al castellano en los margenes del libro. Reproduzco aqui los
fragmentos subrayados: “Es en el nivel municipal en donde los ciudadanos se encuentran mas
directa y continuamente en contacto con el gobierno” (p. 3). “La idea moderna de un control efec:
tivo de la accion de los funcionarios publicos encuentra su eje en los conceptos de alta respon:
sabilidad y estricta rendicion de cuentas. Debemos hacer que el grado de eficiencia de la accion
publica dependa de la oportunidad gue se ofrezca a los ciudadanos de premiar o castigar a sus
gobernantes y de hacerlos siempre responsables de sus decisiones...” (p. 7). Y muy importante,
porque el fragmento que nos ofrece Garciadiego de las ideas de Gomez Morin parece estar toma-
do casi textualmente del libro de William Parr Capes: “El gobierno municipal debe ahora pensarse
como una oportunidad de servir a los ciudadanos y ya nunca como una oportunidad para ejercer
el poder sobre ellos” (p. 9). Agradezco a Federico Estévez, quien me sugirio revisar la posible in-
fluencia de la Era Progresista estadunidense en el pensamiento gomezmoriniano. Sobre el papel
del municipio en el pensamiento de la Era Progresista, ver Samuel Hays, “The Politics of Reform
in Municipal Government in the Progressive Era”, Pacific Northwest Quarterly, 55, 1964.
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Las elecciones presidenciales extraordinarias de 1929 tuvie-
ron en José Vasconcelos, rector de la Universidad en 1920 y primer
secretario de Educacion Publica durante la presidencia de Obregon
(1921-1924), a un principalisimo candidato a la titularidad del
Poder Ejecutivo. Cansado de “las revolucioncitas mexicanas con
generalitos y primeros jefes”, Gbmez Morin apoya con entusiasmo
la candidatura de su maestro y amigo Vasconcelos, que encarnaba
los intereses de jovenes universitarios, profesionistas y clases me-
dias urbanas, y reivindicaba al maderismo como movimiento moral.
Sin embargo, Gomez Morin criticaba el “milagrismo” implicito en la
candidatura presidencial “apostolica” de Vasconcelos y se decla-
raba a favor del “mejorismo” encarnado en un partido politico
permanente que no cifrara “su éxito y su tarea principal en dar el
triunfo a un hombre”.’* A Gomez Morin ya no le entusiasmaba la
idea de la gran batalla presidencial porque aun el triunfo “del mejor
hombre” llevaria “a un estado de cosas terrible porque faltaria la
disciplina de la organizacion...”. Desde 1928, para Gomez Morin la
“conquista del poder” sélo era posible “una vez que pueda contarse
con una fuerza organizada suficiente para que la lucha no resulte
estéril”. Por lo tanto, habia que “sacrificar el triunfo inmediato a la
adquisicion de una fuerza que solo puede venir de una organizacion
bien orientada y con capacidad de vida” (1a cursiva es mia). Pero
Vasconcelos, nos dice Krauze, “sigui6 despreciando la idea de inte-
grar un partido permanente a cambio de un exilio a la altura de su
conviccion y de su sed de heroismo”.'? La oportunidad de crear un
partido politico para el largo plazo, para el “mejorismo” gomezmo-
rinista y contra el “catastrofismo” y el “milagrismo”, se desperdiciaria
en 1929.14 '

El ultimo capitulo de la vida publica de este singular crea-
dor de instituciones antes de la fundacion de Acci6on Nacional en
1939 es el de la rectoria de la Universidad Nacional en el bienio
1933-1934." Dedicado desde el inicio de la década de los treinta a
atender su despacho y a la vida docente, el profesor Gomez Morin
es llamado a ocupar la rectoria de la Universidad Nacional en el

12 Carta a José Vasconcelos, 3 de noviembre de 1928, en Krauze, Caudillos culturales..., op. cit.,
p. 273.

I3 Ibid., p. 279.

4 hid., p. 242.

IS Sobre este episodio en la vida de Gomez Morin, ver Jean Mevyer, et al,, Cuando por la raza
habla el espiritu. Manuel Gomez Morin, Rector de la UNAM, 1933-1934 (México: Jus, 1995).
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momento en que el Estado pretende sumarla al espiritu socialist
gue pronto empezaria a dominar en el resto del sistema educative
nacional, y frente a la intencion de Narciso Bassols, secretario d
Educacion, de retirar el subsidio a la Universidad para frustrar su
esfuerzo autonomico por la via de la urgencia presupuestal. Entre
otras muchas tareas realizadas, Gomez Morin emprende varios re
corridos por diversos estados de la Republica con el fin de expone
a NuUmMerosos grupos universitarios sus ideas sobre la libertad de
catedra. Aquellas giras resultarian un lustro después determinantes
en la organizacion de Accién Nacional, ya que permitieron a GoOmes
Morin realizar numerosos contactos que a la postre serian muy uti
les en la primera organizacion territorial del partido, que para abril
de 1940 contaba con cuadros en 17 de 29 estados de la Federacion
mexicana.'®

b) Efrain Gonzalez Luna: pensamiento social-cristiano
y gobierno municipal

El otro gran ideologo del Partido Accion Nacional, el intele¢
tual catolico Efrain Gonzalez L.una, pensaba, como su amigo Manuel
Gomez Morin, en la necesidad de trazar una ruta municipal-fede
ralista para el cambio politico de México. Pero lo hacia apelando
a doctrinas y razonamientos harto diferentes. La biografia de estt
importante ide6logo del PAN esta por escribirse.!” Apenas se co
nocen algunos rasgos, muy generales, de lo que fue su accion
politica antes de la fundacion de Accion Nacional en 1939. Nacido
en Jalisco en 1898, e hijo de una familia de fuerte raigambre caté:
lica, Gonzalez Luna recibié una esmerada educaciéon jesuita y ¢
titulo de abogado en 1916. En 1921, a los 23 anos, Gonzalez Luna
es presidente diocesano de la Asociacion Catolica de la Juventud
Mexicana de Jalisco (ACJM), fundada en 1911 en la ciudad de Mexi
coyen 1917 en Jalisco, con el fin de promover la doctrina social d¢
la Iglesia. A diferencia de muchos miembros de la ACJM, y a pesar
de ser un militante catoélico opuesto a la intolerancia religiosa de
los gobiernos posrevolucionarios, Gonzalez Luna se nego a partici
par en el movimiento cristero de los anos veinte y tampoco acepta

16 Boletin de Accion Nacienal, No. 9, 1°. de abril de 1940.

17 Un breve acercamiento es el de José Bravo Ugarte, Efrain Gonzalez Luna. Abogado, humanista
politico, catdlico (México: Ediciones de Accion Nacional, 1968). Otra aproximacion al personaje es
la de Jorge Alonso, Tras la emergencia ciudadana. Un acercamiento a la personalidad politica de
Efrain Gonzdlez Luna, 2 tomos (Guadalajara; ITESO, 1998).
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involucrarse en las tareas del sinarquismo en los anos treinta.'® Del
primer movimiento rechazo la violencia como método, del segun-
do el caracter predominantemente clandestino de muchas de sus
actividades. La invitacion de Gomez Morin a participar en Accion
Nacional atrae a Gonzalez Luna precisamente porque el PAN re-
chazaba la violencia y se queria una organizacion abierta.

No se encuentran en la vasta obra de este intelectual ca-
tolico referencias de sus fuentes teoricas y doctrinales ni de sus
autores predilectos en la materia municipal-federalista. Sin embar-
go, no seria aventurado afirmar que Gonzalez Luna esta influido
por las ideas de la etapa formativa de la democracia cristiana eu-
ropea. Siguiendo a Carl C. Hodge, cabe decir que el federalismo no
solo resulto instrumental para el avance politico de los catélicos en
la etapa de formacion de los sistemas de partidos en algunos paises
de Europa a finales del siglo XIX y principios del XX. Dice Hodge:
“En Suiza, Austria y Alemania, el federalismo se integro al cuer-
po del pensamiento social cristiano, en su defensa del solidarismo,
del subsidiarismo, del mutualismo, del pluralismo y del valor de
las autonomias locales y regionales en el marco de la unidad del
estado”.'” En su breve ensayo “Ruina y esperanza del municipio
mexicano”, presentado en la II Convencion Regional del PAN jalis-
ciense, en 1940, Efrain Gonzalez Luna sigue paso a paso la logi-
ca del argumento subsidiarista de la doctrina social-cristiana, para
concluir que la lucha politica de Accion Nacional debe comenzar
en el nivel municipal.”” “Hay que insistir en la formulacion de esa
ley de jerarquia de etapas o estadios de organizacion que rige en el
mundo biologico como en el social”, decia Gonzalez Luna. Para él, 1a
familia debia ser la institucion por excelencia “para dar satisfaccion

I8 Las bases de apoyo del PAN seran desde el principio predominantemente urbanas, a diferencia
del sinarquismo, cuya base fue esencialmente rural. Ver Jean Meyer, El sinarquismo, Jun fascismo
mexicano?, 1937-1947 (México: Mortiz, 1979), y de reciente factura, una edicién aumentada: El
sinarquismo, el cardenismo y la Iglesia, 1937-1947 (México: Tusquets, 2003). Ver también Manuel
Rodriguez Lapuente, “El sinarquismo y Accion Nacional: las afinidades conflictivas”, Foro Inter-
nacional, XXIX, 3, 1989.

19 Carl C. Hodge, “The Supremacy of Politics: Federalism and Parties in Western Europe”, West
European Politics, X, 2, 1987.

“0 También me baso en un ensayo titulado “El municipio mexicano”, fechado en 1942, que con-
liene una ampliacion de los argumentos presentados en “Ruina y esperanza del municipio mexi-
cano”, y en la versién taquigrafica del discurso pronunciado por Gonzalez Luna en una de las
comisiones de la citada Convencion Regional en Jalisco, titulado “Naturaleza y funciones del
Municipio". Efrain Gonzalez Luna, Humanisme politico (México: Jus, 1955). “Ruina y esperanza...”
puede consultarse en el tomo 2 de las Obras Completas de Efrain Gonzalez Luna, titulado El mu-
nicipio mexicano y otros ensayos (Mexico: Jus, 1974), pp. 29-57. Ver también el panfleto “Alcurnia
del municipio”, s/f.
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al hombre en sus necesidades de bienestar material, de actividac
espiritual y economica”. Pero sus recursos eran insuficientes par:
cumplir cabalmente con sus obligaciones: municipios, estados y go
bierno federal debian cooperar subsidiariamente en la satisfaccior
de las necesidades de la “Persona Humana”. En los distintos niveles
de la organizacion social, a cada institucion “le corresponde satis
facer determinado lote de exigencias”. Cedo la palabra a nuestro au
tor, uno de los pocos intelectuales catolicos del siglo XX mexicano:

Los objetivos que quedan fuera de su capacidad [de la capa-
cidad de una institucion en particular] seran asumidos por
otra, dotada a su vez de los elementos necesarios al efecto. La
posterior se apoya en la anterior, esta obligada a respetarla, a
reconocerle autonomia en sus actividades especificas, a suplir
sus deficiencias sin invalidarla, ni mutilarla, ni frustrarla. Solo
asi hay orden y salud en la sociedad.

Asi, el municipio es el ambito donde las familias pueden
resolver “los problemas que desbordan el recinto del hogar”. Lo
que no pueda hacer la familia lo hara el municipio, sin cruzar ést
las fronteras de aquélla. Dice Gonzalez Luna, utilizando un lengua
je completamente ajeno al de Gomez Morin: “No traspasaran lo:
poderes municipales el umbral sagrado, el misterio original en qu¢
Dios, el hombre y la mujer, el amor, la vida, elaboran la perenni
dad de la especie...”. El municipio sera por lo tanto “providenci
coadyuvante” para la familia. Asi, si al municipio se le “abandona ¢
la corrupcion, el fraude, el abuso del poder, contribuye al entroniza
miento inhumano de las fuerzas del mal y, por otra parte, resiente
en si mismo y en la familia, mas pronto o mas tarde, los efectos d¢
esta desviacion antinatural”. Por ello, para Gonzalez Luna la po
litica mexicana debia reconstruirse “de abajo hacia arriba, como
organizacion espontanea de la realidad social que va jerarquizando
sus formas sucesivas para asegurar a todas el cumplimiento de sus
propias funciones”. Léase este fragmento, expresion pura del pen
samiento subsidiarista del social-cristianismo:

El Municipio es la forma primera de la sociedad civil, cuando
se trasponen ya los limites de la aglomeracion familiar que,
partiendo de la unidad doméstica y pasando por sus ampli-
ficaciones sucesivas -tribu, fratria, gens- llega a cubrir orbes
cuyos limites no son capaces de contener ya el organismo
social, cada vez mas extenso, cada vez mas complejo. Es en-
tonces cuando las formas familiares son superadas, cuando
no s6lo materialmente, biologicamente, sino espiritualmente,
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son insuficientes para dar una respuesta y una satisfaccion
a los problemas del hombre, cuando nace la comunidad mu-
nicipal. Es, por lo mismo, la forma civil de la familia misma...
El municipio es la primera organizacion juridica de la socie-
dad civil, crea el tipo inicial de la autoridad, la gestion del
Bien Comun mas cercano al hombre mismo, a su familia, a su
casa, a sus hijos.

A diferencia de Gomez Morin, quien asume una posicion
iuspositivista al ver en la Constitucion de 1917 -y en el decreto
emitido por Venustiano Carranza el 26 de diciembre de 1914 que
constitucionaliza el “municipio libre”- el centro de su alegato efi-
cientista, Gonzalez Luna acude a nociones iusnaturalistas al ver en
el municipio colonial el centro de su alegato humanista. “A través
del Municipio -decia Gonzalez Luna- el derecho occidental prenado
de sabiduria y de valores, comienza a resolver las cuestiones de
Ameérica..., el aborigen deja de ser el esclavo de los caprichos de
un cacique y se convierte en un sujeto de derecho universal y cris-
tiano... Dignificar y ennoblecer a la persona humana es uno de los
principales fines de la Colonia... La idea central de Espana fue crear
centros de poblacion civilizados, ciudades que presentaran al hom-
bre todo lo que puede éste pedir y necesitar para su realizaciéon en
lo material y en lo eterno”. Mientras en Gomez Morin encontramos
una preocupacion por actualizar los postulados constitucionales
como punto de origen de su argumentacion liberal, en Gonzalez
Luna encontramos una cierta idealizacion de etapa colonial, mas
cercana al pensamiento conservador del siglo XIX.

Sin embargo, la conclusion a la que arribé6 Gonzalez Luna
era idéntica a la de Gbmez Morin: el municipio debia ser el pun-
to de partida para cambiar la politica de México. Para enfrentar a
los "mezquinos atentados del caciquismo local, casi siempre mas
brutal y perverso que el de los déspotas relativamente distantes”,
Gonzalez Luna pensaba en la necesidad de “una politica municipal
doblemente necesaria y obligatoria, de la que nadie puede honra-
damente desertar”. Habia pues que luchar en primer lugar contra
el fraude electoral, “trampa y comedia”, “tragedia macabra” que no
hacia sino perpetuar “el caciquismo y la mugre”, con el fin de posi-
bilitar “la participaciéon de los jefes de familia o, en general, de los
ciudadanos, en la gestion comun de los problemas municipales”.



El fraude electoral era para Gonzalez Luna la primera perversior
de la vida municipal que habria de enfrentar su partido. Dice cor
pluma elegante y acentuada elocuencia:

Todas las triquiniuelas sucias, todas las falsedades y fraudes
electorales con los que secularmante se viene haciendo burla
y escarnio de los derechos civicos del pueblo mexicano, son
cocinados en su primer hervor por los Ayuntamientos: for-
macion de listas electorales, instalacion de casillas, instalacion
de juntas computadoras, todo esto que ya nos causa nausea
mencionar u oir, es funcion de los Ayuntamientos, de las Au-
toridades Municipales... El Municipio que no es nada extrano y
distante, que es mi pariente y mi vecino de enfrente, mi amigo
de la otra cuadra, el artesano que pasa todos los dias silbando
y cantando por la puerta del hogar, el jardin donde juegan
mis ninos, la escuela en que aprenden a leer, el sepulcro de
mi padre, la reja donde florecieron mis ilusiones de joven; el
Municipio, que es todo esto, convertido en perseguidor! Ya no
es hogar, ya no es sonrisa, ya no es Amparo de mi ser humano,
sino hacha, cadena, carcel. ;No es una sacrilega prostitucion
de las esencias municipales a lo que se ha conducido el Muni-
cipio Mexicano?

Gonzalez Luna pugnaba entonces por una “activa, resuelt:
e infatigable politica municipal”, para que el municipio se convir-
tiera en “unidad viva y sana de una patria fuerte”. De lo contrario
pensaba, “se compromete sin remedio todo esfuerzo de salvacior
nacional”. El municipio es el cimiento y es la clave”, decia, “ahi st
salvan o se pierden todos los valores”. “Son los buenos municipios
los que salvaran a México”, concluia Gonzalez Luna, “en ellos y poi
ellos ha de librarse la lucha que decidira el destino nacional”.

¢) El Municipio en los Principios de Doctrina
de septiembre de 1939

Los Principios de Doctrina del Partido Accion Nacional, apro-
bados por la Asamblea Constituyente en sus sesiones del 15y 16 de
septiembre de 1939, incluyen dentro de sus 14 temas basicos el del
municipio. A continuacion, transcribo integramente el numeral 12
con la plena seguridad de que, ya al final de este capitulo, el lecto
podra identificar su autoria:
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12
MUNICIPIO

La base de la estructuracion politica nacional ha de ser el go-
bierno de la Ciudad, del Municipio. Historica y técnicamente,
la comunidad municipal es fuente y apoyo de la libertad politi-
ca, de eficacia en el gobierno y de limpieza de la vida publica.

El gobierno municipal ha de ser autobnomo, responsable, per-
manentemente sujeto a la voluntad de los gobernados y a su
vigilancia, y celosamente apartado de toda funcion o actividad
que no sea la del municipio mismo.

Solo en estas condiciones puede cumplir la administracion del
municipio sus fines propios y realizar con plenitud su sentido
historico. So6lo asi pueden evitarse el vergonzoso desamparo y
la ruina de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra vida
local en manos de caciques irresponsables, la falta completa o
la prestacion inadecuada y miserable de los servicios publicos
mads urgentes, y sobre todo, la degradacion de la vida politica
nacional. [Las cursivas son mias.]

Todo pareciera indicar que la redaccion del numeral 12 de los
Principios de Doctrina fue de Gomez Morin y no de Gonzalez Luna,
pese a que este ultimo particip6 directamente en la comision redac-
tora de los Principios. No cabe duda de que, al subsumir la vocacion
municipal-federalista del PAN en el pensamiento solidarista-subsi-
diarista de Efrain Gonzalez Luna, el estudioso estadunidense Donald
J. Mabry equivoco su juicio. El pensamiento liberal de Gomez Morin
resulto mas influyente, al menos en la primera definicion de la doc-
trina municipalista del PAN.

Gomez Morin insistiria varias veces, a lo largo de sus diez
anos como presidente del Partido Accion Nacional, en la necesidad
de una actitud “mejorista” y “gradualista” para enfrentar el reto de
democratizar a México. Y es que para una oposicion democratica,
que por razones ideologico-sociologicas (la clase media urbana,
base de apoyo natural del PAN, no era proclive a apoyar la violencia
como método) y de orden practico (el partido de la Revolucion era
poderoso en extremo y las fuerzas democraticas particularmente
débiles) no se inclina por estrategias maximalistas, el “mejorismo”
era la inica opcion. “La reforma politica integral demanda tiempo;,
debe ser meditada creacion de instituciones; ha de ser obra lenta,
tutelar y educativa; sera también fruto de repetidas experiencias
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no siempre afortunadas. No se rompe en un dia un estado de cosas
creado en un siglo...”, decia Gomez Morin en 1944. Notese como la
critica de 1929 al idealismo vasconcelista sigue sellando el discurso
gomezmoriniano. En 1946 habla de la necesidad de dar pasos “enel
camino largo y dificil de hacer posible y fecunda la vida democratici
de México... No olvidemos que nuestro deber es permanente; no
lucha de un dia, sino brega de eternidad y herencia para nuestros
hijos”. En 1948 habla de la necesidad de “luchar con responsabili
dad para dar gradual perfeccionamiento a nuestras instituciones’,
En febrero de 1949 insiste en “la necesidad de ir gradualmente en
el lento proceso de la renovacion”.”!

21 Manuel Gomez Morin, Diez arios de México. Informes del Jefe de Accion Nacional (México: Jus,
1950), passim. Las cursivas son mias.
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a) Los primeros pasos: Manuel Gomez Movin,
Presidente del PAN (1939-1949)

Como ya se vio, distintas reacciones opositoras a la politica
del presidente Cardenas (1934-1940) catalizaran el proyecto go-
mezmorinista de fundar un partido. Sin embargo, buscar el cambio
politico desde el municipio en un sistema de partido hegemonico
que nace en 1929 precisamente como coalicion de aparatos locales
para proteger el caracter monopolico de su poder politico resultara,
como se vera a continuacion, una tarea de extraordinaria complejidad.

Concluida la eleccion presidencial de 1940, en que Accion
Nacional ofrece un apoyo poco entusiasta al candidato Almazan, y
15 meses después de su fundacion, Accion Nacional comienza su
participacion en la competencia electoral en el nivel municipal.”
Como primer paso, se crea una Comision Nacional de Accion Muni-
cipal, integrada por destacados miembros fundadores como Carlos
Ramirez Zetina, Enrique M. Loaeza y Rafael Preciado Hernandez.
Después, para las elecciones municipales del 1° de diciembre de
1940, postula por primera vez candidatos y lo hace en las segunda
y tercera ciudades mas grandes del pais, Guadalajara y Monterrey
(capitales de los estados de Jalisco y Nuevo Ledn), con lo cual el par-
tido evidencia desde el principio su dominante caracter urbano. En
el puerto de Tampico (ciudad media, pero mas grande que Ciudad
Victoria, la capital de Tamaulipas) el PAN también se lanza a la con-
tienda municipal. Decia la editorial del No. 24 del Boletin de Accion
Nacional, de fecha 15 de noviembre de 1940:

La opinion publica... [admite insensiblemente| que el desastre
de nuestra vida municipal es inevitable, al menos mientras no
sea posible enmendar desde arriba, desde los poderes fede-
rales, el cadtico desbarajuste de nuestra vida publica. Y por

22 A partir de 1939, el PAN decide en convenciones si participa o no en elecciones. En 1940, la
participacion obtuvo 69% de los votos, y la abstencion 31%. Sin embargo, el partido apenas nacia
v la decision en el nivel federal no tuvo efectos practicos. Boletin de Accion Nacional, No. 66, 2
de septiembre de 1942.
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esa creencia, toda la vida politica de México... se cifra en una
eleccion presidencial y se agota en ella con la obsesion de que
nada ha sido y nada sera posible hacer en otros aspectos de la
vida nacional... [Sin embargo,| la maquinaria general no pue-
de ser combatida con exito mientras tenga firme apoyo en el
dominio de los municipios... No podremos jamas aspirar a dar
sentido humano a la politica nacional mientras no lo demos al
municipio... porque so6lo enmendando el desastre de nuestros
municipios puede evitarse esa cruel hemorragia que nuestro
Pais ha sufrido... [Las cursivas son mias.]

Y la frase premonitoria: “Que no haya ilusos para que
haya desilusionados... habra numerosas derrotas, y habra tambié
persecucion y hostilidad”. En los siguientes numeros del Boletin
no se registran datos de los tres procesos electorales citados. Sol
se dice que “se impusieron los candidatos del oficialismo”, que “s
ha repetido la amarga tradicion”, pero también se afirma que I
experiencia fue “final de un acto, no término de la obra”. “;Que
se propone el PAN?”, se pregunta Gomez Morin en su discurso en
la cena de Navidad organizada por el PAN en diciembre de 1940
“Seguir continuando”, se responde.** “Seguiremos continuando” s¢
convertiria desde entonces en una frase socorrida por los panistas
después de muchas derrotas electorales.

En 1941, las fuentes consultadas confirman que Accion Na
cional solo particip6 en dos elecciones municipales.** Se trata nue
vamente de capitales estatales: Morelia (en el estado de Michoacan
y Chihuahua (Chihuahua), con lo cual el PAN subraya otra vez la
naturaleza urbana de sus bases de apoyo. Para 1942 y 1943, las
fuentes consultadas no hablan de participacion alguna del PAN en
elecciones municipales.”” Esto es algo dificil de explicar. Tal vez la
declaracion de guerra que México hace a los paises del Eje el 22 de
mayo de 1942, después del hundimiento de dos buques mexicanos
por submarinos alemanes, y la posterior politica de “unidad nacio-
nal”, expliquen la abstinencia del PAN. Efectivamente, el propio 22

23 Boletin de Accion Nacional, No. 24, 15 de diciembre de 1940 y No. 25, 6 de enero de 1941,
Gomez Morin tomo la expresion de un militante del PAN.

24 Boletin de Accion Nacional, No. 58, 14 de enero de 1942 y Luis Calderon Vega, Memorias del
PAN, tomo I, 1939-1946 (México: Jus, 1967), p. 81.

25 Me refiero al Boletin de Accion Nacional, que dej6 de circular en su No. 80, el 21 de julio de
1943, a La Nacion, semanario del PAN que empeza a circular el 18 de octubre de 1941 (y cuya
edicion no se interrumpe desde entonces), al tomo I de las Memorias de Calderon Vega, op. cit,
y a los informes anuales del presidente del PAN, Manuel Gomez Morin, publicados en Diez arios
de Meéxico. Informes del Jefe de Accién Nacional (México: Jus, 1950).
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de mayo, Manuel Gomez Morin y Roberto Cosio y Cosio, presidente
y secretario general del PAN respectivamente, visitan al presidente
de la Republica, Manuel Avila Camacho. Hablan, por supuesto, de
la declaracion de guerra. Diez dias después, el Comité Ejecutivo Na-
cional del PAN emite un comunicado de prensa en el que se dice:
“Todos los mexicanos tenemos el deber de compartir el inmenso
esfuerzo comun... de robustecer la unidad nacional... [Esta] es una
obligacion incondicional... de todos los mexicanos... No pueden ahora
existir diferencias excluyentes de intereses parciales... Accion Na-
cional subordina [“a este proposito esencial de unidad”] todas sus
actividades”.”® jTodas sus actividades incluida la electoral? Tal vez,
pero ninguna declaracion oficial del partido explica las razones de
la abstinencia.

Sin embargo, el PAN participa en 1943, y por primera vez,
en las elecciones para renovar la Camara de Diputados. La Conven-
cion de 1943 se inclina, con 49 votos a favor y 31 en contra, por
participar en las elecciones de aquel ano. Lo hace en 21 distritos
(de 147, es decir, en 14% de los mismos) en 12 estados de la Re-
publica, obteniendo 5% de la votacion total.?” El aparato electoral
del PAN es en estos anos notoriamente precario. Resulta relevante
senalar que de los 17 estados en donde el PAN dice tener ya alguna
presencia organizacional en 1940, 11 de ellos colocan candida-
tos en 1943 (Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, San Luis Potosi,
Jalisco, Michoacan, Aguascalientes, Querétaro, Distrito Federal,
Guerrero y Oaxaca), pero en seis de ellos la organizacion es tan
debil que no logra colocar ningun candidato a diputado (Colima,
Hidalgo, Nayarit, Puebla, Tamaulipas y Yucatan).”® El PAN reclama
el triunfo de cuatro de sus candidatos (dos en Guerrero y uno en
Oaxaca y Querétaro) y exige en el Colegio Electoral la anulacion
de la eleccion en ocho distritos electorales.”” Estos hechos, junto
con la declaracion del PAN del 8 de julio de 1943 (“La exhibicion
de fraude fue manifiesta, como manifiestas, también, fueron la
ineptitud o la complicidad del Poder”) sugieren que el régimen
no esta premiando con limpieza electoral la hipotética actitud

‘6 Calderon Vega, Memorias I, op. cit., pp. 86-87.

27 Luis Calderon Vega, Reportaje sobre el PAN. 40 arios de lucha politica (México: edicion del au-
tor, 1980), p. 80.

8 Boletin de Accion Nacional, No. 9, 1°. de abril de 1940 y La Nacion, No. 91, 10 de julio de 1943.
Veracruz se sumo a la lista de estados con participacion panista.

-4 Luis Medina, Historia de la Revolucion Mexicana, 1940-1952 (México: El Colegio de México,
1978), p. 207.
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cooperativa del PAN que, frente a la politica de “unidad nacional’
no presenta candidatos municipales para no generar, esto es un
hipotesis, conflictividad interna durante la guerra. Quiza debamos
entonces desechar dicha hipotesis y sugerir que en 1942-1943
1) el PAN simplemente no presenta candidatos en el nivel municipa
debido a su precariedad organizativa; o 2) los aparatos electorales
han decidido no participar (como después también sucedera); o 3
intenta hacerlo y las autoridades locales rechazan el registro de sus
candidatos (como después sucedera con frecuencia); o 4) todas las
fuentes consultadas omiten dar cuenta de las candidaturas de Ac
cion Nacional; o 5) una combinacion de las anteriores. Por lo pronto,
vale argumentar, frente a los datos de participacion de 1943, que e
aparato electoral es efectivamente todavia muy precario. Por otro
lado, el hecho de que 39% de los miembros de la Convenciéon Nacio-
nal se pronuncie por la abstencion electoral puede estar suponiende
que muchos aparatos locales estan efectivamente inclinandose por
la abstencion. Por ultimo, aquellos aparatos electorales que se pro-
nuncian en la Convencion por la participacion quiza no puedan
hacerlo debido a que se les niegan los registros de candidatos en el
nivel municipal. Sin embargo, dado que Calderon Vega en sus Me-
morias da cuenta para los anos subsiguientes de la participacion (y
de la negativa de registros de candidatos) de los aparatos panistas
locales, cabe inclinarse por la hipotesis de que el PAN no presenta
candidatos en el nivel municipal, y que lo hace por debilidad insti-
tucional, y tal vez por otras razones (economicas, por ejemplo
-las elecciones cuestan- o porque se considera una tarea riesgosa,
0 porque las irregularidades electorales -que ya se reportan para
las elecciones municipales de 1940 y 1941- desaniman cualquier
intencion participacionista). El hecho es que para los afios de 1942
y 1943, la frase “seguimos continuando” no tiene contenido alguno
para las elecciones en el nivel municipal.

En 1944, el PAN vuelve a participar en elecciones munici-
pales pero se limita a dos municipios: Aguascalientes, la capital
del estado de Aguascalientes, el 12 de noviembre, y La Piedad, Mi-
choacan, ¢l 10 de diciembre. El propio 10 de diciembre sucedio en
Zamora, Michoacan, algo que se vera con frecuencia en los anos
subsiguientes: el PAN apoya al candidato de otro partido local, en
este caso el Club Civico Zamorano. En el primer caso, Calderén Vega
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habla de fraude, en el segundo describe el encarcelamiento del lider
local del PAN vy su liberacion al dia siguiente de la eleccion.’® Pero
lo mas importante de la participacion electoral del PAN en 1944
tiene que ver con la presentacion de su primer candidato a goberna-
dor. Fue en Aguascalientes, y se trato del liberal maderista Aquiles
Elorduy. “Naturalmente -dice Calderon Vega- la eleccion fue otro
fraude consumado”.’' Lo novedoso esta en el hecho de que Accion
Nacional solicitase a la Suprema Corte una investigacion de las vio-
laciones al voto publico cometidas en Aguascalientes, con base en
el parrafo tercero del articulo 97 constitucional. Pero la Suprema
Corte rechazo la solicitud.* Asi, el PAN se quedaba sin recurso ju-
ridico alguno para hacer valer su demanda de elecciones limpias.

En 1945, el PAN tampoco participa en eleccion municipal
alguna, pero apoya a otros partidos en la lucha por dos presidencias
municipales. En primer lugar, al candidato de los partidos Nuevo-
leonés, Laborista Regiomontano y Constitucionalista Democratico,
Manuel Barragan, a la presidencia municipal de Monterrey, capital
de Nuevo Leon. “Se consumo el fraude” vuelve a asegurar Calderon
Vega.”* También se pidio la intervencion de la Suprema Corte para
que realizara una investigacion, pero nuevamente fue rechazada
la solicitud. El otro caso resulto tragico. Fue el de Leon, la ciudad
mas importante del estado de Guanajuato, en donde el PAN apo-
yo la candidatura de la Union Civica Leonesa, abanderada por el
catolico Carlos Obregoén, lider de la Union Nacional Sinarquista, de
extrema derecha. La eleccion tuvo lugar el 16 de diciembre y estuvo
manchada por un fraude de grandes dimensiones. Después, el 2 de
enero de 1946, en una manifestacion multitudinaria de rechazo al
fraude cometido, miembros del Ejército dispararon contra la masa
inerme. El saldo fue de 26 muertos y 30 heridos graves. Esta vez,
el presidente de la Republica solicito a la Comision Permanente del
Congreso la “declaracion de desaparicion de los Poderes” del estado
de Guanajuato, quien removio el 8 de enero al gobernador Ernesto
Hidalgo. El 19 de febrero del mismo ano, Carlos Obregon tomaba
posesion de la presidencia municipal de Leon.

30 Memorias I, op. cit., p. 142.

3l Ibid., p. 132.

32 La Constitucion de 1917 establecio en su articulo 97 que la Suprema Corte podia investigar,
por su cuenta o a peticion del presidente o de alguna de las camaras del Congreso de la Union o
de algun gobernador, hechos que constituyeran la violacion de alguna garantia individual “o la
violacion del voto publico”. Sin embargo, la Corte se inclind sistematicamente por rechazar las
solicitudes para no involucrarse, segun se dijo insistentemente, en los vaivenes de la politica.

$3 Memorias I, op. cit., p. 175.



1946 senala el fin de la primera etapa del PAN en la com
petencia por municipios, en la que, durante seis anos (de 1939 ¢
1945), el partido solo presenta candidatos propios en siete munici
pios del pais, sin resultado positivo alguno. Compite ademas en un:
eleccion congresional, la de 1943, sin conquistar ningun triunfo
¢Por qué 1946 marca una diferencia? En mi opinion, la explicacion
esta en las elecciones presidenciales y legislativas concurrentes que
tuvieron lugar en julio de aquel afo. Ciertamente, el PAN no postula
candidato a la presidencia de la Republica porque, a pesar de que la
Convencion se pronuncia con 155 votos a favor y 13 en contra de
participar, Luis Cabrera -un connotado maderista, secretario de Ha:
cienda del presidente Carranza- declina el ofrecimiento de Accion
Nacional a contender bajo sus siglas por la presidencia de la Republi-
ca. Sin embargo, y por primera vez, el PAN participa en las elecciones
al Senado, con 24 candidatos de 58 escafios en disputa. Por otro
lado, el partido aumenta su participacion en la competencia por
escanos a la Camara de Diputados: esta vez, lo hace en 58 distri-
tos de un total de 147, es decir, en 39% de los escanos en disputa
(en 1943, lo habia hecho en 14% de los distritos electorales). Por
otro lado, y por primera vez en su historia, se le reconocen al PAN
triunfos en las elecciones a la Camara de Diputados. Fueron cuatro,
todos en distritos dominantemente urbanos: Aquiles Elorduy, pri-
mer candidato a gobernador del PAN en 1944, conseguia el triunfo
en la capital de Aguascalientes; Juan Gutiérrez Lascurain en el DF;
Miguel Ramirez en Tacambaro (Michoacan), y Antonio L. Rodriguez
en Monterrey (la capital de Nuevo Leon). Después de las elecciones
legislativas de 1946, los aparatos locales del PAN presentan 26 can-
didatos a presidentes municipales entre julio y diciembre de aquel
ano.” En unos cuantos meses de 1946, el PAN presentd mas del
triple de candidatos que en el resto de sus siete anos de historia.
(Por qué? En primer lugar, 1946 hizo evidente que la estrategia mu-
nicipalista necesitaba del impulso organizacional de las elecciones
nacionales, es decir, de momentos en los que el aparato nacional
del partido, y todos sus aparatos locales, se coordinaban en pos de
un objetivo comun. En segundo lugar, debemos recordar que la ley
electoral de 1946 produjo una importante reduccion en el nimero
de partidos en el sistema.”” Desde entonces, y dada la pérdida de

34 En otro municipio, Gomez Palacio, en Durango, un panista compite por la presidencia munici-
pal bajo las siglas del Partido Electoral Gomezpalatino, dado que al PAN se le nego el registro.

35 Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo v democracia en
Meéxico (Mexico: Cal y Arena, 1991), cap. 1.
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registro oficial del Partido Comunista Mexicano (fundado en 1919),
el PAN se consolidaria, en el inicio de la guerra fria, como el princi-
pal partido de oposicion al régimen posrevolucionario. Reconocer
algunas victorias del PAN en las elecciones congresionales se con-
vertiria desde entonces en un elemento necesario para legitimar al
regimen. Se haria evidente desde entonces una tensiéon, connatural
d un autoritarismo en busca siempre de legitimidad democratica:
habia que reconocer suficientes victorias de la oposicion para no
desanimar su participacion legitimadora, pero nunca demasiadas
como para alimentarla en exceso.

Asi, el reconocimiento de cuatro victorias en las elecciones
para diputados de 1946 animé a los aparatos municipales del PAN a
competir con mas candidatos. Pero las elecciones municipales tam-
bién resultarian novedosas por otra razén: el 1° de diciembre de
1946, dia en que toma posesion el nuevo presidente Miguel Aleman
(1946-1952), al PAN se le reconoce su primera victoria en el nivel
municipal: Quiroga, un pequefio municipio semirural, de apenas
10 mil habitantes, a las orillas del lago Patzcuaro, en el estado de
Michoacan. Manuel Torres Serrania se convertia en el primer presi-
dente municipal del PAN. Al parecer, el reconocimiento de aquella
victoria produjo un extraordinario entusiasmo en Accion Nacional.
;Se anunciaba un cambio? Parece que eso percibieron los panistas.
Dos meses después, el 5 de febrero de 1947, durante los trabajos
de la V Convencion Nacional de su partido, Gomez Morin pronun-
cia un discurso integramente dedicado a la cuestion municipal. Ahi
mismo anuncia la celebracion de una Convencion Extraordinaria, a
celebrarse inmediatamente después, “para definir los objetivos de
la gran reforma municipal necesaria a nuestra Patria”. Desde enton-
ces se anuncia, entre otras cosas, la necesidad de “establecer en las
leyes electorales locales los medios para que el voto sea respetado”.
Decia GOmez Morin en su discurso ante la V Convencion: '

Durante estos ocho anos, al senalar los objetivos inmediatos
y mas valiosos que el empefio de la ciudadania debe propo-
nerse, hemos insistido siempre en el Municipio. Y en todas
las veces en que nos ha sido posible hacerlo, hemos partici-
pado en las campanas municipales para hacer triunfar, sobre
las “victorias” electorales obtenidas por el fraude conocido,
la evidencia de la necesidad inaplazable de una accion ciu-
dadana que libre al Municipio, y con él a la Republica toda,
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de la degradacion de un sistema de mentira, de ineptitud y
de robo... Una accién civica que frente a la falsificacion y al
fraude todavia triunfantes no se desconcierta ni se detiene, solo
es fruto de una madurez que sabe hasta qué punto debe ser
lento y molecular el proceso de renovacion social para ser efi-
caz y completo.*®

Desde luego, el caracter “lento y molecular” del cambio polt
tico exigido por Accion Nacional desesperara a muchos en distinto
momentos y, aungue quienes pugnaban por la abstencion electora
al interior del PAN todavia eran minoria en 1947 (recordemos qut
en 1946, antes de la eleccion federal, sélo 8% de la Convencion s
pronunci6é en contra de participar), Gomez Morin tiene que dedicar
les un espacio de su discurso para convencerlos de la necesidad d
continuar, como desde entonces dirian los panistas, en la “breg
de eternidad”. Dice Gomez Morin: “Intervenir en la lucha municipa
es el camino para el acceso al Poder”. E insiste: “El camino de k
eleccion verdadera y el de la organizacion municipal es el durov
esforzado camino hacia el Poder”.

CUADRO 1
PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTICIPACION EN ELECCIONES MUNICIPALES, 1940-1999

Triunfos o Pol:lul i&? ks Triunfos "Ne Voto del PAN come Municipios con P::r;inmu!:’.w::lm
Ao de fa Eleccion | Municipales wori | i Porcentajedela | Candidato del PAN y Huni;plns pH,
Reconocidos PAN Votacién Total Porcentaje Candidato dal PAN
1840 o 0 nd. ddend. nd.
1841 1} o n.d. 2dend md
1842 a 1] n.d. Odand nd
1943 1] 0 n.d. Ddand nd.
1944 U] o n.d. 2dend. nd
1945 0 o n.d. Odend nd
1846 1 0 nd. 26 da n.d. nd
1947 0 0.04 nd. 38 dend nd
1848 1 0.04 rud. 80 den.d. md
1845 o 0.06 nd 23 de n.d. nd
1850 3 Doz nd. 12 dend nd
1851 ] D.08 nd. 8dend nad
1852 7 0.08 1 nad. 80 dend. nd
1953 0 0.10 0 nd. 8de n.d n.d
1954 1] 0.02 1] nd. Bdend nd
1855 1 012 1] n.d. ddend nd.
1956 3 017 1 n.d. 58 de n.d. nd
1957 a 017 (1] n.d. n.d. nd.
1858 0 0,05 o n.d lddend nd
1859 1 om 4 nd. nd. nd.
1960 (1] 0.0z o n.d. n.d. - nd.
1961 o 0.0z 0 m.d nd. nd
1962 1 0.02 0 n.d nd. nd
1963 1 0.0g ] n.d. nd. nd.
1964 i} 0.09 1] md. nd. nd.
1965 3 0.09 0 nd. nd. n.d
1966 2 0.08 0 n.d. 47 de 370 (13%) nd

36 Las cursivas son mias. No olvidemos que, hasta 1977, los partidos de oposicion nacionale:
tenian que solicitar su registro a nivel local para poder competir en elecciones municipales en lo:
estados. Durante decenios, las oposiciones argumentaron que las autoridades locales obstacult
zaban la competencia con la exigencia de ver satisfechos innumerables requisitos.
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(viene de la pagina anterior)

CUADRO 1
PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTICIPAGION EN ELECCIONES MUNICIPALES, 1940-1999
Triunfes Porcentaie dela | unfos "No | Vo1o del PAN como |  Municipios con e
Afio de fa Elecclon Municipales Got s horal Rsconcdidos™ de la | Candidato del PAN y Municiplos con
Reconocidos PAN Votacion Total Porcentaje Candidato del PAN
1967 10 0.19 0 nd 77 da 851 (9%) nd.
1968 2 142 5 nd 85 de 1148 (T%) nd.
1968 1 162 ] nd nd nd.
1970 ] 1.51 0 nd nd nd.
1871 2 0.29 1 nd. 16 de 1087 (1%)' nd
1972 2 0.03 z nd. 53 de 377 (14%) nd.
1973 5 0.0 1 nd 67 de BOT (8%)" nd.
1974 7 0.83 7 nd 3 de 1153 (8%) nd.
1975 i 0.97 1 nd 25 de 378 (7%) nd
1976 3 o 0 nd 84 de 793 (12%) nd,
1977 5 082 0 ] 149 de 1174 (13%) 35
1878 1 0.78 1 nd 34 de 378 (9%) 30
1978 7 0.8 1] n.d 130 de 867 (15%) 3z
1980 B 1,08 3 7 225 de 1174 (19%) 82
1881 3 1.04 0 7 65 de 378 (17%) 58
1982 10 1 2 12 295 de 869 (34%) A1
1983 7 291 4 18 257 de 1174 (25%) 69
1984 i 568 § 1 119 de 378 (31%) 70
1985 3 5.57 2 12 388 de 868 (45%) T2
1986 12 261 16 367 de 1167 (31%) 74
1987 1 1.12 9 167 de 381 (44%) 81
1988 13 103 15 348 de 852 (41%) 68
1989 21 3.46 17 393 de 1158 (34%) 81
1990 10 533 16 220 de 380 (58%) 84
1991 32 693 19 312 de 671 (46%) 75
1992 54 10.85 26 486 de 1260 (39%) 83
1993 7 12,64 17 405 de 458 (88%) 96
1884 41 1234 23 460 de 561 (82%) aa
1885 160 20.30 ar BOG da 1477 (55%) a0
1996 88 28.26 28 318 de 353 (90%) a7
1997 36 33.38 3 621 de 649 (96%) 49
1998 168 arTz 29 833 de 1416 (58%) a4
1999 80 33.10 19 151 de 231 (85%) 86
Fuentes: Pira Triunfos i R de Estudios del PAN. Para Porcentaje da fa Poblacion Gobemada por #l PAN, Lujambio 2000. Para Triunfos *No

Resonendos’, Alvarez de Vicancio 1995: pp, 111-153. Vier Anexo, Cuadro G. Para Volo del PAN como Porcentaje de la Votacon Total, Municipios con Candidalo del PAN,
Porntage del Padrén que Vive an Municipios, vanios numans deé La Naecion; [norme que nnde ol Lic. Adolfo Christiieb 4 1a XIX Cofvencidn del Pariido Acciin Nacional, 11y 12
de fetvern de 1967 Caldandn Vaga 1975] de Remes 2000; Censos de Poblacion; bancas de dalos eleciorales de UAM, ITAM, Reforma y Presidancia de la Replblica.

Nota: Los calendarios de sleccion fueron modificados en Zacatacas (1992), Chinpas (1994), Yucatsn (1995), Tlaxenis (1996) , Jalisco (1997) y en ol Estado de Mbxico (2000).

n.d: Mo Disponible.

' Datos no disponibles para ef estado de Guameno
Owmos no disponibles para al estado de Tiaxcala.

! Datos no digponibles para of estado de Querstaro y Tiaxcala.

Pero el trazado de una ruta municipal-federalista de acceso
al poder necesitaba de cambios institucionales para hacerla efec-
tiva y animar asi la incoporacion de nuevos cuadros a las filas del
PAN. Después de la Convencion Extraordinaria de febrero de 1947,
en donde se presentan ponencias sobre economia y finanzas mu-
nicipales, servicios publicos, reforma constitucional y régimen legal
interior, el PAN presenta, ya con diputados en el Congreso, una ini-
ciativa de reforma al articulo 115 constitucional en la que propone,
entre otras cosas, redefinir las competencias fiscales entre gobierno
federal, estados y municipios, la iniciativa popular, el referéndum y
larevocacion de poderes municipales (muy en linea con las demandas
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-y los logros- de la Progressive Era estadunidense), la posibilidad
de que juzgados de Distrito puedan conocer de reclamaciones con

tra actos que violen la efectividad del sufragio en elecciones locale

y, muy importante para un partido que se sabe minoritario, la inte-
gracion proporcional de los cabildos municipales. Presenta también
iniciativas para crear el Tribunal Federal de Elecciones, para regla
mentar el articulo 97 constitucional y establecer las condiciones
bajo las cuales la Suprema Corte debia investigar las “violaciones al
voto publico”, y para crear el Registro Nacional Ciudadano y el pa
dron electoral permanente y con fotografia.’” Las iniciativas fueron
rechazadas, y en algunos casos ni siquiera fueron dictaminadas en
comisiones: el régimen decidia mantener cerrada la via institucional
para producir justicia electoral.

El trienio 1947-1949 se caracterizo por una resuelta partici
pacion del PAN, tanto en la vida legislativa como en la competencia
por presidencias municipales y, en la eleccion intermedia de 1949,
por escanos a la Camara de Diputados. En el Cuadro 1 se concentran
los datos disponibles sobre la evolucion del PAN en la competencia
por municipios desde 1940 hasta 1999. Por su parte, el Cuadro 2
contiene datos sobre la concurrencia de Accion Nacional en las elec-
ciones a la Camara de Diputados, los porcentajes de la votacion y de
la representacion obtenidos, y el numero de iniciativas presentadas
por Legislatura. Véase como, en 1947, el PAN vuelve a aumentar
su participacion en elecciones municipales, esta vez con 38 candi
datos.*® Calderon Vega no habla en sus Memorias de fraude en las
elecciones de aquel ano.

1948 significaria un ano de creciente participacion: el PAN
presenta candidatos en 80 municipios, concentrados mas de la mitad
en dos “bastiones”: Nuevo Leon, con 21, y Jalisco, con 28. Animados sin
duda por el triunfo de Antonio L. Rodriguez en las elecciones para
diputados en el ler. distrito del estado, con cabecera en Monterrey,
el PAN de esta ciudad realizo una intensa campana que dice haber
ganado.* Se organizaron intensas movilizaciones contra el fraude

37 Iniciativas de Ley presentadas por el Partido Accion Nacional, tomo I, 1946-1964 (México:
Epessa, 1990).

38 En Puebla se le nego registro al PAN, de modo que uno de sus miembros compitio bajo las
siglas de la Unién Civica Pro Puebla en la campana por la presidencia municipal de la capital del
estado.

39 Luis Calderon Vega, Memorias del PAN, tomo II, 1946-1950 (México: Jus, 1975), p. 137.
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(Calderon expone fotografias de la movilizacion en el tomo Il de sus
Memorias), pero la lucha resulté infructuosa. Por otro lado, en Ja-
lisco se reconoce la segunda victoria del PAN en el nivel municipal:
se trato del pequeno municipio de El Grullo, si bien Calderén Vega
habla del “triunfo indiscutible” en otros tres municipios.*’

GoOomez Morin concluiria su periodo como presidente del PAN
en 1949, viendo a su partido participar en 22 campafas municipa-
les. No se habla de fraude en estas elecciones, salvo en la de Santa
(Clara, Durango, en noviembre de 1949.*' También en aquel ano se
presenta el segundo candidato a gobernador de Accion Nacional: se
trata del diputado Antonio L. Rodriguez quien, animado por su vic-
toria legislativa en 1946, pide licencia y compite por la gubernatura
de su estado. Pero ya la experiencia en el municipio de Monterrey
en 1948 ha desanimado a las huestes panistas. Después de algunos
incidentes menores, Antonio L. Rodriguez pierde la eleccion.

En las elecciones legislativas intermedias de 1949, el PAN
vuelve a aumentar su participacion: esta vez compite con 69 can-
didatos en 47% de los distritos electorales. Obtiene esta vez cuatro
triunfos, tres de ellos en los estados en los que el PAN venia parti-
cipando con mas intensidad en elecciones municipales, lo cual nos
habla de la importancia de la estructuracion del aparato electoral
del partido en distintas esferas de competencia: Michoacan, Nuevo
Leon y Jalisco. El otro triunfo se reconocio en el DF, entidad fede-
rativa en donde el PAN concentraba entonces mas de la mitad del
total de sus votos obtenidos (ver Cuadro 2). El PAN argumenta que
la eleccion fue fraudulenta (electores movilizados en camiones ofi-
ciales votando de casilla en casilla, robo de urnas, etc.) y pide a la
Suprema Corte inicie una investigacion al respecto. La Suprema Cor-
te, por el voto de 15 magistrados contra cinco, decide abstenerse.*”
Nuevamente, la via institucional para la impugnacion esta cerra-
da, pero el PAN es incapaz de organizar una movilizacion exitosa en
contra del fraude.

40 1hid., p. 133.

41 Ibid., p. 226. Las elecciones de Santa Clara se repitieron y en 1950 se le reconocio el triunfo
al PAN.

42 Ibid., p. 199.



Asi pues, durante los primeros diez anos de su historia,
cuando el fundador del partido preside los esfuerzos de participa
cion, el PAN postula a 173 candidatos a presidente municipal, dos
candidatos a gobernador, 148 candidatos a la Camara de Diputados
y 24 al Senado. El partido es en extremo débil, pero ya esta echada
a andar su maquinaria. En su discurso de despedida, Gomez Morin
llama a su partido a seguir interviniendo “en las contiendas muni-
cipales proximas y continuar la batalla indispensable por el rescate
del municipio”. “Ello -decia Gomez Morin- solo puede obtenerse
mediante la organizacion, mediante la extension y multiplicacion
de los cuadros y la agil division del trabajo entre ellos para hacer
mas util la accion individual y menos dura... la pesada carga de
trabajo”.** ;Quién estaba dispuesto en 1949 a echarse encima
“la pesada carga de trabajo” al interior de la coalicion panista’
El ala mas acentuadamente catolica del partido. ;Daran satisfac-
cion a la demanda gomezmorinista de fortalecer a la organizacion?
Todo indica que no.

b) La década catdlica: precaria organizacion
y conducta antisistémica (1950-1961)

El 17 de septiembre de 1949 inicia, con la eleccion unanime
de Juan Gutiérrez Lascurain como presidente del Comite Ejecutivo
Nacional, la década catolica del Partido Accion Nacional, sin duda
la etapa menos estudiada, y mas dificil de comprender, de este par-
tido.** Gutiérrez Lascurain, nacido en la ciudad de México en 1911,
ingeniero de profesion, habia sido miembro de la ACJM antes de ingre-
sar, en 1943, al PAN. Poco tiempo después se convirtio en el lider
de su partido en el DF. Fue diputado en la Legislatura 1946-1949,
periodo durante el cual traté intensamente a Gomez Morin como
coordinador informal de las labores legislativas del PAN. Durante su
presidencia, que dur6 hasta 1956, el PAN present6 177 candidatos a
presidente municipal, cifra casi idéntica a la del periodo de Gomez
Morin (173). El esfuerzo de los siguientes dos presidentes del pe-
riodo no sera diferente. A principios de 1962, al final de la década

43 Diez A¥ios..., op. cit., pp. 277-298.

44 por supuesto, después de 1962 destacados militantes catolicos fueron dirigentes del PAN:
Abel Vicencio Tovar y Carlos Castillo Peraza son dos ejemplos. Con todo, a mi juicio se justifica
llamar al periodo 1950-1961 la “década catolica” del PAN por el lugar prioritario que la triada
Gutiérrez Lascurain/ Ituarte Servin/ Gonzalez Torres le dan a la “cuestion religiosa” (libertad
de educacion, libertad de culto) y a la reforma a los articulos 39 y 130 constitucionales en ¢l
discurso y en la agenda politica de su partido.
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catolica, y tal como muestra el Cuadro 1, el porcentaje de la pobla-
cion gobernada por el PAN en el nivel municipal esta muy cerca del
cero. Nadie podria afirmar que el PAN creci6 como organizacion v
como aparato electoral en el nivel municipal en aquellos afnos. Des-
graciadamente, para el periodo 1956-1961 no tenemos informacion
completa sobre la participacion del PAN en comicios municipales.
Sin embargo, a juzgar por lo dicho en la sucesion de 1962, tal como
se vera después, podemos presumir que la construccion del aparato
electoral panista fue descuidada. Durante el periodo 1950-1961, el
discurso panista se vuelve crecientemente contestatario, la comba-
tividad religiosa mas acentuada y la actividad propositiva, via la
presentacion de iniciativas de ley en el Congreso, muy precaria. En
el Cuadro 2 puede verse que durante las tres legislaturas en que el
PAN cuenta con diputados en la mencionada década, solo se pre-
sentan 16 iniciativas (en su primera Legislatura, la que va de 1946
a 1949, se habian presentado 21), quiza -hay que tener esto pre-
sente- debido al poco éxito que tuviera la actividad congresional en
el trienio 1946-1949.

En el trienio 1950-1952, el evento electoral mas importante
para el PAN es sin duda la presentacion de su primer candidato
a la presidencia en 1952: se trata del intelectual catélico Efrain
Gonzalez Luna, quien en varias de sus giras se ve acompanado de
lideres de la Union Nacional Sinarquista (UNS), de orientacion sub-
rayadamente religiosa. A pesar de que Gonzalez Luna se encargaria
de aclarar en varios de sus discursos que €l estaba radicalmente
en contra del uso de métodos violentos en el quehacer politico, lo
cierto es que el creciente acercamiento del PAN con la UNS, mas
promovido por Gutiérrez Lascurain que por el propio Gonzalez
Luna, reforzaba la imagen catolica del PAN ante la opinion publica,
eso que Gomez Morin habia querido cuidadosamente evitar a lo lar-
go de diez anos.* Pero la candidatura presidencial servia sin duda
para despertar el interés general en los procesos electorales y para
empujar, en elecciones concurrentes a la Camara de Diputados y
al Senado, la presentacion de candidaturas y la estructuracion del
partido. El PAN presenta 143 candidatos a diputado en 89% de los
distritos y 47 candidatos al Senado de un total de 58 escanos en disputa.

4 Adolfo Martinez Valle, El Partido Accion Nacional. Una historia politica, 1939-1976, ITAM, tesis
de licenciatura en Ciencia Politica, 1995, p. 60. La tesis se publico como libro: El Partido Accion
Nacional. Una historia politica (Mexico: Porrua, 2000).
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La intensisima campana presidencial de Gonzalez Luna logro algo
que el presidente del partido no supo capitalizar después: habiendo
obtenido 8% de la votacion nacional, logré a su vez que solo 21%
de los sufragios por el PAN se concentraran en el DF. El Cuadro 1
muestra como 60% del voto por el PAN se habia concentrado en el
DF en 1943, y 56% en 1946. La extraordinaria expansion territorial
del voto del PAN no seria sin embargo aprovechada cabalmente,
con organizacion partidaria, en las sucesivas elecciones locales. En
1952, al PAN se le reconocen cinco victorias en la competencia por
escafnos a la Camara Baja: dos en el DF y una en Oaxaca, Michoacan
y Jalisco.

CUADRO 2

PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTICIPACION EN ELECCIOMES A LA CAMARA DE DIPUTADOS, 1043-2000
Porcentaje de | Voto del PAN como | Porcentaje de la ’“‘“mmpnm Porcentsjede | ‘Piuhas .
Periodo Legislativo® Distritos con Porcentaje dela | Votacidn del PAN E":‘E’ do | |Escanos delPRIenia| LT F"“
Candidato del PAN Votacion Total P iente del D.F. Camara de Diputados 2
Diputados Oiputadés
1943-1946 14 5 nd. 0 —
1946-1949 39 2 80 3 a1 21
1549-1852 47 ] 56 3 96 3
1952-1955 89 8 b3 3 % 4
1855-1558 35 g 42 4 a4 3
1958-1961 86 10 36 2 94 _2
19611964 53 8 50 3 9% 4
10841067 28 12 ki 10 83 3%
1967-1970 % 1 7 9 83 1®
1970-1973 5 14 38 9 B4 12
18731978 89 16 ] 11 a2 2
19761978 5 9 45 8 82 8
16791982 100 12 0 11 74 55
1982-1985 100 18 25 13 75 pis
1685-1988 100 16 2 10 T2 85
1966-1991 100 18 21 20 52 102
1991-1394 100 18 16 18 B4 39
1994-1997 100 7 13 2 60 7
1997-2000 100 27 1 25 4 159
2000° 100 38 ] 41 ] 4 -

Fuentes: Para Porcentaje de Distritos con Candidato del PAN, vanos nimeros de  La Nacion (ver Anexo, Cuadto D). Para Volo del PAN coma Porcanta de 1a Vatacion Total, Caldersn Vega

1960; Comisiin Federal Elecioral; instiuto Federal Electoral. Para Porcentaje de ia Votacion dei PAN Provaniente dal DF . Peschard 1985, Comisiin Federal Elsctoral e instituln Faderal

Eim:kra‘l Para Porcentaie de Escafios dal PAN y PRI en la Camarm de Diputados, Molinar Horcasitas 1891; Ligambdo 1887, 1985, 2000 Para incitiavas presentadas por of PAN an la Cdman
s oe Lay F por & Partido Accidn Nackonal varios tomos; Mariores 2000

n.d. No Desponible.

El primer afo dei periodo kegisiative se reflens ol afo eecionsl.

TEn las slecoones de 2000 &l PAN sa presentt en alianza con =l Parkdo Verde Erologista de Maxico (PVEM)
! El PAN relird a sus § representanies en la Legislatura 1858-1961

* El porcantaje se refiare sxclusvamente ai PAN. es decir, no induye a PYEM.

En 1950, el PAN presenta 12 candidatos a presidente muni-
cipal. Se reconocen triunfos en dos pequenos municipios del estado
de Michoacan (Quiroga nuevamente, y Tzintzuntzan), y uno en Du-
rango. También en 1950, el PAN presenta a su tercer candidato a
gobernador: Juan Miramontes en Chihuahua. EI PAN reclama nue-
vamente fraude, con falsos padrones electorales y urnas llenas de
votos antes de iniciar la jornada electoral.” A pesar de que nada indica

46 Memorias II, op. cit., p. 254.
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que el apoyo del PAN ahi haya sido abrumador, lo cierto es que el
dato de su participacion en la contienda es de suyo relevante, ya
que Chihuahua sera desde entonces, ya lo era desde antes, uno de
los estados en donde la presencia del aparato electoral panista sera
mas persistente. En 1951, solo Nuevo Leon presenta candidatos a
presidentes municipales. Lo hace en ocho municipios, a diferencia
de 1948, cuando presenta 21 candidatos, quiza por la experiencia
poco alentadora de las elecciones municipales de 1948 y las guber-
natoriales de 1949. No se obtienen triunfos. En 1952 se postulan 80
candidatos a presidente municipal, 64 de los cuales se presentan en
Jalisco, en diciembre, después de la eleccion presidencial de 1952,
en la que el PAN presenta a su primer candidato a la presidencia y
entusiasta organizador, Efrain Gonzalez Luna, originario precisa-
mente de Jalisco. Concurrente con la eleccion de presidencias
municipales se celebra la eleccion para gobernador, en la que el
PAN presenta a su cuarto candidato para ocupar ese cargo: se trata
de Jaime Robles, uno de los cuatro diputados de la Legislatura 1949-
1952. Es obvio que, en la competencia por presidencias municipales
en Jalisco, el PAN esta aprovechando en 1952 el impetu organiza-
cional derivado de la eleccion presidencial y la presencia electoral
ya probada de uno de sus cuadros locales. Pero se descuida el resto
de las arenas de la competencia municipal, tal vez por falta de re-
cursos economicos (;se estan concentrando los recursos escasos en
las elecciones en donde existen mas probabilidades de ganar?), o
quiza porque las prioridades del nuevo liderazgo del PAN estan en
otra parte. Segun el Cuadro 1, al PAN se le reconocen siete victorias
municipales en 1952: una pertenece a Jalisco y seis a pequenos mu-
nicipios de Oaxaca, cuatro de ellos con poblaciones inferiores a los
mil habitantes (ver Anexo, cuadro H).

Los datos sobre fraude son tomados, a partir de 1952, del
libro de la panista Maria Elena Alvarez de Vicencio, Municipio y De-
mocracia. Tesis y Prdacticas de Gobierno del Partido Accion Nacional*”
Es, por supuesto y por definicion, muy dificil conocer con exactitud
cual fue la experiencia del PAN en relacion con el fraude electoral.
Hasta el momento hemos reproducido las observaciones de Calde-
ron Vega en sus Memorias, a sabiendas de que éstas pueden estar

47 Maria Elena Alvarez de Vicencio, Municipio vy democracia. Tesis v prdcticas de gobierno del
Partido Accion Nacional (México: Epessa, 1995). Ver Anexo, cuadro G.
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sesgadas por la pasion y el interés partidista, pero que en todo caso
presentan algin contenido de verdad. En su obra, Alvarez de Vicen
cio presenta una lista, no de los municipios en donde se cometio
fraude en contra del PAN, ni de aquellos municipios en donde se
logro documentar esta o aquella practica fraudulenta, que debieron
ser cientos, sino de aquellos municipios en los que “se exhibieron
pruebas de triunfo, pero el fallo fue en contra”.*® Habra desde lue-
go quien piense que algunos casos no han sido incluidos, 0 que
la inclusion de otros no hace justicia a lo sucedido en los hechos.
Se insiste: documentar el triunfo en una eleccion fraudulenta fue
siempre y por definicion extremadamente dificil. Era, si, posible
documentar esta o aquella irregularidad, pero era casi imposible
documentar el triunfo en una eleccion marcada por las irregulari-
dades y el abuso. Lo cierto es que una medicion hecha por el propio
PAN, con sus propios sesgos y no con los sesgos del investigador,
resulta por demas util para los propositos de este ensayo.

El trienio 1953-1955 no es exitoso. En 1953 solamente se
presentan ocho candidatos a presidencias municipales (siete en Mi-
choacan, uno de los aparatos mas consistentes en la presentacion
de candidatos, seguramente por el trabajo de uno de los mas es-
forzados fundadores del PAN: Miguel Estrada Iturbide; y uno en
Sinaleoa). No hubo triunfos ni fraudes. El dato importante para 1953
es la presentacion del primer candidato del PAN a la gubernatura de
Baja California, a la postre su bastion por excelencia. Fue de hecho
la primera eleccion de este tipo en Baja California, que abandonara
su estatus de territorio y se convirtiera en estado en 1952, cambio
reclamado desde 1949 por el lider del PAN en Baja California,
Salvador Rosas Magallon. El 27 de octubre de 1953, el PAN reco-
noce explicitamente su derrota en las elecciones para gobernador
en Baja California.

En 1954, la participacion es bajisima: se presentan a compe-
tir en Nuevo Leon esta vez solamente cuatro candidatos a presidente
municipal (habian sido 21 en 1948 y ocho en 1951), dos en el Estado
de México y dos en Guerrero. No se reportan victorias ni fraudes no-
torios. En 1955, el PAN de Jalisco originalmente postula candidatos
en 84 municipios, pero poco antes de la eleccion los retira “por falta

48 Thid., p. 110. La cursiva es mia.
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de garantias”. Lo mismo sucede en las elecciones municipales de
Baja California y Tamaulipas. Por ello, en la IV Asamblea del PAN,
celebrada en octubre, el CEN insiste en la necesidad de que se refor-
men las leyes electorales de los estados. Asi, el PAN solo participa
en las elecciones municipales de Chiapas, con tres candidatos; uno
de ellos, en Simojovel, municipio de 14 mil habitantes, obtiene la
victoria y se le reconoce.

En 1955 el PAN vuelve a participar en la competencia por
escanos a la Camara de Diputados. Se trata de elecciones interme-
dias. No logra sostener sus niveles de participacion de 1952: solo
presenta candidatos en 55% de los distritos electorales y, con 9% de
la votacion, obtiene el triunfo en seis distritos: tres en el DF, y uno
en Oaxaca, Morelos y Chiapas.

En 1956, el PAN presenta candidatos en 58 municipios, 30
de ellos en Oaxaca (aparato motivado sin duda por los triunfos
de 1952). Se reportan tres triunfos en pequenos municipios. En
aquel ano, el PAN presenta su segundo candidato a gobernador
en Chihuahua: Luis H. Alvarez. Segtin Calderon Vega, el fraude es
escandaloso. Se organizan movilizaciones de protesta en Chihuahua
y una caravana a la ciudad de Meéxico, con el fin de solicitar a la
Suprema Corte una investigacion. Otra vez, la Corte decide no in-
vestigar con el voto de 16 magistrados. Solo dos votan a favor de
que se realice la investigacion.*

También en 1956 llega a la presidencia del Partido Accion
Nacional Alfonso Ituarte Servin, con credenciales catolicas ain mas
calificadas: habia sido miembro de la Liga de Defensa Religiosa,
miembro de la Asociacion Pro-Libertad Religiosa (que luchaba con-
tra la educacion sexual) y presidente de la ACJM de 1953 a 1955.
Ituarte es presidente del PAN de 1956 a 1959. Como Ituarte Servin
solo dio cuenta de la participacion del PAN en elecciones munici-
pales en uno de sus informes, y dado que La Nacion en esos anos
tampoco lo hace ordenadamente y se vuelve una revista de fuerte
acento religioso y notoriamente anticomunista, no ha sido posible
conocer los datos completos de participacion municipal del PAN.

49 En el Cuadro 1, el “triunfo no reconocido” de 1956 corresponde a la ciudad fronteriza de
Juarez (ciudad natal de Luis H. Alvarez), en donde el PAN dice haber documentado su victoria.
Ver Anexo, cuadro G.
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En 1958, el PAN participa solamente en 14 municipios, seis de

ellos en Chiapas (que aumenta su participacion después del triur-
fo en Simojovel).

La eleccion presidencial de 1958 resultaria una de las mas
criticas en la historia de Accion Nacional. Luis H. Alvarez, quien
fuera candidato a la gubernatura de Chihuahua en 1956, es elect
candidato presidencial. Se presentan candidatos a diputados en
86% de los distritos electorales y 52 candidatos al Senado de un to
tal de 60 escanos en disputa. Se le reconoce al PAN 10% de la votacion
nacional pero el partido detecta un sinnumero de irregularidades elec
torales en varios rincones de la Republica. Se reconoce la victoria de
seis candidatos a diputados, pero el PAN, en senal de repudio a las
irregularidades, decide retirarlos de la Camara. Las relaciones del
PAN con el régimen llegan a un punto de extraordinaria tension.

Pero lo seran aun mas en 1959: en marzo, llega a la presi
dencia del PAN José Gonzalez Torres, un hombre con credenciales
catolicas impecables. Antes de llegar a la presidencia del PAN habia
sido secretario general de la Union Nacional de Padres de Fami
lia, presidente de Pax Romana (una organizacion internacional de
estudiantes catolicos), presidente de ACJM y presidente de Accion
Catolica. Entra al PAN en 1953, “buscando la libertad religiosa y la
libertad de educacion”, es decir, contra los articulos 3° y 130 cons-
titucionales.”® Gonzalez Torres busca incluso vincular al PAN con
la Democracia Cristiana Internacional.”’ Su discurso es en ocasio-
nes de un anticomunismo furibundo. Es hombre, si, de intachable
moral. Es un militante cat6lico, no exactamente un politico catoélico
ni un intelectual catolico, que actiia movido esencialmente por su
conviccion ideologica. Utiliza una notoria y agresiva discursividad
contra todo lo que viene del régimen. Con Gonzalez Torres, toda
posibilidad de negociar un cambio politico es nula. El PAN entraba
a un callejon sin salida.

50 Horacio Vives, De la religion a la politica. Una biografia de José Gonzalez Torres, ITAM, tesis
de licenciatura en Ciencia Politica, 2000. La tesis se publicoé como libro: Entre la fe y el poder. Ung
biografia de José Gonzdlez Torres, 1919-1998 (México: Epessa, 2001).

51 En la década del cincuenta encontramos el boom de la Democracia Cristiana en América La-
tina: entre 1950 y 1963 se fundan partidos demaocrata-cristianos en 15 paises de la region. Ver
Alejandro Diaz, “La Democracia Cristiana. La paradoja ético-politica”, ITAM, mimeo, 1996.
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Con todo, el régimen pondra de su parte para profundizar el
conflicto y dificultar el dialogo. En las elecciones para gobernador
en Baja California, en 1959, el PAN presenta como candidato a Sal-
vador Rosas Magallon. Concluido el gobierno de Braulio Maldonado,
primer gobernador constitucional del estado de Baja California y un
hito de corrupcion y abuso en la historia posrevolucionaria mexi-
cana, el electorado vuelca su apoyo a Rosas Magallon. Campea el
fraude y, después de meses de intensa movilizacion, la represion.
Ochocientos panistas terminan su lucha postelectoral en las carce-
les del estado. La conclusion parecia obvia: la linea politica de los
presidentes de la década catolica habia llegado a su fin. El partido
ya no avanzaba mas, en ninguno de sus frentes. Era necesaria una
redefinicion ideoldgica y estratégica. Concluia la década catolica
del Partido Accion Nacional.

c) De la nueva politica de Christlieb a la crisis interna
(1962-1976)

Puesto que la literatura disponible a partir de los afios sesen-
ta es mas abundante, procederé en esta parte del ensayo con mayor
agilidad. En su ultimo discurso como presidente del PAN, Gonzalez
Torres utiliza otra vez ese exacerbado tono ideologico que tanto
exasperara-a tantos: “La politica general del gobierno, que llego6 a
ser francamente procomunista, de tipo soviético, fue denunciada
y combatida por el PAN, que por lo menos ha logrado cierto reca-
to en el procomunismo oficial”.”? En los debates sobre la sucesion
de Gonzalez Torres, Gonzalez Luna, el intelectual catolico del PAN,
mucho mas moderado que Gonzalez Torres, critica abiertamente el
braverismo del presidente saliente: “El camino no es el de la dema-
gogia que pretende destruirlo todo para reconstruirlo todo... Para
muchos, no es necesario el pensamiento: basta la combatividad...
Necesitamos a un hombre que proponga soluciones para proble-
mas”. El Consejo Nacional elige en 1962 al joven politico Adolfo
Christlieb Ibarrola, quien dice en su primer discurso y en abierta
critica a Gonzalez Torres: “Mi trabajo se encaminara a encauzar los
trabajos oscuros, los trabajos molestos, que no siempre se com-
prenden, pero que nos permitiran estructurar al partido”. Ademas,
asegura no concebir la politica “con un contenido romantico”,

52 La Nacion, No.1102, 25 de noviembre de 1962.
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sino “como posibilidad de dialogo”: “Sin embargo, no existe di¢
logo en la realidad politica mexicana... Nuestra politica ha sido
siempre una sucesion de monologos del régimen, con el régimen
y para el régimen, monologos que al dar vueltas sobre el mismo
eje, se transforman del examen objetivo que pudiera ser de los pre
blemas nacionales, en absurda recopilacion de adjetivos. Mientras
no haya reforma a las leyes politicas... estaran cerradas las pos:
bilidades de dialogo”. Christlieb, quien habia representado al PAN
en la Comision Federal Electoral en las elecciones intermedias de
1961, mantenia una relacion personal con el secretario de Gober
nacion, Gustavo Diaz Ordaz, ya que éste presidia los trabajos de la
citada Comision en aquel ano. Después, Diaz Ordaz se convertiria
en presidente de la Republica en el periodo 1964-1970. Pero to
davia desde Gobernacion, Christlieb y Diaz Ordaz negocian uné
importante reforma electoral que posibilitaria la representacion
semi-proporcional de los partidos minoritarios en la Camara de Di-
putados.” Por otro lado, Diaz Ordaz se compromete a respetar los
triunfos electorales locales del PAN.*

Asli, en las elecciones presidenciales de 1964, en las que e
PAN concilia a sus fracciones internas y presenta como candidato
a José Gonzalez Torres, Christlieb reconoce publicamente la der
rota de su partido y legitima el triunfo de Diaz Ordaz, decision que
creara problemas en su relacion con Gonzalez Torres.* En todo caso
se trata de un intento de toma y daca. Véase en el Cuadro 1 cémo ¢l
PAN no argumenta la presencia de fraudes consumados en el nivel
local en el periodo 1962-1967, al tiempo que le son reconocidas 17
victorias municipales, el mismo numero de victorias que en toda
su historia previa (fueron 17 de 1939 a 1960). Entre esas 17 victo
rias se encuentran las primeras dos capitales estatales reconocidas
al PAN: Hermosillo, en Sonora, y Mérida, en Yucatan. Como puede
verse también en el Cuadro 1, Christlieb logra romper la barrera de
1% de la poblacion nacional gobernada por el PAN. Huelga decir que
en varias ocasiones el reconocimiento no fue inmediato, sino que,
con pruebas del triunfo obtenido, Christlieb tuvo que acudir a Diaz

53 Donald J. Mabry, “México’s Party Deputy System. The First Decade”, en Journal of Interame
rican Studies and World Affairs, XV1, 2, 1974. Ver tambien Alonso Lujambio e Ignacio Marvin,
“La formacion de un sistema electoral ‘netamente mexicano': la reforma de los ‘diputados de
partido’, 1962-1963", en Didlogo y Debate, 1, 1997.

24 Alonso Lujambio, “El dilema de Christlieb Ibarrola. Cuatro cartas a Gustavo Diaz Ordaz”, en
Estudios, 38, otono de 1994,

22 La Nacion, No. 1156, 12 de julio de 1964.
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Ordaz para que éste, como presidente y como lider informal de su
partido, presionara a los aparatos priistas locales para reconocer
sus derrotas.”® Hasta mediados de los noventa, y frente a la insu-
ficiencia de los marcos legales (leyes electorales locales harto
defectuosas y ausencia de organos jurisdiccionales en materia elec-
toral) v a la negativa del régimen a reformarlos integralmente, el PAN
tendra que priorizar su relacion con el presidente de la Republi-
ca-lider del partido hegemonico para ver reconocidas sus victorias
locales.

Los datos sobre la presentacion de candidaturas en el nivel
municipal en el periodo de Christlieb (1962-1968) estan incompletos.
Pero véase para el trienio 1966-1968 como Christlieb, presentando
201 candidatos a presidentes municipales, esta volviendo a echar a
andar la maquinaria panista. Por otro lado, durante los seis anos de
su presidencia logra colocar a 10 candidatos a gobernador (el PAN
habia presentado a 11 candidatos a lo largo de 23 anos).”” Ademas,
segun puede verse en el Cuadro 2, y gracias a la nueva formula elec-
toral semi-proporcional que traducia de manera mas fiel votos en
escafnios, Christlieb logra colocar, en las dos elecciones a la Camara
Baja que coordina, candidatos en practicamente todos los distritos
electorales del pais: en 98% de los distritos en 1964 y en 99% en
1967. En 1964, Christlieb coloca candidatos al Senado en 90% de los
espacios en disputa.”® Finalmente, el PAN, animado por el espiritu
de didlogo al principio de la presidencia de Diaz Ordaz, presenta,
en la Legislatura 1964-1967, 36 iniciativas de ley en el Congreso a
través de la Camara de Diputados.

Pero 1968 marca los limites de la estrategia de Christlieb: en
junio, el PAN dice haber ganado dos municipios en Baja California
y, en julio, tres en Chihuahua. Ninguno de ellos es reconocido.’ Fra-
casada la linea politica que habia ofrecido a su partido, Christlieb
renuncia a la presidencia del mismo el 10 de septiembre. El 28 del
mismo mes, Christlieb rompe definitivamente su relacion politi-
ca con Diaz Ordaz.?® Cinco dias después, el 2 de octubre de 1968,
el Ejército reprime brutalmente a los estudiantes universitarios

56 Alonso Lujambio, “El dilema...”, op. cit.
57 Ver Anexo, cuadro A.

58 Ver Anexo, cuadro B.

59 Maria Flena Alvarez de Vicencio, op. cit.
60 Alonso Lujambio, “El dilema...”, op. cit.
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movilizados en la Plaza de Tlatelolco, en la ciudad de México. En el
espacio de menos de una semana, el presidente rompe todo vinculo
con sus opositores tanto de derecha como de izquierda. Es la se:
mana negra del regimen posrevolucionario mexicano. En noviembre
de 1969, la desazon se agudiza. Animado por la victoria en Merida,
la capital de Yucatan, en 1967, el PAN compite agresivamente por la
gubernatura del estado. El fraude es enorme otra vez... v el Ejercito
toma las calles de Mérida.

La estrategia de participacion se agotaba, de modo que los
grupos a favor de la abstencion electoral al interior del PAN se for
talecen a principios de los setenta, con el argumento de que no
existen condiciones para una competencia limpia. El conflicto entre
estos grupos por la definicion de la estrategia a seguir se cruzara
con otro, de orden estrictamente ideologico. La posicion partici
pacionista sera abanderada por una fraccion de derecha (liderada
por José Angel Conchello, presidente del PAN 1972-1974) no tanto
religiosa como economica, con un discurso fuertemente antico-
munista, fortalecida por el discurso izquierdista del gobierno del
presidente Luis Echeverria (1970-1976). Por otro lado, la posicion
abstencionista sera impulsada por otra fraccion, liderada por Efrain
Gonzalez Morfin (candidato presidencial en 1970 v presidente del
PAN en 1975) vy vinculada a posiciones mas centristas, derivadas
del pensamiento social-cristiano de los anos sesenta."' Como puede
verse en el Cuadro 1, en 1971 la participacion del PAN en elecciones
municipales es bajisima. Manuel Gonzalez Hinojosa, presidente del
PAN 1969-1971, reporta para 1971 que en seis estados de la Repu-
blica los aparatos locales del partido estan decidiendo abstenerse
de participar en los comicios municipales. Despues, Conchello in-
tenta desde la presidencia de su partido aumentar la participacion
en el periodo 1972-1974, pero apenas consigue empatar los logros
de Christlieb en el trienio 1966-1968. Para 1973, los abstencionistas
estan mas fuertes que nunca: en aquel ano, solo 56% de la Conven-
cion se inclina por participar y 44% por abstenerse. Sin embargo, en
aquellas elecciones legislativas intermedias, Conchello logra llevar al
PAN a su record historico. Quiza queriendo detener el fortalecimiento

Ol Ffram Gonzales Morfin, hijo de Elramn Gonzalez Lund, habia redactado junto con Adolfo
Christhieb, en 1965, la primera revision formal de la doctrina panista desde 1934, que llevo por b
tulo Proveccion de los Principios de Doctrina. La redelinicion ideologica significo un acercamients
al pensamiento social-cristiano. Sin embargo, en ternunos politicos, el PAN decidio no seguir
vinculandose a la Internacional Democrata Cristiana.
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del ala abstencionista del PAN, el régimen le reconoce 16% de la
votacion. Pero ya era demasiado tarde: en 1975, con el nuevo pre-
sidente Gonzalez Morfin, baja nuevamente la participacion en
elecciones municipales. En diciembre del mismo ano, Gonzalez
Morfin renuncia a la presidencia del PAN y denuncia una especie de
presidencia paralela de Conchello. En el periodo 1971-1976, al PAN
se le reconocen 20 victorias pero enfrenta a la vez 12 fraudes en el
nivel municipal, lo cual ofrece argumentos tanto a los participacionis-
tas como a los abstencionistas, y solo participa en siete elecciones para
gobernador. Para 1976, la tension entre ambos grupos es extrema.
La Convencion decide nuevamente participar, pero se avecina una
aguda crisis institucional: los estatutos exigian que 80% del voto de
la Convencion se pronunciara a favor de un candidato para hacer
oficial su candidatura. La minoria centrista coloca a su candidato,
quien después de siete rondas pasa de tener 42% a 26% de los votos
de la Convencién, pero no se retira de la competencia, en abierto
rechazo de la vieja tradicion panista de retirar a los candidatos
minoritarios para facilitar la aparicion del exigente consenso es-
tatutario. Para entonces, el partido esta polarizado, ya no existe
consenso interno sobre la evolucion que debe seguir, de manera
que la minoria moderada (con inclinaciones abstencionistas) veta, uti-
lizando el candado estatutario, la decision del grupo mayoritario
de derechas (francamente participacionista). El resultado obvio fue
una paralisis institucional. La Convencion terminé a golpes: el PAN
no presenta candidato presidencial en 1976, reduce a 67% de los
distritos su presencia de candidatos a diputado y solo presenta candi-
datos al Senado en la mitad de las entidades federativas del pais.®®

d) De la crisis interna a la crisis del sistema politico
posrevolucionario (1977-1987)

Las elecciones presidenciales de 1976 fueron criticas para el
régimen, y no porque la competencia electoral fuera muy enconada,
sino porque no hubo contra quién competir: el PRI, junto con sus
partidos satélite, el PPS y el PARM, presentd como candidato a Jose
Lopez Portillo, quien compitié contra su sombra. Asi, el unico

62 ver Anexo, cuadros B v D. Un exquisito ensayo sobre este conflicto se encuentra en Soledad
Loaeza, "El Partido Accion Nacional: de la oposicion leal a la impaciencia electoral”, en Soledad
Loaeza y Rafael Segovia, comps., La vida politica mexicana en la crisis (México: El Colegio de
Meéxico, 1987).
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partido de oposicion, el PAN, era responsable de aquella sever
crisis de legitimidad del régimen posrevolucionario. En 1977 ¢
Congreso aprobaria una importante Reforma Politica que, entre
otras cosas, daba registro a mas partidos opositores: uno de derecha,
el Partido Democrata Mexicano (PDM, heredero del sinarquismo),
y dos de izquierda: el Partido Socialista de los Trabajadores (PST,
cercano al PRI), y -muy importante- el Partido Comunista Mexica
no (PCM, la izquierda independiente). La Reforma Politica de 1977
suponia una clara ruptura con el pasado: con el registro del Partido
Comunista -aportacion nodal de la Reforma- se completaba el es-
pectro ideologico de las opciones electorales en México, se intentaba
alejar a la izquierda de la lucha sindical y de la guerrilla y acercarlaa
la competencia politica institucional, pero a la vez, al multiplicar la
presencia de partidos opositores, la Reforma intentaba arrebatarle
a la oposicion panista el monopolio de la legitimacion del régimen
de competencia politico-electoral.

Como ha sido senalado ya por otro autores,” la Reforma
Politica de 1977 creo incentivos para aumentar la presencia de las
oposiciones, incluido por supuesto el PAN. Tres cambios fueron
fundamentales para animar al PAN a presentar mas candidatos en
el frente municipal. Por un lado, una reforma constitucional posi
bilitd que cualquier partido con registro nacional compitiera en
elecciones estatales y municipales, sin enfrentar obstaculos de or-
den local. Esto habia sido propuesto por el PAN el 7 de diciembre
de 1965, a través de una iniciativa de reforma a seis articulos cons-
titucionales. Esta reforma constitucional elimino viejas barreras de
entrada a las competencias electorales locales. Por otro lado, los
partidos serian acreedores a un subsidio econémico, lo cual permi
tiria que los potenciales candidatos no percibieran su participacion
como una actividad economicamente costosa. Finalmente, se adop-
10 el principio de representacion proporcional para los cabildos de
aquellos municipios con poblacion superior a los 300,000 habitan-
tes, es decir, en ciudades medias y grandes, arenas de competencia
por excelencia del PAN, que asi, de perder la presidencia municipal,
no se convertia en perdedor absoluto. Cabe senalar que desde el 26

63 Joseph L. Klesner, Electoral Reform in an Authoritarian Regime. The Case of Mexico, Massa
chusetts Institute of Techology, tesis de doctorado en Ciencia Politica, 1988; Leopoldo Gomez,
Elections, Legitimacy and Political Change in Mexico, 1977-1988, Georgetown University, tesis
de doctorado en Ciencia Politica, 1991. Ver también Rafael Segovia, “Elecciones y electores”, en
Dialogos, septiembre-octubre de 1983.
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de diciembre de 1946, el PAN habia propuesto la aprobacion de una
Ley Organica Municipal que establecia la integracion proporcional
de los cabildos. Por otro lado, en la arena de competencia legisla-
tiva a nivel local, la Reforma Politica de 1977 completo el caracter
mixto de los sistemas electorales de los Congresos Locales -con
escanos de mayoria relativa y de representacion proporcional-, lo
cual incentivo a presentar candidatos y abrio avenidas de promo-
cion a los cuadros opositores locales. Notese la respuesta que da la
Reforma Politica de 1977 a viejas demandas panistas: la iniciativa
de reforma constitucional presentada por el PAN el 7 de diciembre
de 1965 también habia propuesto precisamente que la representa-
cion parlamentaria de las minorias, establecida en el articulo 54
constitucional como resultado de la reforma electoral federal de
1962-1963, se extendiera al conjunto de los Congresos Locales.** Es
obvio que con la Reforma Politica de 1977 el PRI intentaba atraer a
la arena de la competencia electoral a su oposicion de izquierday, a
traves de las concesiones ya subrayadas, regresar a la competencia
electoral a su oposicion de derecha.

Pero explicaciones institucionalistas, de por si validas, han
descuidado la variable interna que explica el aumento de la par-
ticipacion del PAN en elecciones municipales y estatales a partir de
1977. En 1978, el PAN sufre su segunda escision: la fraccion lidera-
da por Efrain Gonzalez Morfin renuncia al partido, de modo que la
estrategia de los participacionistas, al tiempo que enfrentaba nove-
dosos incentivos institucionales derivados de la Reforma Politica
de 1977, pudo desde entonces ponerse en marcha sin restricciones
politicas internas. Desde entonces, el PAN participa en todos los
distritos electorales en elecciones a la Camara de Diputados desde
1979, y en todas las senatoriales desde 1982. También experimento6
un boom de participacion en la competencia por gubernaturas. En
el sexenio 1970-1976, el PAN habia presentado siete candidatos a
gobernador. Para el sexenio 1976-1982, el PAN ya presenta candida-
tos a gobernador en 24 estados; en el sexenio 1982-1988, en 28,y
en el sexenio 1988-1994, en 29.° Como puede verse en el Cuadro
1, la presencia del PAN fue también rapidamente en ascenso en
el frente municipal, sobre todo a partir de 1982. En el periodo

63 Ver Iniciativas de Ley presentadas por el Partido Accion Nacional..., op. cit.
63 Ver Anexo, cuadro A.
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presidencial de José Lopez Portillo (1976-1982), al PAN se le recono:
cen 35 victorias, y s6lo en cuatro municipios asegura haber sido
objeto de fraude habiendo documentado su triunfo. Al final del
sexenio de Lopez Portillo, el estallido de la crisis economica vy la
nacionalizacion de la banca conducirian al reclutamiento por parte
del PAN de contingentes crecientes de empresarios, sobre todo de
rango medio, y particularmente en el interior del pais, dispuestos
a apoyar con recursos y con cuadros el esfuerzo opositor de un
partido con el que sentian afinidades ideologicas. Sin duda alguna,
el crack economico de 1982 inicia un realineamiento electoral en
favor del PAN."

Por otra parte, el arranque del sexenio del presidente Miguel
de la Madrid (1982-1988) es contradictorio en su relacion con la opo-
sicion. Inicia en diciembre de 1982 con el reconocimiento de cuatro
victorias del PAN, pero se comete, segun el propio partido, un fraude.
Después, en 1983, ano importantisimo en la historia del PAN, se le
reconocen 17 victorias y se cometen cuatro fraudes. Con ese nimero
de victorias, entre las que destacan las ciudades de Chihuahua, Ciu-
dad Juarez, Durango, Uruapan y Zamora, el PAN logra por primera
vez superar la barrera de 2% de la poblacion total gobernada.®” La
apertura inicial de De la Madrid concluye en 1984, cuando al PAN se¢
le reconocen tres victorias y se le despoja, segun su apreciacion, de
cinco.”® Pero el momento critico de esta evolucion es sin duda 1986,
y no solo por el nacional e internacionalmente escandaloso frau-
de electoral en las elecciones para gobernador en Chihuahua, sino
también por la creciente competitividad que mostraron los aparatos
electorales panistas de Baja California (historicamente el estado mas
competitivo para el PA;N, que en aquel ano obtiene 28% de la votacion
y gana la ciudad de Ensenada), Sinaloa (en donde obtiene 29% en las
elecciones para gobernador) y Durango (en donde obtiene 34% de los
votos en la eleccion para gobernador).”” Para 1988, afno de la eleccion
presidencial mas critica en la historia posrevolucionaria mexicana,
la evolucion del PAN en estos estados, junto con los de Nuevo Leon,
Jalisco y Guanajuato, determinarian la estrategia a seguir.

66 para un analisis de este importante aspecto de la vida del PAN, que aqui no se estudia, ver Soledad Loae-
za, "Derecha y democracia en el cambio politico mexicano: 1982-1988", Foro Internacional, XXX, 4, 1990.
67 En 1983, una importante reforma constitucional amplio la representacion proporcional a todos los
municipios del pais, lo cual ofrecio a la oposicion incentivos adicionales para presentar candidatos.

68 Sigo otra vez la lista de fraudes de Alvarez de Vicencio, op. cit.

69 Ver Anexo, cuadros A y C. Sobre el fraude electoral en Chihuahua 1986, ver Juan Molinar
Horcasitas, “Regreso a Chihuahua”, en nexos, X, marzo de 1987.
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En los criticos meses posteriores a la fraudulenta eleccion
presidencial de 1988, el PAN toma decisiones fundamentales para la
evolucion de la politica mexicana en los anos siguientes. La escision
de Cuauhtémoc Cardenas del PRI y la enorme competitividad de su
candidatura provocaron una enorme confusion en el liderazgo pa-
nista. Segun 24 entrevistas a lideres panistas realizadas por el autor
en 1993 y 1994, alrededor de 85% de los miembros del CEN del PAN
creia a principios de 1988 que la candidatura de Cuauhtémoc Car-
denas era una especie de “bola de humo” que el propio PRI producia
para evitar el crecimiento del PAN.” El hecho de que Cardenas fuese
postulado por tres partidos (el PPS, el PARM y el PST-PFCRN) otrora
satélites del PRI y defensores de la tesis de la necesidad de come-
ter en los ochenta “fraudes patrioticos” en contra del PAN, partido
aliado al “imperialismo yankee”, aument6 la desconfianza en las
filas panistas. El nuevo cardenismo, por otro lado, representaba
para el PAN todo lo que habia rechazado desde el origen mismo
del partido: el corporativismo, la excesiva intervencion estatal en
la economia, el autoritarismo, la ortodoxia revolucionaria. El PAN
y Cardenas pactan originalmente demandar la celebracion de una
eleccion extraordinaria. Después, la posicion de Cardenas se hace
mas rigida y demanda el reconocimiento de su victoria. Dice uno de
los operadores politicos de Carlos Salinas de Gortari (presidente en
el periodo 1988-1994), cuyo anonimato quedo garantizado por el
autor:

Si los cardenistas no querian pactar, habia que hacerlo con el
PAN. En una eleccion extraordinaria, el PAN no ganaria nada:
esa eleccion la ganaria el PRI otra vez, o Cardenas. Nosotros
debiamos convencerlos de que ellos no ganarian nada en una
eleccion extraordinaria. Nosotros insistimos en el compromiso de
reformar la ley electoral federal y prometimos que Chihuahua
no se repetiria. Se reconocerian todos los triunfos electorales futu-
ros del PAN. Fsa era nuestra oferta.”" [El énfasis es mio]

70 Alonso Lujambio, Political Elites and Institutional Arrangements in the Mexican Transition to
Democracy, tesis de doctorado en preparacion, Yale University.
71 Ibid.
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Y el PAN acepto la oferta: reforma electoral federal y recono-
cimiento cabal de sus victorias en los niveles municipal y estatal.” El
acuerdo entre el PAN y Salinas en 1988 recuerda de algiin modo el
del PAN y Diaz Ordaz en 1964. En ambos casos, se acepta el arribo
del PRI a la presidencia exigiendo el reconocimiento de las victorias
locales. Con una sensible diferencia: en esta ocasion el PAN tenia
forma de garantizar el cumplimiento de un intercambio politico po-
sible y defendible. El PRI, habiendo obtenido 52% de los escafos en
la Camara de Diputados, no podia reformar la Constitucion sin otras
fuerzas parlamentarias que, sumadas a la bancada priista, conquis-
taran la mayoria calificada de 66%. El presidente Salinas necesita-
ba la reforma constitucional, en primerisimo lugar para privatizar
la banca y echar a andar un agresivo proyecto de reforma estructu-
ral de la economia que incluiria, también necesitando de la reforma
constitucional, la reforma a los derechos de propiedad en el campo.
El proyecto economico de Salinas de Gortari dependia pues de la co-
operacion del PAN en el Legislativo. La cooperacion del PAN también
era importante para dotar de credibilidad internacional el proceso de
cambio econdémico y politico que experimentaba México. Salinas de

CUADRO 3
Marcos Institucionales y Estrategias Opositoras

Federalismo vs. Presidencialismo

PRD PRI PAN
(=25} (%) (n=28) (%) (n=21) (%)

a) Para la oposicion, lo mas importante es la competencia
por la Presidencia de la Replblica. El sistema no
cambiara sustancialmente si no es desde la presidencia.
Una vez conquistada, se podra democratizar el resto de
las arenas de compelencia (municipios, gubernaturas,
congresos, efc ).

BO% 4% 0%

b) Para la oposicion, lo mas importante es la competencia
por presidencias municipales y sobre todo gubematuras.
Ganando ahi se obliene experiencia y se prueba al pals
que se es una opcidn viable. La probabilidad de ganar la
presidencia aumenta una wez conguistados esos
espacios.

20% 96% 100%

Futﬂhl Ewammmmﬂndnw&a”ﬂmﬁmﬂl PAN: Dip Faderalas, g ¥ miembros del Comité Epecutivo Nacional. PRD: Diputados
o ¥ del Comité Ej 2 PRI Dip a0 Federales y Sanad ded Comité: Ejecutivo Nacional, miembros del gabinate y
exwwdmdahﬂepablu Ver Cuadro F

72 Esta decision llevo a la tercera escision del PAN, la de una minoria de lideres que conformaban
el llamado Foro Democratico y Doctrinario. José Gonzalez Torres se conta entre ellos. Ver Carlos
Arreola, Ensayos sobre el PAN (México: Porrua, 1994), caps. VI y VII, y Victor Manuel Reynoso, “Fl
PAN: ;jla oposicion hara gobierno?”, en Revista Mexicana de Sociologia, LV, 2, 1993.
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Gortari sabia que incumplir la promesa al PAN resultaria excesiva-
mente costoso, o hasta suicida. Por otro lado, las reformas consti-
tucionales mencionadas tenian el respaldo politico e ideologico del
panismo. Es mas: eran sus demandas.

En diciembre de 1988, cuando el régimen reconoce al PAN
ocho victorias municipales (entre ellas dos ciudades importantes:
Leon y San Luis Potosi), se inicia una compleja transicion democrati-
ca en el federalismo, en la que el presidente tuvo que intervenir en
varias ocasiones para hacer que los aparatos priistas locales, siem-
pre indispuestos a ser “sacrificados”, reconocieran sus derrotas. Se
evidenciaba la necesidad ahora si urgente de reformar las legisla-
ciones electorales estatales y de contar con organos jurisdiccionales
plenamente confiables en materia electoral, para poder ir a elec-
ciones locales limpias sin hacerse necesaria la intervencion politica
del presidente en conflictos poselectorales. ;Cual fue el saldo, para
el PAN, de la cooperacion, en el periodo 1988-19947 185 victorias
municipales, dos gobernadores constitucionales (Baja California en
1989 y Chihuahua en 1992), uno interino (Guanajuato 1991)* y 20%
de la poblacion gobernada al concluir el sexenio. “No es el edén,
pero si un buen purgatorio”, dijo alguna vez Carlos Castillo Peraza,
el lider panista que mas aporto al debate politico e intelectual sobre
la transicion democratica de México.

Por su parte, el nuevo partido de centro-izquierda, el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD, resultado de la fusion, en 1989,
de la vieja izquierda mexicana con los escindidos del ala izquierda del
PRI) no recibié ni con mucho el mismo trato. Todo lo contrario: fue
sistematicamente acosado por el régimen durante seis anos. Ello, jun-
to con la extraordinaria precariedad del aparato electoral del PRD vy
una vocaciéon mas presidencialista que federalista, impidieron al nuevo
partido avanzar en el marco de la institucionalidad federal.” En el

73 Sin duda, el caso Guanajuato fue el que desperto mas polémica en el periodo de transicion. El
candidato del PAN, Vicente Fox, era un hombre muy popular en Guanajuato pero fuertemente en-
frentado a Salinas de Gortari. La eleccion es harto fraudulenta, y el presidente deja que el conflicto
corra hasta que al candidato del PRI, Ramon Aguirre, es declarado gobernador electo. Después, cu-
alquier solucion excluye a Fox. La conflictividad poselectoral es extrema. El PAN exige la renuncia
de Aguirre, una nueva ley electoral local y la celebracion de nuevas elecciones. El Congreso local,
de mayoria priista, ya esta instalado y es presionado desde la ciudad de México para aceptar la
renuncia de Aguirre y nombrar como gobernador interino a un panista, Carlos Medina, para que
Ejecutivo y Legislativo estatales negucien una nueva ley electoral. Después, Salinas de Gortari se
encarga de que la eleccion extraordinaria se retrase hasta terminar él su mandato. La llegada de
Medina a la agu!:.t-_n:laturat quiso ser vista por circulos intelectuales y politicos como un “regalo” del
presidente al PAN. En 1995, Fox gano la eleccion extraordinaria con 56% de la votacion.

7 Alonso Lujambio, Political Elites..., op. cit.
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Cuadro 3 se muestra la opinion del liderazgo de los tres partidos en
torno a la pertinencia del trazado de una ruta presidencial o federal
para la transicion a la democracia en México. Los datos no pueden
ser mas elocuentes: el PRD aposto todo a la eleccion presidencial
de 1994. Una apuesta sin duda riesgosa.”” Es interesante observar
como el PAN se pronuncia unanimemente por la ruta federalista de
transicion democratica, y la preferencia obvia del PRI, institucion
apuntaladora del hiperpresidencialismo postrevolucionario, a que
se le coma por pedazos y no de un bocado.

El problema para el PRD, partido de gran ambicion presi
dencial -la ambicion de su lider Cuauhtémoc Cardenas- era que la
eleccion de 1994 necesitaba de una gran coalicion opositora. Obje-
tivo politico dificil de conquistar, ya que los dos grandes partidos
de oposicion se distanciaron crecientemente a lo largo del sexenio
1988-1994. El PRD condeno abierta e insistentemente la estrategia
federalista del PAN por “gradualista”, porque suponia la legitima-
cion del sistema vigente y del presidente en turno.”® En entrevistas
realizadas entre julio de 1993 y julio de 1994 a 86 lideres de los
tres principales partidos de México, les pedi que, en una escala de
1 a 10, a) calificaran a su partido y a los otros dos en funcion de su
lealtad a las reglas del juego democratico, y b) ubicaran a su partido
y alos otros dos en el espectro ideologico izquierda-centro-derecha.
En ambas preguntas les pedi a mis entrevistados una consideracion
sobre la evolucion de esas variables en el tiempo: se formul6 la
pregunta para tres momentos pasados, esto es, 1979, 1985 y 1991
-tres elecciones intermedias en las que ya estan todos presentes en
el sistema de partidos (la izquierda en su evolucion PCM-PSUM-PMS-
PRD)-.”"

Las graficas 1, 2 y 3 muestran los puntos de las respues-
tas promedio de los integrantes de cada uno de los partidos. En la
Grafica 1 puede observarse como el PRI se percibia a si mismo
crecientemente comprometido con la democracia, si bien reconocia

75 Sin embargo, el PRD concluyo el sexenio de Carlos Salinas gobernando via sus presidencias
municipales (con el reconocimiento de 219 victorias municipales, 85 de ellas en Michoacan, cuna
del cardenismo) a 4.7% de la poblacion del pais, cifra que el PAN no pudo alcanzar en los prime-
ros 44 anos de su historia.

76 “Hay dos estrategias disponibles”, me dijo el 13 de agosto de 1993 Porfirio Mufioz Ledo, pre-
sidente del PRD, en entrevista para mi investigacion doctoral, “la gradualisia y la democratica. La
idea del cambio gradual supone el reconocimiento del poder ilegitimo de Salinas el Monarca”.
77 la lista de todos los entrevistados puede consultarse en el Anexo, cuadro F.
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que le quedaba un trecho por recorrer. Percibia al PAN siempre, y
crecientemente, comprometido con la democracia, amén de que el
PRI reconocia estar a la zaga del PAN en cuanto a la lealtad a las
reglas del juego democratico. Sin embargo, para el PRI la izquierda
mexicana era menos democratica desde que se le unieron miembros
del PRI. En términos ideologicos, el PRI se ubico en el centro-derecha
(viniendo del centro-izquierda) y percibia crecientemente centristas
a sus oposiciones de izquierda y de derecha. De cualquier modo, el
PRI estaba en medio de sus dos opositores en los dos ejes: se ubi-
caba a si mismo entre la lealtad democratica del PAN y la deslealtad

del PRD, y entre la derecha panista y la izquierda perredista.
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En la Grafica 2 puede verse como el PAN se consideraba el
unico partido democratico de Meéxico: se ubicaba siempre a si mismo
en el polo democratico. El PAN reconocia en sus dos rivales una ten
dencia positiva en su compromiso con la democracia, pero todavia
muy lejos de su propia lealtad a las reglas del juego democratico.
En términos ideologicos, los panistas se corren en el tiempo, muy
levemente, de una posicion de centro-derecha al centro, y no iden
tificaban una gran distancia ideologica respecto de sus rivales
de centro-izquierda (el PRD, que viene de la izquierda) y de centro-
derecha (el PRI, que viene del centro). El PAN se entendia a si mismo
como el centro democratico. Segun puede verse, el obstaculo que
la elite del PAN percibia para la eventual construccion de una can
didatura comun con el PRD no era estrictamente ideologico. Era
mas bien producto de una profunda desconfianza: los panistas no
percibian en el PRD un fuerte compromiso democratico. Por eso le
llamaban el “ex-PRI”. Si se comparan los cuadros 1 y 2 puede verse
como el PRIy el PAN perciben los mismos cambios en ideologia y en
distancia entre extremos.
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En la Grafica 3 se muestran las percepciones de la elite del
PRD. Como puede observarse, hacia 1993 el polo democratico esta-
ba ocupado por el propio PRD. El PAN, por su lado, que a finales de
los setenta y principios de los ochenta era un partido comprometi-
do con la democracia, olvida su vocacion democratica y se acerca
al polo antidemocratico. El PRI, que ya era antidemocratico, lo va
siendo mas y mas. En términos ideologicos, la izquierda mexicana
se percibia a si misma evolucionando de la izquierda al centro-iz-
quierda, percepcion que compartio con los otros dos partidos. Sin
embargo, para el PRD el PRI pasaba de una posicion centrista a una
de extrema derecha, ubicacion que compartia con el PAN. Asi pues,
el obstaculo que el PRD percibia para la organizacion de una gran
coalicion opositora era en realidad doble: tenia que ver con ideologia
(porque percibia al PAN muy a la derecha), y con concepcion politica
(porque ya no confiaba en el compromiso democratico del PAN).
Solo el PRD observaba una polarizacion: se percibia a si mismo cre-
cientemente moderado y democratico, mientras que los otros dos
partidos eran crecientemente derechistas y antidemocraticos.
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(Por qué no opté el PAN por una ruta de transicion pres:
dencialista en 19947 Aparentemente, dos candidatos de oposicio
practicamente garantizaban el triunfo del PRI en un sistema pre
sidencial a una sola vuelta. En 1993 se celebraron contactos ent
lideres del PAN y del PRD para discutir la eventualidad de um
candidatura comun que lograra concentrar todo el voto opositor e
una sola opcion electoral. Se trataba de derrotar al PRI de una ver
por todas. Los panistas, escépticos debido a los resultados pow
favorables de las candidaturas comunes en San Luis 1991, Duran
go 1992 y Tamaulipas 1992,”® se mostraban poco entusiastas. Per
cuando el PRD puso como condicion que Cuauhtémoc Cardenas
fuera el candidato del bloque opositor, la oferta de la candidatura
comun fue rechazada de inmediato por el PAN. Finalmente, el PRD
perdia mas si fracasaba en la presidencial que lo que perdia el PAN,
en la medida que su ruta de transicion federalista ya le reportaba
beneficios y le podia reportar mas en el futuro. En cambio, parecia
que el PRD se jugaba todo en una carta. ;Calcularon bien los panis
tas? Todo indica que si, si atendemos no so6lo a la consideracion
de las elites sino a la de los electores. Una investigacion de Beatriz
Magaloni encontro, basada en una encuesta realizada en el DF (des:
graciadamente no se levantaron encuestas de este tipo en el nivel
nacional), que 33% del electorado panista era rigido y no votaria por
ninguna otra opcion, 43% tenia al PRI como segunda preferencia
solo 24% tenia al PRD como segunda preferencia. Por lo tanto, era
dable decir que si el PAN hubiera apoyado a Cuauhtémoc Cardenas
en la competencia presidencial, s6lo un cuarto del voto panista se
hubiera sumado al PRD: la opcion panista se hubiera desfigurado
y seguramente el objetivo no hubiera sido alcanzado (ganar la pre-
sidencia). Las preferencias de los electores del PRD eran distintas:
49% de ellos eran rigidos y no votarian por ninguna otra opcion,
38% tenia al PAN como segunda preferencia y solo 13% votaria por
el PRI como segunda opcion. Es dable pensar entonces que una can-
didatura comuin con un candidato panista tendria mas probabilidad
de éxito que una candidatura comun con Cardenas a la cabeza. Por
ultimo, los electores del PRI: 34% eran rigidos, 14% tenia al PRD
como segunda preferencia, y 52% al PAN.” Quiza estos datos

78 Ver Anexo, cuadro A.
79 Beatriz Magaloni, “Dominancia de partido y dilemas duvergerianos en las elecciones naciona-
les de 1994", Politica y Gobierno, 3, 1996.
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expliquen por qué, después de las elecciones presidenciales en las
que el PRI obtiene 50% del voto, el PAN 27% y el PRD 17%, fue el
PAN el partido que mas avanzo electoralmente después de que en
1995 estalla una nueva crisis economica: el electorado del PAN (mas
ideologico que estratégico) se mantuvo fiel, el electorado priista que
queria castigar al PRI utilizo la opcion panista, y el electorado del
PRD, menos ideologico que el panista, al percibir que su primera
opcion no avanzaba, estuvo dispuesto a hacer ajustes estratégicos
en su decision electoral. En 1995, el PAN gand nuevamente la elec-
cion para gobernador en Baja California, confirmo su presencia en
Guanajuato con el triunfo de su candidato a gobernador y conquis-
to por primera vez la gubernatura de Jalisco. Obtuvo, en todas las
elecciones municipales celebradas aquel afo, 37% de la votacion,
mientras que el PRI capto 41%.%° Por otro lado, gobernaba, excluida
la ciudad de México y a su zona metropolitana, a nueve de los 10
municipios mas grandes del pais. Bajo gobiernos panistas, fuesen
municipales o estatales, ya vivia 30.5% de la poblacion mexicana. Tal
como se observa en el Cuadro 1, el aparato electoral habia crecido
a tal grado que hacia mediados de los noventa el PAN le presen-
taba candidatos a presidente municipal a casi 90% de la poblacion
que vivia en municipios. A finales del siglo XX, y después de mas
de 50 anos de vicisitudes en la lucha contra un partido hegemoni-
co, el PAN-ya contaba con el aparato y eventualmente con la base
de apoyo electoral que su fundador Gomez Morin exigia antes de
que la oposicion empezara a pensarse a Si misma como una opcion
competitiva y realista por la presidencia de la Republica.

Las elecciones presidenciales de 1994 probaron hasta qué
punto la transicion democratica de México no podia entenderse
como alternancia en la presidencia, sino como un proceso en ¢l que
se comparte el poder en el resto de las arenas constitucionales del
pais: en las dos camaras del Congreso de la Union, en las guber-
naturas de los estados, en los Congresos de los estados, en las
presidencias municipales y en los cabildos municipales. En las elec-
ciones presidenciales de 1994, el PRI obtuvo 50% de la votacion. Es
decir, Zedillo obtuvo en elecciones limpias (no hubo fraude) pero
inequitativas (el PRI erogo 78% del gasto electoral total), lo mismo

80 En 1995 se celebraron elecciones municipales en 16 estados de la Federacion mexicana, que
concentran a un poco mas de la mitad de la poblacion del pais.
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que Carlos Salinas de Gortari en las elecciones presidenciales de
1988, las mas controvertidas en la historia electoral del México pos-
revolucionario. Esta era la primera gran diferencia entre ambas
elecciones: las de 1988 fueron sucias e inequitativas (no sabemos
en qué medida econOmicamente inequitativas, pues no habian re
portes financieros de los partidos, pero si definitivamente inequitativas
en la radio y la television), mientras que las de 1994 fueron limpias
e inequitativas. Obviamente, el reto de las elecciones presidenciales
de 2000 consistio en: 1) sostener y transparentar aun mas la limpie-
za de los procedimientos, pero sobre todo en: 2) crear condiciones
de equidad en la competencia.

La segunda gran diferencia entre las elecciones presidenciales
de 1988 y 1994 tuvo que ver con la distribucion del voto opositor, a
invertirse el cuadro de 1988: Manuel Clouthier, candidato del PAN,
obtuvo 16.82% de la votacion en 1988, y Diego Fernandez de Cevallos
26.79% en 1994, esto es, el PAN incremento 10 puntos porcentuales
su votacion, en buena medida a costa del principal candidato de la
izquierda, Cuauhtémoc Cardenas, que obtuvo “oficialmente” 31%
de la votacion en 1988 (bajo las siglas de una coalicion de part:
dos llamada Frente Democratico Nacional), y 17.15% en 1994 (bajo
las siglas del Partido de la Revolucion Democratica, el mas grande
e importante partido de centro-izquierda). Asi, en 1994 el PAN se
convertia nuevamente en la principal oposicion al PRI. La tercera
diferencia entre 1994 y 1998 tiene que ver con las contingencias de
la politica: las elecciones de 1994 no se dan en el marco de una eco-
nomia en condiciones criticas como en 1988, pero si en condiciones
politicas inestables. Ocho meses antes de la eleccion (la eleccion se
celebro el 21 de agosto) estalla el conflicto zapatista en Chiapas. Eso
sucedio el 1° de enero de 1994. Tres meses después, el 23 de marzo
de 1994, es asesinado en Baja California el candidato del PRI a la
presidencia, Luis Donaldo Colosio. Ante la evidente inestabilidad,
un voto de miedo, o de prudencia, segun se quiera ver, favorecio al
PRI vy a la candidatura de Ernesto Zedillo en 1994.
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Las elecciones presidenciales de 1994 marcan, sin duda, el
inicio de la segunda fase de la transicion democratica que arranca
en 1988. Todas las variables del pluralismo se desataron a partir
de entonces vy, crecientemente, durante el periodo 1994-1999. En
1994, el PAN gobernaba a 12.3% de la poblacion del pais en el am-
bito municipal, y pasa en 1999 a gobernar a 33.1%. El PRD pasa de
gobernar 3% en 1994, a 12.3% en 1999. Seis anos después, hacia
finales de 1999, 46.5 millones de mexicanos han sido gobernados,
en el periodo de transicion, por la oposicion en el nivel municipal
(en por lo menos un periodo trianual): eso equivalia a 63% de la po-
blacion del pais.®' En 1988, menos de 2% de la poblacion del pais era
gobernada por la oposicion en el nivel municipal. La gran diferencia
entre las dos oposiciones mas grandes estaba en el tamano de las
ciudades gobernadas entre los partidos: en el periodo 1988-1999,
el PAN goberno, por lo menos durante tres anos, a 25 de los 30 mu-
nicipios mas grandes del pais. 13 de esos municipios los goberno
por un trienio, v 14 municipios los goberno varias veces: en cuatro
periodos Leon (el 6 municipio mas grande del pais), Tijuana (el 9°
municipio), Mérida (el 15° municipio), y San Luis Potosi (el 18° muni-
cipio); en tres periodos Hermosillo (el 24” municipio) y San Nicolas
de los Garza (el 26° municipio); y en dos periodos Guadalajara (el
municipio mas grande del pais), Monterrey (el 5°), Zapopan (el 10°),
Mexicali (el 12°), Guadalupe (el 16°), Aguascalientes (el 19°9), Saltillo
(el 25°), y Tlaquepaque (el 29°). De los 30 municipios mas grandes
del pais, el PRD sélo goberno dos: Nezahualcoyotl (el 2° municipio
mas poblado del pais), y Morelia (el 20° municipio), y solamente, en
ambos casos, por un periodo.

En el siguiente escalon constitucional de los poderes ejecu-
tivos, el mapa de los gobernadores se pluralizo enormemente en el
periodo 1994-1999. Obviamente, hasta 1988 todos los gobernado-
res eran del PRI. En la primera fase de la transicion, es decir, en el
periodo 1988-1994, solo tres de los 31 estados fueron gobernados
por la oposicion (fue el PAN en Baja California, Guanajuato y Chi-
huahua);* en el periodo 1994-2000, en siete estados la oposicion

81 Alonso Lujambio, El poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacion mexicana (México:
(chéano. 2000), p. 85.
82 Sobre el caso Guanajuato 1991, ver nota 73.
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logro derrotar al PRI en elecciones a gobernador (fue el PAN otra
vez en Baja California y Guanajuato en 1995, en Jalisco en 1995,
en Querétaro y Nuevo Leon en 1997 y finalmente en Aguascalien:
tes en 1998; y fue el PRD en Zacatecas en 1998, el PRD con el PTy
el PVEM en Tlaxcala en 1999 y el PRD con el PT en Baja California
Sur en 1999).

Un resultado inequivoco de la ruta municipal-federalista del
PAN es el hecho de que los primeros gobernadores no priistas de
la era posrevolucionaria hayan sido, antes, presidentes municipales
del PAN: Ernesto Ruffo, gobernador de Baja California por el PAN
(1989-1995), fue presidente municipal de Ensenada (1986-1989);
Carlos Medina Plascencia, gobernador interino de Guanajuato por
el PAN (1991-1995), fue presidente municipal de Leon (1989-1991)
Francisco Barrio, gobernador de Chihuahua por el PAN (1992-1998),
fue presidente municipal de Ciudad Juarez (1983-1986) y candidato
a gobernador en las criticas elecciones de 1986; y Alberto Cardenas,
gobernador de Jalisco por el PAN (1995-2001), fue presidente muni-
cipal de Ciudad Guzman (1992-1995).

En 1997 se dio la primera eleccion popular para elegir al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal; ahi el ganador fue Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano, del PRD, quien se perfilaba asi, nuevamente,
como un candidato presidencial potencialmente competitivo hacia
las elecciones de 2000.

Pero también la arena constitucional del Poder Legislativo
modifica sus balanzas y la oposicion adquiri6 un enorme poder:
las elecciones legislativas intermedias de 1997 modificaron a fondo
la situacion politica del pais, pues a partir de ellas surge el prim-
er gobierno dividido en la historia posrevolucionaria mexicana, y
por primera vez un presidente de la Republica extraido de las filas
del PRI no cuenta con el control mayoritario del Congreso, pues en
la Camara de Diputados obtuvo 47.6% de los escaios (también en
1997, el PRI perdio por primera vez la mayoria calificada de dos
tercios del Senado, al obtener 59.4% de los escanos). Pero también
en los Congresos unicamerales de los estados se distribuia mas y
mas el poder en el periodo 1994-2000: antes de 1988, en la era
posrevolucionaria obviamente nunca hubo gobiernos divididos en

los estados; en el periodo 1988-1994, solo en cuatro estados hubo
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gobierno dividido, mientras que en el periodo 1994-1999 hubo go-
biernos divididos en 14 (de los 31) estados.

El periodo 1994-2000 no s6lo genera mas pluralidad que
el primer periodo de la transicion 1988-1994. También esta mas
densamente institucionalizado, es mas ordenado y mucho menos
conflictivo. La explicacion esta en dos factores ligados al papel del
presidente Zedillo a lo largo de su administracion 1994-2000.

En primer lugar, Zedillo abandoné la practica de hostiga-
miento al PRD impulsada por Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).
En segundo lugar, profundizéo cambios muy importantes que se
iniciaron durante la presidencia de Salinas: apoyo la reforma cons-
titucional de 1996, aprobada en el Congreso por el voto unanime
de todos los partidos (PRI, PAN, PRD y PT), gracias a la cual se dio
plena autonomia al o6rgano encargado de organizar elecciones (el
Instituto Federal Electoral, creado en 1990, al inicio de la transi-
cion), y dio plenos poderes jurisdiccionales a los magistrados del
Tribunal Electoral Federal para dirimir tanto conflictos federales
como locales (este Tribunal fue creado también en 1990). También
la reforma electoral de 1996 multiplico el financiamiento publico
a los partidos -el financiamiento publico a los partidos paso de
65 millones de dolares estadunidenses en 1994, a 316 millones de
dolares en 2000- y estableci6é una férmula de reparto equitativo de
recursos y de exposicion ante los medios masivos de comunicacion.
[gualmente, la reforma de 1996 desarroll6 desde la Constitucion las
caracteristicas de los institutos electorales de los estados, asi como
de sus tribunales electorales.

Hacia el ano 2000 todo estaba listo para la eleccion federal
(presidencial y legislativa) que sellaria el fin del proceso de tran-
sicion democratica. Estaban dadas las condiciones para que esas
elecciones fueran limpias y equitativas, organizadas por un 6rgano
autonomo, ademas de que podrian ser juzgadas por jueces con au-
tonomia y plenos poderes para resolver potenciales conflictos. Esta
situacion institucional, novedosa, era uno de los elementos centra-
les de la eleccion presidencial de 2000.

Sin embargo, el otro elemento central, de orden institucio-
nal, era el poder que ya habia sido distribuido por un electorado
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mas y mas plural a lo largo de 12 anos de transicion. La alternancia
en los niveles municipal y estatal habia sido posible gracias a una
estructura bipartidista PRI-PAN o PRI-PRD en gran parte de las re-
giones del pais. Pero, en el pais en su conjunto, la suma de dos tipos
de bipartidismo local PRI-PAN y PRI-PRD constituyen un tripartidis-
mo PRI-PAN-PRD. La gran pregunta sobre las elecciones federales
de 2000 era si el fin de la transicion a la democracia mexicana lo
sellaria otro triunfo del PRI, o si el fin de la transicion estaria acom-
panado de la alternancia no solo en los niveles municipal y estatal,
sino también en el nivel presidencial.

Con el PRI en las encuestas ubicado entre 40% y 45% de la
votacion, la primera opcion explorada por el PAN y el PRD fue la
de presentarse juntos con un solo candidato presidencial. Las ne-
gociaciones se llevaron a cabo en septiembre y octubre de 1999,
pero fracasaron: nuevamente seria imposible construir una gran
coalicion opositora para derrotar al PRI. El candidato del PRD, de
centro-izquierda, Cuauhtémoc Cardenas -contendiente presiden
cial por tercera ocasion consecutiva y Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en el periodo 1997-2000- no guiso apoyar al partido de
centro-derecha. Pero tampoco Vicente Fox, candidato del PAN y
gobernador de Guanajuato entre 1995 y 1999, estuvo dispuesto a
renunciar a su candidatura para sumar sus fuerzas a las de
Cuauhtémoc Cardenas. El desacuerdo respondia sin duda a la dis-
tancia ideologica que los separaba, pero también a una distancia
politica y, todavia, a cierta desconfianza. Todo ello no hacia, sin em-
bargo, sino maximizar la posibilidad de un nuevo triunfo del PRI, ya
que el voto opositor presuntamente se mantendria dividido en dos
grandes partidos y el PRI conservaba su poder de veto en el Senado
(en donde mantenia la mayoria absoluta) para frenar cualquier in-
tento opositor de reformar la legislacion para obligar al electorado
a redefinir sus preferencias opositoras en una segunda vuelta PRI
vs. PAN o PRI vs. PRD. El sistema electoral de mayoria relativa favo-
recia enormemente al PRI. Por otro lado, la posibilidad de un triunfo
del PRI era atin mayor dado el relativo éxito de su eleccion primaria,
por primera vez en la historia de dicho partido, que en 1999 dio
la candidatura al exsecretario de Gobernacion, Francisco Labastida
Ochoa. De hecho, hacia finales de noviembre de 1999, la encuesta
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mas confiable le daba a Labastida una impresionante ventaja que
se veia dificil de remontar: Labastida 53%, Fox 32%, Cardenas 10% y
otros 5%.%

Sin embargo, Fox tuvo la habilidad de impulsar una intensa
y exitosa campana dirigida en primer lugar a resaltar sus virtudes
como gobernador de Guanajuato (1995-1999), y en segundo lugar
-y mucho mas importante- a promover el caracter plebiscitario de
la eleccion, a promocionar la idea de que lo importante era “sacar al
PRI de Los Pinos”, después de “70 anos de mal gobierno” y a correr-
se hacia el centro del espectro ideologico para animar a los electores
de izquierda a concentrar su voto en una sola de las opciones opo-
sitoras. Hacia junio de 2000, la encuesta de Reforma ya presentaba
un escenario mas cercano al esquema bipolar, y muy competitivo:
Labastida 42%, Fox 39%, Cardenas 16% y otros 3%.* El carisma de
Fox logro proyectarse a través de una inteligente campana publici-
taria en los medios masivos de comunicacion y logré su objetivo:
el 2 de julio de 2000 terminaba la era posrevolucionaria mexicana
con el triunfo de Vicente Fox (PAN), que obtuvo 42.52% de los votos,
seguido de Francisco Labastida (PRI), con 36.11% de los votos, y de
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, que obtuvo 16.64%. Segiin una
encuesta de salida levantada el 2 de julio por Reforma, 95% de los
electores que se consideraban panistas votaron por Fox, 88% de los
electores que se consideraban priistas votaron por Labastida, y 84%
de los electores que se consideraban perredistas votaron por Carde-
nas. Por otro lado, 9% de los que se consideraban priistas y 10% de
los que se consideraban perredistas votaron por Fox.** Esto sugiere
inequivocamente que Fox fue exitoso en la promocion del caracter
plebiscitario de la eleccion.

No obstante, dos variables estructurales posibilitarian el
escenario final de las elecciones de 2000: 1) la presencia de una
maquinaria electoral después de 60 anos de un complejo vy dificil
proceso de construccion y, 2) la experiencia ciudadana (especialmen-
te en las ciudades) que supo -durante los 12 anos de transicion- lo
que era ser gobernado por un partido de oposicion (especialmente el
PAN): ello redujo sin duda los temores y la incertidumbre derivados,

83 Las cifras no consideran las respuestas “no sabe” y “no contesto”. Reforma, 29 de noviembre de 1999,
"*‘_4 Las cifras no consideran las respuestas “no sabe” v "no contestd”. Reforma, 22 de julio de 2000.
85 Reforma, 3 de julio de 2000.
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naturalmente, de 70 anos de gobiernos revolucionarios. El 18 de
julio de 1994 entrevisté a Vicente Fox en la ciudad de México, en
el marco de 86 entrevistas realizadas para mi tesis doctoral. Vea
el lector lo que Vicente Fox me dijo seis afios antes de su triunfo
electoral:

El PAN y el PRD han tomado rutas diferentes. El PAN prefie-
re avanzar gradualmente. Aventarse a la grande requiere de
recursos y de organizacion. Esto ha tomado anos, y ha obli-
gado a dar la batalla en “guerra de guerrillas”. Al PRD por el
contrario no le queda de otra. No tiene aparato, ni planes de
largo plazo. Van a buscar la cabeza [de la presidencia] porque
tienen un caudillo. La tarea del PAN ha sido mas persistente...
Junto al PAN, el PRD parece un nifio todavia. No tiene una
magquinaria electoral, no se ha preocupado por tener un apa-
rato, una organizacion, una presencia territorial. El PAN, pese
a todo, es ideologicamente rigido, su mercadotecnia electoral
requiere ajustes... Pero el PAN tiene mucho mas camino anda-
do. Trépate a la maquinaria electoral del PAN, y vuelas.
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Conclusion






Diversos estudios sobre las elecciones mexicanas encon-
traron una fuerte correlacion entre los indicadores del desarrollo
socioeconomico (especialmente la urbanizacion) y los votos a favor
del PAN.%% Esto fue claro desde principios de los anos setenta cuan-
do el proceso de cambio social (particularmente el crecimiento de
la clase media urbana) conducido por los gobiernos posrevoluciona-
rios tendio a minar el apoyo politico del PRI y fortalecer la oposicion
de la derecha. Este proceso actué a favor del PAN.

Por otro lado, tienen razén quienes piensan que el realinea-
miento politico derivado de la crisis economica que estalla en 1982,
especialmente el que se dio entre las elites economicas en los esta-
dos del centro-occidente y del norte de México, alimento a partir de
entonces la fuerza politica del centro-derechista Partido Accion Na-
cional.?” Ahi se ha centrado la explicacion del éxito del PAN, si bien
su crecimiento a partir de entonces no fue abrupto ni espectacular
sino gradual.

Este ensayo no cuestiona esa hipotesis, pero presenta evi-
dencia de que es claramente incompleta. La existencia de un aparato
electoral no es condicion necesaria y suficiente para el éxito elec-
toral, pero si es condicion necesaria, sobre todo si se quiere que
el apoyo electoral no sea volatil y se afirmen nuevos patrones de
preferencia electoral, para que se modifiquen los balances en el
sistema de partidos. Los datos que presenta este ensayo sugieren
que el aparato electoral del PAN -aun antes de la crisis economica
de 1982, todavia en plena ausencia de competitividad electoral- ya
esta ofreciéndole candidatos a la presidencia municipal a 60% de la
poblacion del pais (en 24% de los municipios, especialmente en el

86 yer Barry Ames, “Bases de apoyo electoral del partido dominante”, en Foro Internacional,
XI, 1, 1970, y Rafael Segovia, “La reforma politica: el ejecutivo federal, el PRI y las elecciones de
1973", en Foro Internacional, 14, 1974. Estudios posteriores ya detectaban que, independiente-
mente de que tradicionalmente el voto a favor del PAN habia estado positivamente relacionado
con el ingreso y la educacion, el partido también atraia ya a los votantes de la clase trabajadora
en las elecciones nacionales de 1994. El PAN también recibia un incremento en ¢l apoyo de los
votantes mas jovenes. Ver Jorge Dominguez y James McCann, editores, Democratizing Mexico.
Public Opinion and Electoral Choices (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1996).

87 Ver Soledad Loaeza, “Derecha y democracia...”, op. cit., y El Partido Accion Nacional. La larga
marcha, 1939-1994: oposicion legal y partido de protesta (México: Fondo de Cultura Economica,
1999); ver también Yemile Mizrahi, From Martyrdom to Power. The Partido Accion Nacional in
Mexico (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 2003).
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ambito urbano). Hacia el final de la transicion, el aparato del PAN le
ofrecia candidato a presidente municipal a mas de 90% de la pobla
cion del pais (en 70% de los municipios). En términos poblacionales,
es posible argumentar que dos tercios del aparato electoral con que
el PAN gana la presidencia en el ano 2000 fue construido antes de
la crisis economica de 1982, lo cual es especialmente sorprendente
en un régimen no-competitivo.

Nuestra evidencia demuestra que en los tres anos siguientes
a la crisis del PAN derivada del conflicto entre participacionistasy
abstencionistas en 1976, es decir, en 1977, 1978 y 1979, el aparato
apenas crece. Pero el crecimiento fuerte del aparato electoral del
PAN se dio de modo muy notorio y muy parejo, en el trienio 1980,
1981 y 1982.

Al final de ese periodo estallo, en septiembre de 1982, la
crisis economica con la nacionalizacion de la banca. Ya en ese trie-
nio 1980-1982, el PAN le esta presentando candidato a presidente
municipal a 62%, a 55% y a 61% de la poblacion en cada ano, respec
tivamente. Entre 1939 y 1976, es decir, a lo lago de 37 anos, el PAN
-en un proceso lleno de vicisitudes y plagado de obstaculos- cons-
truyod una maguinaria electoral (particularmente en el periodo de
Christlieb), al tiempo que debatioé intensamente -y criticamente, en
1976- si la mejor estrategia era seguir participando en elecciones
no-competitivas, o abstenerse en definitiva de hacerlo. Una vez que
el PAN se inclina en definitiva por la participacion, el aparato lo-
gra crecer, y no es sino hasta 1982 cuando los niveles de votacion
también empiezan (pero gradualmente) a incrementarse. También
fue en el periodo sexenal 1976-1982 cuando el PAN experimento
el boom en la presentacion de candidatos a gobernador: en el sexe-
nio 1970-1976 el PAN presento candidatos en siete (de 31) estados,

mientras que en el periodo 1976-1982 esta presentando candidatos
en 24 estados.

Por otro lado, este ensayo demuestra que la densidad ins-
titucional de un régimen autoritario influye enormemente en
la naturaleza y el ritmo de una transicion democratica. El auto-
ritarismo de mas larga duracion el siglo XX produjo una de las
transiciones democraticas mas lentas y complejas. La Constitucion
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de 1917, republicana y esencialmente liberal, junto con la larga
tradicion electoral mexicana, definieron un patréon institucional
que sell6 no solo la naturaleza del autoritarismo posrevolucionario
mexicano sino también su proceso de transicion. Sin embargo, son
indudablemente los actores quienes definen en ultima instancia el
caracter de las instituciones constitucionales. En ese sentido, es
claro que el gradualismo que el PAN impulso como estrategia a lo
largo de décadas le acabo imprimiendo un ritmo al cambio politico
de México. Al final de la historia, no es extrano que un partido fun-
damentalmente urbano, de clase media, de centro-derecha, se haya
asumido como opositor anti-rupturista, institucional y gradualista.

Es impresionante el pluralismo que introdujeron 12 anos
de transicion al sistema constitucional mexicano: aparecieron go-
biernos divididos, gobernadores de todos los partidos, presidente
municipales de todos los partidos (en 2000, 50% de la poblacion es
gobernada por el PRI en el nivel municipal, y 50% por el resto de los
partidos). En esa pluralidad, el PAN deja en el nivel federal de ser
oposicion y pasa a ser gobierno. Este partido fue opositor, y un exi-
toso opositor ya en perspectiva historica, durante 71 anos. Veamos
ahora como enfrenta, ahora si desde el gobierno federal, la siempre
grave responsabilidad de gobernar.
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CUADRO A
PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTICIPACION EN ELECCIONES A GOBERNADOR, 1946-2000. ANO DE LA ELECCION Y PORCENTAJE REDONDEADO SOBRE LA VOTACION TOTAL '

Estado I 1946-1952 | 19521938 ] 1958-1964 I 1964-1970 l 1970-1976 | 1976-1982 | 1882-1988 l 1988-1994 I 1394-2000

NORTE
Baja Caiifornia® - 1953 1959 1965 1971 (35%) | 1977 (29%) | 1983(30%) | 1989 (52%) | 1995 (50%)
Baa California Sur’ - - —_ - sc 1881 (4%) | 1987 (13%) | 1993(47%) | 1999 (6%)
Chihuahua 1950 1956 (27%) 1962 1968 se 1980 (16%) | 1986 (35%) | 1992(51%) | 1098 (41%)
Coahla st 1957 sc o sc 1981 (16%) | 1967 (14%) | 1993(26%) | 1999 (3a%)’
Durango sc sc sc ¢ 50 1980 (7%) | 1986 (34%) | 1992(33%)" | 1998 (30%)
Nuevo Ledn 1949 sc sc sc 1973 (16%) | 1979 (22%) | 1985(23%) | 1991 (33%) | 1997 (48%)
San Luts Potosi sc s¢ sc sc sc ¢ 1085 (0%) | 1991 (33%)° | 1997 (39%)
Sinaloa sc s se st se 1980 (B%) | 1986 (29%) | 1992(36%) | 1998 (32%)
Sonora sc sc sc 1367 sc 1979 (16%) | 1985(28%) | 1891 (24%) | 1997 (32%)
Tamaulipas sC sC sc SC SC 1980 (1%) 1986 (T%) | 1992 (26%)° | 1998 (26%)
Zacatecas st s¢ s¢ 6 = 1980 (4%) | 1986 (3%) | 1992(13%) | 1998 (13%)
CENTRO OCCIDENTE
Aguascalientes 1944 sC 1962 s¢ 1974 (17%) | 1980 (10%) | 1986 (17%) | 1992 (20%) | 1998 (52%)
Colima sc sc 1961 1967 1973 (2%) | 1979(B%) | 1985(3%) | 1991(14%) | 1997 (38%)
Guansjuata sc sc s s 56 1979 | 1985(18%) | 1901 (3s%)’ ;ﬁ :i:;
Jalisco 1952 s 1964 - o | 1eszezw) | weeerw | v | orER
Michioacan s¢ 1958 1862 1968 (7%) 5 1980 (3%) | 1986(9%) | 1992(T%) | 1995 (25%)
Nayarit sC sc sc s¢ 5¢ sC 1087 (2%) | 1993 (4%) | 1999(51%)"
Queritarn st s¢ ¢ sc sc 56 1985 (13%) | 1891 (19%) | 1997 (45%)
CENTRO

Distriio Federal . N N o - - B 19497 (16%)"

2000 f33%1
Hidaigo sC sc sc sc sc 1981 (1%) 56 1993 (8%) | 1908 (32%)"
México sC sc sC sC 1975 (12%) | 1981 (B%) | 1987 (11%) | 1993 (18%) | 1999(35%"
Morelos SC sC SG sC '+ 5C 1988 (8%) | 1994 (10%) | 2000 (56%)
Puebla sc sc sc sc 1974 (16%) | 1980 (9%) | 1986 (12%) | 1892 (17%) | 1998 (20%)
Thaxcala e sc se s¢ sc 1980 (3%) | 1986(2%) | 1962(3%) | 1998 (8%)

SUR

Campeche sC sc £ sC sC sC 1985 (2%) s 1997 (3%)
Chiapas s¢ sc sc sc sc 1982 (3%) | 1988(5%) | 1994 (9%) | 2000 (53%)°
Guerrero sc st sc se sc % 1986 (3%) | 1983 (3%) | 1898 (2%)
Oaxaca 50 sc se 1968 1974 1080 (4%) | 1986(4%) | 1992 (5%) | 1998(10%)
Quintana Rog" - — - - sC 1981 (1%) sc 5C 1999 (17%)
Tabasco 5C sc sc sC sC sC % 1994 (3%) 2000 (9%)
Veracruz sc sc sc sc sc 1980 (1%) | 1986(4%) | 1992(3%) | 1998 (28%)
Yucatan sc sc sc 1969 sc 1981 (16%) | 1987 (10%) | 1903 (37%) | 1995 (44%)
g‘:’;ﬁ::wmm 4dez8 4de29 6de29 7de29 7de 31 24de31 | 28031 | 200831 32de 32
m“:‘: de 14% 14% 21% 24% 23% ™% a0% 9% 100%

Fuentas: Secretaria de Estudios del PAN: vanos numenos da La Nacion) informacion slecioral compilada por Juan Molinar Horcasitas; y bancos de daios electorales de ta UAM,
ITAM. IFE, Presidencia de la Repiblica. de Remes 2000 y Albo 2001 Para Chihuahua 1356, Vicancio 1891: 305. Tomo la distnbucion de ragiones de Faderico Estéver.

' En algunos casos (por ejemplo, Baja Calfomia 1953, 1nsayamhmmmmmmmmwpmmmm-ummmummm
del voio oblenido no esta disponible. En esos casos (a tabla incluye sbko el afio de a efeccion. En los casos an kos que & PAN no presantd candidato 1a tabla reporta "sc” (sin
candidato).

* Baja California era tanitono y s& convirtid en estado en 1952

' Baja California Sur era teritonio y se convirtid en astado en 1974

* Quintana Roo era temitona y se convirtio en estado en 1974,

" En coalicion con el PRD

*En coalicion con &l PROD y &l PDM.

" Se produjo un conflicto poselecinral que derivd en &l amibo de un gobemador interinc. Se convact a elecciones extraordinanas para 1995 y el PAN abluvo a viclona con 56% del
yoio.

" [El calendanio electoral fue alterado,

*En coalicitn con &l PRD, PT y PVEM.

* En coalicidn con el PRD y PT

" En 1967, & Jete de Goblerno dal DF fue elecio popularments por primara vez.

* En coahcion con of PYEM

“En coalicion con el PRD. FT, PVEM, PCD. FAS, CD y P3N,
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CUADRO B
PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTICIPACION EN ELECCIONES A LA CAMARA DE SENADORES, 1952-1976. COBERTURA DE CANDIDATOS POR ESTADO '

Estado 1946 1952 1958 1964 1970 1976
NORTE
Baja California” - - 2 2 2 2
Baja California Sur® - - - s - 0
Chihuahua 2 2 2 2 2 0
Coahuila 1 2 2 2 2 0
Durango 1 2 2 2 2 0
Nuevo Ledn 2 2 2 2 2 2
San Luis Potosi 1 1 2 2 2 0
Sinaloa 0 2 2 2 2 2
Sonora 0 2 2 2 2 2
Tamaulipas 2 2 2 0 2 0
Zacatecas 1 2 2 2 2 0
_CENTRO OCCIDENTE
Aguascalientes 1 2 2 2 2 2
Colima 0 2 2 2 2 2
Guanajuato 0 2 2 2 2 0
Jalisco 2 2 2 2 2 2
Michoacan 2 2 2 2 2 2
Nayarit 0 0 2 2 2 0
Querétaro 0 2 2 2 2 2
CENTRO
Distrito Federal 2 2 2 2 2 2
Hidalgo 0 0 2 2 s 0
México 0 2 0 2 2 2
Morelos 0 2 1 2 0 2
Puebla 1 2 0 2 2 2
Tlaxcala 0 2 1 2 2 2
SUR

Campeche 1 0 2 1 0 0
Chiapas 0 0 0 1 2 0
Guerrero 2 1 2 i 2 0
Oaxaca 2 2 2 2 2 0
Quintana Roo* - - - - - 1
Tabasco 0 1 2 2 0 0
Veracruz 0 2 2 1 2 2
Yucatan 1 2 2 2 2 0
Total de Candidatos 24 de 58 47 de 58 52 de 60 54 de 60 54 de 60 3idetd
Porcentaje de Cobertura 41% 81% 7% 90% 0% 48%
Estados sin Candidato 13 4 3 1 3 16

Fuente: Ver Anexo, Cuadro D. Tomo la distrbucion de regiones de Fedenco Estévez

' A partir de 1982 la cobertura es tolal.

*Baja California era ferritorio y se convirtid en estado en 1952,
*Baja California Sur era teritorio y se convirtid en estado en 1974,
*Quintana Roo era territorio y se convirtia en estado en 1974.
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CUADRO C

PARTIDO ACCION NACIONAL
ELECCIONES MUNICIPALES POR TRIENIO, 1971-2000. PORCENTAJE REDONDEADO SOBRE VOTAGION TOTAL Y ANO DE LA ELECCION '

Estade I 19711973 I 1974-1976 I 1sn-1m] 1980-1982 I 1983-1985 | 1986-1988 I 1989-1991 ] 1992-1994 hnnm l 1998-2000

NORTE
Baja Califomia 1971(31%) | 1974 (21%) | 1977 (30%) | 1980 (27%) | 1983 (31%) | 1986 (35%) | 1989 (47%) | 1992 (4T%) | 1995 (49%) | 1998 (44%)
Baja Califomia Sur | 1871 (1%) 1974° 1977 1980° 1983 (10%) | 1587 (14%) | 1950 (32%) | 1993 (54%) | 1996(39%) | 1999 (16%)
Chihuahua 1979 1974 (3%) | 1977(5%) | 1980(15%) | 1983(46%) | 1986 (36%) | 1989 (32%) | 1992(47T%) | 1995(41%) | 1998 (43%)
Coahuils 1972 1975" 1978 (10%) | 1981 (16%) | 1984 (23%) | 1987(15%) | 1990 (23%) | 1993 (20%) | 1996(38%) | 1000 (33%)
Durango 1977 1974 (3%) | 1977 (1%) | 1980 (6%) | 1983 (20%) | 1086 (34%) | 1089 (21%) | 1992 (28%) | 1095 (32%) | 1848 (23%)
Nugvo Ledn 1973 (16%) | 1976 (24%) | 1979 (13%) | 19B2(10%) | 1985(18%) | 1988 (21%) | 1991 (34%) | 1994 (45%) | 1997 (49%) | 2000 (53%)
San Luts Potosi 1973 1978 1979 (1%) | 1982{16%) | 1985(18%) | 1988 (21%) | 1981 (36%) | 1954 (31%) | 1907 (39%) | 2000(37%)
Sinaloa 1971 (2%) 1974° 1977 (1%) | 1980 (13%) | 1983 (24%) | 1986 (26%) | 1989 (27%) | 1992 (33%) | 1995(41%) | 1998 (33%)
Sonora 1973 1976 (15%) | 1979 (16%) | 1982 (34%) | 1985(24%) | 1988 (20%) | 1991 (25%) | 1994 (30%) | 71997 (31%) | 2000 (38%)
Tamaulpas 1977 1974 (0%) | 1977(0%) | 1980 (1%) | 1963(20%) | 1986 (6%) | 158O9(8%) | 1902 (26%) | 1995(3T%) | 1998(27%
Zacalecas 1973 (1%) 1978 1979 (1%) 1982 (5%) 1985 (3%) 1588 (T%) - 1992 (13%) | 1995(31%) | 1998 (20%)
CENTRO OCCIDENTE
Aguascalientes 1979 1974 (16%) | 1977 (0%) | 1980 (8%) | 1983 (27%) | 1986 (16%) | 1989 (23%) | 1992 (22%) | 1995(50%) | 1998(51%)
Colima 1973(2%) | 1976 (0%) | 1979(3%) | 1982 (13%) | 1985(5%) | 1D8B(12%) | 1991 (14%) | 1994 (26%) | 1997 (35%) | 2000 (3%
Guanajualo 1973 1578 1979 (7T%) | 1982 (14%) | 1985(19%) | 1988(20%) | 1901 (45%) | 1994 (35%) | 1997 (44%) | 2000 (53%)
Jalsco 1873 19768 1979 (18%) | 1982 (21%) | 1985 (20%) | 1868 (29%) 3 1992 (31%) }g} Em: 2000 (45%)
Michoacan 1971 1a74" 1977 (2%) | 1980 (0%) | 1983 (12%) | 1986(9%) | 1989 (11%) | 1992(10%) | 1995(25%) | 1998 (21%)
Mayarit W2 (1%) | 1975 (1%) 1978" 1981° 1984 (1%) | 1987 (2%) | 1990(2%) | 1993 (4%) | 1996 (28%) | 1000 (5%
Querétarn 1077 1976 1979 1982 (18%) | 1985(15%) | 1968(20%) | 1991 (23%) | 1994 (30%) | 1997 (45%) | 2000 (50%)
CENTRO
Hidalgo 1972 (1%) 1978° 1978 1981 (0%) | 1984 (5%) | 1987 (1%) | 1990(4%) | 1993(6%) | 1996 (16%) | 1099 (22%)
Méxica 1972 1975 1978(6%) | 1981 (T%) | 1984 (13%) | 1987 (13%) | 1990(16%) | 1993 (16%) | 1996 (30%) | 2000 (38%)
Morelos 1973 (2%) | 1976 (2%) | 1979(2%) | 1982(6%) | 1985(9%) | 198&(8%) | 1991 (d%) | 1994(9%) | 1997 (18%) | 2000 (40%)
Puebla 1671 (9%) | 1974 (20%) | 1977 (10%) | 1980 (9%) | 1983 (15%) | 18B6(9%) | 1989(16%) | 1982 (19%) | 1995(36%) | 1998 (26%)
Tiaxcala 1473 1976 1479 (4%) 1882 (4%) 15885 (4%) 18988 (2%) 1991 (6%) | 1994 (13%) | tgoe (19%) | 1998(11%)
SUR
Campeche 197 1976 1979(1%) | 1982(3%) | 1985(1%) | 1988(3%) | 1991 (4%) | 1994 (16%) | 1997 (14%) | 2000(29%)
Chiapas 107 1976 (1%) | 1979(2%) | 1962(T%) | 1985(4%) | 1988(4%) | 1991(6%) _ 1995 (15%) | 1998 (15%)
Gueman 1871 14974 1977 (0%) | 1980(2%) | 1983 (5%) 1985 (4%) 1980 (4%) | 1993(3%) | 1996 (7%) | 1989{%)
Oaxaca 1971 1974 (2%) 1977 (1%) 1880 (1%) 1963 (4%) 1986 (3%) 1969 (4%) 1992 (4%) | 1995 (18%) | 1998 (17%)
Quintana Roo 1972° 1975 1978 19817 1984 (1%) | 1987 (1%) | 1990(6%) | 1993(4%) | 1995 (32%) | 1999 (19%)
Tabasco 1973 1576 1979 (3%) | 1982(0%) | 1985(0%) | 1988(1%) | 1991(2%) | 1994 (4%) | 1997 (3%) | 2000 (12%)
Veracruz 1873 1976(1%) | 1979(1%) | 1962(2%) | 1985(4%) | 1988(3%) | 1991(8%) | 1994 (17%) | 1997 (21%) | 2000 (26%)
Yucatan 1972 (8%) 1975 1478 1981 (14%) | 1984 (16%) | 1987 (11%) | 1990(30%) | 1993 (38%) | 1905 (a5%)" | 1998 (36%)

Fuentes: Varios nimeros de La Nacion: bancos de dafos slectorales de la UAM, ITAM. Reforma. IFE, Presidencia de i Repiblica, de Bemes 2000 y Albo 2001. Tomo la distribuciin de regiones

de Federico Estéves

" En algunos casos (por essmplo, Sonora 1973) las fusrmes consultadas indican que & PAN prasantd candidatos 8

estd disponible. En es0s 68505 1a tabla incluye sl0 & 6A0 de |a slecsibn.
“Ei PAN no presentd candidatos en estas slecoones.

gy ectoral fue

poro i

dal volo oblernida na

“E) PAN se preseritt en coalicin junto con &l PRD, PT y PVEM en ocho municipios (Francisco |, Madero, Fronlera, Monciova, Muzquiz, Pdras Negras, Ramos Anzpe, Saltflo y Tomedn).
“El PAN se presentd en coalicin jurito con of PRD y PT.
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ADRO D

PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTICIPACION EN ELECCIONES A LA CAMARA DE DIPUTADOS, 1943-1976, COBERTURA DE CANDIDATOS A NIVEL DISTRITAL '

Estado 1943 1946 1949 1952 1955 1958 1961 1964 1967 1970 1973 1876
NORTE
Baja California 0dei | Odet | 1det | 1det | 2de2 | 2de2 | 3de3 | 3ded | 3des | 3ded | 0de3 | 3de3
Baja CaifomiaSur | Ode1 | Ode1 | Odet | Odes | odet1 | 1det | odet | Odet | odet | odet | tdet1 | odez
Chihuahua 1de4 | 4ded | 4ded | 4de5 | 5de5 | 5de5 | BdeB | Bdeb | Gdeb | 4de6 | 5Sdeb | 3ded
Coahuia 1ded ddad 2dad 4dded 2de d Z2ded 2dad ddad dded dded dded 4ded
Durango Oded dded Jded 4ded 2de d dded Oded dded dded dded 1ded Oded
Nueva Leén 1ded | 4ded | 4ded | 5de5 | 5de5 | 5de5 | Sde5 | Sde5 | Sdes | Sde5 | 7Tder | Tde?
San Luis Potosi dded Odet 2deb Sdes 3des 4de 5 4des S5des 5des 5des 5de s 3des
Sinaloa Oded Oded Oded 4ded 1ded dded Tded d4ded dded d0e4d 5de5 5da5
Sonora 0de3 | Dded | 1de3 | 3de3 | Ode3 | 2de3 | 4ded | 4des | 4ded | dded | 4ded | 4des
Tamaufipas Dded | 3de3 | 3de3 | 4des | 1ded | 3des | 10e5 | Sdes | 5de5 | Sces | 4des | 0des
Zacatacas 0ded | 2ded4 | 2ded | dded | 2ded | 4des | 1ded | ddeds | sded | dded | 4de4 | 0des
CENTRO OCCIDENTE
Aquascalientas 1de2 | 1de2 | 2de2 | 2de2 | 2082 | 2de2 | 1de2 | 2002 | 2002 | 2de2 | 2002 | 24e2
Colima 0dez | Odez | 1dez | 2de2 | 1dez | 2dez | 2de2 | 2de2 | 2dez | 2de2 | 2¢e2 | 242
Guanajuato 0de7 | 4de? | 2de7 | Bdes | 3des | 7des | 4de9 | 9des | ovdes | 9des | boes | 1des
Jalisco 2406 | 3de9 | Bded | 1det1 | 10de1 | 11de11 | etz | 124012 | 124012 | 12de12 | 130513 | 13de13
Michoacan 3de8 | 4ves | 7des | 9des | Bdes | Sded | 7Tdes | oves | 9des | sdes | 7des | sdes
Nayarit 0de2 | ode2 | ode2 | 0de2 | Ode2 | Ode2 | oge2 | 2de2 | 2062 | 2de2 | 2de2 | ooce2
Queretarn 10ez | 1dez | 1de2 | 2dez | 1dez | 2de2 | 1dez | 2dez | zoe2z | 2dez | 2de2 | 20e2
CENTRO
Hidalgo 0deS | 0de5 | 0de5 | 4des | 5de5 | 5des | 4de5 | Sde5 | Sces | 5des | 5des | 1des
Tiaxcala Odez | 0Dde2 | Ode2 | 2de2 | 0Ode2z | 20e2 | Doe2 | 2de2 | 2de2 | 2de2 | 2de2 | 2de2
Puebla 0des | 0de® | 2de9 | 4det0 | Sde10 | 10de10 | 3det0 | 10da10 | 10de10 | 10de10 | 10de10 | 10de 10
México 0ded | 1ded | 3de9 | 7deB | Odes | 6de8 | 1ded | 90e9 | 9des | 9des | 15dets | 14de1s
Distrito Federal 3de12 | sde12 | 12de12 | 19de19 | 19de19 | 19de 19 | 20de2s | 2ade2s | 200024 | 240024 | 27de 27 | 2702
Morelos Odez | Ddez | zde2 | 2dez | 2de2 | 2de2 | 1dez | 2de2 | 2¢ez | 1dez | 1dez | 2de2
SUR

Guerremn Z2de s 4des 3des S5de 5 Oda 5 S5das 2de B Bde g GBdef Gdef 3def 1ded
Oaxaca 2de8 | Bded | 4deB | 9de9 | Bde9 | Sces | 3de9 | 90e9 | 9dey | 8des | 9de9 | 2de9
Chiapas 0de5 | 0de5 | 0Ode5 | 3de5 | 2de5 | 3de5 | 1de6 | 6deb | 6oe6 | 5de6 | 6des | 1des
Veracruz 1dei2 | 2det2 | 1det2 | 9ded2 | 0det2 | 4de1? | 2detd | 14detd | 1ddetd | 12de1d | 12de 15| adets
Tabasco Ode2 | odez | 0dez | 202 | Ode2 | 2de2 | 0de2 | 0Ode2 | 20e2 | 2de2 | 3de3 | 3de3
Campeche 0dez | 0de2 | 0de2 | 2de2 | Ode2 | 2de2 | 2de2 | 2062 | 2002 | 2de2 | 2de2 | 1de2
Yucatan Ode4 | 2ded | 1ded | 3de3 | Oded | 3de3 | 0cde3 | 3de3 | 3ded | 3de3 | 3ded | 0de3
Quintana Roo 0det | 0det | Odet | Odet | Odet | 1det | 0ded | Odet | Ddet | odet | Odet | tde2
Total de Candidatos | 21 de 147 | 58 de 147 | 59 de 147 [143 de 161 85 de 162 |140 de 162| 54 de 178 174 de 178[176 de 178169 de 178|172 de 134{ 131 de 196
S e % | 30% | ar | eow | ssx | ee% | san | omw | ocow | es% | swe | e
ettt 20 15 g 3 1 1 7 3 2 2 2 8

Fuentes: La NecidinNo. 91 (10 de jullo de 1943}, No. 241 (25 de mayo de 1948), No. 397 (23 de mayo de 1848), No. 554 (26 de mayo de 1952), No, 706 (25 de abiil de 1955, No, 863
(27 de abri de 1258), Nos. 1148, 1153, 1154, 1555 (24 de mayo, 28 de junio y 5 de juo de 1964), Nos. 1225 a 1228 (15 de marzo, 1 de abril, 15 de atxil y 1 de mayo de 1967), No.
1303 (14 de junio da 1870), No. 1375 (T de mayo de 1973) No. 1452 {12 de mayo de 1976), y Drario Giicial de s Federacion(2B de abdil de 1961). Tomo la distribucian de regiones de

Federico Estévez.

' A partir de 1979 la cobertura es fotal.
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CUADRO F
Entrevistas a miembros del PAN, PRI Y PRD
Realizadas entre julio 1993 y julio 1994

PRI
37 miembros

Diego Valadés
Francisco Ruiz Massieu
Ulises Beltran

Pedro Noyola

Manuel Camacho

Jorge Carpizo

Ceésar Augusto Santiago
Genaro Barrego

Socorro Diaz

Fernando del Villar

Otto Granados

Arturo Nufiez

Amador Redriguez Lozano
Patrocinio Gonzélez Blanco Garrido
lgnacio Marvan

Juan Rebolledo

Javier Baristain

Adolfo Lugo Verduzco
Francisco Gil Diaz
Santiago Ofiate

Agustin Basave

Abraham Talavera
Guillermo Becerril Straffon
Luis Echeverria

Virgilio Andrade

Guillermo Ortiz

José Carrefio Carton

Silvia Hernandez

Rodolfo Echeverria

José Lopez Portillo
Fernando Lerdo de Tejada
Carlos Almada

Miguel Gonzalez Avelar
Demetrio Sodi

Adolfo Martinez Dominguez
Miguel de la Madrid

Jalme Serra Puche

Procurador General de Justicia del Distrito Federal
Director del INFONAVIT, exgobernador de Guerrero
Asesor del Presidente de la Republica
Subsecretaro de Comercio

Regente del Distrito Federal

Procurader General de la Republica
Subsecretario de Gobernacion

Director del IMSS, expresidente del PRI
Subsecretaria de Gobernacion

Subsecretario de Gobernacién

Gobernador de Aguascalientes

Director General del IFE

Secretario de Accion Electoral del PRI
Secrelario de Gobernacion

Asesor del Regente del Distrito Federal

Asesor del Presidente de la Replblica

Director General de Finanzas del Distrito Federal
Expresidente del PRI

Subsecretario de Hacienda

Procurador del Medio Ambiente

Diputado Federal

Diputado Federal

Diputado Federal

Presidente de la Repablica (1970-1976)

Asesor, Secretaria de Gobermacion
Subsecretario de Hacienda

Secratario de Prensa de la Presidencia de la Replblica
Senadora

Diputado Federal

Presidente de la Replblica (1976-1982)
Diputado Federal

Director del Registro Federal de Electores (IFE)
Diputado Federal

Asambleista del Distrito Federal

Senador

Presidente de la Repiblica (1982-1988)
Secretario de Comercio

PAN
24 Miembros

Carlos Castillo Peraza
Gonzalo Altamirano Dimas
Jesis Galvan

Rodolfo Elizondo

Abel Vicencio Tovar

Luis Felipe Bravo

Cecilia Romero

Femando Gomez Mon!
Anrtonio Lozano Gracia
Felipe Calderén

Gerardo Medina Vaidés
Fernando Estrada Samano
Emesto Ruffo

Carlos Medina Plascencia
Luis H. Alvarez

Francisco Bamrio

Juan Landerreche Obregon
Ricardo Garcia Cervantes
Juan Manuel Gomez Monn
Francisco José Paoli

Presidente del Comité Ejecutiva Macional

Presidente del PAN en el Distrito Federal

Secretario General

Secrelario de Relaciones Exteriores del CEN
Expresidante del CEN

Secrelario de Esludios del CEN

Asambleista del Distrito Federal

Diputado Federal

Representante del PAN ante el Consejo General del IFE
Secretario General

Asambieista del Distrito Federal

Diputado Federal

Gobernador de Baja California

Gobemnador Interino de Guanajuato

Expresidente del CEN

Gobemador de Chihuahua

Miembro del CEN

Representante del PAN ante el Consejo General del IFE
Miembro del CEN

Asambleista del Distrito Federal



(viene de la pagina anterior)

CUADRO F
Entrevistas a miembros del PAN, PRI Y PRD
Realizadas entre julio 1993 y julio 1994

PAN
24 Miembros

David Vargas
Jorge Zermenio
José Luis Luege
Vicente Fox

Subsecretario de Estudios del CEN

Diputado Federal

Representante del PAN ante el Registro Federal de Electores (IFE)
Excandidato a la gubemnatura de Guanajuato

PRD
25 Miembros.

Arnoldo Martinez Verdugo

Miembro del Consejo Nacional y exsecretario General del Partido Comunista Mexicano

Rodolfo Gonzalez Guevara Exsubsecretario de Gobernacion

Rosa Albina Garavito Diputada Federal

Adolfo Gilly Asesor de Cuauhtémoc Cardenas

Porfirio Mufioz Ledo Senador y Presidenta dei CEN

Francisco Kuri Oficial Mayor del PRD

Jesds Zambrano Representante del PRD ante el Registro Federal de Electores (IFE)
Ramadn Sosamonles Secretario de Politica Urbana

René Bejarano Presidente del Comité Ejecutivo del PRD en el Distrito Federal
Alejandro Encinas Diputado Federal

Enrique Rojas Bemal Presidente del Comité de Vigilancia y Regulacion del CEN

Laura Itzel Castillo Asambleista del Distrito Federal

Moisés Rivera Miembro del Consejo Nacional

Saul Escobar Miembro del CEN

César Buenrostro Asesor de Cuauhtémoc Cardenas

Ricardo Valero Lider del Grupo Paramentario del PRD en la Gamara de Diputados
Jesiis Ortega Coordinador de Giras Presidenciales

Adolfo Aguilar Zinser Vocero de Cuauhtémoc Cardenas

van Garcia Solis Miembro del Comité Ejecutivo del Distrito Federal

Javier Gonzalez Secretario de Accidn Electoral del CEN

Gilberto Rincon Gallardo Secretario de Coordinacion Nacional del CEN

Amalia Garcia Secretaria de Asuntos Internacionales del CEN

Ricardo Pascoe Secretario de Comunicacion Social del CEN

Pedro Pefialoza Secretario de Relaciones Polilicas del Comité Ejecutivo del Distrito Federal
Ifigenia Martinez Directora del Instituto de Estudios Sociales

' El cargo que s& p esel d f0 al momento de la entrevista
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CUADRO G

PRESIDENCIAS MUNICIPALES GANADAS POR ACCION NACIONAL Y NO
RECONOCIDAS POR LAS AUTORIDADES

Municipio Estado Fecha de la Eleccion
Durango Durango 16/11/52
Ciudad Juarez Chihuahua 1/07/56
Mexicali Baja California 2/08/59
Tijuana Baja California 2/08/59
Ensenada Baja California 2/08/59
Tecate Baja California 2/08/59
Mexicali Baja California 2/06/68
Tijuana Baja California 2/06/68
Qjinaga Chihuahua 7/07/68
Janos Chihuahua 7/06/68
Ciudad Jimenez Chihuahua 7/07/68
Tacambaro Michoacan 5/12/71
Compostela Nayarit 5M11/72
Tulancingo Hidalgo 312172
Santa Catarina Nuevo Ledn 212173
Meoqui Chihuahua 7/07/74
Villa de Matamoros Chihuahua 7/07/74
Santa Barbara Chihuahua 7/07/74
San Francisco del Oro  |Chihuahua 7/07/74
Ciudad Juarez Chihuahua 710774
Cholula Puebla 24/11/74
Puebla Puebla 2411774
Ciudad Sabinas Coahuila 7112/75
Torreén Coahuila 2/12/78
Ciudad Camargo Chihuahua 6/07/80
Ojinaga Chihuahua 6/07/80
San Francisco del Oro Chihuahua 6/07/80
Villa de la Paz San Luis Potosi 5/12/82
Zapotlanejo Jalisco 5/12/82
Mexicali Baja California 4/09/83
Mazatlan Sinaloa 6/11/83
Huajuapan de Ledn Oaxaca 20/11/83
Puebla Puebla 2711/83
Chemax Yucatan 25/11/84
Monclova Coahuila 2/12/84
Escobedo Coahuila 2/12/84
Nadadores Coahuila 2/12/84
Piedras Negras Coahuila 12/02/84
San Luis Potosi San Luis Potosi 12/01/85
Agua Prieta Sonora 7/07/85

Fuente: Maria Elena Alvarez de Vicencio, Municipio y Democracia. Tesis y
Practicas de Gobierno del Partido Accion Nacional (México: Epessa, 1995),
pp. 111-153. En un pie de pagina, la autora cita como fuente, a su vez, un
estudio dirigido por Gustavo A. Vicencio en 1989. Ver explicacion en el texto.



CUADROH

PRESIDENCIAS MUNICIPALES GANADAS POR EL PAN, 1946-1980

Municipio Estado Fecha de la Eleccion

Quiroga Michoacéan 1/12/46

El Grullo Jalisco 1/12/48
Santa Clara Durango 2/07/50
Quiroga Michoacan 1/12/50
Tzintzuntzan Michoacan 1/12/50
Teocuitatlan de Corona Jalisco 7/12/52

Asuncién Cuyotepeji Oaxaca 7112/52

San Vicente Nurio Oaxaca 7/12/52

San Juan Bautista Suchitepec Oaxaca 7112/52

San Miguel Amatitlan Oaxaca 7/12/52

San Miguel Tequistepec Oaxaca 7112152
Santiago Ayuquililla Oaxaca 7/12/52
Simijovel Chiapas 20/11/55
San Juan Bautista Suchitepec Oaxaca 1/12/56

San Miguel Amatitian QOaxaca 1/12/56
Santiago Ayuquililla Oaxaca 1/12/56
Ascencion Chihuahua 1/07/59
Sahuayo Michoacan 1/12/62
San Pedro Garza Garcia Nuevo Ledn 1/12/63
Villa Aldama Chihuahua 1/07/65
Santa Barbara Chihuahua 1/07/65
San Juan Bautista Suchitepec Oaxaca 1/12/65
Abasolo Nuevo Ledn 1/12/66
Garza Garcia Nuevo Lebn 1/12/66
Bacoachi Sonora 2/07/67
Cucurpe Sonora 2/07/67
Cumpas Sonora 2/07/67
Hermosillo Sonora 2/07/67

Opodepe Sonora 2/07/67
San Pedro de la Cueva Sonora 2/07167
San Miguel de Horcasitas Sonora 2/07167
Santa Ana Sonora 2/07167
Meérida Yucatan 23/111/67
Teocaltiche Jalisco 312167
San Juan Xiutetelco Puebla 24/11/68
Uruapan Michoacan 1/12/68
Abasolo Nuevo Ledn 1/12/69
San Gabiriel Chilac Puebla 28/11/71
Asuncion Cuyotepeji Oaxaca 1/12/71

Amecameca México 26/11/72
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CUADROH

PRESIDENCIAS MUNICIPALES GANADAS POR EL PAN, 1946-1980

Municipio Estado Fecha de la Eleccién
Melchor Ocampo México 26/11/72
T. Villa Azueta Veracruz 7110/73
San Nicoléas de los Garza Nuevo Ledn 112173
San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén 112/73
Encarnacién de Diaz Jalisco 7112173
Jamay Jalisco 7112/73
Ojinaga Chihuahua 7107174
Asuncion Cuyotepeji QOaxaca 17/11/74
Santiago Cacaloxtepec Oaxaca 17111/74
Tehuacan Puebla 24/11/74
San Bartolo Coyotepec Oaxaca 112174
San Jacinto Amilpa Qaxaca 112174
San Pedro Amuzgos Oaxaca 112/74
Tultepec México 30/11/75
Coaxomulco Tlaxcala 31/10/76
Tuxtla Gutiérrez Chiapas 2111/76
San Nicolas de los Garza Nuevo Ledn 1/12/76
Altepexi Puebla 2711177
Tehuacan Puebla 2711177
Asuncion Cuyotepeji Oaxaca 112177
San Juan Bautista Suchitepec Oaxaca 112177
San Juan lhualtepec Oaxaca 1112177
Monclova Coahuila 3112178
Agua Prieta Sonora 1/07/79
Cajeme Sonora 1/07/79
Empalme Sonora 1/07/79
Huépac Sonora 1/07/79
Citlaltepec Veracruz 7/10/79
Coaxomulco Tlaxcala 3110/79
Huixtla Chiapas 16/11/79
San Miguel Xoxtla Puebla 25/11/80
Asuncion Cuyotepeji Qaxaca 1/12/80
Huajupan de Ledn Oaxaca 1/12/80
San Juan Bautista Suchitepec Oaxaca 1/12/80
San Juan lhualtepec Oaxaca 1/12/80
San Pablo Huixtepec Oaxaca 1/12/80
Santiago Ayuquililla Oaxaca 1/12/80
Zacapu Michoacan 7/12/80

Fuente: Secretaria de Estudios del PAN.
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Biblioteca Rafael Preciado Hernandez

La Biblioteca Rafael Preciado Hernandez constituye un nuevo
esfuerzo editorial de la Fundacion Preciado para contribuir con la
difusion de la cultura politica en México, asi como para presentar a
los lectores una coleccion selecta de textos de obras politicas,
economicas y sociales de actualidad, cuyo fin consiste en impulsar la
generacion de ideas y propuestas que enriquezcan la vida académica
del pais.

La Biblioteca encuentra inspiracion en los valores y principios
filosoficos y sociales del humanismo a los que sirviera en su vida el
maestro Rafael Preciado Hernandez, uno de los juristas de mayor
renombre en México en el siglo XX y miembro destacado en la
formacion de Accion Nacional.




