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Accion Nacional de cara al siglo XXI

El Programa de Accion Politica da continuidad a las
propuestas delineadas en los documentos de 1940, 1966 y
1979, e incorpora los nuevos retos que enfrenta Accion Na-
cional en el México del siglo XXI.

Este Programa conserva plena congruencia con los
principios que dieron origen al Partido y que le han permi-
tido representar los intereses de los mexicanos. Constituye
una visién de Estado a través de la cual se establecen lineas
de accién que habrdn de plasmarse en todas nuestras pla-
taformas municipales, estatales y federales. El Programa
no enumera acciones concretas de caracter coyuntural sino
enuncia los desafios que se le presentan a México en el largo
plazo, asi como la propuesta que Accién Nacional tiene para
enfrentarlos.

A través de este Programa de Accion llamamos a la res-
ponsabilidad ciudadana para edificar un Desarrollo Humano
Sustentable capaz de fortalecer a nuestras comunidades, de
otorgar a todas las personas oportunidades para una vida
mejor v de asegurar a las generaciones futuras condiciones
suficientes para su bienestar.
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La educacién también es uno de los retos mds impor-
tantes para el pais. La ensefianza de calidad genera condicio-
nes favorables para una vida mejor. Aunque México invierte
un alto porcentaje del gasto publico total en educacion -y se
se ha llegado a niveles record de presupuesto educativo en
el afio 2003+, la mitad de la poblacién todavia no termina la
educacion basica, y solo la cuarta parte de nuestros jovenes
pueden ingresar a la educacion universitaria.

La salud es la base para aspirar a mejores niveles de
vida. Ningun esfuerzo en educacion o empleo sera eficaz si
la poblacién no cuenta con condiciones optimas de salud.
Garantizar el acceso de toda la poblacion a los servicios de
salud es indispensable, pues en México atin existen deficien-
cias en su cobertura. La incorporacion del seguro popular y
la construccion de clinicas y hospitales han atenuado la pro-
blematica, pero falta mucho por hacer.

Uno de los principios basicos de la economia social de
mercado, y que es expresion de la dignidad humana, es la
libertad econdémica que implica asegurar, entre otras cosas,
la competencia, la libertad de eleccion de las personas, la
garantia de sus derechos patrimoniales, incluido el de pro-
piedad, v el trabajo como un espacio de realizacion humana.
La ausencia de competitividad en México senala graves de-
ficiencias en el proceso de crecimiento econdmico; esto se
demuestra si consideramos que el ingreso de los mexicanos
es casi igual al de 1980.

El gasto publico en capital fisico es crucial para el de-
sarrollo econémico de una Nacion, pues incrementa la pro-
ductividad de la inversion privada y la complementa, lo que
permite una mayor generacion de empleos y aumentos en
los salarios reales. A pesar de que el gobierno federal ha
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triplicado los niveles de inversion en infraestructura, el gasto
de capital atn registra una caida originada por el rezago de
la década de los noventa que debe revertirse.

El gobierno del cambio ha duplicado en tres afos la ca-
pacidad de generacion de electricidad respecto de los seis
anteriores. Sin embargo, el abasto suficiente y a precios com-
petitivos de los insumos energéticos que México requiere du-
rante los proximos 10 afos exige recursos del orden de 582
mil millones de pesos. El sector de hidrocarburos requerird, a
su vez, inversiones por mas de 1.4 billones de pesos durante
el mismo periodo. La inversién en carreteras deberd soste-
nerse para mejorar sus condiciones y aumentar su densidad.
En el ambito de telecomunicaciones debemos redoblar los
esfuerzos para alcanzar los indices de nuestros principales
socios comerciales.

Mexico es uno de los paises con menor carga fiscal en
el mundo. La recaudacién se ha mantenido muy por deba-
jo de los paises desarrollados y de economias similares a la
nuestra. Los regimenes especiales que subsisten han reduci-
do la capacidad recaudatoria de nuestro sistema tributario.
En estados y municipios debe fortalecerse la capacidad para
obtener ingresos propios y depender menos de las transfe-
rencias federales.

Otro elemento para el progreso nacional es el respeto
al Estado de Derecho. La independencia, eficacia e impar-
cialidad del sistema de justicia, la proteccion de los derechos
humanos, la integridad del sistema legal y la eliminacion de
la impunidad son indispensables para el desarrollo. Ademas,
es claro que es necesario seguir insistiendo en una cultura
¢tica que fundamente las decisiones, procedimientos y tra-
mites publicos, y con esto contribuir con la competitividad y
crecimiento de los sectores productivos.
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México ha descuidado la conservacion de sus recursos
naturales; cada aio perdemos 600 mil hectareas de bosques
y, en enormes dreas del pais, la extraccion de acuiferos supe-
ra su reposicion. Es necesario tomar conciencia de la interde-
pendencia entre el desarrollo humano y la conservacion del
capital natural para garantizar el bienestar de las personas.
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Accion Nacional es un partido politico humanista que
postula el Desarrollo Humano Sustentable. Esto implica pro-
mover la participacion libre y responsable de la ciudadania
para acceder democraticamente al poder, postula que la jus-
ticia y la equidad son los necesarios atemperantes de las des-
igualdades, y cree en una economia de mercado en el marco
de la responsabilidad social.

Por un Desarrollo Humano
Sustentable para México

Accion Nacional asume un nuevo compromiso. Quere-
mos un México donde hombres y mujeres vivan con digni-
dad. Aspiramos al fortalecimiento de nuestras comunidades
y a la construccion de una Nacion solida. Gobierno y socie-
dad deben asumir sus responsabilidades sociales en la ge-
neracion de un Desarrollo Humano Sustentable acorde con
las necesidades del pais. Este es el compromiso de Accion
Nacional.

Entendemos el Desarrollo Humano Sustentable como
el proceso de aumento de las capacidades y de la libertad de
todas las personas para vivir dignamente sin comprometer el
potencial de las generaciones futuras. Es el camino para que
cada ser humano, de manera individual y colectiva, progre-
se de condiciones de vida menos humanas a condiciones de
vida mas humanas.
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El Desarrollo Humano Sustentable supera los enfoques
tradicionales que basan el crecimiento del pais en el solo au-
mento del ingreso nacional. Va mas alla de aquellas visiones
que se limitan al bienestar social sin considerar que las per-
sonas por si mismas son también agentes de cambio en el
proceso de desarrollo. No basta que el Estado proporcione
bienes y satisfactores sociales a las personas que viven en
condiciones de pobreza, sino que, a través de la salud, la edu-
cacion y el empleo, exige ampliar las capacidades humanas
para que las personas cuenten con las oportunidades nece-
sarias para su desenvolvimiento.

Para el Desarrollo Humano Sustentable las necesida-
des de la poblacién actual deben atenderse sin comprometer
los intereses de las generaciones futuras. La superacion de la
pobreza de la generacion presente es una prioridad.

El Desarrollo Humano Sustentable implica el fortale-
cimiento de la comunidad familiar como eje de una politica
integral a favor de las personas. El respeto a los derechos
humanos y la no discriminacion son esenciales para un De-
sarrollo Humano Sustentable, por lo que el reconocimiento
de la igualdad entre hombres y mujeres debe ser efectivo y
compatible con la vida personal, familiar y laboral.

El Desarrollo Humano debe ser sustentable. La protec-
cion del medio ambiente es una obligacion ética, pues las
generaciones del futuro tienen el mismo derecho que las ge-
neraciones pasadas y presentes de disfrutar una vida digna y
de acceder a mejores oportunidades de vida. Debe ser pro-
movido el uso de nuevas tecnologias que reduzcan el impac-
to ambiental y fomenten el crecimiento econdmico.
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La competitividad y el desarrollo sustentable no son
excluyentes. Sin capital natural no puede existir crecimien-
to economico en el largo plazo ni puede garantizarse a las
personas una vida plena. Deben respetarse los limites de la
naturaleza y promover la regeneracion de los ecosistemas,
evitando la sobreexplotacion de los recursos v la contamina-
cion del aire, el suelo y las aguas.

Para el Desarrollo Humano Sustentable, el Estado de
Derecho es primordial. Sin respeto a la ley no podra existir
un desarrollo social y economico arménico. La democracia
como sistema de vida y forma de gobierno debe contribuir a
la formacion de ciudadanos responsables y participativos, asi
como al fortalecimiento de la Republica. Sin democracia no
hay Republica, y sin Repuiblica no podra existir un desarrollo
que asegure a las personas el aumento de sus capacidades y
el cumplimiento de sus deberes.

El Desarrollo Humano Sustentable no reconoce fronte-
ras. Exige un compromiso internacional para velar por los va-
lores que contribuyen con una convivencia pacifica entre las
naciones, impulsando procesos de integracion en donde los
derechos humanos, el respeto al medio ambiente, la supe-
racion de la pobreza y el fortalecimiento de las instituciones
multilaterales sean el eje de una efectiva mundializacion.

En el Desarrollo Humano Sustentable, la ética en la
vida social y el respeto a los valores deben inspirar todas
las medidas y decisiones de gobierno, de particulares y de
la sociedad en general. El Desarrollo Humano Sustentable
tiene una perspectiva integradora de las distintas acciones
de politica publica que propone Accion Nacional. Abarca las
dimensiones social, politica, economica y ambiental que, en
su conjunto, contribuyen a la generacion del Bien Comun, y
a las que les corresponden transformaciones que el pais de-
manda para un presente y futuro promisorios:
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Transformacion Social

El desarrollo humano supone el aumento de las capa-
cidades de las personas, exige la superacion de la pobreza y
el acceso a niveles de alimentacion, de salud y de educacion
para una vida digna. México requiere una reforma social di-
rigida a hacer efectiva la justicia social a través de los de-
rechos sociales inherentes a toda persona, que le permitan
desplegar su potencial de ser, hacer y de tener un destino
trascendente. El reto de la politica social debe ser la elimina-
cion de la transmision intergeneracional de la pobreza y las
restricciones a las oportunidades que enfrentan las personas.
Impulsamos la participacion responsable de las comunida-
des en el diseno de las politicas sociales y promovemos su
permanencia por encima de relevos administrativos.

Transformacion Politica

México ha arribado a la democracia, pero es necesario
consolidarla. Esta tarea conlleva el fortalecimiento de la Re-
publica, de sus instituciones y del Estado de Derecho como
pilares del desarrollo econdémico y social. La construccion del
Bien Comun deriva del respeto a la legalidad, de una justicia
eficaz y del pleno ejercicio de los derechos humanos y socia-
les. El pais demanda promover una cultura de la responsabi-
lidad entre los actores politicos, generar incentivos para que
los partidos logren los acuerdos que requiere el desarrollo
del pais v para continuar con la aprobacion de leyes de trans-
parencia y rendicion de cuentas.

Transformacion Econdmica
Para alentar la transformacion social es imprescindi-

ble el crecimiento econémico del pais, la promocién de la
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competitividad y una distribucion equitativa del ingreso. La
generacion de empleo, una sana politica fiscal y monetaria,
el fortalecimiento de las haciendas publicas, la democratiza-
cion de la economia y la construccion de infraestructura para
el desarrollo, incluyendo la suficiente generacion de energia,
son el eje de la transformacion econémica que México de-
manda.

Transformacion de la Cultura Ambiental

Para que el desarrollo humano sea sustentable debe
ser compatible con el respeto al medio ambiente. México es
uno de los paises con mayor biodiversidad y cuenta con una
enorme riqueza de especies de flora y fauna terrestres y ma-
ritimas. La preservacion de los recursos naturales debe aten-
der al crecimiento econémico sin perjudicar el desarrollo de
las generaciones futuras. Debemos promover una perspecti-
va ambiental para que en toda politica se incluya el elemento
ecologico que asegure su sustento en el largo plazo. El uso
responsable de los recursos, el fomento a las energias reno-
vables y la adopcion de una cultura del reciclaje son medidas
que el pais demanda para asegurar su viabilidad, la de sus
comunidades y la de las personas.
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I. Oportunidades para las personas

Creemos en el valor de las personas

Accion Nacional sustenta su accion politica en el res-
peto a la dignidad de la persona, donde la defensa y pro-
mocion de los derechos humanos y el ejercicio de la libertad
responsable ocupan un lugar preponderante. El derecho a la
vida desde la concepcion hasta la muerte natural, a la igual-
dad, a la propiedad y a la seguridad juridica deben destacar
en un sistema democratico. Toda autoridad legitima se debe
fundamentar en ellos. Su violacion quebranta el Estado de
Derecho y restringe la libertad. La Constitucion debe reco-
nocerlos plenamente y, frente a los abusos del poder, garan-
tizar su defensa.

La salud, la educacion y el empleo son derechos socia-
les de toda persona que Estado y sociedad deben impulsar
para el mejoramiento de la calidad de vida. Nuestra politica
también implica el compromiso de preservar las condiciones
necesarias para el bienestar de las futuras generaciones.

La discriminacion por razon de sexo, edad, raza, reli-
gion, pensamiento, posicion social, patrimonio genético o
cualquier caracteristica individual o colectiva debe ser recha-
zada. Una sociedad para todos implica también el diseno de
politicas integrales y transversales dirigidas a mujeres, ninos,
jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad.
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Compromiso con la vida

La defensa de la vida implica el rechazo al aborto, a
la pena de muerte y a cualquier investigacion cientifica que
atente contra la vida humana o no respete los convenios y
protocolos internacionales en la materia.

Impulsamos un humanismo bioético que aliente la in-
vestigacién cientifica para prevenir enfermedades y mejorar
la calidad de vida de las personas. Rechazamos toda mani-
pulacién de embriones humanos. La gendmica es un nuevo
saber y un nuevo poder que debe ser regulado con un claro
fundamento ético que nos permita aprovechar sus ventajas
y proteger de manera decidida la vida de todos los seres hu-
manos, en especial de los embriones. La salvaguarda de la
vida es el objeto dltimo de toda investigacion medica.

Universalidad en la salud y calidad de vida

La salud es condicion indispensable para el desarrollo
humano y condicién de la justicia social. Asumimos el com-
promiso de asegurar la cobertura universal de los servicios de
salud para garantizar a las personas el acceso, la equidad, la
calidad y la eficiencia de los servicios médicos, especialmente
a los que viven en zonas marginadas y dispersas del pais.

La inversién en salud es un factor determinante en la
eliminacién de la pobreza y potencia el incremento de capa-
cidades humanas, mejora la productividad y competitividad,
genera empleos, alienta la investigacion cientifica y la inno-
vacién tecnolégica, y contribuye al crecimiento economico
del pais. Promovemos politicas que aseguren la cobertura de
la infraestructura de sanidad y mejoren la calidad de los ser-
vicios médicos.
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Las politicas de salud deben abatir las enfermedades
ligadas al subdesarrollo y enfrentar los problemas asociados
a la industrializacién, a la urbanizacién y a la contaminacion.
El envejecimiento de la poblacion y el aumento de la espe-
ranza de vida nos obligan a invertir en servicios especiali-
zados para atender los padecimientos caracteristicos de los
adultos mayores. De igual forma, promovemos programas
de salud reproductiva que respeten la dignidad humana v el
bienestar de las mujeres.

Educar en valores

A partir de la premisa bdsica de la libertad de ensefian-
za, impulsamos una politica educativa integral, de calidad y
con valores, donde la evaluaciéon permanente de programas
y docentes sea una premisa. Como factor de cohesion social
¢ instrumento para el aumento de las capacidades humanas,
¢l Estado y la iniciativa de los particulares deben promover,
sin importar ingreso econdmico, capacidad o lugar de proce
dencia, el acceso y permanencia de las personas al sistema
educativo nacional.

Creemos en una educacion en valores donde la respon-
sabilidad, la solidaridad, la centralidad de la familia, la equi-
dad entre hombres y mujeres, la honestidad, la participacion,
la democracia y el respeto al medio ambiente ocupen un lu-
gar preponderante. La participacion activa de la comunidad,
y especialmente la de los padres y madres de familia, debe
ser el eje del desarrollo de politicas v de programas de ense-
nanza.

Accion Nacional impulsa la revalorizacién de la labor

de los docentes. Una politica educativa integral debe pugnar
por el constante perfeccionamiento de un equipo humano
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de docentes formados, capacitados y actualizados, y por el
mejoramiento de sus ingresos econémicos. La afiliacion a
sus sindicatos debe ser libre y voluntaria.

24 Una educacion con equidad garantiza la igualdad de
oportunidades para que hombres y mujeres ingresen y per-
manezcan en el sistema. Los gobiernos deben dar especial
atencién a la ninez de las comunidades indigenas y a la que
habita en el campo.

by Un sistema educativo de excelencia exige instalaciones
suficientes, dignas y equipadas. Los estdndares de calidad
deben ser competitivos para fomentar, de manera especial,
la lectura, las matematicas, las humanidades y el uso de las
nuevas tecnologias.

26 Vivimos en un Estado multicultural donde las lenguas
son la manifestacion mds importante de esta diversidad. El
Estado debe crear y promover programas de educacion mul-
ticultural y multilinglie. A través de la educacion debe preser-
varse el espacio para que las personas desarrollen su propia
identidad cultural y fortalezcan la identidad nacional.

g Promovemos la educacién preescolar y basica obligato-
ria como fundamento para el desarrollo de la persona. Debe-
mos afianzar la cobertura y aumentar la calidad educativa en
este nivel, forjando en los educandos un sentido critico para
fortalecer su libertad y su capacidad de seguir aprendiendo
permanentemente.

28 Impulsamos la educacién media superior, superior y
tecnolégica como esencial para la formacion de profesionis-
tas capacitados y socialmente responsables. Los programas
deben flexibilizarse, diversificarse y adaptarse para sentar las
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bases del aprendizaje durante toda la vida v responder de
este modo a los retos del pais. La inversién en universidades
y tecnologicos debe ser una prioridad. La autonomia univer-
sitaria debe ser respetada por el Estado.

Oportunidades de ocupacion productiva
y empleos bien remunerados

El bienestar de las personas se refleja en términos de la
capacidad de un pais para crear empleos bien remunerados,
en los que ademas se cuente con un ambiente laboral propi-
cio para el desarrollo personal y comunitario. Accién Nacio-
nal sostiene que los salarios reales deben ser suficientes para
cubrir las necesidades basicas del trabajador y su familia; en
su fijacion, tanto de los minimos como de los contractuales,
deben también tomarse en cuenta las posibilidades del pais
y de las empresas.

Accion Nacional promueve la adopcion de una politica
laboral de Estado que coordine todos los esfuerzos de los
diferentes 6rdenes de gobierno, de los sectores productivos,
de los empleadores y de los trabajadores para la promocién
del empleo, de la ocupacién remunerada en todas sus moda-
lidades y de la competitividad como elemento necesario para
enfrentar los retos de una creciente integracién mundial.

La politica laboral debe garantizar los derechos de los
trabajadores y evitar cualquier tipo de discriminacion. Pug-
namos por una nueva cultura laboral como medio para el de-
sarrollo integral de las personas y sus familias, asi como para
la satisfaccion de sus necesidades, en armonia con las exigen-
cias para elevar la productividad y competitividad necesarias
del pais. La politica laboral debe dinamizar los mercados de
trabajo y democratizar las organizaciones sindicales.

12
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Las micro, pequenas y medianas empresas son elemen-
tos esenciales dentro del mercado. Son las mayores creado-
ras de empleo por unidad de inversion y son semillero de ta-
lento empresarial. En los negocios en pequena escala deben
fortalecerse los sistemas de micro finanzas y extenderse a las
comunidades indigenas y rurales. Nuestro compromiso con
la aplicacion de politicas que promuevan su desarrollo inclu-
yen la facilidad para emprender un negocio y la posibilidad
de desarrollarse a través de la capacitacion y la consultoria.

No hay empleo sin empresas y no existen empresas sin
emprendedores. El espiritu emprendedor, la innovacion, la
responsabilidad social de los empresarios y la adopcion de
riesgos constituyen ingredientes para promover el empleo.
En la iniciativa empresarial radica el mayor potencial para
crear empleos. La estrecha vinculacion entre los sectores pu-
blico y privado y los centros educativos es una necesidad en
la tarea de promover estas capacidades.

La revolucion tecnolégica ha generado que la compe-
titividad exija trabajadores mejor calificados. Pugnamos por
una campana permanente de capacitacion para el trabajo
y en el trabajo, que desarrolle habilidades y conocimientos
practicos y que permita a nuestros trabajadores el acceso a
empleos mejor remunerados. La vinculacion de los progra-
mas educativos con las necesidades del mercado favorecen el
empleo y la capacitacion laboral.

Igualdad de oportunidades para las mujeres

Defendemos una sociedad para todos, donde gobier-
no y sociedad colaboren para garantizar igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres. La sociedad también se
humaniza en la medida que hombres y mujeres participen y
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decidan. Resulta indispensable encontrar mecanismos para
acelerar el proceso de integracion de las mujeres en la vida
economica, social y politica del pais.

Promovemos politicas con perspectiva de género que
fomenten una cultura de la equidad, asegurando a las mu-
jeres oportunidades de educacion y de trabajo. La reforma
laboral debe asegurarles igualdad de condiciones de contra-
tacion, de salarios, de promocion y de capacitacion. Toda me-
dida que otorgue a la mujer participacion de los beneficios
de la politica social es una accion a favor de la familia y de la
poblacion en situacion de pobreza.

Mujeres y hombres deben influir equitativamente en

E cesos de e ision. Es necesario alentar los

los procesos de toma de decision. Es necesario alentar los

programas institucionales que incentivan la participacion de

las mujeres en el gobierno, al interior de los partidos politi-
cos y en las asociaciones civiles.

Niiiez con futuro

Protegemos los derechos de la nifez. Nuestro compro-
miso es con politicas que aseguren un comienzo en la vida
con oportunidades iguales. Promovemos, especialmente en-
tre aquellos que viven en zonas marginadas o en abandono,
el acceso a la alimentacion, la salud, y la educacion. Toda for-
ma de abuso infantil debe ser prevenida y, en su caso, san-
cionada. La erradicacion del trabajo infantil debe ser motivo
de una accion urgente. El trabajo a temprana edad por moti-
vos economicos hace de la pobreza un fenémeno ciclico que
condena a la persona a una vida en condiciones de miseria.
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Jovenes, desarrollo integral de sus capacidades

Impulsamos una politica de juventud en la que la edu-
cacion, el acceso a servicios de salud, la prevencion de adic-
ciones, del contagio de enfermedades de transmision sexual
y de embarazos a temprana edad sean una prioridad. La ple-
na ocupacion, los incentivos fiscales para impulsar sus ha-
bilidades emprendedoras y la promocion de créditos para la
creacion de su patrimonio, en especial para vivienda, deben
ser pilares de la politica que Accion Nacional impulsa para
promover una juventud responsable, sana y solidaria.

Adultos mayores con oportunidades

El constante aumento de la calidad de vida nos plantea
para el futuro el reto de garantizar el bienestar de todas las
edades. Impulsamos politicas que durante la vida productiva
del ser humano prevengan problemas en el tiempo, en espe-
cial a traves de la proteccion social y de pensiones suficientes
para asegurar a nuestros adultos mayores un envejecimiento
digno y activo. En particular, el Estado debe garantizar a los
jubilados, con oportunidad y eficiencia, los fondos necesarios
que por derecho les corresponden para vivir con dignidad.
Promovemos una cultura de respeto a los mayores que, me-
diante la solidaridad intergeneracional y el fortalecimiento
de las redes familiares, sociales ¢ institucionales, prevenga y
atienda sus problemas de salud, reconozca su experiencia y
capacidad y les proporcione mayor autonomia y calidad de
vida.
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Respeto a las personas con discapacidad

El respeto a la dignidad humana implica acciones es-
peciales para la creacion de leyes, instituciones y politicas
ptblicas que permitan a las personas con discapacidad de
todas las edades acceder a oportunidades equitativas para
su desenvolvimiento, ayudandoles a superar las barreras cul-
turales, fisicas y sociales que les impiden vivir con dignidad.
Esta politica debe centrarse en acciones que promuevan su
ingreso al mercado laboral, a la educacion y a los servicios de
salud, asi como la adaptacion de la infraestructura urbana a
sus necesidades.

Deporte para todos

Por los beneficios que reporta en la formacion de las
personas, el deporte debe fomentarse desde la ninez y en las
escuelas para convertirse en una cultura nacional. La suma
de esfuerzos de gobiernos, iniciativa privada y asociaciones
debe consolidar una politica que detecte talentos e impulse
deportistas de alto rendimiento, capacite entrenadores y de-
sarrolle instalaciones y servicios de calidad accesibles para
todos en la practica de su deporte de preferencia.



I1. Fortalecimiento de nuestras
comunidades
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II. Fortalecimiento de nuestras
comunidades

El fortalecimiento de las comunidades exige la justicia y
la responsabilidad social

Accion Nacional asume un decidido impulso a las co-
munidades. A partir de ellas, México asienta su identidad
y, en un entorno globalizado, solidifica su posicion como
Nacion. La generacion de oportunidades para las personas
supone el fortalecimiento de las comunidades. La familia, el
municipio, los pueblos indigenas y los inmigrantes son co-
munidades que deben ser objeto de politicas y leyes que los
tutelen.

Las personas y las comunidades tienen derecho a vivir
con seguridad, a desenvolverse en un medio ambiente sano,
a acceder a la cultura y a beneficiarse de los avances de la
ciencia v de las nuevas tecnologias.

La vida comunitaria demanda ciudadanos responsables
con sus deberes civicos y sociales y respetuosos de los dere-
chos de los individuos. Alentamos y respetamos la participa-
cion ciudadana a través de la libre asociacion de las personas.
Impulsamos la vertebracion de la sociedad civil y respetamos
la autonomia de los sindicatos, de los organismos empresa-
riales y, en general, de cualquier forma legitima de organiza-
cion social.
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La familia es base para el desarrollo de las personas

La familia es la primera comunidad natural de solida-
ridad donde las personas desarrollan afectos, conocimien-
tos, habilidades, actitudes y valores. A partir de la familia se
edifica toda estructura y debe ser protegida como factor de
desarrollo social y economico.

Los derechos humanos, individuales, sociales o comu-
nitarios encuentran expresion en la vida familiar, por lo que
el reconocimiento a los derechos de la familia debe ser objeto
de una accion urgente del Estado. Proponemos el estableci-
miento de un estatuto juridico de la familia que armonice en
las distintas legislaciones del pais su proteccion, la defensa
de sus derechos y la promocion del cumplimiento de sus de-
beres sociales.

Impulsamos la consolidacion de una cultura de fami-
lia. Las politicas deben contener una perspectiva de familia
para realizar subsidiariamente y en coparticipacion con ella
misma su funcion social, asegurando un ingreso economico
justo, la creacion y salvaguarda de su patrimonio, en especial
de vivienda, v el acceso a servicios educativos y de salud.

Reconocemos que la conformacion familiar es multi-
ple y variada, pues en ella se integran los padres, el padre
o la madre, hijos y, en ocasiones, otras personas con lazos
biologicos o afectivos. Toda familia debe ser protegida, pues
en ella confluyen y se relacionan hombres y mujeres, nifos,
jovenes y adultos mayores.

La violencia que se vive a su interior o que proviene
de elementos externos debe ser combatida. Su erradicacion
conlleva politicas que fortalezcan el desarrollo armonico
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familiar a través de una cultura de respeto, de la no violencia
y de la promocion de acciones a favor de familias en situacio-
nes de vulnerabilidad. Toda violencia debe ser castigada.

La defensa de la soberania de la familia implica el res-
peto a la vida y a la libertad responsable de sus miembros.
Son necesarias politicas ptblicas que, a partir de estos prin-
cipios, ofrezcan informacién completa para que solo con el
consentimiento del matrimonio o de la pareja se asuma una
paternidad responsable.

El fortalecimiento de la comunidad familiar es derecho
y obligacion de todos sus integrantes. Las labores del hogar,
la formacion inicial y el cuidado de los hijos, asi como el sus-
tento econémico de la familia, son misiones conjuntas del
hombre y la mujer, no trabajo individual ni etiquetado por
patrones de conducta contrarias a la responsabilidad fami-
liar.

Mumicipio, compromiso con el desarrollo local

El Municipio debe ser ambito principal del Desarrollo
Humano Sustentable del pais. Para el cumplimiento de su
mision debe contar con los recursos econdmicos necesarios,
provenientes tanto de los ingresos propios de su recaudacion
fiscal como de la aplicacion subsidiaria de los recursos prove-
nientes de los estados y la federacion.

Proponemos una reforma que fortalezca la autonomia
municipal y la rendicién de cuentas. Cada Municipio debe
tener la facultad para, dentro de un marco general, dotarse
a si mismo de un estatuto congruente con las circunstan-
cias geograficas, demograficas, sociales y economicas que le
permitan mejorar su capacidad de gestion y potenciar sus

I
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condiciones para competir exitosamente en el entorno glo-
bal, atrayendo inversiones, conocimiento y tecnologia.

Para el incremento de las potencialidades de cada Mu-
nicipio es menester atribuirles la responsabilidad de la pres-
tacion de servicios educativos, de salud, de vivienda y de
transporte, con el fin de ofrecer a sus habitantes el desarrollo
de sus capacidades. La generacion de infraestructura acorde
a la vocacion econémica municipal debe ser una prioridad.

El disefio de politicas publicas de largo plazo, la moder-
nizacion integral que incluye la transparencia, la innovacion,
cl uso de nuevas tecnologias, el constante mejoramiento de
los servicios publicos, la activa participacion ciudadana en
las decisiones de gobierno y la fiscalizacion de los recursos
deben ser elementos clave del nuevo Municipio que concibe
Accion Nacional. La reeleccion inmediata de alcaldes, regi-
dores y sindicos debe someter a las autoridades a un estricto
control ciudadano y a un claro sistema de rendicion de cuen-
tas.

Promovemos que los municipios concentrados en areas
metropolitanas de rapido crecimiento actien coordinada-
mente a través de politicas con perspectivas sistémicas, para
atacar los problemas comunes y potenciar los recursos y
ventajas de que disponen, garantizando asi al ciudadano una
prestacion eficaz de servicios y una mejor calidad de vida.

Las comunidades rurales y urbanas son dmbitos para la
solidaridad

Promovemos una nueva sociedad rural fundada en
politicas que mejoren la calidad de vida de las comunida-
des del campo, especialmente en el esfuerzo por dotarlas de
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infraestructura educativa, servicios de salud, de vivienda y
equipamiento. Las microregiones mads atrasadas y excluidas
del desarrollo requieren recursos v politicas publicas espe-
cificas que generen condiciones para un desarrollo regional
mas equilibrado, y hacer frente a la dispersion de estas lo-
calidades en las que habitan buena parte de las personas en
situacion de pobreza, marginacion y aislamiento.

Las ciudades son comunidades de convivencia donde
deben predominar espacios publicos que induzcan a una vida
solidaria entre las personas. La gestion de ciudades susten-
tables implica el equilibrio entre medio ambiente, poblacion,
urbanizacion, produccion y el uso adecuado de recursos, y
promueve condiciones para que las generaciones presentes y
futuras accedan al conocimiento, la ocupacion, la cultura, la
salud y la alimentacion.

Pueblos indigenas, respeto y promocion de sus derechos

Los pueblos indigenas son comunidades originarias de
nuestra Nacion que se encuentran afectadas por la injusticia,
la desigualdad y la exclusion. El Estado v las propias comu-
nidades deben disenar politicas integrales que mejoren sus-
tancialmente las condiciones de nutricion, salud y educacion
de sus integrantes. La capacitacion para el empleo y el de-
sarrollo de sus actividades econdmicas son condicionantes
para su bienestar.

La coincidencia entre las zonas geograficas con enor-
mes recursos naturales y las regiones habitadas por las co-
munidades indigenas obliga al disefio de politicas que pro-
muevan el respeto al medio ambiente, y al mismo tiempo
el bienestar de estas comunidades. La migracion indigena
obliga la implementacion de medidas interculturales que



PROGRAMA DE ACCION POLITICA

logren su acceso a los servicios y bienes publicos, respetando
su diferencia cultural.

Defendemos a nuestras comunidades en el extranjero

Las comunidades de mexicanos en el extranjero son
parte de la Nacion. Defendemos el derecho de los inmigran-
tes a recibir un trato justo y humano, acorde con el marco
juridico internacional. México debe impulsar su regulariza-
cion en el exterior y formular medidas para un flujo legal v
ordenado, asi como ofrecer servicios consulares de calidad.

Como fendmeno regional, la migracion debe ser enfren-
tada conjuntamente por los paises con politicas economicas,
sociales y de derechos humanos que, por un lado, permitan
a las comunidades con menor desarrollo contar con opor-
tunidades para el bienestar y crecimiento de sus habitantes
y, por el otro, contribuyan con una plena integracion de los
inmigrantes en el extranjero. Como fuentes de ingreso para
las comunidades, las remesas no deben ser grabadas y sus
costos de envio deben reducirse.

Reconocemos el derecho de las comunidades de mexi-
canos en el extranjero a participar en la integracion de los or-
ganos del Estado. Los plazos y modalidades para el ejercicio
de este derecho deben preservar la solidez de las institucio-
nes electorales de nuestro pais.

Una vida segura en comunidad

La seguridad publica es un imperativo para el fortale-
cimiento de las comunidades. Accion Nacional se pronun-
cia por una revision integral de todo el sistema de seguridad
para garantizar a los ciudadanos la proteccion de su persona



68

DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE
DE CARA AL SIGLO XXI

y su patrimonio. El combate a la inseguridad no debe limitar-
se al endurecimiento de penas o al mejoramiento del sistema
penitenciario, sino que debe extenderse a la creacion de poli-
ticas sociales que permitan satisfacer las necesidades basicas
de la comunidad.

Proponemos la participacion activa de la sociedad en
la denuncia y deteccién de los delitos. La politica criminal
disuasiva y de prevencién es fundamental en un sistema de
seguridad publica, fortalece la justicia civica, disminuye los
delitos a través de sanciones administrativas e incorpora una
mayor actuacién de los cuerpos de policias preventivos. En
este sentido, es esencial la revitalizacion de los consejos ciu-
dadanos de seguridad publica.

Pugnamos porque todos aquellos funcionarios que se
desempefan en el ambito de la seguridad publica cuenten
con la preparacion ética, humana y técnica adecuada, con
equipos tecnologicamente aptos para combatir la delincuen-
cia de manera eficaz.

La delincuencia organizada en sus diversas manifesta-
ciones -narcotréfico, secuestro, trifico de infantes y venta de
6rganos- incide negativamente en la comunidad, destruye a
las instituciones y dana el Estado de Derecho. Accion Nacio-
nal promueve un trabajo coordinado entre los tres ordenes
de gobierno, asi como una asidua cooperacion internacional
que facilite el intercambio de informacién y que fortalezca
nuestro sistema de seguridad.

55}
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Medio ambiente sano y sustentable

El porvenir de las comunidades estd inexorablemente
vinculado con su entorno natural. La naturaleza es fuente
original de los bienes que requieren las personas para vivir.
Los recursos naturales son parte del inventario de la riqueza
nacional y patrimonio comtn de las personas. Su aprovecha-
miento debe ser sustentable y adecuado para asegurar su uti-
lizacion eficiente y en beneficio de las personas. El equilibrio
entre crecimiento econdémico y social, desarrollo tecnologico
y medio ambiente debe ser responsabilidad compartida de
personas, comunidades y gobierno.

Promovemos una politica de Estado que frene el dete-
rioro ambiental y la depredacion de los recursos naturales.
Impulsamos una nueva conciencia ciudadana responsable
con su entorno natural, donde se reconozca que cada perso-
na, presente y futura, tienen derecho a un ambiente sano, en
armonia con la naturaleza y la comunidad.

Debemos promover estrategias para un consumo res-
o
ponsable a través de politicas de reduccion, reciclaje y reuti-
lizacion que permitan minimizar el uso y el deterioro de los
recursos naturales, incluyendo los energéticos.

El agua juega un papel complejo y multifacético, tanto
en las actividades humanas como en los sistemas naturales.
Es un elemento finito y debe reconocerse como patrimo-
nio comun de la humanidad. Debemos implantar una nue-
va cultura para el uso eficiente del agua con tecnologias de
tratamiento y reutilizacion, con esquemas de evaluacion so-
cioeconomica y con la participacion social en las decisiones
de su manejo y administracién, garantizando asi su adecua-
do aprovechamiento y su abastecimiento a las generaciones
futuras.

wa
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Las tierras cultivables, los bosques v las selvas tropica-
les, asi como la pureza del aire, deben ser preservados con
medidas que eviten su depredacién, contaminacion y des-
truccién sistematica. El aire y la biodiversidad deben ser con-
siderados por la ley como elementos centrales de la riqueza
nacional y factores de la soberania de nuestro pats.

El uso racional de los recursos implica también el jus-
to pago por su consumo y, en ocasiones, la imposicion de
contribuciones ecoldgicas que otorguen al gobierno ingresos
para su proteccion, por lo que es indispensable la creacion
de instrumentos econdmicos y fiscales en los tres ordenes de
gobierno. Apoyamos el establecimiento de medidas legales
para disuadir la irresponsabilidad social y castigar los delitos
contra el medio ambiente.

Debemos fomentar el uso de energias alternas y reno-
vables como la edlica, la hidraulica, la geotérmica y la bioma-
sa que, a su vez, nos permitan mitigar los impactos ocasiona-
dos por el cambio climatico. El desarrollo de infraestructura
que contemple tecnologia industrial para no afectar el medio
ambiente; el incremento de dreas verdes y el cuidado de re-
servas ecoldgicas; el aprovechamiento moderado de los re-
cursos energéticos; la instrumentacion del sistema de cuen-
cas hidrolégicas y la vigilancia para el uso adecuado de los
suelos son politicas ambientales de impostergable aplicacion
en areas urbanas y rurales.

Promover la cultura para humanizar a la sociedad

En la diversidad descansa la riqueza cultural de nuestra
Nacion. La preservacion de usos, costumbres y manifesta-
ciones de los nucleos sociales fundamentales, como las co-
munidades y municipios, fortalece nuestra identidad y co-
hesion como pueblo que convive en un mundo globalizado
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sin perder los rasgos propios. El Estado debe ser promotor vy
protector de las diversas expresiones culturales que constitu-
yen la Nacion.,

Nuestro compromiso con la cultura debe centrarse en
la generacion de mecanismos que promuevan la libertad de
creacion artistica y cultural, asi como la proteccion de las
diversas formas de expresion y comunicacién. Reconocer
el cardcter dindmico de los procesos culturales, es decir, el
equilibrio entre la tradicién y la modernidad. En el fomento
de la cultura se requieren los financiamientos estatal, de la
iniciativa privada y de las organizaciones sociales.

Innovacion tecnoldgica para el desarrollo de la comunidad

La innovacion cientifica y tecnolégica depende de la
participacion conjunta de instituciones publicas y privadas,
y debe vincularse con el desarrollo nacional. La inversion en
investigacion y en la formacién de investigadores debe ser
una prioridad. Proponemos una reforma al marco juridico
que fomente y proteja la investigacién de nuevas tecnologias
e incorpore incentivos fiscales para que particulares destinen
recursos a la investigacion.

Toda investigacion debe ser ética y socialmente respon-
sable, debe respetar la vida humana, la naturaleza y atender
a la satisfaccion de las necesidades de las personas. La pro-
teccion a la vida humana y a la naturaleza es responsabilidad
directa del investigador, de la sociedad de manera solidaria v
del gobierno de forma subsidiaria.
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Responsabilidad social de los medios de comunicacion

La libertad de expresion y el derecho a la informacién
deben ser tutelados y regulados bajo los principios de interés
publico, de apertura, de salvaguarda a la vida privada y de
respeto al derecho de réplica. La ley debe reformarse para
que el régimen de concesiones sea transparente, para fijar
criterios en el uso de los tiempos oficiales del Estado y para
crear un organo auténomo que vigile v defienda estos pre-

ceptos.

La television, el radio, la prensa escrita y el internet se
han convertido en espacios de socializacién y transforma
cion cultural. El Estado debe promover los principios de la
¢tica y la responsabilidad en los medios v, junto con insti-
tuciones académicas y empresas, estimular la produccién de
programas formativos que com plementen el conocimiento y
la educacion.



III. La Nacion que queremos
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II1. La Nacion que queremos

Comunidad de destino

El conjunto de las comunidades conforman la Nacion
y en ella encuentran la garantia de su desarrollo. Queremos
contribuir a la construccién de una comunidad de destino,
en la que el ciudadano sea protagonista de la vida politica,
social y economica.

La edificacién de un orden social justo exige un Estado
que respete las libertades y garantice la satistaccion de los
derechos sociales a través de una decidida accion solidaria y
subsidiaria que fortalezca a las comunidades. El respeto a la
ley, la democracia y la consolidacién de la Republica y de sus
instituciones deben ser premisas para un Desarrollo Huma-
no Sustentable.

La cohesién nacional sélo podra derivar del equilibrio
y la solidez de las partes que integran la Nacion. Aspiramos
a un Desarrollo Humano Sustentable que, a partir del cre-
cimiento econdémico, de una adecuada politica social, de la
superacion de la pobreza, de la competitividad y del respeto
al medio ambiente, asegure al pais un presente y un futuro
donde hombres y mujeres vivan en condiciones humanas.
Una democracia sin desarrollo es estéril.
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Un auténtico Estado de Derecho

El Estado de Derecho es condicion insustituible para el
Desarrollo Humano Sustentable. Requiere que autoridades y
particulares se conduzcan con apego a las normas juridicas
que tutelan los derechos inherentes de las personas que, a su
vez, emanan de los 6rganos dotados de competencia formal
o material. Son esenciales el respeto a los derechos humanos
y la delimitacion de los ambitos estatal, publico y privado,
con un profundo sentido de responsabilidad social.

El juicio de amparo es el mecanismo mas eficaz que los
ciudadanos poseen para defender sus derechos frente al abu-
so de la autoridad. Debe ser modificado para ser accesible a
todas las personas y sus efectos deben ser generales cuando
se trate contra leyes.

Defendemos un Estado de Derecho donde la separacion
de las funciones de los Poderes y los érganos autonomos sea
auténtica y eficaz, pero que a la vez logre una colaboracion
efectiva para alcanzar una cooperacion solidaria en la cons-
truccion del Bien Comun.

La vigencia plena del Estado de Derecho ocupa una po-
sicion de preeminencia sobre la reforma del Estado. Cumplir
y hacer cumplir la ley vigente es anterior a su modificacion.

Accién Nacional reconoce y se compromete con la
laicidad del Estado, es decir, con la plena autonomia entre
los dmbitos que corresponden al Estado y a las iglesias. Las
creencias de las personas son parte de la cultura nacional, por
lo que el derecho a la libertad religiosa debe ser respetado.
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La justicia es eje rector de la convivencia social

La justicia debe ser expedita, eficaz y resolutoria, y con
ello contribuir al fortalecimiento de una vida social arménica,
cvitando la impunidad que genera desconfianza y malestar.
Un sistema de justicia eficaz exige una reforma que actualice
el marco juridico, mejore los procesos judiciales e incluya los
juicios orales. El nuevo sistema judicial que promueve Accion
Nacional garantiza una justicia ciudadana pronta y expedita,
la transparencia en las resoluciones y la rendicion de cuen-
tas.

En los ambitos estatales y federal, la carrera judicial
debe ser profesional y eficiente. La organizacion judicial
debe fortalecerse a través de procesos claros de seleccion de
jueces para su especializacion, adscripcion, estabilidad v re-
muneracion adecuada.

La autonomia de los 6rganos de procuracion de justi-
cia, estatales y federal debe ser motivo de una reforma que
garantice la evolucion de un sistema de procuracion inquisi-
torial a uno acusatorio, en donde se reconozca la presuncion
de inocencia, y debe asegurar la creacion de un sistema que
profesionalice la defensa penal, agentes ministeriales hones-
tos, profesionales y bien remunerados que persigan los deli-
tos y combatan la impunidad.

El Estado debe contar con un sistema penal alternativo
para menores que permita su adaptacion productiva y que al
mismo tiempo tutele los bienes juridicos de la sociedad.
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Del sufragio efectivo al gobierno efectivo

Creemos en un sistema democratico de partidos fuer-
tes v representativos de las diferentes expresiones sociales,
que promueva la participacion ciudadana y fortalezca la re-
presentacion politica. Para construir una democracia eficaz al
servicio de las personas, México requiere nuevos disenos ins-
titucionales que vigoricen los procesos de colaboracion entre
los diferentes 6rganos del poder estatal y entre los diferentes
ordenes de gobierno.

Las elecciones deben ser sancionadas por instituciones
electorales independientes. Impulsamos mecanismos que
fomenten el debate y las propuestas, medidas para disminuir
los costos de los procesos electorales y el financiamiento pu-
blico a los partidos, la concurrencia de las elecciones locales
y federales -que a su vez contribuiria con mayvor participa-
cion en las votaciones- y la regulacion de los costos de los
medios electrénicos. La reglamentacion y fiscalizacion de las
precampanas debe ser incluida en el marco legal.

Accion Nacional promueve un sistema de control ciu-
dadano sobre los legisladores en el que, a través del voto vy
con la posibilidad de reeleccion inmediata, los electores pue-
dan evaluar el desempeno de sus representantes. El referén-
dum, el plebiscito y la iniciativa popular son mecanismos
de participacion ciudadana que deben ser incorporados a la
Constitucion y debidamente regulados por la ley.

El Poder Legislativo debe asumir su misién de espacio
publico para fiscalizar las acciones de gobierno y generar le-
yes acordes con las necesidades que imponen el desarrollo
humano. Su fortalecimiento exige la consolidacion de las co-
misiones como espacio plural de analisis y debate.
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Promovemos la figura del tramite preferente en temas
de emergencia e interés nacional, otorgando a los promo-
tores de una iniciativa la certeza en el resultado final de sus
proyectos. La figura del veto presidencial debe adecuarse
para admitir observaciones parciales a las iniciativas aproba-
das por el Congreso de la Union.

Cultura de la transparencia y la honestidad

Es fundamental la confianza de la sociedad en su go-
bierno. Creemos en un gobierno ético, que prevenga, evite y
combata los actos de corrupcion. La transparencia y la rendi-
cion de cuentas son pilares de una cultura de la honestidad
que exige mecanismos de participacion ciudadana en la pla-
neacidn, el seguimiento, el control, la evaluacion y la retroa-
limentacion de las decisiones publicas.

Fl acceso a la informacion del gobierno debe ser una
garantia de los ciudadanos en los 6rdenes federal, estatal y
municipal, incluyendo los poderes Legislativo y Judicial y a
todo aquél que reciba y ejerza recursos publicos. La transpa-
rencia requiere de leyes e instituciones publicas que le ase-
guren al ciudadano que la informacion de los gobiernos en
todos sus drdenes es un bien publico y un derecho.

La corrupcion debe atacarse preventivamente a través
de la educacién y la responsabilidad ciudadana; los castigos
a funcionarios corruptos deben ser ejemplares y al mismo
tiempo deben consolidarse los mecanismos que permitan a
la sociedad denunciar practicas deshonestas. También deben
ser promovidos los codigos de ética y regulaciones que evi-
ten los conflictos de interés entre el desempeno de la funcion
publica v el de las actividades particulares.
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Gestion puiblica eficiente y de calidad

El trabajo de los servidores publicos debe ser revalo-
rado. Promovemos reformas que aumenten su eficiencia, su
profesionalizacion y que dignifiquen sus condiciones de tra-
bajo. Pugnamos por el establecimiento y consolidacion de
servicios civiles de carrera que impulsen en todos los ordenes
de gobierno la capacitacion integral y senalen criterios de se-
leccion, de promocion y de ascensos. Los servidores publicos
tienen derecho a una remuneracion justa, acorde con su res-
ponsabilidad y con la realidad economica de su comunidad.

El ciudadano debe recibir servicios publicos eficientes.
La mejora en la reglamentacion, la innovacion, la calidad to-
tal de los servicios publicos, la capacidad gerencial y el uso de
tecnologias de la informacién deben ser formulas que incre-
menten la eficacia del gobierno, asi como la transparencia en
sus compras y contratos de obra y la efectividad de las politi-
cas publicas. Garantizar servicios publicos eficientes implica
crear un sistema de evaluacion e impacto de los programas
gubernamentales en los tres ordenes de gobierno.

Sistema federal responsable, subsidiario y solidario

El Desarrollo Humano Sustentable sélo podra derivar
del desarrollo regional. Impulsamos un federalismo subsi-
diario que genere la infraestructura necesaria para la pros-
peridad de las comunidades. Proponemos un federalismo
responsable y solidario que establezca el deber de los tres
ordenes de gobierno para colaborar en la busqueda de un
desarrollo nacional arménico, equilibrado y eficaz. En la di-
mension subsidiaria, estados y municipios son actores funda-
mentales; en el ambito solidario, la Federacion debe ejercer
un papel preponderante. La responsabilidad esta depositada
en todos.
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Las competencias que inciden directamente en la vida
del ciudadano debe ser atribuidas a los érdenes de gobierno
mas cercanos a la comunidad, y los gobiernos deben asumir
responsablemente el ejercicio de las facultades y de los re-

cursos que les son delegados.
o

Debemos fortalecer a las haciendas federal, estatales y
municipales, y redistribuir las responsabilidades de gasto y
las atribuciones de recaudacion. Pugnamos por criterios de
registro contable homologados en los tres ordenes de go
bierno y promovemos mecanismos que aseguran la transpa-

rencia v la equidad en la distribucion de recursos.
Equilibrio responsable de las finanzas piiblicas

La estabilidad economica es condicion necesaria para
alcanzar un crecimiento econémico dinamico y sostenido. La
ausencia de estabilidad se refleja en la presencia de procesos
inflacionarios que erosionan los salarios reales, incrementan
la pobreza, empeoran la distribucion del ingreso, inhiben los

mercados financieros y limitan el crecimiento.

Para alcanzar la estabilidad deben manejarse responsa
blemente el déficit fiscal, la deuda publica y los requerimien
tos financieros del sector publico. Los requerimientos exce
sivos de financiamiento reducen el potencial de inversion de
la sociedad civil; los niveles desmedidos de deuda se oponen
a la construccion de una economia dinamica y restan capaci
dad para promover la justicia social v el crecimiento.

Proponemos la desregulacion y simplificacion adminis
trativa del marco fiscal, asi como un marco tributario sencillo
y eficiente para la recaudacion, caracterizado por bases gra-
vables mas amplias y tasas mas bajas, que a su vez permita al
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gobierno incrementar la inversion en infraestructura, educa-
cion, salud y superacion de la pobreza.

Impulsamos una estrategia fiscal moderna e integral
que incentive una cultura del cumplimiento, que impulse el
desarrollo econémico, que estimule el ahorro, la inversion y
la innovacion, que amplie la base de contribuyentes y orien-
te de manera preferente a la recaudacion via impuestos al
consumo.

Toda politica fiscal debe garantizar que los beneficios
derivados de una mayor recaudacion se reflejen de manera
clara en los hogares de menores ingresos, cancelando todo
efecto regresivo de una nueva estructura impositiva.

Proponemos la adopcion de criterios de responsabili-
dad fiscal en la evaluacion de toda iniciativa, de reglas para la
reconduccion presupuestaria, de estabilizadores automaticos
del gasto dependiendo del ciclo econémico y de presupues-
tos multianuales que posibiliten la inversion publica en el
largo plazo.

Crecimiento con equidad

A través de la libertad, la responsabilidad, la justicia,
la solidaridad, la subsidiariedad, la seguridad v el respeto
al medio ambiente, el humanismo economico asegura a las
personas oportunidades para mejores condiciones de vida.
El libre mercado es necesario pero insuficiente por si mismo
para garantizar el crecimiento con equidad. El Estado tiene
un papel central en el desarrolloy, a través de su accion sub-
sidiaria, debe corregir las desigualdades economicas y las li-
mitaciones del mercado.
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La politica social debe trascender acciones asistencia-
les de los programas y promover la universalizacion de las
capacidades y la igualdad en las oportunidades para que, en
el menor tiempo posible, las personas superen la pobreza y
subsistan por si mismas con autosuficiencia y responsabi-
lidad. Su éxito consiste no en el niimero de individuos que
atiende, sino en la cantidad de personas que superan ese es-
tado. La permanente evaluacién de la politica social debe ser
una premisa.

Impulsamos la expansién de la ciudadania econémica a
través de la democratizacién de las oportunidades de acceso
al credito, a la tecnologia, a la capacitacion y al conocimiento.
Nos pronunciamos por el fortalecimiento de los sistemas de
financiamiento popular. La pobreza es un problema integral
de desarrollo y para solucionarla no sélo deben emplearse
instrumentos identificados como programas sociales; tam-
bién deben impulsarse politicas que hagan mas productivas
a las personas para que puedan contribuir al desarrollo del
pais.

Accion Nacional promueve reformas para hacer accesi-
ble a toda la poblacién, del campo y la ciudad, la proteccién
social. Su importancia equivale a la estabilidad en el plano
economico que procura evitar riesgos de fluctuaciones eco-
nomicas que acarrean pérdidas de capital, de ingresos o de
patrimonio; la proteccién social contribuye a evitar, de ma-
nera eficiente, que los avances obtenidos por una persona
o familia se disipen total o parcialmente por la pérdida del
empleo, accidentes, enfermedades, incapacidad laboral tem-
poral o permanente, muerte de algin perceptor de ingresos
en el hogar o desastres naturales.
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La proteccion social debe asegurar tres aspectos para
evitar la pobreza: seguro de salud, vivienda digna y un siste-
ma eficaz de pensiones. Las instituciones de seguridad social
son organismos insustituibles, por lo que es urgente asegurar
su viabilidad financiera, su eficiencia y en especial su cober-
tura en zonas urbanas y rurales. Proponemos la construccion
de un sistema nacional de pensiones y la universalidad de
oportunidades para su acceso.

Los sistemas de ahorro para el retiro deben preservar
y garantizar el ahorro para las pensiones del futuro y la in-
version en el desarrollo del pais. En el manejo de las cuentas
individuales debe garantizarse la transparencia, permitiendo
a trabajadores y pensionados maximizar beneficios y mante-
ner riesgos bajos, y a las instituciones operar con eficiencia
al tiempo que se privilegia la inversion de los recursos en
infraestructura.

Compromiso con el desarrollo agropecuario y pesquero

En el campo estd el primero y méas hondo de nuestros
problemas humanos, econémicos y sociales. Todo impulso
al campo debe procurar el aumento de la productividad y
la rentabilidad, consolidando la empresa agropecuaria, am-
pliando la capacidad de los propietarios y poseedores de la
tierra para trabajarla con libertad, para transferir voluntaria-
mente sus derechos o para permitir su libre asociacion. La
seguridad juridica en la tenencia de la tierra es indispensable
para alentar la inversion y posibilitar los créditos.

Como fuente de empleos y de produccion de insumos
alimenticios, la pesca y la acuacultura deben ser promovidas
con politicas que incentiven la inversion, la productividad y
la exportacion.
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El establecimiento de cadenas productivas debe ser
alentado, pues facilita a los productores primarios participar
del proceso del valor agregado, comercializar sus productos y
obtener ganancias justas; permite también la competitividad
y demanda un sistema financiero acorde con las necesidades
de los sectores agropecuario y pesquero; supone la inversion
en infraestructura a costos razonables para el abasto de luz
y aguay para el transporte de productos, y reclama el uso de
nuevas tecnologias que promuevan la eficiencia productiva y
la disminucion de costos.

En el campo se debe buscar el empleo de tecnologias
que mejoren la productividad. México requiere de un sector
agropecuario y forestal que identifique sus ventajas compa-
rativas y su vocacion, capaz de aprovecharlas para competir
en los mercados internacionales. Debemos reforzar la lucha
contra las practicas desleales y exigir una competencia in-
ternacional justa y equitativa en la comercializacion de los
productos.

Nos pronunciamos por la libre asociacion de personas
para buscar solucion a los problemas de sus comunidades,
fomentando su participacién en la formacién de programas
que subsidiariamente apoyen la construccién de servicios
publicos, el fomento de proyectos productivos y la biisqueda
de financiamientos complementarios. Refrendamos nuestro
compromiso de impulsar el desarrollo agropecuario, forestal
y acuicola sin bases partidistas, con el fin de evitar sectaris-
mos o compromisos electorales.

La responsabilidad social de los propietarios y trabaja-
dores de la tierra y el mar implica el respeto y cuidado al me-
dio ambiente, asi como la exigencia de dotar a las generacio-
nes presentesy futuras de un sustento alimentario suficiente.
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La viabilidad agropecuaria demanda frenar el deterioro, la
contaminacion, la depredacion y la sobreexplotacion del pa-
trimonio natural.

Generacion de energia para el futuro

Promovemos un nuevo modelo energético fundado
en el interés nacional y en el respeto al Desarrollo Humano
Sustentable. La autosuficiencia de insumos energéticos v su
garantia de abasto a precios competitivos debe ser una obli-
gacion para salvaguardar nuestro porvenir.

Los organismos paraestatales deben recuperar su mi-
sion primigenia de ser entidades productivas y motores del
desarrollo economico, no oficinas recaudadoras de las au-
toridades fiscales. La capacidad de financiamiento de las
empresas publicas es limitada. Lo mismo ocurre con su ca-
pacidad de ejecucion de nuevos proyectos. La participacion
complementaria de los particulares es necesaria, siempre que
se cumplan las siguientes premisas: la Nacion debe mante-
ner la propiedad de los hidrocarburos y procurar la conserva-
cion de la propiedad de los bienes de las empresas publicas.
El marco juridico en materia de hidrocarburos y electricidad
debe ser claro y preciso, de tal manera que la certeza juridica
del Estado y los particulares sea absoluta.

Apertura comercial para aprovechar nuestras capacidades

El comercio exterior debe ser una oportunidad de de-
sarrollo para los sectores productivos de México. El fomento
a la competitividad debe ser uno de los sustentos para apro-
vechar las oportunidades que se generan con los acuerdos
de libre comercio. Toda negociacion debe enfatizar la diver-
sificacion de nuestro comercio exterior y la defensa de un in-

i
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tercambio justo y leal. En los tratados comerciales debemos
responsabilizarnos de la comunidad que creamos, impulsan-
do el intercambio de mercancias y capitales y el respeto a un
Desarrollo Humano Sustentable internacional

Contribuimos a humanizar la globalizacion

Queremos una politica exterior en consonancia con el
interés nacional para consolidar nuestra participacion so-
lidaria en el mundo. Como Estado soberano, México debe
promover el disefio de una arquitectura mundial con rostro
humano, sustentada en el Derecho y en el impulso a un mul-
tilateralismo democratico, comprometido con la creacion de
instituciones y acuerdos que brinden un marco juridico edi-
ficado y aceptado por todas las naciones.

La defensa y promocion de los derechos humanos, de
la democracia y de un orden politico y economico internacio-
nal al servicio de la persona y con respeto al medio ambiente
son el eje de una politica internacional que contribuye a hu-
manizar la globalizacion.

Una politica exterior al servicio del interés nacional
exige la participacion conjunta de todos los actores de las
relaciones internacionales, del Congreso de la Union, de las
dependencias de la administracion publica federal, de los es-
tados, de los municipios y de la sociedad organizada.

Pugnamos por un servicio diplomatico de carrera a
la altura de los retos del México del siglo XXI, profesional,
transparente y activo en la defensa de los derechos humanos,
en la promocion de nuestra actividad economica y en la difu-
sion de nuestra cultura.
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Nuestra relacion con América del Norte es prioritaria.
Con Estados Unidos compartimos la frontera mas transitada
del mundo y el flujo comercial y de inversion mas intenso
que tenemos con el exterior. Canadd es un socio comercial y
politico cada vez mas importante. Para México es apremiante
la construccién de una comunidad estratégica entre nuestras
naciones para establecer una region prospera, justa, segura,
sustentable y competitiva.

Nuestra vocacion continental exige que México asu-
ma con plenitud su identidad con América Latina. Debe-
mos consolidar una posicion activa en la elaboracién de una
agenda latinoamericana en la esfera internacional, y ser eje
de una integracién mas profunda entre nuestros paises, don-
de la solidaridad y la responsabilidad sean valores de nuestra
politica.

Profundizar la colaboracion entre México y Europa im-
plica fortalecer nuestro papel como puente geografico, his-
torico y cultural entre ambos continentes. Debemos aprove-
char la fuerza que nos brinda nuestro acuerdo de asociacion
economica, concertacién politica y cooperacion con la Union
Europea para vigorizar nuestros intercambios v potenciar
nuestras oportunidades. La participacion como observado-
res en el Consejo de Europa debe ser aliciente para fortalecer
vinculos y trabajar en temas de interés comtin.

La politica exterior de México debe comprender nues-
tra pertenencia a la Cuenca del Pacifico, y debe desarrollar
nuestra condicion de actor preponderante en la region Asia-
Pacifico, promoviendo nuestros intercambios econémicos y
comerciales.

59
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Seguridad Nacional para defender nuestra soberania

La politica de Seguridad Nacional debe ser oportuna,
moderna, eficaz y estar bajo la vigilancia de una comision
legislativa. Debe avocarse a la defensa de la Nacion en un
marco de respeto al Estado de Derecho y de nuestro sistema
democratico.

La delincuencia organizada trasnacional, el narcotra-
fico, el terrorismo, el trafico de armas, la proliferacion de
armas de destruccién masiva, la pobreza, las crisis econo-
micas, la violacién a los derechos humanos, las pandemias,
el deterioro del medio ambiente y la vulnerabilidad frente
a fendmenos naturales afectan nuestra seguridad como Na-
cién y limitan la convivencia pacifica entre las naciones. Los
Estados soberanos, bajo un estricto respeto a los derechos
humanos, deben fortalecer sus mecanismos de cooperacion
e interactuar con el fin de responder a las amenazas de se-
guridad. En particular, México debe construir una politica de
seguridad regional.



El Programa de Accion Politica De-
sarrollo Humano Sustentable de cara al
siglo XXI se terminé de imprimir en los
talleres de Print Consulting en julio de
2004. El diseno estuvo a cargo de Retorno
Tassier /Adriana Paredes R. V. y el cuida-
do de la edicion estuvo a cargo de Carlos
Castillo Lopez. La edicion consta de 5,000
ejemplares.



d

WWW.pan.org.mx



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055

