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MARCO INTRODUCTORIO

Desde su fundacién, el Partido Accién Nacional se planteé como uno de
sus principales objetivos, la recuperacion de los derechos plenos de los
habitantes de la Ciudad de México.

La Reforma Politica del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, ha
consistido en una serie de modificaciones legales, cuyo punto de inflexién
se dio, con la eleccion del Congreso Constituyente y la promulgacion de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en la cual se establecen
las bases para la transformacion de las Delegaciones en Alcaldias y la
incorporacion de los Concejos como 6rganos de contrapeso, logrando asi,
un mayor acercamiento al modelo de gobierno municipal.

Los Concejos de las Alcaldias, son la materializacion de la transformacion
del régimen politico de la Capital de la Republica; son parte del Gobierno
de las Demarcaciones Territoriales y sus funciones de contrapeso, gestion
social y fiscalizacién de las acciones de gobierno representan un paso
fundamental en la democratizacion de la Ciudad y en la lucha de Accion
Nacional por la recuperacion plena de los derechos politicos y electorales
de los capitalinos.

Por ello, sabedores de la importancia que representan los Concejos de las
Alcaldias en el ejercicio del gobierno, aunado al hecho de que, como figuras
de reciente incorporacion a la Administracion Publica Local deben definir
su actuacion y sentar las bases procedimentales y de deliberacion, Accion
Nacional, en una labor de metodologia y sistematizacion, ha disefiado el
presente Manual cuyo objetivo principal es, el de dotar a las y los concejales,
candidatas y candidatos a los Concejos y a las y los ciudadanos en general,
de un documento orientador para la aplicacion practica de las facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, asi como de los procesos de
deliberacion, de este érgano colegiado.

El presente Manual, es una guia orientadora y un referente juridico y
procedimental de caracter general para el desempefio del cargo de concejal
en cada una de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México y fue disefiado a
partir de la homologacion y armonizacién de los distintos modelos de
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deliberacion establecidos tanto en los Reglamentos Internos de los
Concejos como en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Asimismo, fuente indirecta, pero con un valioso potencial como marco de
referencia son, la aplicacion de las mejores practicas de diversos 6rganos
deliberativos como los Cabildos de los Municipios en los Estados de la
Republica y los diversos modelos establecidos en la practica parlamentaria
de los Congresos, siendo estos Ultimos, el 6rgano de debate y discusion por
excelencia de toda democracia representativa.

Finalmente, en un ejercicio de congruencia con su historia, este Manual es
un esfuerzo de compilacién que surge del trabajo institucional y el interés
del Partido Accion Nacional, por dotar a sus concejales de las mejores
herramientas para el correcto y puntual ejercicio de sus atribuciones.
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SER UN CONCEJAL PANISTA

Desde su nacimiento, Accion Nacional preciso los pilares de su pensamiento
y sus principios de doctrina en torno a la democracia y al pleno respeto a la
dignidad de la persona humana, estos han ido evolucionando de acuerdo
a las nuevas realidades, al contexto nacional e internacional, asi como al
gobierno y sus representantes.

La politica es una actividad eminentemente ética. La ética rige a la accion
politica y al politico, tanto en el ejercicio de su actuar publico, como en
el ambito privado. Accién Nacional considera que la ética politica esta
inspirada en los valores del Partido. Este conjunto de valores exige que el
ejercicio de la accion politica dirija sus acciones a la consecucién del bien
comun, practicando la solidaridad, la subsidiaridad y la democracia.

“Accion Nacional, sostiene que la politica tiene una dimension ética que
contempla la correcta seleccion de los medios para realizar objetivos dignos
y valiosos. No es justificable que los fines sean absolutos y mediaticen al
hombre, ni el uso de medios que dafien la dignidad de las personas”.’

El sello de un politico panista debe ser que, desde el pleno y auténomo
ejercicio de su libertad, tiene la obligacion de actuar privada y publicamente
dentro de un marco de valores éticos como la honestidad, la prudencia,
la congruencia, la veracidad y la justicia, y asumir con responsabilidad las
consecuencias de sus acciones. Debe quedar plasmado ese estilo ético
de hacer politica, debe ser un rasgo distintivo de todo militante, dirigente y
funcionario publico panista, logrando una congruencia y correspondencia
entre el ser, el pensar, el decir y el hacer.

La figura del concejal es la esencia de la representacion democratica en
la Ciudad de México y sus alcaldias. Esta figura representa el vinculo mas
cercano con la ciudadania, pues representan en su demarcacién la toma
de decisiones, la fiscalizacion, la supervision y la rendicion de cuentas. Su
actuar siempre debe obedecer a principios de bien comun.

1 Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Partido Accion Nacional, consultado el 3 de marzo del 2023
en https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/ZOVPOrUrsnqg50Kok4 DdfyHEiyt3ItN.pdf
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Ser concejal panista representa un gran compromiso ciudadano y partidista.
Es ser el eslabdn de representacion mas cercano entre el gobierno local y la
poblacion, y parte del mecanismo de solucién de problemas de la comunidad.

Ser concejal panista representa la posibilidad de que, a través de la
representacion del Partido y de sus electores, se puedan cambiar vidas y
gobiernos. Lo anterior se traduce en una lucha por el respeto a los derechos
humanos, pero todo esto debe ser constitutivo de algo mas trascendente.
Los gobiernos del PAN vy los servidores publicos emanados del mismo
deben ser distintos y distinguibles, con una vocacién basada en la ética y la
responsabilidad; y con ello hacer mas presente y mas fuerte la que ha sido
la mayor fortaleza de Accion Nacional, sus gobiernos locales.

Ser concejal panista es tener cualidades precisas de acuerdo a la
funcionalidad y el cargo que se va a desempefar durante el periodo de la
administracion publica para el que resulto electo.

Ser concejal panista es que, en el marco de los Principios de Doctrina del
PAN, y su agenda de gobierno local con perspectiva de trato humanista
(don de gente), desempefie con capacidad y compromiso su cargo para
con las personas que confiaron en él, consciente de las problematicas
economicas, politicas y sociales de su comunidad y de la ciudad, lo que
conlleva a construir una impecable imagen publica.

Gobernanza Local Humanista.

Desde la perspectiva de gobierno de Accion Nacional y la Asociacion
Nacional de Alcaldes, que es el instrumento que aglutina a los gobiernos
locales humanistas, los gobiernos locales deberan orientarse en conceptos
de vanguardia, innovadores, autosuficientes, autosustentables, austeros,
con vision de largo plazo, transparentes, y cercanos a la gente; con el fin
de construir sociedades locales con gobernabilidad y legitimidad que les
permitan una integracion regional sustentable, asi los gobiernos seran
vistos como los actores legitimos y estratégicos.

Tomando como base la definicion de gobernanza del Dr. Luis F. Aguilar
Villanueva, que apunta lo siguiente: “significa moverse de un centro a
un sistema; pasar de un orden jerarquico, centralizado y vertical, a uno
asociado e independiente, coordinado y no subordinado, definiendo
objetivos preferentes y actividades para lograr dichos objetivos”.? Podemos

2 Citado en Manual de Regidores. Asociacion Nacional de Alcaldes, 2017, p. 23. Consultado el 3 de marzo del
2023 en http://frph.org.mx/libros/Manual_Regidores.pdf
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asegurar que la gobernanza se caracteriza por la interaccién entre
la pluralidad de actores, relaciones horizontales, asi como la busqueda de
un equilibrio entre el gobierno, la sociedad civil organizada y la participacion
ciudadana en el ejercicio de las funciones publicas. Debe ser entendida
como el ejercicio de autoridad politica, econémica y administrativa, inmersa
en mecanismos complejos, procesos, relaciones e instituciones por medio
de los cuales los ciudadanos articulan sus intereses y ejercen sus derechos
y obligaciones.

En la reforma de 2016 se otorg6 a la Ciudad de México una total autonomia
en todo lo concerniente a su régimen interior, a su organizacion politica
y administrativa. En su reorganizacion, las demarcaciones territoriales se
dividen en alcaldias dirigidas por alcaldes y concejales, los cuales son
electos por votacion directa y universal, estos Ultimos por principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en el marco del contenido
de la Constitucion local con el objetivo de otorgar a la ciudadania el derecho
a la buena administracion publica (articulo 7° de la Constitucion local).

Para el cumplimiento del derecho a una buena administracion publica,
la propia Constitucion de la Ciudad de México contempla la consideracion
e implementacion de forma articulada de algunos sistemas, entre los que
destacan: el Sistema de Gestion Publica, el Sistema de Profesionalizacion
de la Funcion Publica, el Sistema de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Protecciéon de Datos Personales y el Sistema Local Anticorrupcion;
entre otros.

Una de las principales funciones que lleva a cabo el concejal es la que tiene
que ver con la administracion publica de su localidad, ejerciendo funciones
de supervision, fiscalizacion y elaboracion de dictdmenes que propongan
mejoras. Por ese motivo, es muy importante contar con concejales
técnicamente capaces y comprometidos en favor del interés general.

La gobernanza local humanista debe estar en sintonia con el principio
de buena administracion publica, para aportar desde el mismo aparato
administrativo respuestas y soluciones a las exigencias que implica una
accion politica mas abierta, receptiva, y cercana a la poblacion; singular
preparacion para abordar con una multiplicidad de voces las distintas fases
de la gestion publica (desde la planeacion hasta la evaluacion de planes,
politicas y programas).

La gobernanza humanista necesita servidores publicos convencidos de la
importancia de motivar y transparentar sus decisiones, dispuesto a rendir
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cuentas de sus acciones. Desde ese enfoque, “la buena administracion
publica debe estar ligada, en gran medida, a la construccién y gradual
democratizacion de las instituciones que la conforman, incorporando a
su ejercicio conceptos como la subsidiariedad, impulsando que la toma
de decisiones sea lo mas proxima a la ciudadania, la transparencia, y
rendicion de cuentas™ lo cual, permeado con el concepto de gobernanza
local humanista, deben de convertirse en poderosos mecanismos para
la transformacion institucional y para la reconstruccion de las relaciones
gobierno - sociedad, bajo un nuevo cimiento de confianza.

Desde Accion Nacional, consideramos que, para tener una buena
gobernanza el gobierno local debe tener ciertos indicadores. Con la
participacion ciudadana, bajo una conduccion de gobernanza humanista
y lo plasmado en el Programa de Accion Politica 2022, estos indicadores
estaran enfocados a las siguientes caracteristicas:

» Gobierno abierto: un gobierno comprometido con ofrecer el libre
acceso a la informacion, a través de la adopcion de politicas y
acciones que brinden un facil acceso y comprension de la misma,
con un efectivo y eficiente uso de los recursos;

» Cercania ciudadana: que los gobiernos locales se ocupen
en fomentar la participacion ciudadana y una relacién efectiva
entre éste y sus ciudadanos en la planeacion, el seguimiento, el
control y la evaluacion de las decisiones publicas, teniendo
disposicién a desarrollar los recursos y los métodos de la gobernanza
humanista;

* Innovacion: gobiernos que apliquen nuevas alternativas
de cambio, encaminadas a la obtencién de mejores resultados
en la prestacion de los servicios publicos, siempre con un enfoque
de eficiencia;

» Planeacion de largo plazo: que los gobiernos realicen proyecciones
con vision, a través de programas o proyectos que permitan el
desarrollo ordenado de los mismos;

* Profesionalizacion: un proceso de desarrollo de capacitacion
enfocado a la profesionalizacion, gestion de calidad y dignificacion
en el trato humano;

» Evaluacion de tercera parte: permite la observacion externa de
actores o instituciones independientes o autdbnomas para valorar los
resultados de los gobiernos;

3 Aceves Diaz del Ledn, Ledn. “El derecho a la buena administracion Publica en la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y su aporte a la gobernanza”. La Gobernanza en la Ciudad de México, Vision Multidisciplinarias. UNAM,
2018. Consultado el 3 de marzo del 2023 en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5131/15.pdf
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» Descentralizacion: gobiernos que impulsen la transferencia
de facultades, atribuciones, poder y responsabilidades a las
autoridades y 6rdenes de gobierno competentes;

 Austeridad: gobiernos locales responsables con el uso de medios y
recursos necesarios para el eficiente desempefio de sus actividades;
» Coordinacién interinstitucional: procurar establecer sinergia/
complementariedad entre los distintos 6rdenes de gobierno y otros
organismos con competencias, para incrementar el impacto del
proyecto y fortalecer la cooperacion interinstitucional en pro de la
capitalizacion y el desarrollo de las comunidades;

» Simplificaciéon: Los gobiernos deben simplificar la comunicacion,
los procesos y tramites y toda aquella relaciéon que deba mantener
con la ciudadania. Lo sustantivo es lograr que se consolide el avance
en los retos que los gobiernos locales tienen.

13
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MODELO DE BUEN GOBIERNO PAN

A través de la accion politica, el PAN busca hacer realidad sus principios
de doctrina. Es por eso que aspira legitimamente al ejercicio democratico
del gobierno.

El buen o mal desempefio de un gobierno tiene una consecuencia directa
en el resultado de la proxima eleccion. De ahi que sea estratégico para
el PAN buscar implementar un modelo de buen gobierno en estados y
municipios, y que se le pueda dar un seguimiento puntual desde el Comité
Ejecutivo Nacional.

¢, Como debe ser un gobierno municipal, estatal o nacional emanado del
Partido Accion Nacional?

1. Esta basado en valores y en los principios del humanismo politico.
La accion politica estéd guiada por una doctrina que le dé rumbo y
sentido. En el caso del PAN, esa doctrina es el humanismo politico,
cuyos cuatro pilares son la eminente dignidad de la persona humana, el
bien comun, la solidaridad y la subsidiariedad. Por lo tanto, los gobiernos
emanados del PAN van a gobernar a partir de esos principios filoséficos
y doctrinales, y buscardn que se desdoblen y aterricen en politicas
publicas concretas.

Los gobiernos panistas se basan también en valores universales que son
fundamentales en quienes desempefian responsabilidades de autoridad,
como son la empatia, la colaboracion o el trabajo en equipo.

2. El ciudadano es el centro de su actuar publico.

El ciudadano es la principal preocupacion de un gobernante panista: qué
quiere, qué anhela, qué siente, cuales son sus principales problemas o qué
preocupaciones tiene.

Colocar al ciudadano en el centro es la base para un modelo de
gobierno basado en un desarrollo humano sustentable integral. Colocar
al ciudadano en el centro de la accion de gobierno es reconocer sus
capacidades y potencialidades y, a través de un plan de gobierno
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solidario y subsidiario, fomentar personas plenas y una ciudadania
responsable.

Para conocer las respuestas a las anteriores preguntas, un gobierno panista
mide constante y cientificamente a la opinion publica, a través de encuestas,
y sondeos, asi como a través de un contacto cotidiano y la observacion
de los comportamientos sociales. Esto también permite conocer si los
programas que esta llevando a cabo el gobierno estan siendo de utilidad
para el ciudadano.

3. Es familiarmente sostenible.

Los gobiernos del PAN estan convencidos de que la familia es la
primera comunidad natural, en donde las personas desarrollan afectos,
conocimientos, habilidades, actitudes y valores. Asi, los gobiernos panistas
protegen a la familia como factor de desarrollo personal, social y econémico,
e incorporan la perspectiva familiar en todas sus politicas.

Los gobiernos de Accion Nacional se distinguen por ser familiarmente
sostenibles, ya que reconocen a la familia como un bien publico
y como una realidad social necesaria para lograr el desarrollo
sostenible. Promover la sostenibilidad familiar es combatir el rezago
social y promover la funcionalidad de las familias a través de politicas
transversales con perspectiva familiar que generen mejores condiciones
para los hogares.

Los gobiernos familiarmente sostenibles elaboran diagnésticos de dinamica
familiar para la toma de decisiones; generan capacidades en todo el servicio
publico; transversalizan la perspectiva familiar en el disefio, presupuesto
e implementacion de programas de gobierno; e incluyen a la sociedad a
través de consejos ciudadanos de perspectiva familiar.

4. Garantiza la igualdad entre mujeres y hombres.

En Accién Nacional estamos plenamente convencidos de la igualdad en
dignidad entre mujeres y hombres, por lo que la actuacion del gobierno en
todos sus 6rdenes garantizara que esa igual dignidad se traduzca en una
igualdad plena de oportunidades y derechos.

Las mujeres son parte activa en la construccion de nuestra nacion. Su
aporte es valioso tanto en el ambito familiar como en los espacios de toma
de decisiones; su participacién en la vida publica resulta fundamental para
la consecucioén del bien comun.
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Es prioritario encontrar mecanismos para acelerar el proceso de integracion,
participacion y toma de decisiones de las mujeres en la vida econdémica,
social y politica del pais. Los gobiernos panistas promueven y aseguran
a las mujeres igualdad de condiciones de contratacion, de salarios, de
promocién y de capacitacion.

Los gobiernos panistas también combaten el acoso y hostigamiento sexual,
y las distintas expresiones de violencia por razones de género.

5. Mejora continuamente la gestién publica.
Los gobiernos del PAN proveen los mejores servicios publicos, sobre
todo aquellos que mas preocupan a los ciudadanos, como pueden ser la
seguridad y todo lo relacionado con el espacio publico, asi como la mejora,
la innovacion y la simplificacion administrativa.

Respecto a la seguridad, el gobierno del PAN se coordina con los demas
niveles, independientemente del partido que sea. Y, en su ambito de
competencia, privilegia la inteligencia preventiva y las mejores condiciones
laborales y de capacitacion para los policias, con especial enfoque a las
experiencias de participacion comunitaria. Asimismo, descarta cualquier
estrategia que conduzca a un sometimiento de la autoridad con la
delincuencia, a la cual se le debe combatir con toda la fuerza de la ley.

El espacio publico debe tener un desarrollo ordenado y estéticamente
agradable. La gente tiene derecho a vivir en lugares dignos, seguros,
accesibles y amigables. Todo ello contribuye a que se eleve la competitividad
urbana.

6. Promueve la corresponsabilidad y la participacion ciudadana, no el
paternalismo.

La cultura politica mexicana ha estado muy imbuida por la creencia de
que el gobierno es el gran proveedor de todos los bienes y servicios que
necesita el pueblo. Esta vision paternalista ha fomentado el clientelismo, ha
obstruido la libertad de las personas, ha promovido la cultura de la escasez
y ha perpetuado la pobreza.

Contrario a lo anterior, los gobiernos del PAN buscan una ciudadania
responsable y participativa, que trabaje de la mano del gobierno en la
busqueda del bien comun. En esto consiste la aplicacion del principio de la
subsidiariedad: tanta sociedad como sea posible y solamente tanto gobierno
Ccomo sea hecesario.

17



18

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Los gobiernos del PAN promueven programas innovadores para que
la ciudadania participe en el diagnostico de los problemas sociales, el
disefio e implementacion de las acciones a emprender y el destino de los
recursos publicos. Hay dos rubros en donde esto puede materializarse con
claridad: el presupuesto y el disefio participativo de los espacios publicos.
Asi, trabajando de la mano el gobierno y la ciudadania, existira una mayor
armonia y paz social.

7. Es cercano a las personas, sobre todo las que menos tienen.
Reconoce a los pueblos originarios y la diversidad social, y gobierna
sin hacer distinciones.

Un gobierno humanista le da prioridad a las personas que se encuentran
en alguna situacion de desventaja. En este sentido, articula politicas y
programas dirigidos hacia las personas en situacién de pobreza, a fin de
generar las oportunidades necesarias para que puedan salir adelante.
La erradicacién de la pobreza extrema es un compromiso y un objetivo
a conseguir.

También, los gobiernos humanistas atienden a las personas que se
encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad, persiguiendo siempre la
mayor inclusion y el maximo desarrollo de capacidades.

Los gobiernos del PAN son sensibles y empaticos. No son solamente
administradores, ni gestores, sino que tienen una politica social activa,
solidaria y subsidiaria, que reconstruya el tejido social y el vinculo del
gobierno con la sociedad.

Los gobiernos del PAN reconocen a los pueblos originarios y respetan sus
costumbres y tradiciones, y contribuyen a su vigencia sin intromision, sin
que ello signifique marginarlos del desarrollo. Asimismo, estan conscientes
de la gran diversidad que existe en las distintas comunidades por razones
étnicas, religiosas y de otro tipo, por lo que no discriminan, ni excluyen. Por
el contrario, fomentan todo aquello que favorezca el dialogo, el respeto, la
integracion social, y la convivencia armonica.

8. Fomenta el desarrollo econémico y la creacion de empleos.

Los gobiernos de Accion Nacional estan convencidos de que, el desarrollo
economico y la creacion de empleos, son la mejor forma de que las personas
abandonen una situacion de pobreza. Por eso, los gobiernos panistas
consideran que los emprendedores y los empresarios son aliados naturales
en este propdsito, no los ven como enemigos, ni con desconfianza. La mayor
parte de los empresarios en una comunidad son personas que con enorme
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esfuerzo arriesgan sus ahorros y los invierten para generar nueva riqueza.
En este sentido, es necesario promover una economia circular comunitaria.
Para ello es indispensable que existan reglas claras, seguridad juridica
y certeza legal, y que el gobierno sea un facilitador, eliminando aquellos
tramites burocraticos engorrosos que solamente dificultan la apertura de
nuevas empresas, pero cuidando siempre la observancia de las disposiciones
legales en materia de seguridad y proteccion al medio ambiente.

Los gobiernos panistas impulsan el desarrollo tecnolégico y, en donde sea
posible, promueven el turismo como una magnifica oportunidad de generar
riqgueza.

Asimismo, es necesario que las finanzas publicas estén en equilibrio y
orden, y que haya eficiencia en el gasto publico. La estabilidad econdémica
y el buen manejo de los recursos publicos es fundamental para la atraccion
de nuevas inversiones.

9. Actua con transparencia, honestidad y cero tolerancia frente a la
corrupcioén y la impunidad.

La corrupcion y la impunidad son el mayor cancer que puede existir en una
sociedad, ya que vulnera el pacto social que establece que el gobernante
es Unicamente un mandatario del ciudadano. Por lo tanto, los gobiernos del
PAN tienen cero tolerancia frente a la corrupcion, y establecen mecanismos
adecuados para prevenirla, investigarla y sancionarla.

La transparencia y el acceso a la informacion publica son fundamentales
para prevenir actos de corrupcion. Los gobiernos panistas se distinguen por
el ejercicio transparente de los recursos publicos: los ciudadanos conocen
con toda claridad en dénde se gastan sus impuestos. Asi, el modelo de
gobierno abierto es un referente para implementar. La digitalizacion de la
administracion publica es clave para un gobierno abierto y transparente.

10. Tiene una adecuada estrategia de comunicacion.

Gobernar también es comunicar. Los gobiernos panistas son responsables
de comunicar y posicionar el sello de buen gobierno. Aunado a eso, es
fundamental ganar la batalla por la narrativa mediante una estrategia
efectiva para difundir sus logros y resultados entre la poblacion.

Los gobiernos panistas van mas alla del gasto en publicidad oficial,
incorporando en sus planes de comunicacion las tendencias modernas
de marketing politico, gubernamental y de las ciudades. Esto permite un
mayor y mejor conocimiento y percepcion por parte de la ciudadania hacia
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el partido que los gobierna, cuidando siempre no infringir el marco legal
aplicable.

11. Promueve ecosistemas de innovacion social.

Los gobiernos del PAN promueven al maximo la innovacién y la busqueda
de nuevas soluciones a los problemas de las personas, lo cual democratiza
la creatividad. Para ello, aprovechan la vinculacion de diversos actores clave
para generar emprendimientos que crean valor, asi como liberar y detonar el
espiritu creativo de la ciudadania, y promover la creatividad en las escuelas,
empresas, barrios y colonias.

Toda innovacién requiere de una tradicion que la sustente y ésta debera
seguir siendo innovada para que siga siendo tradicion. La educacion es
clave en este proceso.

12. Elabora su plan de gobierno con una visiéon de largo plazo.

Los gobiernos del PAN no inician de cero en cada administracion; son
responsables de consolidar los avances y continuar los planes de desarrollo
y, al mismo tiempo, también entienden la importancia de reinventarse ante
un mundo en constante cambio, en entornos cada vez mas inciertos y
desafios descomunales. Por ello buscan evolucionar con eficiencia y mejora
continua en todo lo que funciona, asi como revolucionar con creatividad
e innovacion la gestion publica.

Los gobiernos del PAN tienen indicadores claros que les permiten saber
si estan consiguiendo o no sus metas, porque lo que no se mide no se
puede mejorar. No bastan las buenas intenciones: son indispensables los
resultados concretos y tangibles.

Los gobiernos panistas comparten, asumen y adoptan las mejores practicas
de otros gobiernos también emanados de Accién Nacional.

13. Tiene en cada responsabilidad y cargo a los mas profesionales,
especialistas y conocedores del tema.

Los gobiernos del PAN estan constituidos por funcionarios profesionales,
técnicamente preparados y calificados en cada uno de los temas, dentro
de la disponibilidad que exista entre este tipo de perfiles. Hay areas de
gobierno eminentemente técnicas, que requieren a auténticos conocedores,
a fin de que se puedan disefar los mejores programas y politicas publicas
para servir eficazmente a los ciudadanos.
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No todos los funcionarios tienen que ser militantes del PAN. La lealtad es
importante, pero también lo es la capacidad. No hay antagonismo entre
ambas virtudes.

Los gobiernos del PAN fomentan el aumento de nivel educativo de
quienes colaboran en ellos. Asimismo, tienen programas de capacitacion
continua, acordes con las necesidades de las distintas areas de gobierno.
La profesionalizacion del servicio publico es importante para fomentar la
eficiencia y eficacia en el mediano y largo plazo.

Los gobiernos del PAN cuentan con estructuras organicas que persiguen
eficiencia y eficacia, sin que ello afecte el sentido de calidez humana y
cercania con la ciudadania. Los servidores publicos son discretos, actuan
siempre de acuerdo con la ley y se asumen ciudadanos cuya Unica distincion
es que son servidores publicos.

14. Conserva y promueve el deporte, la cultura y las artes.

Hay un conjunto de actividades que permiten una vida mas humana y
feliz, como son el deporte, la cultura y las artes. Los gobiernos del PAN las
promueven y difunden, ya que generan arraigo, nos ayudan a ser mejores
ciudadanos y fomentan la elevacion del espiritu de cada una de las personas
que conforman la comunidad.

Asimismo, aplican una politica seria y activa para la conservacién del
patrimonio artistico y cultural; este patrimonio tiene un fin en si mismo, que
esta relacionado con la historia del estado o del municipio; pero también
puede ser un atractivo turistico que se traduzca en nueva riqueza.

15. Difunde una cultura politica civica y democratica.

Las autoridades emanadas del PAN consideran que es necesario difundir
ampliamente una cultura politica civica, democratica, participativa y
respetuosa de las libertades y los derechos humanos. La mejor forma de
resolver los desafios que se nos presentan es a través de una gobernanza
democratica que fortalezca el tejido social para alcanzar el bien comun.

16. Busca el desarrollo humano sustentable y cuida el medio ambiente.
Los gobiernos panistas son planificadores del desarrollo sustentable,
generadores de ciudades y asentamientos humanos seguros y présperos,
y disefian e implementan politicas de cuidado, mejora y preservacion del
ambiente. Asimismo, actuan de forma responsable con el manejo y uso
correcto de los residuos sélidos y son garantes del derecho humano al
agua, al tiempo que promueven el uso responsable del agua.
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Es fundamental impulsar energias limpias, sostenibles y modernas, asi
como medidas para combatir el cambio climatico.
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1. NATURALEZA JURIDICA DE LOS
CONCEJOS DE LAS ALCALDIAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Los Concejos de las Alcaldias, surgen como una respuesta del Constituyente
de la Ciudad de México, a la necesidad de homologar los gobiernos de
proximidad de la Capital al esquema politico y administrativo de las
otras entidades federativas; en este sentido, los Concejos son 6rganos
colegiados que forman parte de la Alcaldia como figuras de contrapeso
y fiscalizacion.

Los Concejos no son independientes, ni auténomos a las Alcaldias, por
el contrario, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 122 establece que, las Alcaldias se conforman por un alcalde
o alcaldesa y un Concejo,* es decir, son parte sustancial de las mismas.

El marco juridico que da fundamento legal a los Concejos de las Alcaldias
se encuentra en diversas normas de derecho.

1.1. Marco juridico de los Concejos

de las Alcaldias

Los concejos son los érganos colegiados electos en cada demarcacion
territorial, que tienen como funciones la supervision y la evaluaciéon de
las acciones de gobierno, el control del ejercicio del gasto publico y la
aprobacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente a las
demarcaciones territoriales, en los términos que sefalen las leyes.

Su labor encuentra su fundamento juridico en los siguientes ordenamientos:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 5
parrafo 4 y articulo 122.

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima Reforma del 18 de noviembre de 2022. Articulo
122. Consultado el 28 de noviembre del 2022 en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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b) Constitucién Politica de la Ciudad de Meéxico: articulo 53
apartado C.

c) La Ley Organica de las Alcaldias;

d) Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia.

e) Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

f) Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

g) Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

h) Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos de la CDMX.

i) Cédigo Penal del Distrito Federal.

1.2. Ubicacién del Concejo
en la Administracion de la Alcaldia

El Concejo se integra por el alcalde quien lo presidira y por 10 concejales
que se elegiran bajo un sistema mixto: 6 emanados de la Planilla que
obtenga mas votos en cada demarcacion y los 4 restantes por el principio
de representacion proporcional.

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley Organica de las Alcaldias, éstas
se integran por un alcalde o alcaldesa y un Concejo, electos ambos por
votacion universal, libre, secreta y directa. Es decir, el Concejo es parte
de la Alcaldia con la salvedad que establece el articulo 83 de la propia Ley
Organica, es decir, no ejercera funciones de gobierno ni de administracion
publica.®

Sin embargo, estas dos excepciones no significan que los concejos son
independientes de las Alcaldias, todo lo contrario, tanto la Constitucion
Federal como la Local establecen de manera expresa que, las Alcaldias
son o6rganos politico-administrativos y que las y los Concejales son parte
de éstas, por lo tanto, los integrantes del Concejo forman parte de la
Administracion Publica y como tales, son sujetos obligados en términos
de la legislacion en materia de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y demas legislacion en la materia.

5 Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México. Articulo 16 y 83. Ultima reforma del 27 de octubre del 2022.
Consultado el 28 de noviembre del 2022 en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_OR-
GANICA_DE_ALCALDIAS_DE_LA_CDMX_5.8.pdf
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Imagen 1: Ubicacién del Concejo en la Administracion
Publica Local

UBICACION DEL CONCEJO EN LA ADMINISTRACIO N
PUBLICA LOCAL

De acuerdo con el Articulo 16 de la Ley Orgdnica de las Alcaldias, éstas se
integran porun alcalde o alcaldesa y un Concejo.

El Concejo es parte de la Alcaldia con la salvedad que establece el Articulo 83
de la propia Ley Orgdnica, que consiste en no ejercer funciones de gobiemo ni
de administracién publica.

Estasdosexcepcionesno significan que losconcejosson independientes.

La Constituciéon establece de manera expresa que las Alcaldias son érganos
politico-administrativosy que lasy los Concejalesson parte de éstas, portanto, el

Concejo forma parte de la Administracién Pablica.

Son sujetosobligadosen materia de Responsabilidadesde losServidores Piblicos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica
del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.
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2. ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJOS
DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

2.1. Atribuciones en la Ley Organica
de Alcaldias de la Ciudad de México

Las atribuciones de los Concejos son aquellas actividades que de
manera expresa y obligada le otorga el orden juridico; como tales se
encuentran establecidas principalmente en el articulo 104 de la Ley

Organica de Alcaldias® y son las siguientes:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

I. Discutir, y en su caso aprobar con el caracter de bandos, las
propuestas que sobre disposiciones generales presente la persona
titular de la Alcaldia;

Il.Aprobar, sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda
publica de la Ciudad, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de sus
demarcaciones que enviaran al Ejecutivo local para su integracion al
proyecto de presupuesto de la Ciudad para ser remitido al Congreso
de la Ciudad;

Ill. Aprobar el programa de gobierno de la Alcaldia, asi como los
programas especificos de la demarcacion territorial;

IV. Emitir opiniéon respecto a los cambios de uso de suelo y
construcciones dentro de la demarcacion territorial;

V. Revisar el informe anual de la Alcaldia, asi como los informes
parciales sobre el ejercicio del gasto publico y de gobierno, en los
términos establecidos por las leyes de la materia;

VI. Opinar sobre la concesion de servicios publicos que tengan
efectos sobre la demarcacion territorial;

VII. Opinar sobre los convenios que se suscriban entre la Alcaldia, la
Ciudad, la Federacion, los estados o municipios limitrofes;

VIII. Emitir su reglamento interno;

6 Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México. Articulo 104. Ultima reforma del 27
de octubre del 2022. Consultado el 28 de noviembre del 2022 en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/

leyes/leyes/LEY_ORGANICA_DE_ALCALDIAS_DE_LA_CDMX_5.8.pdf
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IX. Nombrar comisiones de seguimiento vinculadas con la supervision
y evaluacion de las acciones de gobierno y el control del ejercicio
del gasto publico, garantizando que en su integracion se respete el
principio de paridad entre los géneros;

X. Convocar a la persona titular de la Alcaldia y a las personas
directivas de la administraciéon para que concurran a rendir informes
ante el pleno o comisiones, en los términos que establezca su
reglamento;

XI. Solicitar la revisién de otorgamiento de licencias y permisos en la
demarcacion territorial;

XIl. Convocar a las autoridades de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes en la demarcacion territorial,
quienes podran participar en las sesiones del Concejo, con voz, pero
sin voto, sobre los asuntos publicos vinculados a sus territorialidades;
XIll. Remitir a los 6rganos del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad
los resultados del informe anual de la Alcaldia, dentro de los treinta
dias habiles siguientes a que se haya recibido el mismo;

XIV. Solicitar a la contraloria interna de la Alcaldia la revisién o
supervision de algun procedimiento administrativo, en los términos
de la ley de la materia;

XV. Celebrar audiencias publicas, en los términos que establezca su
reglamento;

XVI. Presenciar las audiencias publicas que organice la Alcaldia, a fin
de conocer las necesidades reales de los vecinos de la demarcacion;
XVII. Supervisar y evaluar el desempefio de cualquier unidad
administrativa, plan y programa de la Alcaldia;

XVIII. Cuando se trate de obras de alto impacto en la demarcacion
podra solicitar a la Alcaldia convocar a los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en la Constitucion Local;

XIX. Aprobar los programas parciales, previo dictamen del Instituto
de Planeacion Democratica y Prospectiva, y seran enviados a la o
al jefe de gobierno para que sea remitido al congreso de la ciudad; y
XX. Las demas que establecen la Constitucién Local y la Ley.
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Imagen 2: Normas del Marco legal del Concejo

MARCO LEGALDELCONCEJO
Lasnormasque rigen su actuar son las sguientes

a) Constitucién Politca de los Estados Unidos
Mexicanos Articulo 5 parrafo 4y Articulo 122.

b) Constitucién Politca de la Ciudad de México:
Articulo 53 apartado C.

c) La Ley Organica de lasAlcaldias

| d) Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia.

e) Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

f) Cédigo Fiscalde la Ciudad de México.

g) Presupuesto de Egresosde la Ciudad de México.

h) Ley de Responsabilidades Administrativas de los
ServidoresPiblicosde la CDMX.

i) Coédigo PenaldelDistiito Federal.

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la Secretaria Técnica
del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.

2.2. Derechos y obligaciones
de las y los Concejales

a) Derechos. Se encuentran contenidos en sus respectivos Reglamentos
y de manera general, son los siguientes:

|. Presentar propuestas ante el pleno del Concejo o sus Comisiones;
Il. Participar de manera deliberativa con voz y voto en las sesiones,
reuniones, debates, discusiones, votaciones y cualquier evento o
reunién para los que se encuentren facultados ante el Concejo y sus
espacios de deliberacion;

Ill. Formar parte de las Comisiones del Concejo;

IV. Ser electo o designado para participar en eventos, foros,
consultas, reuniones y ceremonias dentro de la Alcaldia;

V. Solicitar a las autoridades, la informacion necesaria para el mejor
desarrollo de sus funciones;

VI. Gestionar ante los titulares de las Unidades Administrativas
de la Alcaldia a través de la Secretaria Técnica, la atenciéon de
peticiones y solicitudes de gestién que se le formulen, de acuerdo a
la representaciéon que ostenta;

VII. Contar con identificacion oficial que acredite su cargo;

VIII. Disponer de los recursos materiales y hacer uso del espacio
fisico que le hayan sido asignados para el desempefio de su encargo;
IX. Recibir la remuneracién que se ha establecido para su cargo;
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X. Solicitar por escrito las licencias correspondientes ante
el Secretario Técnico para su tramite correspondiente en los términos
que establece la legislacion aplicable; y

Xl. Los demas que establezcan la Constitucion y la legislacion
aplicable.

b) Obligaciones. Se encuentran establecidas en sus marcos Reglamentarios
y de manera global podemos enunciar las siguientes:

|. Asistir a las sesiones del Concejo, debiendo justificar por escrito las
ausencias en aquellas en las que no le sea posible estar presente;
II. Emitir voz y voto en cada sesion del Concejo, asentando en el acta
los argumentos en favor o en contra y anexando, en su caso, las
pruebas documentales que considere pertinentes;

Ill. Presentar el informe anual de sus actividades que sera difundido y
publicado para conocimiento de las y los ciudadanos, que debera ser
incluido en el informe anual del Concejo, en términos del presente
reglamento.

Imagen 3: Derechos y Obligaciones de los Concejales

DERECHOSY OBLIGACIONES

Presentar propuestas participar con voz y voto, formar parte de las
Comisiones designado para participar en eventos foros consultas

DERECHOS reuniones y ceremonias solicitar, la informacion para el desarrollo de sus
funciones gestionar a través de la secretaria técnica, la atencion de
peticiones contar con identificacion oficial, disponer de los recursos
materiales recibir remuneracién, solicitarlicencias.

Asistir a las sesiones del Concejo, emitir voz y voto en cada sesion,

OBL|GAC|0NES presentar el informe anual de sus actividades y las demas que le

establezca el propio Reglamento, la Ley de Alcaldias y demés
legidacion aplicable

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica
del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.
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3. COMPETENCIA DE LOS CONCEJOS
DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Respecto de la competencia del Concejo, para participar en diversas
actividades relacionadas con la Administracion Publica de las Alcaldias, es
preciso sefalar los siguientes aspectos:

e La participacion del Concejal debe estar fundamentada en una de
sus atribuciones establecidas en la Constitucion y la Ley Organica
de Alcaldias de la CDMX.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México (articulo 53 C) define que los
Concejos son 6rganos colegiados de las demarcaciones cuyas atribuciones
son:

»  Supervisar y evaluacion de las acciones de gobierno;
»  El control del Ejercicio del gasto Publico;
*  Aprobacion del Presupuesto de Egresos.”

Es decir, realizan tres funciones, mismas que se materializan de la siguiente
forma:

Supervisién y evaluacion de acciones de gobierno: Por medio de la revisién
de los informes anuales de Gobierno y los Informes semestrales y anual de
ejecucion del gasto.

Control del gasto: Por medio de la evaluacion de los instrumentos
de fiscalizacion mismos que son, el informe de avance programatico
presupuestal, el del pasivo circulante y la Cuenta Publica.

Aprobacion del Presupuesto: Por medio del instrumento cuya denominacion
se explica por si mismo.

7 Constitucion Politica de la Ciudad de México. Articulo 53. Ultima reforma del 30 de noviembre del 2022. Con-
sultado el 28 de noviembre del 2022 en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/ CONSTITU-
CION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.6.pdf
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Asimismo, la Ley Organica de Alcaldias en su articulo 83 establece de
manera clara que los Concejos en ningln caso ejerceran funciones de
gobierno y administracion, por tanto, se encuentran acotados Unicamente
por las 3 atribuciones que les confiere la Constitucién de la CDMX mismas
que se desdoblan en las 16 atribuciones que se encuentran enlistadas en
el articulo 104.

Por tanto, si los Concejos NO tienen la atribucion de estar presentes en los
Comités y espacios de caracter administrativo, deliberativo y de ejecucion
del gasto, deberan abstenerse de hacerlo.

La participacion del Concejal sélo puede abarcar las atribuciones
que expresamente le confiere la Constitucion y la Ley Organica de
Alcaldias.

Lo anterior, debido a que el principio de legalidad en materia administrativa
es claro en el sentido de que establece que las autoridades de los
niveles federal, estatal y municipal, tienen la obligacién de actuar Unica
y exclusivamente en cumplimiento de las disposiciones legales en vigor.

Cualquier acto de los Concejales que no se encuentre alineado a sus
atribuciones de manera EXPRESA (no interpretativa) constituye un acto de
molestia que es violatorio de los articulos 14 y 16 de la CPEUM y por ende,
su participacion en cualquier acto administrativo sin tener las facultades
para ello, compromete la legalidad del acto y lo vuelve impugnable ante las
autoridades jurisdiccionales.

Sirva para fundamentar lo anterior, la siguiente jurisprudencia de la SCJN:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD

Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales
de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica,
lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como
parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe
y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De
lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya
que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir
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el acto, ni el caracter con que lo emite, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o
no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no
a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se
funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su
actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto
que invoque, o0 que éstos se hallen en contradicciéon con la ley
fundamental o la secundaria.

De donde deriva que la competencia es un presupuesto de todo
proceso valido, ya que el interés que la misma reviste es de orden
publico; por tanto, para cumplir el mandato expreso de los articulos
14 y 16 constitucionales, los actos de molestia y privativos deben
provenir de autoridad competente, para lo cual ésta debe fundarla en
los preceptos legales correspondientes.

Por mencionar un ejemplo, los Concejales no pueden estar “solo presentes
como testigos” en los comités de adquisiciones del presupuesto participativo
fundamentandose en su calidad de ciudadanos y en que éstos son abiertos
y publicos.

Lo anterior, debido a que los Concejales no solo son servidores publicos,
son servidores por eleccion popular y ello les da el caracter de
irrenunciabilidad del cargo, por lo que, a diferencia de los servidores publicos
de naturaleza administrativa, que son designados por el superior jerarquico
en turno, éstos no pueden invocar un doble caracter a conveniencia, debido
a que el cargo electivo que ostentan es inherente a su persona, es decir, por
haber sido electos como Concejales.

Incluso, la licencia al cargo no es suficiente para desprenderse del caracter
de Concejal, por tanto, aunque los comités de adquisiciones son publicos
y de acceso libre al ciudadano, el caracter de Concejal le impide su
participacion, incluso testimonial.

Por lo anterior, en el ejercicio del cargo de Concejal se debe tener siempre
presente lo siguiente:

1. La atribucion de supervision y vigilancia del ejercicio del gasto que
ostentan los Concejales se materializa en los momentos procesales
correspondientes, al ser parte del ciclo de la fiscalizacion, su funciéon
da inicio en tanto el acto administrativo de ejecucion del gasto, ha sido
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realizado e informado por la autoridad ejecutora del gasto; su facultad
no le da para participar —de manera activa o pasiva— en los comités
y mecanismos ejecutores.

Cualquier acto que los Concejales realicen fuera de sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias constituye un posible delito
de servidor publico.

La participacion de un Concejal, incluso como testigo de un acto
administrativo constituye una potencial violacion a los principios de
legalidad y de sujecion a la ley por parte de un servidor publico, lo que
lo vuelve impugnable ante autoridades jurisdiccionales.

De persistir la intencion de cualquier Concejal de presenciar el acto de
asignacion y ejercicio del presupuesto participativo, estamos ante una
falta reiterada de servidor publico.

Por tanto, se recomienda que el Concejal en su caracter de servidor
publico, se abstenga de realizar actos para los que no tiene atribuciones
legales expresas.
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4. FUNCIONAMIENTO Y OPERACION
DE LOS CONCEJOS EN LAS ALCALDIAS

La naturaleza juridica de los Concejos establece que funcionaran como
6rgano colegiado, es decir, para que sus deliberaciones tengan fuerza legal
de caracter vinculante, deberan tomarse cuando este cuerpo colectivo se
encuentre debidamente constituido. Para ello, la Constitucion Politica de
la Ciudad de México menciona que el Concejo funcionara en Pleno y en
Comisiones.®

4. El pleno del Concejo

Para todas las sesiones deberan ser convocados de manera obligatoria los
10 integrantes del Concejo con la finalidad de ejercer las atribuciones que le
establecen los ordenamientos aplicables.

El Concejo no podrainstalarse, niabrir sus sesiones, ni ejercer sus atribuciones,
sin la debida integracién de quérum respectivo. Su respectivo reglamento
debera prever que existe quérum legal para actuar, con la concurrencia de la
mitad mas uno de los Concejales del numero total de los mismos.

Ese Pleno, estara presidido por el alcalde —quien también forma parte del
Concejo- y sera el encargado de dirigir las discusiones y deliberaciones
durante las sesiones; tiene las siguientes atribuciones:

|. Garantizar la inviolabilidad del recinto habilitado para las sesiones
del Concejo;

Il.Convocar a sesiones del Concejo;

I11. Dirigir las discusiones y deliberaciones que se lleven a cabo;

IV. Solicitar a la secretaria técnica del Concejo, dar cuenta de los
asuntos contenidos en el orden del dia;

V. Suspender las sesiones en caso de alteracion del orden, faltas
de respeto y cuando las circunstancias impidan la debida y correcta
deliberacion de los asuntos;

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma del 18 de noviembre del 2022.
Consultado el 28 de noviembre del 2022 en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos
/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.6.pdf
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VI. Informar a las autoridades correspondientes de la ausencia
temporal o definitiva de una o un Concejal; y

VII. Aquellas que establezca la Constitucion, la Ley Organica de las
Alcaldias, el presente reglamento y demas legislacion aplicable.®

Ademas, el Presidente del Concejo abre y cierra sesiones; da curso a
asuntos y determina tramites; conduce los debates; instruye la distribucion
de los turnos a las Comisiones, remite comunicaciones oficiales; exige
orden al publico asistente; solicita el uso de la fuerza y dirige las tareas de
la Secretaria Técnica.

Las sesiones del Pleno del Concejo deberan realizarse en el sitio habilitado
para tal efecto, el cual se denomina “Sala del Concejo” y en el que se debera
contar con espacio habilitado para publico.

De manera extraordinaria y si las condiciones de seguridad e integridad
de sus integrantes lo requieren, por causa de fuerza mayor o caso fortuito,
podra celebrar sesiones en algun otro sitio, previo acuerdo al respecto
y estableciéndolo en la convocatoria correspondiente.

Imagen 4: Integrantes del Concejo

INTEGRACION DEL CONCEJO

Alcalde o Alcaldesa Secretario Técnico

22

o2 3
2N e 4
6 del st Integrantes de
Integrantes de la Representacién
planilla ganadora a P 5} Proporcional
8 s &
LD
[

Toman sus decisiones por mayoria de votos.
En caso de empate el Alcalde o Alcaldesa tiene voto de calidad.
Se someten a los lineamientos contenidos en su reglamento.
Deberan sesionar con mayoria de sus integrantes (6 contando al Alcalde o Alcaldesa).

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica
del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.

9 Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México. Ultima Reforma del 27 de octubre del 2022. Consultado
el 28 de noviembre del 2022 en https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_ORGANICA_DE
_ALCALDIAS_DE_LA_CDMX_5.8.pdf
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4.1.1. Las sesiones del Concejo

Las sesiones se clasificaran como:™

Ordinarias. Aquella que se lleve a cabo durante el dia sefialado en la
convocatoria por lo menos una vez al mes y seran convocadas cuando
menos con setenta y dos horas de anticipacion, adjuntando los documentos
a tratar.

Extraordinarias. Su objeto es atender los asuntos de urgente resolucion,
se podra declarar en sesion permanente; los documentos a tratar para
el desahogo de la misma deberan remitirse con veinticuatro horas de
antelacion.

Solemnes. Para instalar el Concejo, para recibir el Informe del Alcalde,
para conmemoraciones oficiales y aquellas a propuesta de la mayoria de
los integrantes. No son deliberativas.

Todas las sesiones seran publicas con excepcion de aquellas que por la
naturaleza de los asuntos a tratar se consideren privadas.

Imagen 5: Forma operativa del Concejo

¢COMO OPERA ELCONCEJO?

(1)

EN PLENO

Son convocados los 10 Concejales
para ejercer las atribuciones que
establecen los ordenamientos
aplicables Pero no podré instalarse, ni
abrir sus sesiones, ni ejercer sus
atribuciones, sin la debida integracién
de quérum respectivo. El reglamento
prevé que existe quérum legal para
actuar, con la concurrencia de la
mitad mas uno de los Concejalesdel
namero totalde losmismos

(2)

EN COMISIO NES

Son é6rganos que se integran con el
objeto de contribuir y vigilar el
correcto funcionamiento de Ia
Alcaldia, en el desempefio de las
funcionesy la prestacion de servicios
publicosque tienen encomendados.
Podran tantas
decidan.

integrar como

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica
del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.

0 Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México. Ultima Reforma del 27 de octubre del 2022. Consultado el
28 de noviembre del 2022 en https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_ORGANICA_DE_AL-
CALDIAS_DE_LA CDMX_5.8.pdf
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¢ Coémo se desarrollan las sesiones del Pleno?
La base para su trabajo es la Convocatoria donde se incluye el Orden del
Dia de la Sesion.

La Convocatoria es el instrumento de caracter legal por medio del cual, se
hace del conocimiento de las y los integrantes del Concejo, de la celebracion
de una Sesion —Ordinaria, Extraordinaria o Solemne—y su contenido debera
establecer de manera clara: la fecha en que es emitida, el lugar, la fecha y
la hora en que debera celebrarse la Sesién del Concejo —debiendo llevarse
a cabo en el recinto previamente declarado como Sala de Concejo- vy el
Orden del Dia que contiene los asuntos a deliberar.

Esquema 1: Desarrollo de las sesiones del Pleno

Elalcalde
esel

EL PLENO

Presdente
delpleno

Se realizan

en el sitio
destinado
para ello

Tiene lasatibucionesestablecidas
En el Reglamento

SO LEMNES
No son de deliberacion

EXTRAO RDINARIAS
Se convocan con 24 hrs
de anticipacion

O RDINARAS
Se convocan con 72 hrs
de anticipacién

No incluyen asuntos
generales

Se clasfican
enordinarias

Todasson
publicas

extraordinarias
y solemnes

excepto las
que se
acuerde sean
privadas

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la Secretaria Técnica
del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.

Para la instalacién del Concejo, debera emitirse la correspondiente
Convocatoria.

Las subsecuentes Convocatorias deberan emitirse en congruencia con
la primera, y la Secretaria Técnica debera llevar un nimero consecutivo
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de las mismas a fin de que la persona integrante del Concejo pueda inferir de
primera mano si se trata de una sesion ordinaria, extraordinaria o solemne.

Un ejemplo de Convocatoria para la instalacion del Concejo es el siguiente:

Imagen 6: Convocatoria para la Instalacién del Concejo en la
Alcaldia Benito Juarez

BEWITO f//' B
JUAREZ

Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2021.

CC. Concejales Electos
de la Alcaldia de Benito Jurez.
PRESENTES.

Pori del Concejo y Alcalde de Benito Ji Maest i
Taboada Cortina, y con fundamento en los articulos 84, 86, 87 y 91 de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México y 6, 10, 11, 13, 14, 15, 19, 20 y 21 del Reglamento Interior
del Concejo de la Alcaldia de Benito Juérez, me permito hacerles participe de la siguiente:
CONVOCATORIA
1% Sesion Solemne 2021 del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez

Av. Division del Norte 1611, Col. Santa Cruz Atoyac, Benito Juérez / Salon
Bicentenario / Edificio Principal / Mezzanine.

1 de octubre de 2021/ 13:00 horas

ORDEN DEL DIA
1. LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS CONCEJALES ELECTOS.
Il DECLARACION DE QUORUM

ll.  TOMA DE PROTESTA DE LAS Y LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO DE LA
ALCALDIA PARA EL PERIODO 2021-2024

V. PALABRAS DEL ALCALDE Y PRESIDENTE DEL CONCEJO DE LA ALCALDIA
BENITO JUAREZ, MAESTRO SANTIAGO TABOADA CORTINA,

V. CLAUSURA DE SESION.

ATENTAMENTE
El Secretario Tteq(co ’OI Concejo

-
José An%ﬂa Segura

Contacto Tel. 5604 4866 - 5422 5500 ext. 1289
‘Av. Uxmal 803, Col. Santa Cruz Atoyac C. P. 03310

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.

Por su parte, el Orden del Dia es el enunciamiento de los asuntos a deliberar
objeto de la Convocatoria, por medio del cual se dara conduccién a los
procedimientos de deliberacion que se llevan a cabo en el Pleno, los puntos
establecidos en el mismo determinan si el asunto es sélo de conocimiento, si
es para turno a comisiones o es para deliberacion del Concejo. Se conforma
por los siguientes puntos:

Lista de asistenciay declaracion de quérum. Se firma la lista de asistencia
o se realiza el pase de lista uno por uno, de tal forma que conste en el Acta
de la Sesioén la presencia de los Concejales.
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Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia. Mismo que solo

podra ser modificado por los propios Concejales.

Lectura, discusidon y en su caso aprobacion del acta de la sesion

anterior.

Asuntos turnados para el estudio de las Comisiones. Propuestas de
Bandos Reglamentarios del Alcalde o las y los Concejales, propuestas de
Acuerdos y en general, aquellos asuntos que requieran del estudio y analisis
especializado de las Comisiones, remitidos a la ST a mas tardar, 72 horas
posteriores a la culminacion de la sesién anterior o cuando el Reglamento

respectivo lo establezca.

Esquema 2: Orden del dia de las sesiones del Concejo.

DESARROLLO DE LA SESION

Lista de asistencia

dA?roba%iéT
el acta de la ¢
sesion

anterior
Asuntos

ORDEN DELODiA turnados para

DE LA SESION conocimiento

de Comisiones

enda de
deliberacién

Asuntos |
generales 1

Acredita el quorum por medio de la
lista de asistencia o del pase de
lista de tal forma que conste en el
Acta de la Sesién la presencia de
los Concejales

Avala la existencia de actos
juridicos realizados durante la
sesion previa

Propuestas de Bandos, Acuerdos y
asuntos que requieran del estudio
y analisis de las Comisiones

Dictamenes y asuntos de
deliberacién por mandato de ley.
Requiere de reglas de discusion’y
aprobacion.

Aquellos previamente agendados

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica
del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.
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4.1.2. La deliberacién de los asuntos
del Concejo

Para el desahogo de los asuntos que requieran del conocimiento
y deliberacion de las Comisiones del Concejo, el procedimiento sera

el siguiente:

1. La secretaria técnica dara cuenta del o los asuntos que deban ser del
conocimiento de las Comisiones del Concejo y que por su naturaleza
no requieran de la inmediata deliberacion del pleno;

2. Quien presente la propuesta tendra hasta 5 minutos para hacerlo;

3. Al finalizar la presentacion de la propuesta, el Presidente del Concejo,
atendiendo al tema de cada asunto informara al pleno de su envio a la
Comision o Comisiones que corresponda, sefialando los efectos para
los cuales se turna (opinion, dictamen o atencién); y

4. La secretaria técnica remitira, por instrucciones de la Presidencia del

Concejo, en un término no mayor a setenta y dos horas siguientes,
el asunto a tratar a la Comision o Comisiones que al efecto haya
determinado la Presidencia.

El Presidente del Concejo podra turnar a una o varias Comisiones los
asuntos que requieran de opinién, conocimiento y atencion de las mismas.

Imagen 7: Formato para presentacion de propuestas.

FORMATO PARA PRESENTACION DE PRO PUESTAS

PROPUESTA QUE PRESENTA EL (LA) CONCEJAL RESPECTO
DE LA ANTE EL PLENO DEL CONCEJO DE LA
ALCALDIA DE BENITO JUAREZ

Alcalde

Santiago Taboada Cortina

Presidente del Concejo de la Alcaldia
PRESENTE

— Integrante del Concejo de la Alcaldia de Benito Juérez,
on fundamento en lo dispuesto por el Articulo___ de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, ___ de la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de Méxicoy
____ del Reglamento Interior del Concejo de Ia Alcaldia de Benito Juérez, someto a
Consideracion de este Pleno, la siguiente

2l tenor de a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este Concejo de la
Alcaldia de Benito Juérez la siguiente:

PROPUESTA/BANDO REGLAMENTARIO
UNICO.-
TRANSITORIOS

Dado en la Sala del Concejo de la Alcaldia de Benito Jusrez, a los _ dias del mes.
de del afio 2018.

Suscribe

Concejal

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.
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Agenda de deliberacion. Se conforma por los dictamenes de
las Comisiones y los asuntos que por disposicion legal o constitucional
deban ser debatidos y votados por las y los Concejales (Acuerdo
de integracion de Comisiones, Acuerdo de Aprobacion de Reglamento,
Acuerdo de Presupuesto, Acuerdo de Plan de Gobierno, etc.), mismos
que deberan ser remitidos cuando menos 72 horas de anticipacion junto
con la Convocatoria correspondiente salvo que se trate de sesion
extraordinaria.

Las reglas de deliberacidon sirven para exponer de manera breve
y pormenorizada todo aquello que consideren pertinente con relaciéon a
los puntos del orden del dia y sujetandose a los tiempos que para cada
caso se indica:

En el caso de algunos Reglamentos, los tiempos de participacion
se distribuyen de la siguiente manera:

Presentacion de dictdmenes y resoluciones, hasta por diez minutos;
Presentacién de votos particulares, hasta cinco minutos;
Intervenciones a favor o en contra, hasta cinco minutos;
Respuesta a preguntas durante su intervencion, hasta tres minutos;

Las y los Concejales deberan hacer uso de la palabra desde su sitio, previa
autorizacion del Presidente del Concejo. En el uso de la palabra el o la
Concejal debera dirigirse al pleno del Concejo, por tanto, quedan prohibidos
los didlogos individuales.

Las y los Concejales se abstendran de proferir ofensas o injurias
y el Presidente del Concejo podra exhortar al orador a retirar las mismas
y a mantener el respeto en el didlogo.

Solamente se podra hacer uso de la palabra si ésta ha sido concedida por
el Presidente del Concejo, asimismo, el o la Concejal que haya solicitado el
uso de la palabra y no se encuentre presente al momento de su intervencion,
perdera su turno.

Los debates inician con la presentacion de dictamenes, proposiciones,
informes y demas asuntos que requieran de la deliberacion del Concejo,
la presentacion sera hasta por 10 minutos.

Antes del debate y posterior a la presentacion del dictamen, proposicion
o informe, el o la Concejal que asi lo desee podra presentar su voto particular
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razonado y motivado, hasta por 5 minutos, pudiendo informar del mismo
antes del inicio de la sesion.

Imagen 8: Formato para la presentacion del voto particular

FORMATO PARA PRESENTACION DEVOTO PARTIC ULAR

VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL DICTAMEN QUE CONTIENE
RESOLUCION DE LA COMISION RESPECTO DE

C. Presidente del Concejo de la Alcaldia
de Benito Juarez.
PRESENTE

, Concejal de la Alcaldia de Benito Juarez,
on fundamento en To dispuesto por el Articulo 25 fraccion Iil del Reglamento
del Concejo de la Alcaldia de Benito Judrez, presento ante el Pleno de este
Concejo el siguiente VOTO PARTICULAR respecto del Dictamen que contiene
resolucion de la Comision de respecto de
. al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
1
2
3
4.
Por lo anteriormente expuesto y en mérito de los contenidos esbozados en el
mismo, solicito que el presente VOTO PARTICULAR sea adjuntado al

Dictamen correspondiente:

Dado en la Sala del Concejo de la Alcaldia de Benito Juérez alos ___ del mes
de del

Suscribe

Concejal

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.

Para el desahogo del debate, se listan los oradores en contra y en pro de
manera alternada conforme se solicite el uso de la palabra, dando inicio
el orador en contra, hasta por 5 minutos cada uno.

De no registrarse oradores en contra, el asunto a deliberar se considera
suficientemente discutido y se sometera a votacion cuando asi proceda.

El Presidente del Concejo, tomando en consideracion el desarrollo del
debate, dara cuenta de la lista de oradores inscritos y al agotarse dicha lista
preguntara si el asunto a deliberar se encuentra suficientemente discutido.
En caso de negativa, el debate continuara bastando la intervencion
de un orador en contra y de otro a favor.

El debate finaliza cuando:

I. El asunto es considerado suficientemente discutido;

1. Al concluir la sesion correspondiente al tema de que se trate;

Ill. El pleno del Concejo dé preferencia a otro asunto urgente que
requiera de su inmediata deliberacion;

IV. Por agotarse la materia que originé la discusion; y
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V. Por falta de orden que requiera de la intervencion del Presidente
del Concejo para suspender la sesion.

El voto se emite a favor, en contra o en abstencién y para la aprobacién o
desechamiento del asunto a deliberar solamente seran considerados los
votos emitidos a favor o en contra.

Se requiere de mayoria simple de votos presentes de las y los integrantes
del Concejo para aprobar el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Alcaldia y la ratificacion de la Secretaria Técnica del Concejo.

La votacion puede ser nominal, econémica y por cédula; el Alcalde tendra
voto de calidad.

De manera general, el procedimiento de deliberacion de los asuntos del
Concejo corresponde a un mecanismo de discusion genérico de un érgano
colegiado prototipo, por tanto, sin menoscabo de que cada Concejo
determine sus formulas procesales especificas, el modelo es el siguiente:

Esquema 3: Procedimiento de deliberaciéon de los asuntos
del Concejo

S insoiibe el asunto en el wbro
conespondiente del orden del dia

Presentacién de la
propuesia por parte
un integrante  del
Concejo ante el Pleno.

Pass o formar
parte del
Dictamen

8 Presdente da el
wmo en el us de la
palabia alproponente
asia por§ minutos

8 poponente da
lectura del asunto

B presdente wma el
o para =

delberacion y en s
cas, para dictamen,
a la  Comistn
comespondiente

A pati de o
recepcion del asunto,
Ia Comisén elabora un

y

agendado en el
Orden del Dia de Ia
nmediata

1

da_lectra po
parte del Presdente o
integrante  de s
Comisén hasta por 10
minutos

posterior

S oconsits s
exisen
apaados o
arteulos  para
arse en lo

S da inicio a la
diwusén en lo

general partoular

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica
del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.
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Asuntos generales. Son aquellos asuntos que requieran del conocimiento
del Pleno a fin de establecer una postura oficial, plantear una resolucion o
cuya naturaleza no permita su postergacion. Deberan ser remitidos a la ST
a mas tardar, 72 horas posteriores a la culminacién de la sesién anterior.
(De conocimiento).

¢ Coémo se integran temas para ser discutidos en asuntos generales?

Para integrar asuntos generales, éstos deberan ser remitidos a la Secretaria
Técnica a partir del momento en que finaliza una sesion ordinaria y se
abrira un plazo determinado por el propio reglamento, en algunos casos, se
establece que los asuntos generales deberan ser agendados en un periodo
de 72 horas posteriores a la finalizaciéon de la sesion anterior y en otros
casos, se posibilita la inscripcidon de los mismos hasta 24 horas antes de la
sesion, incluso se pueden agregar temas al orden del dia siempre y cuando
lo acepte la mayoria del Concejo; de manera general, los temas deberan ser
remitidos de la siguiente manera:

9: Formato para inscripcion de asuntos generales

FORMATO PARA INSCRIPCION DE ASUNTOS GENERALES

PROPUESTA DE INCLUSION DE EN ASUNTOS
GENERALES

C. Presidente del Concejo de la Alcaldia
de Benito Juarez.
PRESENTE

, Concejal de la Alcaldia de Benito Juarez,
con fund o en lo di > por el Articulo 19 del
Reglamento del Concejo de la Alcaldia de Benito Judrez, solicito
sean inscritos en el rubro de ASUNTOS GENERALES de la sesién
Ordinaria inmediata posterior, el siguiente:

TITULO DEL ASUNTO A TRATAR
BREVE DESCRIPCION DEL ASUNTO
Adjuntando al presente, copia de las documentales,

y demaés el que se requieran para la
correcta deliberacién del asunto, materia del presente.

Dado en la Sala del Concejo de la Alcaldia de Benito Judrez a los _
del mes de del 20_ .

Suscribe

Concejal

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.
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|. Presentarse por escrito, se acompafiara con el correspondiente
archivo electrénico;
1. Incluir una breve descripcion del asunto o asuntos a deliberar; y
Ill. Sefalar si se trata de un asunto de urgente y obvia resolucion.

Cada Concejal que presente asuntos generales tendra hasta un ndmero
especifico de minutos para su presentacion. Los asuntos generales no son
el espacio para la remisidon de gestiones. Las peticiones verbales no podran

ser consideradas para ser agendadas.

Tabla 1: Orden del dia de las sesiones del Concejo
Momentos para

Tema del
Orden del Dia

Lista de
Asistencia

Orden
deldfa

Acta de la
sesién anterior

Asuntosturados
para estudio

Agenda de
delberacién

Asuntos
generales

O tros
instumentos

presentaciéon de insttumentos

de deliberacion

Instrumento
legal

Lista de asistencia
fimada

Relacién de
asuntosa discutir

Proyecto de Acta

Propuestas  de I@s
Concejalesy Presdente

Dictamenesde Comisiones
Bandos

Acuerdos

Nombramientos
loscontenidosen el Titulo
Tercero del Reglamento

Los inscritos en términos
del Reglamento

Informes Anuales
VotosParticulares
Comunicaciones de
otrasinstancias

Tpo de
procedimiento

De trémite

Discusién y votacion

Discusion y votacion

Se turnan a Comisién
para dictamen

Discusién y votacion

De conocimiento del Concejo

De turno a Comisién
para dictamen

De conocimiento del
Pleno del Concejo

Quien lo
presenta

ST

ST

ST

Concejo

Comisones
Presidente

del
Concejo

Concejo

Concejo

Otras
instancias

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.

4.]1.3. El Acta de la Sesién

El Acta es el instrumento legal por el que se da cuenta del asunto o asuntos
deliberados por el Concejo; tiene caracter de documental de caracter
publico y lo asentado en ella adquiere fuerza de prueba ante un 6rgano
administrativo o de caracter jurisdiccional.
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El Acta de la sesion anterior se distribuye con la Convocatoria y el Orden del
Dia de la Sesion a fin de obviar su lectura'y proceder a su discusién y votacion
de manera econdémica; por una correcta practica de derecho administrativo
y al dar cuenta de hechos pasados, el Acta de la sesién anterior siempre
se aprueba en la sesion posterior salvo en aquellos casos en donde por la
urgencia y obviedad se requiera de su aprobacién inmediata, en cuyo caso
debera informarse con oportunidad al Concejo para que, una vez finalizada
la sesion, se proceda a su lectura y posterior aprobacion.

Se levantan Actas de todas las sesiones, ya sean Ordinarias, Extraordinarias
o0 Solemnes y se deberan publicar en el micrositio web del Concejo al
tratarse de documentos publicos.

La siguiente es un ejemplo de la primera foja del Acta de una Sesion de
caracter Extraordinaria:

Imagen 10: Acta de una Sesion de caracter Extraordinaria

"
‘CIUDAD DE MEXICO, 12 DE NOVIEMBRE DE 2020.
EBJ.001. 2020,

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2020.

RESOS
DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ Y DEL. PRuvsc'ro DE PRESUPUESTO DE EGR.ESOS DEL
CONCEJO DE LA ALCALDIA, AMBOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.
SIENDO LAS OCHO HORAS DEL DIA DOCE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE, SE
REUNIERON DE MANERA VIRTUAL PARA CELEBRAR PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA,
LOS CIUDADANOS CONCEJALES: OSCAR VICTOR AYALA LOPEZ, MARIA FERNANDA
BAYARDO SALIM, NATALIA EUGENIA CALLEJAS GUERRERO, CORINA RAQUEL CARMONA
DIAZ DE LEON, EMMA DEL PILAR FERRER DEL RIO, FRANCISCO HERNANDEZ
CASTELLANOS, LUZ MARIA EUGENIA JORDAN HORTUBE, MARCO ANTONIO ROMERO
SARABIA, XAVIER FERNANDO REVILLA BARRAGAN Y MARIA TERESA REYES GARCIA Y EL
PRESIDENTE DEL CONCEJO Y TITULAR DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ EL C. SANTIAGO
TABOADA CORTINA BAJO EL SIGUIENTE: )
L
. LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
I LECTURAY EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL
. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA 5° SESION ORDINARIA.
IV.  INFORMES
+  DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS POR EL

QUE REMITE EL INFORME DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO Y DE
IERNO AL MES DE SEPTIEMBRE 2020
V. AGENDA DE DELIBERACION
« DISCUSION Y EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ Y DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL CONCEJO DE LA
ALCALDIA, AMBOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, weeremsmreeeemeeeemmeemeen

A CCLAUSURA DE SESION.

ACTO SEGUIDO, SE PROCEDIERON A DESAHOGAR LOS ANTERIORES PUNTOS EN EL
ORDEN QUE SE ESTABLECE A CONTINUACION:

---PRIMERO. COMO PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA LOS CONCEJALES DE VOZ PROPIA
INDICARON SU ASISTENCIA PARA VERIFICAR EL QUORUM LEGAL. ASISTIERON A LA
SESION VIA REMOTA LOS SIGUIENTES CONCEJALES: wr-rrmmrmeeeemmsemeeemmeeoeeeeeeeomeeeeeeee

CONCEJAL OSCAR VICTOR AYALA LOPEZ
CONCEJAL MARIA FERNANDA BAYARDO SALIM
CONCEJAL NATALIA EUGENIA CALLEJAS GUERREROQ srrmrremeremmeemeee

CONCEJAL CORINA RAQUEL CARMONA DIAZ DE LEON
CONCEJAL EMMA DEL PILAR FERRER DEL RIO
CONCEJAL FRANCISCO CASTELLANOS

CONCEJAL LUZ MARIA EUGENIA JORDAN HORTUBE —-errmermeemseeeee e eeeomse e eeeeeeeee
CONCEJAL MARCO ANTONIO ROMERO SARABIA|
CONCEJAL XAVIER FERNANDO REVILLA A
CONCEJAL MARIA TERESA REYES GARCIA

EL SECRETARIO TECNICO MANIFESTO AL PLENO QUE EXISTE QUORUM LEGAL AL
CORROBORAR LA ASISTENCIA DE LOS DIEZ CONCEJALES, AS| COMO EL PRESIDENTE DEL
CONCEJO

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.
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4.2. El trabajo en las comisiones

Los reglamentos de los Concejos establecen que, para una mejor
organizacion, atencion y resolucion de los asuntos de su competencia,
el Concejo contara con Comisiones, mismas que seran 6rganos que se
integran con el objeto de contribuir y vigilar el correcto funcionamiento de
la Alcaldia, en el desempefio de las funciones y la prestaciéon de servicios
publicos que tienen encomendados.

Las Comisiones seran érganos encargados de deliberar los asuntos que
por su propia y especial naturaleza no pueden ser discutidos en el Pleno
y podran constituirse de forma analoga al mismo.

Imagen 11: Funciones de las Comisiones del Concejo

EL TRABAJO
EN C O MISIO NES

El el Concejo contard con Comisiones como 6rganos para contribuir y vigilar el correcto
funcionamiento de la Alcaldia, en el desempefio de lasfuncionesy la prestacion de servicios
puablicosque tienen encomendados.

Las Comisones serdn losérganos del Concejo de la Alcaldia de
cardcter deliberativo, de seguimiento, supervision y evaluacién
de lasaccionesde gobierno de la Alcaldia.

PEICICLT Tiene obligacién de resolver sobre losasuntosturnados

Que acompaiia eldesarrollo de losprocesosde politica publica
en sustemas

Seguimiento

Supervision Vigila lasactividades, politicasy programasaplicados

Valora la aplicacién de lasaccionesde gobierno

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.

Se estableceran un numero de Comisiones conformadas por un Presidente
y sus respectivos integrantes. Cada Concejal podra integrar hasta un nimero
determinado de ellas, salvo en aquellas que el acuerdo de conformacion
y denominacion establezca un nimero diferente.

Asimismo, el Concejo podra acordar la integracion de otras Comisiones
ordinarias, de conformidad con la propuesta que al efecto formule la persona
titular de la Alcaldia.
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Imagen 12: Estructura de las Comisiones

DEFINICION DE LAS COMISIO NES

Las Comisiones son los 6rganos del Concejo de la Alcaldia de caracter
deliberativo, de seguimiento, supervision y evaluacion de lasacciones
de gobiemo de la Alcaldia.

El articulo 42 del Reglamento del Concejo menciona que para una
mejor organizacién, atenciéon y resolucién de los asuntos de su
competencia, el Concejo contard con Comisiones, mismos que seran
érganosque se integran con el objeto de contribuiry vigilar el comecto
funcionamiento de la Alcaldia, en el desempefio de las funcionesy la
prestacion de servicios publicosque tienen encomendados.

CONSTITUCIO N DE LAS CO MISIONES

En la primer sesién ordinaria del Concejo, posterior a la de su
instalacion, se resolverda sobre la constitucion e integracién de las
Comisionesordinarias.

Se establecerdn diez Comisones conformadas por un Presdente y dos
integrantes Cada Concejal podra integrar hasta tresde ellas,

Asimismo, el Concejo podra acordarla integracion de otras Comisiones
ordinarias, de conformidad con la propuesta que al efecto formule la
persona titularde la Alcaldia.

Las Comisiones podran celebrar reuniones piblicasen laslocalidades
de la Alcaldia con la finalidad de recabarla opinién de sushabitantes

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.

Las Comisiones se instalaran una vez que el Pleno del Concejo ha acordado
su conformacion, bajo un procedimiento similar al del Concejo:

Imagen 13: Instalaciéon de las Comisiones.

La instalacion es el acto mediante el cual un grupo de concejales que
integran una Comisién, sostienen su primera reunion de trabajo al inicio de
s periodo, a efecto de que sea declarada formal y legalmente
constituida y en capacidad de cumplir con el depacho de los asuntos
que le competan.

Una vez que el Pleno del Concejo apruebe el acuerdo de integracién de
comisones s sugiere que la Presdencia de la Comisén convoque a la
brevedad a susintegrantesdentro del plazo normativo.

Lascomisonesdeberan instalarse dentro de losquince diasposterioresa la
aprobacion del Acuerdo respectivo.

Para convocar a la Reunién de instalacién, se deberé acordar la fecha,
hora y lugaren que se llevard a cabo.

La Presdencia de la Comisién debera emitir la convocatoria respectiva.

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.

57



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Respecto del proceso de instalacion de Comisiones, es fundamental atender
lo siguiente:

Imagen 14: Reunién de Instalacion de las Comisiones

Por lo que se refiere a la reunion de instalacion, ademas del registro de
asistencia, declaratoria de quérum, apertura de la reunién, lectura del
Orden del Dia e informe de los asuntos turnados, el Orden del Dia podra
incluir lossiguientesapartados:

« Lectura del A rdo que bl la integracion de las
Declaratoria de Instalacién de la Comisién.

“En la Alcaldia de Benito Judrez de la Ciudad de México, sendo las___
horas del dia ___ del mes de ____ del afio ___, se declara formalmente
instalada la Comisién de _________________, que funcionard durante el
trienio 2018-2021 y de conformidad con el Acuerdo relativo a la
integracion de las comisiones aprobado por el Pleno en sesién del dia

- Mensaje de la Presidencia de la Comisién.
Comentarios de integrantes de la Comisién.

Finalmente, una vezinstalada la Comisién se sugiere remitir comunicacion
a la Alcaldia para darcuenta delinicio formal de lostrabajos.

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.

Las Comisiones podran celebrar reuniones publicas en las localidades
de la Alcaldia y seran los érganos del Concejo de la Alcaldia de caracter
deliberativo, de seguimiento, supervision y evaluacion de las acciones
de gobierno de la Alcaldia.

Se reuniran, cuando menos, una vez al mes, excepto en los dias de sesion
del pleno del Concejo y los acuerdos seran suscritos por la mayoria de sus
integrantes.

Las Comisiones sesionaran en el lugar que se disponga para tal efecto
en la Convocatoria correspondiente:
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Imagen 15: Convocatoria a reuniones ordinarias
y extraordinarias

PROYECTO DE CONVOCATORIA

Ciudad de México, a _ de de 2018.

COMISION DE

Concejales Integrantes de la Comisién de

de la Alcaldia Benito Judrez
PRESENTES

Con fund en lo disg o por los Articulos 42 y 46 del
Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito
Juarez, me permito hacerles participe de la siguiente:

CONVOCATORIA

A la Reunién __(ordinaria o extraordinaria)___ de la Comision
que tendra lugar el dia ___ de de 2018, a las
horas, en el Salén

Av. Divisién del Norte 1611, Col. Santa Cruz Atoyac, Benito Juarez /
Salén Biventenario / Edificio Principal / Mezzanine.

Atentamente,

Concejal
Presidenta(e).

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo de la Alcaldia Benito Juarez.

Aunque la Ley Organica de Alcaldias y los Reglamentos de los Concejos no
lo establecen, la Convocatoria para la Sesion de Comisiones podra incluir
el correspondiente Orden del Dia, sin embargo, este podra ser emitido por
separado tal y como se muestra en el siguiente ejemplo:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
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Imagen 16: Orden del dia de Sesiones Ordinarias.

PROYECTO DE ORDEN DEL DiA

Ciudad de México, a __de de 2018.

COMISION DE

ORDEN DEL DiA REUNION __(instalacién u ordinaria)

Sala del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez ubicada en Av.
Uxmal esquina Municipio Libre, Colonia Santa Cruz Atoyac, a
las _:_ hrs.

ORDEN DEL DiA

Registro de asistencia y declaracién de quérum.

Presentacién de las y los integrantes (si es instalacién).

Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.
Intervencion y declaracion formal de instalaciéon (si es
instalacién).

Asuntos de deliberacién y de Dictamen.

Asuntos Generales.

Concejal
Presidenta(e).

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo de la Alcaldia Benito Juarez.

Las Comisiones resolveran sobre los asuntos que le haya turnado
el Presidente del Concejo de 3 formas:

1. Dictamen
2. Opinidn
3. De conocimiento

60



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Imagen 17: Resoluciéon de asuntos por medio de Comisiones

EL TRABAJO
EN CO MISIO NES

Las Comisiones resolveran sobre los asuntos que les haya

turando elAlcalde emitiendo la misma de tresformas:

Implica que lasy los Es la resolucion que
integrantes de la contiene elementos
Comisién se dan por de valoracién de
enterados del estatus fondo y forma y que
de una stuaciéon. No representa la
requiere de culminacién de la
deliberacién. delberacion de la

Comisién respecto del

La opinibn es la
postura de las y los
integrantes de la
Comisién que servird
ya sea para que otra
Comisién robustezca
los criterios de un
Dictamen o para
plantear una posicién
respecto de un tema
especifico

asunto que le es
tumado.

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.

De todo asunto que se delibere en las Comisiones, debera emitirse
el correspondiente instrumento que de cuenta de ello.

Imagen 18: Estructura de los asuntos turnados a comisiones

ASUNTOS TURNADOS A COMISIONES

Los asuntos turnados para conocimiento de las Comisiones son aquellos que por su propia naturaleza
no requieren de deliberacién i a sino del andlisis especializado de las mismas.

Para el desahogo de los asuntos que requieren del conocimiento y deliberacién de las Comisiones del
Concejo, el procedimiento sera el siguiente

01

AGENDA
Se remiten a la ST
los asuntos para
ser agendados en

el orden del dia ORDEN DEL DiA

La ST dara cuenta
O de los asuntos
agendados al
Pleno a fin de que
sean presentados

03

PRESENTACION
El o la Concejal
promovente los

presenta al Pleno TURNO A
COMISION
04 Al finalizar, el
Presidente
0 6 informara al Pleno
de su remisién a la
REMISION Comisién.
LaSTremitirdala
Comisién el asunto
atratar. O 5
EFECTOS
DEL TURNO
Para Dictamen.
Para Opinién.

Para Atencién.

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.
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EMISION DE INSTRUMENTOS
LEGALES:






5. EL DICTAMEN

5.1. El Dictamen de Comisiones

El trabajo en las Comisiones se realiza mediante reuniones, que,

en el comun de los casos, seran publicas.

En las reuniones se podran aprobar proyectos de dictamen, proyectos
de opinion e informes de la propia Comision; también se podra convocar
a reuniones de trabajo con servidores publicos, en los términos de la
Constitucion, la Ley Organica y el Reglamento, para ilustrar su juicio

en el despacho de los asuntos que les competen.

En el proceso de dictaminar, las Comisiones pueden convocar a audiencias
publicas o reuniones, con el fin de escuchar al autor o autores de la
propuesta, a especialistas en la materia, representantes de organizaciones

y grupos interesados, asi como a ciudadanos.

Imagen 19:

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo en la Alcaldia Benito Juarez.

Formato para la elaboracién de dictdAmenes

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

FORMATO PARA ELABORACION DE DICTAMENES

DICTAMEN_ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA COMISION DE EmiTe
RESOLUCION RESPECTO DE

CONCEO DE LA ALCALDIA:

PRESENTE

La Comision de con fundamento en lo dispuesto por el Ariculo 53 inciso C de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, 104, 105 y 106 de la Ley Organica de las Alcaldias y 24, 25, 45 y 46 del
Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia e Benito Juarez, presenta a la consideracion de los
integrantes de Concejo el presente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES:

1. Confecha__de __de 20_ el Concejal presents al Pleno del Concejo la propuesta por la
quese en materia de .

I1. En esa misma fecha el Presidente el Concejo dict el siguiente tramite: Turnese a la Comisién de

CONSIDERACIONES:
L ta tiene por objeto
(se recomienda considerar y reproducir textualmente algunos enunciados de Ias argumentaciones
incluidas en el Capitulo de Exposicion de M

il. La Comisién Dictaminadora coincide plenamente con la intencion del o la promovente y en la
necesidad y conveniencia de precisar y fortalecer

1. Los integrantes de la Comision Dictaminadora realizaron el estudio de la propuesta materia del
presente Dictamen y pudieron precisar y confirmar lo siguiente:

En puesto, la Comision 6 oncejo, el
siguiente proyecto de:
BANDO POR EL QUE SE
Articulo Unico. Se APRUEBA el Bando para quedar como sigue:
(SE TRANSCRIBE EL DECRETO)

TRANSITORIOS:

GONICO.- E presente
Sala del Concejo de la Alcaldia Benito Judreza _ de __de.

COMISION DE
CONCEJALES: (RUBRICAS).
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Para efectos de dictamen, las iniciativas y proyectos de resoluciéon se
turnan a Comisiones. El turno indica la Comision que coordina los trabajos
de dictamen; en caso de un asunto turnado a dos o mas Comisiones, se
considera como coordinadora de los trabajos de dictamen a la nombrada
en primer término.

El propésito de las Comisiones es el de deliberar acerca de los aspectos,
antecedentes y consecuentes de un asunto de caracter deliberativo del
Concejo, para tomar una decision en el Pleno, lo que, implica una suma de
conocimientos, y acentuando el sentido del deber, para poder determinar
el sentido de una votacion.

El proyecto de dictamen formulado por la Comision se somete a la
consideracion de los integrantes de la misma a fin de incorporar sus
observaciones y propuestas.

Para que un dictamen sea valido debera presentarse firmado por la
mayoria absoluta de los integrantes de las Comisiones. Una vez aprobado
en comisiones todo dictamen, independientemente del sentido en que se
emita, se remite a la Secretaria Técnica del Concejo para su inscripcion
en el Orden del Dia y posterior debate y votacion en el Pleno, se discute
primero en lo general, en su conjunto, y después en lo particular, cada uno
de los articulos que la conforman, pudiendo votar en pro o en contra.

Una vez aprobado un dictamen no puede modificarse, salvo en los aspectos
que considere la Ley Organica de Alcaldias y el Reglamento Interior.

Imagen 20: Naturaleza de un Dictamen.

ELDICTAMEN

Versa sobre lasiniciativasy proyectosde resolucién que se turnan a Comisiones.
Eltumo indica la Comisién que coordina lostrabajosde dictamen.

El propésito del Dictamen esdarelementospara tomar una decisién en el Pleno, lo
que, implica una suma de conocimientospara poderdeterminar el sentido de una
votacién.

El proyecto de dictamen se somete a la consideracién de los integrantes de la
misma a fin de incorporar susobservacionesy propuestas

Para que un dictamen sea valido debera presentarse fimado por la mayoria
absoluta de losintegrantesde las Comisiones.

Una vez aprobado en comisonestodo dictamen, independientemente del sentido
en que se emita, se remite a la Secretaria Técnica del Concejo para su inscripcion
enelOrden delDia de la sesén inmediata posterior.

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.
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5.1.1. Elementos del Dictamen

La fundamentacion

La fundamentacién es la obligacidon que tienen todas las autoridades de
citar los preceptos legales concretos que hubiera tomado en consideracion,
en aquellas resoluciones que emita en los asuntos sometidos
a su competencia.

La fundamentacion debe darse en cuanto a forma y fondo. En cuanto a la
forma deberan citarse aquellos articulos que atiendan a la competencia de
las Comisiones y del Concejo para conocer del asunto.

Respecto al fondo deberan ser citados aquellos articulos o disposiciones
normativas en los que encuentre sustento la propuesta.

Antecedentes

Todo estudio que implique la realizacion de un analisis metodoldgico
requiere necesariamente una exposicion sistematica de los antecedentes
que basicamente describen aquellos hechos que de forma sucesiva
se fueron presentando.

En el caso de los dictamenes se sugiere que en la narracion de los
antecedentes se inicie con la fecha de presentacion del documento, ante
el Pleno.

A continuacion, se sugiere citar el turno que realiza el Presidente del Concejo
a la Comision para efectos de dictamen o de opinién.

De esta forma, resulta trascendente para el dictamen que en el apartado
de antecedentes se anoten todas las circunstancias que se presentaron
para la elaboracion del mismo, por ello deberan citarse precisamente las
opiniones solicitadas tanto a areas administrativas como a instituciones
privadas, asi como expertos y las respuestas emitidas por los mismos.
Describiendo detalladamente las consideraciones vertidas a favor o en contra
de la propuesta o iniciativa.

Es importante también que en el apartado de los antecedentes se describan
reuniones de trabajo que haya servido de sustento en las consideraciones
del dictamen, debido a que son los elementos que permitiran arribar
a la generacion y orientacion de las conclusiones.

67



68

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Considerandos

El dictamen representa materialmente una investigacion, en el apartado
relativo a los considerandos se asentaran precisamente las conclusiones
que arroje dicha investigacion.

En este sentido, todo trabajo de investigacion requiere necesariamente la
definicion de un orden preestablecido en que se determine la metodologia
0 pasos a seguir para arribar a las conclusiones, por ello se sugiere que de
inicio se realice un analisis minucioso del instrumento a propdsito de saber
a ciencia cierta qué es lo que se pretende investigar.

En este sentido debera identificar, en la exposicion de motivos de la
propuesta, si existe verdaderamente una necesidad politica, juridica o social
para la aprobacién del instrumento que se propone o de la propuesta que
se sugiere. Es comun que en la practica los dictamenes sean oscuros en las
razones que justifiquen la propuesta, sin embargo, esta situacion no debe
constituir un obstaculo para que el asesor que se avoque a la investigacion
realice un ejercicio hermenéutico para desentrafiar el verdadero objetivo
de la misma.

El asesor debera identificar si existen plazos para la expedicion del
instrumento, conocer el sistema juridico realizando un ejercicio de revision
a efecto de identificar si la propuesta no se encuentra ya regulada, y no
encontrandose, analizar si la misma se adapta dentro de dicho sistema
de una manera armonica.

Habiendo obtenido toda la informacion, datos relacionados con el
tema y opiniones se debera realizar un analisis global y sistematizado
confrontandolo con la propuesta contenida en el instrumento, en este sentido
se debera identificar si la propuesta es coherente con dichos elementos
y si es completa o si resulta necesario modificarla o adicionarla.

Finalmente y confrontada la informacion, se debera arribar a conclusiones
que necesariamente estaran vinculadas en la necesidad o no de la propuesta,
acto seguido se debera redactar en los considerandos del dictamen dichas
conclusiones, debiéndose expresar en una forma clara y en un lenguaje
sencillo.

En suma, en el desarrollo de cada considerando se debera seguir un
orden de la parte expositiva, la argumentativa y por ultimo de la conclusion
a lo planteado.
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Resolutivos

Los resolutivos de un dictamen representan la parte final del mismo, es
donde se precisa de forma concisa y clara el sentido que la comisiéon ha
determinado darle al dictamen, debiendo sefialar si es procedente o no.

Imagen 21: Elementos del Dictamen

ELEMENTOS DEL DICTAMEN

Fundamentacién.- Obligacion que tienen todas las autoridades de citar los
preceptos legales concretos que hubiera tomado en consideracion, en
aquellas resoluciones que emita en los asuntos sometidos a su
competencia.

Antecedentes.- Descripcion de aquellos hechos que de forma sucesiva se
presentaron, iniciando con la fecha de presentacion ante el Pleno, el turno
que realiza el Presidente del Concejo a la Comision, las opiniones
solicitadas y reuniones de trabajo.

Consideraciones.- El andlisis minucioso del instrumento identificando si
existe una necesidad politica, juridica o social para la aprobacién del
instrumento que se propone. Un andlisis global y sistematizado;
identificando si la propuesta es coherente con dichos elementos y si es
completa o si resulta necesario modificarla o adicionarla, asi como las
conclusiones que necesariamente estaran vinculadas en la necesidad o no
de la propuesta, debiéndose expresar en una forma clara y en un lenguaje
sencillo.

Resolutivos.- Es donde se precisa de forma concisa y clara el sentido que
la comision ha determinado darle al dictamen, debiendo sefialar ai es
procedente o no.

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.

5.1.2. Las partes del Dictamen
En una sucesion légica de datos e informacién se sugiere tomar en cuenta
en la estructuracion del dictamen los siguientes elementos:

* Encabezado o titulo en el cual se especifica el asunto objeto
del mismo.

*  Nombre de las comisiones cuyos integrantes lo suscriben.

*  Proemio.

*  Antecedentes.

*  Objeto y descripcion de la iniciativa o proyecto.

+  Considerandos.

*  Resolutivos.

 Fechay lugar.

*  Firma.
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Resulta necesario precisar la importancia de la firma en los dictamenes
ya que este elemento es a través del cual se expresa la voluntad de los
Concejales integrantes de la Comisiéon conocedora del dictamen. Para que
un dictamen sea presentado ante el pleno del Concejo necesariamente
debera ir suscrito por la mayoria de sus integrantes.

Las Comisiones deberan presentar su dictamen en los asuntos de su
competencia, dentro de los veinte dias siguientes al de la fecha en que los
hayan recibido, siempre y cuando el asunto lo permita. O bien, mediante un
plazo concedido por el Pleno que no podra ser menor de cinco dias; salvo
aquellos casos de urgente u obvia resolucion en los que el Pleno acordara
lo conducente.

Imagen 22: Formato para la elaboracion de Dictamenes

FORMATO PARA ELABO RACION DE DIC TAMENES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA COMISION DE _ EMITE
RESOLUCION RESPECTO DE 2

CCONCEJO DE LA ALCALDIA:
PRESENTE

LaComisionde _________. con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 53 inciso C de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, 104, 105 y 106 de la Ley Organica de las Alcaldias y 24, 25 45 y 46 del
Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, presenta ala consideracion de los integrantes
de Concejo el presente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES:

I Confecha ___ de _ de 20_, el Concejal __

- presents al Pleno del Concejo la
propuesta por la que se

. enmateria de

Il En esa misma fecha el Presidente del Concejo dict6 el siguiente tramite: Tumese a la Comision de
. para efectos de su estudio y dictamen coespondientes

CCONSIDERACIONES:

I La propuestattiene porobjeto__________
(Se recomienda considerar y reproducir textualmente algunos enunciados de las argumentaciones incluidas en
&l Capitulo de Exposicin de Motivos o equivalente de la propuesta que s dictamina)

. La Comisi6n Dictaminadora coincide plenamente con la intencion del o la promoverte y en la necesidad y
conveniencia de precisary fortalecer =
Il Los integrantes de la Comisién Dictaminadora realizaron el estudio de la propuesta materia del presente
Dictamen y pudieron precisar y confirmar lo siguiente:

e

2.Que _
3.Que

En méiito de lo expuesto, la Comision D . sometemos a la 6n de este Concejo, el
siguiente proyecto de

BANDO POR EL QUE SE "
Articulo Unico. Se APRUEBA el Bando, . para quedar como sigue

(SE TRANSCRIBE EL DECRETO)

. TRANSITORIOS:
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en ___ .
Sala del Concejo de la Alcaldia de Benito Juéreza__de____de____

COMISION DE

CCONCEJALES: (RUBRICAS).

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo de la Alcaldia Benito Juarez.
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Para el funcionamiento y deliberacion de sus asuntos, cada Comision llevara
su libro de actas y acuerdos.

Imagen 23: Acta de Sesion de Comisidon

PROYECTO DE ACTA DE SESION DE COMISION

ACTA DE LA COMISION DE , CORRESPONDIENTE A LA

REUNION DE , EFECTUADA EL DIA __ DEL MES DE
DE 2018.

Siendo las horas del dia ___ del mes de de 2018, en la Sala

de Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, se reunieron las y los Concejales

integrantes de la Comisién de . de conformidad con la

convocatoria de fecha ___ de del presente afio, para el desahogo del

siguiente Orden del Di:
1. Lista de asistencia inicial y final y declaratoria de quérum.
Se pas¢ lista de asistencia, encontrandose presentes las y los CC. Concejales:

En virtud de que se conté con el quérum reglamentario, la Presidencia de la

Comision, , dio por iniciada la reunion.

2P ionde lasy los il (solo en caso de instalacion)

Acto seguido, las y los siguientes integrantes de la Comisién intervinieron
presentandose.

3. Lectura del Orden del Dia.

Posteriormente, la Presidencia de la Comision, . puso

a consideracion de las y los presentes el Orden del Dia.
4. Intervencion y declaratoria formal de instalacion, a cargo de
Presidenta (e) de la Comision. (solo en caso de instalacion)

[E—
El Concejal , en su caracter de Presidenta (e) de la Comision,
dirigié un mensaje en torno a .

Acto seguido y siendo las horas, la Presidenta (e) de la
Comision, . procedio6 a declarar formalmente instalada la
Comision de , que i 4 durante los trabajos del
Concejo.

5. Asuntos de Deliberacion y Dictamen.

A continuacién, la presidencia de la Comision procedi6 al desahogo de los temas
de deliberacion y de emision de dictamenes de la Comision

6. Asuntos Generales.

La presidencia de la Comisién manifesté que, cumpliendo con el Orden del Dia
esta_ considerado ___ punto_ de Asuntos Generales, por lo que exhort6 a los
integrantes hacer uso de la palabra, abriendo el registro correspondiente. En
seguida, intervinieron las y los siguientes Concejales:

7. Clausura y cita.

La reunién fue clausurada alas ____horas del dia___de de 2018.

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juérez.
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6. MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE LOS CONCEJOS

6.1. La silla ciudadana

La silla ciudadana es el mecanismo de participaciéon ciudadana creado por
la Constitucion Politica de la Ciudad de México en donde se faculta a las y
los ciudadanos que asi lo soliciten, a tratar, durante las sesiones ordinarias,
los temas especificos de su interés, a efecto de aportar elementos
de valoracion para la toma de decisiones del Concejo.

Imagen 24: Descripcion de la Silla Ciudadana

LA SILLA CIUDADANA

¢Qué esla Sila Ciudadana?

Es el mecanismo creado por la Constitucién en donde se faculta a lasy los
ciudadanos que asf lo soliciten, a tratar durante las sesiones ordinarias, los
temasespecificosde su interés, a efecto de aportar elementosde valoracién
para la toma de decisionesdelConcejo.

¢Qué NO esla Slla Ciudadana?

Espacio de peticiones y gestiones que se pueden resolver mediante otros
mecanismosde tramite administra tivo.

Espacio para resolver dudas de aspectos que se encuentran en leyes,
reglamentos, procedimientosy manuales.

x Ventanilla para orientaciones, quejasy denuncias.

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.
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6.1.1. Requisitos de acceso
a la silla ciudadana

En este punto es preciso mencionar que el acceso a la silla ciudadana
se encuentra debidamente reglamentado en cada Concejo y por tanto, no
basta la simple voluntad del ciudadano para acceder a ella, de manera
general se establecen diversos requisitos para su utilizacién entre los que
podemos mencionar los siguientes:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

II. Acreditar mediante la documentacion correspondiente, ser vecino
de la demarcacion, la Credencial para Votar no acredita por si misma
la vecindad;

Ill. Requisitar ante la secretaria técnica, el formato adjuntando copia
simple de su credencial para votar con fotografia o identificacion
oficial vigente;

IV. Una breve exposicion en la que debera plasmar los motivos que
acreditan su participacion, adjuntando en su caso, los documentos
correspondientes que sirvan de soporte;

V. Escrito libre en donde manifieste que toda la informacién que sera
expuesta es veridica; y

VI. Carta compromiso de conducirse bajo los lineamientos
establecidos para su participacion, a dirigirse en todo momento con
respeto y a cumplir con los lineamientos de comportamiento que
el Concejo establezca para el desarrollo de sus sesiones.
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6.1.2. El procedimiento para acceder
a la silla ciudadana

PARA ACCEDER A LA SILLA CIUDADANA

CONVOCATORIA ElConcejo emitira la Convocatoria formalpara lasy losciudadanos
que deseen accedera este mecanismo, junto con la Gonvocatoria
se emitird n losformatosa que hace referencia el Reglamento.

FORMATO S El ciudadano o ciudadana deberd wlicitaros a la Secretaria
Técnica a fin de que se requisiten.

VALORAGION La Secretaria Técnica valorard y presentrard al Concejo aquellas
que cumplan con los requistos a fin de que apruebe la
participacién de uno o mdsciudadanos.

NO TIFICACIO N Una vezaceptada la participacion éste serd notificado.

PARTC IPACION S decide utiizar material grafico, debera entregar copia a la secretaria
técnica 48horasantesde la sesion, a fin de que se agregue como anexo al
acta que derive de la Sesion.

Ingresard a la Sala del Concejo en la hora establecida, presentando i
notifica cion;

Contars hasta con un méximo de cinco minutospara exponer el motivo de
@ participacion;

Al finalizar, s realizard una ronda de preguntasy respuestas para lo cual,
dipondra de un minuto para respondera cada una de lasmismas

Alfinalizar, contard con i ra presentar

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.

1. El Concejo de la Alcaldia emitira la Convocatoria formal para las
y los ciudadanos que deseen acceder a este mecanismo, junto con
la Convocatoria se emitiran los formatos a que hace referencia
el Reglamento;

2. Una vez emitida la Convocatoria y los formatos, el ciudadano o
ciudadana debera solicitarlos a la Secretaria Técnica a fin de que se
requisiten;

3. La Secretaria Técnica valorara las propuestas en términos de lo que
establece el Reglamento y presentara al Concejo aquella o aquellas
que cumplan con los requisitos, a fin de que el Pleno apruebe
la participacion de uno o mas ciudadanos;

4. Una vez aceptada la participacion del ocupante de la silla ciudadana,

éste sera notificado de su aceptacion y su participacion se sujetara
a lo siguiente:
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I. En caso de que decida utilizar material grafico, éste debera entregar
copia del mismo a la secretaria técnica 48 horas antes de la sesion
en la que le corresponda participar, a fin de que se agregue como
anexo al acta que derive de la Sesion.

Il. Ingresara a la Sala del Concejo en la hora establecida, presentando
al Secretario Técnico la notificacion de aceptacion correspondiente;

Ill. El ocupante de la silla ciudadana contara hasta con un maximo
de cinco minutos para exponer de manera detallada el motivo de su
participacion;

IV. Al finalizar, se realizara una ronda de preguntas y respuestas para
lo cual, el ocupante de la silla ciudadana dispondra de un minuto
para responder a cada una de las mismas;

V. Al finalizar la ronda de preguntas, el ocupante de la silla ciudadana
contara con tres minutos para presentar sus conclusiones.

El ocupante de la silla ciudadana debera, en todo momento, sujetarse a
los tiempos establecidos y conducirse con respeto en la Sala de Concejo,
cumplir con los lineamientos de comportamiento que el Concejo hubiese
establecido para el desarrollo de las sesiones y atender de inmediato los
exhortos y llamados al orden que se le hicieren.

El o los dos acompafantes del ocupante de la silla ciudadana deberan
guardar el debido respeto durante el desarrollo de la sesién y no podran
intervenir durante la exposicion.

En caso contrario, el Presidente del Concejo dara por terminada
la participacion del ocupante de la silla ciudadana.
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Imagen 26: Formato para la utilizacion de la Silla Ciudadana
del Concejo de la Alcaldia Benito Juarez

GOBIERNO D LA

FORMATO PARA LA UTILIZACION DE LA SILLA CIUDADANA DEL CONCEJO DE LA
ALCALDIA DE BENITO JUAREZ

183 DL AP -- ORI
NOMBRE COMPLETO DE QUIEN ASHRA A UTIUIZAR LA SKIA CROADANA

DIECCION COMPLETA
| Nomero Eddurior |

T — — ! !

£XPUGUE DE MANERA BIEVE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES DESEA UNLIZAR LA SILLA CIUDADANA

[[Corere s xpemin it coova arshes |3 W8 ]

| R

L.

Fuente: Secretaria Técnica del Concejo de la Alcaldia Benito Juarez.
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7. LA RENDICION DE CUENTAS
DEL CONCEJO

7.1. El Concejo Abierto

El Concejo es sujeto obligado en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica gubernamental, por lo que debera garantizar el
acceso de toda persona a la informacion de que dispone, en los términos
de la Constitucion, la legislacion en la materia y este Reglamento.

Imagen 27: Informacion publicada en la pagina web
de la Alcaldia Benito Juarez

PUBLICACIO NES

En el sitio de intemet de la Alcaldia de Benito
Judrez se dispondrd de un micrositio del
Concejo de la Alcaldia que se encuentre a

abierto al publco y donde se pondrd a B Concejo es sujeto
disposicion del mismo la informacion del obligado en materia
Concejo que ordene la legislacion en la de tansparencia y

acceso a la

materia, asi como la considerada socialmente

aily feleyante. informacién  pablica

gubernamental, por
lo que debera
garantizar el acceso

Acuerdosde Versgn de toda persona a la

sesonesque no Version electronica informacién de que

contengan videograbada de _acuerdps digpone, en los

informa cion de sesionesde £ términos ) de la

Orden deldia Clasificada Y fa

legista cion en la
materia y este
Reglamento.

yacuerdosdel
Congcejo

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.
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En el sitio de internet de la Alcaldia de Benito Juarez se dispondra de un
micrositio del Concejo de la Alcaldia que se encuentre abierto al publico y
donde se pondra a disposicion del mismo la informacion del Concejo que
ordene la legislacién en la materia, asi como la considerada socialmente util
y relevante.

El contenido del orden del dia y de los acuerdos del Concejo deberan
difundirse por lo menos en forma electronica y todas las sesiones del
Concejo, con excepcion de las cerradas, deberan transmitirse a través de la
pagina de internet de la Alcaldia.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacién
clasificada, asi como el resultado de su votacion, seran difundidos de
manera mensual en la Gaceta de la Alcaldia y en los estrados de la misma,
asi como los datos de identificacion de las actas que contengan informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica
la informacion.

Para cada sesién se debera contar con una version estenografica o
videograbada que permita hacer las aclaraciones pertinentes y que formara
parte del acta correspondiente, estando disponible en la pagina de internet
de la Alcaldia y en las oficinas de la secretaria técnica del Concejo.

Las Comisiones deberan entregar, al final de cada sesién, una version
electronica de sus acuerdos, a fin de que puedan ser publicados.
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7.2. El informe de Actividades del Concejo
Las y los Concejales deberan presentar anualmente y por escrito durante el
mes de septiembre, su informe de actividades, el cual debera ser integrado
en el informe anual del Concejo y publicado en el micrositio de internet
asignado para tal efecto.

Imagen 28: Informe de Actividades del Concejo

RENDICION DE CUENTAS

Eldocumento con elque se materializa el
cumplimiento de la obligacién de rendircuentas
eselInforme de Actividades

Lasy losConcejales deberdn presentar anualmente y por escrito durante el
mesde septiembre, su informe de actividades elcualdeberd serintegrado en
el informe anual delConcejo y publicado en el micrositio de intemet asignado
para talefecto.

Un resumen ejecutivo de lostrabajosdel Concejo durante elafo
Numeralia de sesionesrealizadas, intervencionesy asuntosaprobados
Opinionesrealizadas <<

Elejercicio presupuestaldelConcejo

Resumen ejecutivo de lasaudienciaspublicascelebradaspor el Concejo

Losinformesanualesde cada uno de lasy losConcejales

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.

El informe anual del Concejo es elaborado por la secretaria técnica y en el
que se contiene, de manera enunciativa mas no limitativa:"

I. Un resumen ejecutivo de los trabajos del Concejo durante el afio
correspondiente;

Il. Una numeralia de las sesiones realizadas, las intervenciones
y asuntos aprobados;

" Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, 2018. Consultado el 28 de noviembre del 2022
en https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/municipio/archivos/reglamentos/reglamento_1571241010926.pdf
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Ill. Las opiniones realizadas en materia de construcciones y cambios
de uso de suelo;

IV. Unarelacién de las opiniones realizadas en materia de concesiones
y convenios celebrados por la Alcaldia con otras demarcaciones,
la Ciudad, la Federacion y los estados y municipios limitrofes.

V. El ejercicio presupuestal del Concejo;

VI. Un resumen ejecutivo de las audiencias publicas celebradas por
el Concejo; y

VII. Los informes anuales de cada uno de las y los Concejales.

Porelloy conlafinalidad de facilitar las labores de compilacién del documento
general, se recomienda atender los siguientes lineamientos generales para
la elaboracion del Informe:

1. Con la finalidad de unificar criterios, cada Concejal podra remitir a la
Secretaria Técnica una version ejecutiva del informe de Actividades a fin
de que sea integrado en su totalidad al documento que sera presentado
al Pleno con las siguientes caracteristicas:

a) Un maximo de 15 cuartillas

b) Letra Arial 12 a espacio 1.15.

c) Seleccién de un maximo de 7 imagenes, graficas o fotografias
en una resolucién no mayor a 300 dpi, incluidas en el texto.

2. Los tépicos de contenido deberan desarrollarse, preferentemente
en los siguientes aspectos:

a) Un mensaje inicial de una cuartilla como maximo

b) Semblanza curricular de una cuartilla como méaximo

c)Trabajo como Concejal

d) Actividades de Comision

e) Vinculacion comunitaria

f) Otras actividades relacionadas con el cargo (participacion en
foros, talleres, cursos, mesas de debate, encuentros universitarios,
participacion en medios de comunicacion, etc.)

3. Todo el documento debera redactarse en tercera personay los contenidos
deberan ser planteados de manera institucional y limitandose Unicamente a
las actividades realizadas en el ejercicio de la funcion establecida en la Ley
Organica y el Reglamento.
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4. Se recomienda utilizar la fotografia institucional de cada Concejal, sin
embargo, en caso de elegir utilizar otra, se debera anexar al documento
remitido en el apartado de Semblanza Curricular a una resoluciéon de no
mas de 300 dpi.

5. El informe que se remita para su incorporacion, no sustituye ni restringe
la elaboracion de aquellos que cada Concejal desee elaborar
a titulo individual.
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8. CALENDARIO DE MOMENTOS Y
DECISIONES DE LOS CONCEJOS DE LAS
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Sesion del
mes

Tabla 2: Calendario de momentos y decisiones

de los Concejos de las Alcaldias de la CDMX

Accion

Informe al Concejo, a mas
tardar el dia 10 de enero,
del monto y caracteristicas
del pasivo circulante de
finales de su afio anterior.

Opinion y Aprobacion del
Plan Provisional de Gobi-
erno de la Alcaldia a mas
tardar el 31 de enero del
2019.

Aprobacion de los
lineamientos de compor-
tamiento del Concejo,
30 dias habiles a partir
de la publicacion del
Reglamento (1  enero
2019).

Opinar el Programa de
Ordenamiento  Territorial
de la Alcaldia.

Recibir y revisar el informe
trimestral (parcial) sobre el
ejercicio del gasto publico
y de gobierno.

Tramite Fundamento legal
De conocimiento = Articulo 168 Ley
Organica de Alcaldias.
De opinién y  Articulo Décimo
aprobacion Quinto Transitorio de la

CPCDMX.

De aprobacion

Articulo Cuarto
Transitorio de la Ley
Organica de Alcaldias.
Articulo 57 y
Tercero  Transitorio  del
Reglamento del
Concejo.

Articulo Cuarto

Transitorio del Reglamento
del Concejo.

Articulo 57 del Reglamento
del Concejo

De opinion

Articulo 31 Fraccion XVIII
de la Ley Organica de
Alcaldias

De opinion

Articulo 104 Fraccion V
de la Ley Organica de
Alcaldias

Articulo 57 del Reglamento
del Concejo
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Sesion del
mes

Febrero

Accion

Sesion Ordinaria

Sesion Ordinaria

Recibir y revisar el informe
trimestral (parcial) sobre el
ejercicio del gasto publico
y de gobierno

Sesion Ordinaria

Sesion Ordinaria

Recibir y revisar el informe
trimestral (parcial) sobre el
ejercicio del gasto publico
y de gobierno.

Sesion Ordinaria

Tramite

De  desahogo
y  deliberacién
de asuntos del

Fundamento legal

Articulos 84 y 87 de la Ley
organica de Alcaldias.

Concejo.
Titulo Segundo del
Reglamento del Concejo.
De  desahogo  Articulos 84 y 87 de la Ley

y deliberacién
de asuntos del
Concejo.

organica de Alcaldias.

Titulo Segundo del Regla-
mento del Concejo.

De opinion

Articulo 104 Fraccion V
de la Ley Organica de Al-
caldias

Articulo 57 del Reglamento
del Concejo

De desahogo
y  deliberacién
de asuntos del

Articulos 84 y 87 de la Ley
organica de Alcaldias.

Concejo.
Titulo Segundo del
Reglamento del Concejo.
De  desahogo @ Articulos 84 y 87 de la Ley
y deliberacién = organica de Alcaldias.
de asuntos del
Concejo.
Titulo Segundo del
Reglamento del Concejo.
De opinion Articulo 104 Fraccion V
de la Ley Organica de
Alcaldias
Articulo 57 del Reglamento
del Concejo
De  desahogo @ Articulos 84 y 87 de la Ley

y  deliberacién
de asuntos del
Concejo.

organica de Alcaldias.

Titulo Segundo del
Reglamento del Concejo.
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Sesion del Accion Tramite Fundamento legal
mes

Septiembre  Presentacion del Informe REBERIEINNIG] Articulo 103 Fraccion |l
Anual de cada Conce- de la Ley Organica de
jal para su integracién al Alcaldias
Informe Anual del
Concejo. Avrticulo 65 del Reglamento

del Concejo

Integracion y presentacion ESERIEInNIEY Articulo 103 Fraccion Il
del Informe Anual del de la Ley Organica de
Concejo Alcaldias

Articulo 66 del Reglamento

del Concejo
Octubre RECIJARCVEEIERN N De opinion Articulo 104 Fraccion V
Anual de la Alcaldia de la Ley Organica de
Alcaldias

GECIJERCVEETRRoin- Recibir y dar | Articulo 104 Fraccion V
trimestral (parcial) sobre el JeIEhIE] de de la Ley Organica de
ejercicio del gasto publico RiglnlicH Alcaldias

y de gobierno

Articulo 57 del Reglamento
del Concejo

Noviembre  Remitir a los 6rganos del QBEETe]fe]lertelle]y] Articulo 104 Fraccion Xl
Sistema Nacional Anti- de la Ley Organica de
corrupcion de la Ciudad Alcaldias
el Resultado del Informe
Anual de la Alcaldia (30
dias habiles siguientes a
Su recepcion)

Aprobar el Presupuesto de JIBEE:Isl{elsEleile]i} Articulo 127 Ley Organica
Egresos de la Alcaldia (19 de Alcaldias.

de noviembre)

Articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento del Concejo.

Diciembre = Cierre [EIEN De Tramite
movimientos del personal
(10 de diciembre)

Cierre de Ejercicio Fiscal y
entrega de CLC's.

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de la Secretaria Técnica del Concejo
en la Alcaldia Benito Juarez.
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Perfil de competencias del Partido Accion Nacional (PAN)

Generales

Denominacién del cargo:

Perfil del cargo:

Unidad organizativa a la cual
pertenece:

Mision del cargo:

Proceso fundamental en el que se
desempeiia:

Principales roles y actividades:

Requisitos Minimos

Nivel académico:

Especialidades preferentes:

Experiencia en el tema:
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Juridicos

Constitucion
Politica de la
Ciudad de México

Ley Organica de
Alcaldias de la
Ciudad de México

Ley de
Transparencia,
acceso ala
informacion
Publica y
Rendicion de
Cuentas de la
CDMX

Ley de
Responsabilidades
Administrativas de
la CDMX

Ley de Partici-
pacién Ciudadana

Transparencia

Areas de Conocimiento

Administrativos Doctrinario Técnicos
partidistas

Principios
doctrinarios

Plataforma
politico-electoral
del PAN

Conocimientos transversales

Derechos Humanos

Perspectiva de género



Nombre de la
competencia

Nivel de desarrollo
optimo de la
competencia para
el cargo:

Habilidad
competencial

Vinculacién

Competencias

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Liderazgo efectivo

Nivel 3: Asegura que la y los demas se convenzan e
identifiquen con su misién, objetivos, adecuandose a las
circunstancias, de las personas, siendo sensible a sus

necesidades y motivaciones.

Descriptivos
comportamentales

Capacidad para hacer participe
a diversas personas o0 grupos
de éstas en ideas y acciones
propias de forma voluntaria.

Actitudes

Valentia: Capaz de
acometer una empresa
arriesgada a pesar del peli-
gro y el posible temor que
suscita.

Autocontrol

Habilidad para mantener el
control de si mismo en situa-
ciones estresantes al enfrentar
agresion u hostilidad de otros o
al trabajar en condiciones de alta
presion.

Flexibilidad: Habilidad para
adaptarse y trabajar efecti-
vamente con una variedad
de situaciones, individuos o
grupos.
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Nombre de la

competencia

Nivel de desarrollo éptimo
de la competencia para el
cargo:

Definicion de la

competencia:

Habilidad competencial

Persuasion

Comunicacion debatiente persuasiva

Nivel 4: Demuestra habilidad en sus
presentaciones. Hace preguntas perspicaces que
van al centro del problema, comprende y comu-
nica temas complejos. Se comunica con claridad
y precision. Es abierto y aporta en las discusiones.
Persuade y demuestra interés por las personas, los
acontecimientos y las ideas.

Es la capacidad de escuchar, realizar preguntas,
expresar conceptos en forma asertiva, persua-
diendo, convenciendo e impresionando a lo/as
demas, tratando de causar un efecto especifico en
lo/as demas y logrando su objetivo, con manifiesta
integridad.

Descriptivos Actitudes

comportamentales

Capacidad. La persuasion Seguridad: Una

es una habilidad de influ-
encia social necesaria para
la formacién y sentido de
pertenencia en grupos.

Hoy en dia, la persuasion
se relaciona mayoritari-
amente con las ventas, el
marketing y la publicidad.
Las técnicas de persuasion
se dirigen al consumidor de
tal forma que este sea influ-
enciado para consumir mas
un determinado producto.

persona persuasiva
debe mostrar segur-
idad y fortaleza en
su argumentacion.
Cualquier  titubeo
puede hacer dudar
al receptor de esta
exposicion persua-
siva y no conseguir
los efectos iniciales
deseados.

Facilidad para
escuchar: Para
persuadir hay que
escuchar, no im-
poner, sino que hay
que convencer. Una
persona que uti-
liza la persuasion
siempre escuchara
con atencion para
después intervenir
con sus argumentos
irrefutables.
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Negociacion Habilidad para crear un Comunicacién
ambiente propicio para la fluida: La facilidad
colaboracion y lograr com- de palabra es in-
promisos duraderos que discutible en este
fortalezcan la relacion. tipo de casos. El
Capacidad para dirigir o poder comunicarse
controlar una discusién de manera agil y efi-
utilizando técnicas ganar- caz es sumamente
ganar planificando alterna- importante.
tivas para negociar los me-
jores acuerdos. Se centra
en el problema y no en la

persona.
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Comunicacion

Es la capacidad de
escuchar, hacer preguntas,
expresar conceptos e ideas
en forma efectiva, exponer
aspectos positivos. La ha-
bilidad de saber cuandoy a
quién preguntar para llevar
adelante un propésito. Es
la capacidad de escuchar
al otro y comprenderlo.
Comprender la dinamica
de grupos y el disefio efec-
tivo de reuniones. Incluye
la capacidad de comunicar
por escrito con concision y
claridad.

Fuente: elaboracion propia.

Asertividad: Expresa
el intento del indi-
viduo de hacer que
otros cumplan con
sus deseos. Implica
comunicar a otros lo
que hay que hacer
y lograr que lo reali-
cen teniendo como
fin dltimo el bien de
la organizacion.
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