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PROLOGO

Fue en 1988 cuando el Partido Accién Nacional, bajo la candidatura presidencial de
Manuel J. Clouthier, el liderazgo partidista de Luis H. Alvarez y el enfoque doctrinario
de Carlos Castillo Peraza, se consolidé como una oposicién que supo entender con
claridad y altura de miras la importancia del contexto politico que se vivia en México
y el escenario mundial que se desarrollaba en Occidente.

Era en ese entonces la oportunidad de iniciar la transicién a la democracia, y el
Partido supo aprovecharla: luego de el proceso electoral de aquel afio, los primeros
grandes triunfos a nivel estatal comenzaron a sucederse uno tras otro, haciendo
converger en seis afios cinco décadas de lucha por la democracia y el reconocimiento al
voto libre que eran demandas ya afiejas y conocidas entre el panismo y sus seguidores.

Las transformaciones que llegaban en la politica mexicana, en sus instituciones y su
vida publica no eran fruto del azar, sino que obedecian a una propuesta programatica
que los afios habian afinado, complejizado y hecho crecer; cincuenta afios se traducian
en una oferta de cambios cada vez mds completa, ambiciosa y profesional.

Este segundo tomo de Plataformas presidenciales del Partido Accion Nacional.
1988 — 2018 da cuenta de una evolucién en las demandas y la ideas que acompafiaron
cada seis afios las elecciones en México, respondiendo a situaciones y escenarios que
llevaron en el afio 2000 a la alternancia en el Poder Ejecutivo, un logro que permitia
llevar a la practica a nivel pais aquellas ideas reiteradas durante décadas, pendientes para
la consolidacion democrética y capaces de apuntalar un sistema politico que respetara
la libre decision, que paliara las desigualdades e insertara plenamente al pais en un
proceso que ya en ese entonces obligaba a profundas reflexiones: la mundializacion.

Aparecen ya en estos documentos —mucho mds conocidos por su cercania en el
tiempo que aquellos incluidos en el volumen que le precede— una serie de conceptos
que responden a una realidad que cambiaba y sigue cambiando a una velocidad no vista
en las etapas anteriores. Temas como la bioética, la seguridad, la cultura politica, las
nuevas instituciones, el crimen organizado, la irrupcién de nuevas tecnologias, el medio
ambiente, la expansién de derechos, entre otros, se incorporan como reflejo de una
modernidad que no termina de desprenderse de las practicas constituidas y arraigadas
luego de casi tres cuartos de siglo de construccién de un régimen semiautoritario.
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Conviven asi las necesidades de democratizar la vida publica en sus distintos
ambitos de participacion con la urgencia de responder a un mundo interconectado, cada
vez mds exigente y demandante de respuestas de parte de la clase politica; una auténtica
etapa de cambios que se impulsaron —algunos alcanzados, otros atin pendientes, otros
mads, ya al momento de escribir estas lineas, en franco retroceso— y que enfrentaban las
resistencias no menores ni sencillas de un México mucho més dispuesto a frenar esas
transformaciones y conservar antiguos privilegios que convencido de responder a una
ciudadania que exigia cada vez més de su clase politica.

La alternancia y consolidaciéon democraticas encabezadas por Accion Nacional
trajeron consigo victorias y derrotas electorales, la posibilidad de premiar a los buenos
gobiernos y quitar el poder a quienes no cumplian con las expectativas y las exigencias
de las y los ciudadanos. Esta condicion de cambio y recambio fue precisamente la que
se busco establecer como normalidad de la vida publica, y se consigui6 sin lugar a
dudas. Las propuestas panistas a partir de ello han sido puntuales en fortalecer y dar
bases firmes y mas solidas al sistema politico, en dar alternativas frente a temas cada
vez mds especificos y técnicos, en reunir bajo sus propuestas las ideas y las soluciones
con las que una sociedad civil cada vez mas especializada y activa se involucra en la
vida publica: todo ello es posible encontrarlo en estas paginas, que servirdan no sélo
para reunir y asomarse a la historia sino, sobre todo, para la pendiente tarea de hacer
una revisioén que sirva para medir y evaluar los avances a partir de aquello que se ha
obtenido y lo que queda atn por realizar.

Este segundo tomo de Plataformas presidenciales panistas debe, al igual que el
primero, su concepcion temdtica a Jesds Garulo, encargado del Centro de Estudios,
Documentacién e Informacién del PAN; y de la misma forma que el anterior, estd
dedicado a la memoria de don Estaban Zamora Camacho, quien durante mucho tiempo
hablé de la importancia de socializar y difundir entre la militancia del Partido y la
ciudadania, estos contenidos.

Carlos Castillo
Director Editorial y de Cooperacidn Institucional
Fundacion Rafael Preciado Hernandez
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PLATAFORMA POLITICA 1988-1994
UN PLAN PARA EL CAMBIO

Aprobada por la XXXVI Convencién Nacional
México, DE 21 de noviembre de 1987

I.- El México que anhelamos

Es posible pensar en un México que sea una verdadera patria para todos los
mexicanos. El México que surgira cuando Accién Nacional llegue al poder, con la
colaboracién de todos, serd una patria como un hogar amplio y acogedor; en el que
nos sentiremos seguros, protegidos, estimados y respetados, en él cada mexicano
encontrara los elementos y las condiciones adecuadas para su propio desarrollo
y perfeccionamiento.

Tenemos que ambicionar un México asi; en él, los gobernantes no recibiran
un culto publico personal, ni formaran una clase social apartada y privilegiada.
México sera una Republica en la que los ciudadanos y gobernantes se veran como
iguales y el presidente y el policia, el cartero y el diputado, el gobernador y el
presidente municipal recibiran el respeto y la estima de todos por igual, porque
seran tan so6lo sobrios servidores publicos, dedicados a cumplir con su misién,
bien remunerados para que tengan lo suficiente para una existencia plena, y con
éste motivo siempre dispuesto a cumplir con su deber.

En ese México que construiremos entre todos, los maestros dejardn de ser
profesionistas de segunda linea, la educaciéon serd preocupaciéon principal
del gobierno y la actividad fundamental de la sociedad entera. Sin monopolio
educativo, con recursos bien distribuidos, maestros con una jerarquia social
correspondiente a la importancia de su mision, se educara a los nifios y a los
jovenes en la solidaridad, la comprension y el trabajo, y paulatinamente veremos
que se toma el camino del orden, de la justicia y del verdadero progreso.

La justicia sera un valor fundamental en la sociedad, cada quién recibira lo
que le corresponde; los delincuentes, de todos los niveles sociales, su castigo
sin excesos ni atropello a su dignidad, los hombres de bien, el fruto justo de su
trabajo y todos, especialmente los nifios y los jévenes, las mismas o parecidas
oportunidades para su perfeccionamiento fisico, cultural y espiritual.

La justicia hara que se acabe el acaparamiento y la acumulacién de la riqueza,
con el predominio de los extranjeros sobre los mexicanos, con las diferencias
abismales de las clases sociales.
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La justicia sera la virtud por excelencia de la sociedad mexicana, y sus valores,
los que rijan todos los actos de las autoridades.

Se buscara tanto en las empresas publicas como en las privadas, que los que
las integran -inversionistas y trabajadores o empleados- participen cada vez
mas y con mayor equidad en la direccion, en la propiedad y el disfrute de las
utilidades. De esa manera, disminuiran los pobres y los ricos y aumentara una
clase media pujante, educada, vigilante de sus derechos y presta a cumplir con
sus obligaciones.

En el campo, volvera la seguridad, la libertad y la justicia y se suprimiran todos
los mecanismos de control y extorsiéon que ahora funcionan. Cada ejidatario o
pequerio propietario sabra con certeza que lo que produzca sera en su beneficio
y no en el del cacique o la tienda oficial y con créditos oportunos, seguridad en la
tenencia de la tierra y libre comercializacién de los productos, el campo sera de
nuevo la fuente principal de la riqueza del pafs.

México tendra conciencia de su grandeza como nacidn, de los altos valores de
su cultura, de la fuerza que dala unidad alrededor de convicciones y compromisos
comunes y con su creciente poblacion, plena de gente trabajadora y capaz, en
un ambiente propicio, con todos los recursos naturales de que disfrutamos, el
desarrollo del pais, su progreso constante, la felicidad de sus habitantes seran
metas alcanzables, reales, cercanas.

Es posible un México asi, en el que imperen la democracia, la sobriedad
republicana, el trabajo, el orden, la justicia, la seguridad. En el que la verdad
sea el primer requisito de la comunicacién, en especial de la que proviene del
gobierno, en el que la honradez y el respeto a los bienes ajenos, en especial los
bienes publicos, sea regla estricta de conducta para todos.

Un México honorable, seguro limpio, préspero, justo, con oportunidades para
todos, es posible. Para alcanzarlo lucha el Partido Accién Nacional.

I1.- E1 México actual
El sistema ha perdido todas las oportunidades; el mismo grupo politico ha
gobernado desde 1929, desde ésa época cada presidente designa a su sucesor y
éste hacia debajo de la piramide del poder, designa a los secretarios de estado, a
los gobernadores, a los diputados, a los senadores, a los ayuntamientos. Que es el
mismo grupo y que hay una linea no interrumpida de continuidad, es un hecho
indiscutible.

En éste largo periodo, la democracia ha sido una férmula sin contenido real,
salvo en contadas excepciones y gracias al esfuerzo de mexicanos que confian
en su accion y en sus ideales. La falta de democracia ha sido, a su vez, fuente de
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corrupcion en las esferas publicas, de irresponsabilidad de los gobernantes y de
desengafio y falta de interés del pueblo para participar en politica.

El presidencialismo, la centralizacién de todo el poder en unas solas manos, la
simulacién de la democracia, han sido causa de la crisis en la que ha caido el pais,
de la eficacia y de la pobreza creciente de todos y extrema de muchos.

Tanto en lo material como en lo espiritual, México ha ido en retroceso; cada
sexenio, como lo dijo alguien del sistema, se produce una “comalada de millonarios”.
Todos los funcionarios —con unas cuantas excepciones que confirman la regla- se
enriquecen en los cargos, obran para si, para su negocio, para sus amigos, para sus
complices.

La educacion publica es un fracaso; cuantitativa y cualitativamente deja mucho
que desear; la preparacion de los jovenes es mas deficiente cada dia y la formacion
de los nifios, incompleta e insuficiente.

Los niveles académicos son infimos y no son comparables con los de otros
paises con un potencial y una tradicién similares a los nuestros. Los maestros,
especialmente de educacién primaria, pero también de niveles superiores, se ven
obligados a tomar varias plazas y turnos por los bajos sueldos y por la lucha para
subsistir; el control faccioso de los sindicatos atenta contra su dignidad, atropella
su libertad y la represién econdmica o violenta no se deja esperar en contra de
quienes disienten o protestan.

El campo es un desastre, la larguisima, confusa y cadtica reforma agraria ha
repartido entre los campesinos mexicanos miseria e inseguridad.

La produccion agropecuaria, antes suficiente, ha disminuido al grado de que
afio con afio se tienen que importar del exterior los alimentos mas indispensables
parala subsistencia popular; lainseguridad en la tenencia de la tierra ha producido
un doble efecto; por unlado, la emigracion de trabajadores mexicanos al extranjero
y por otro, bajisimos niveles de producciéon que agravan la situacién econémica
del pafs.

La seguridad publica casi ha desaparecido; todos los dias y a todas horas
hay robos, asaltos, violencia, en las ciudades, en el campo, en las carreteras.
La policia requiere un cambio a fondo; en éste pais hemos armado a los
mas impreparados, a los menos aptos, frecuentemente a los mas inmorales
y mas inadaptados.

La justicia es lenta, cara, laberintica; los funcionarios judiciales estan mal
pagados, sujetos a los caprichos de sus superiores e inseguros en sus cargos.

En todos los presupuestos, pero especialmente en el federal, la partida menos
significativa y que deja mayores carencias es la del Poder Judicial y grandes areas
de la administracién de justicia se han incorporado al Poder Ejecutivo.
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La economia del pais no puede estar peor; la devaluacién de nuestra moneda,
la inflacién galopante, la pobreza generalizada lo evidencian y desmienten las
superficialmente optimistas declaraciones oficiales.

Cada padre de familia, cada ama de casa, ve con angustia cémo dia a dia el
dinero alcanza para menos y la carestia es preludio de la escasez y ésta del hambre.

La produccion de bienes y servicios en lugar de crecer, disminuye; la planta
productiva es con frecuencia obsoleta y esta subutilizada y el estado de las finanzas
publicas esta en constante déficit.

La soberania nacional estd comprometida con la deuda externa y con sus
intereses; las deudas internacionales contraidas de espaldas al pueblo, sin
control en su contratacion y luego despilfarradas, han hecho de México uno de los
deudores mas grandes del mundo y han comprometido sus decisiones de politica
econdmica, que han quedado en manos de los banqueros internacionales.

El petrdleo, que es una gran fuente de ingresos para otros paises que tienen
la fortuna de producirlo, en México apenas alcanza para sostener a los lideres
omnipotentes y millonarios del sindicato y su aparato de publicidad, represion
y control; lo que dejan alcanza s6lo para cubrir los intereses de la deuda externa.

Las relaciones internacionales son zigzagueantes y en lugar de beneficios, nos
traen problemas.

Nuestro gobierno ha apoyado absurdamente a la guerrilla centroamericana y
ha prestado ayuda a gobiernos no democraticos, y frente a las delicadas relaciones
con los Estados Unidos, ha mantenido un riesgoso doble juego, consistente en
pedir con una mano y desafiar e injuriar con la otra.

En fin, hacia cualquier lado que volvamos los ojos, hacia cualquier area de la
economia, de la cultura, de la estructura social de nuestro pais, encontraremos
atraso, deterioro, inseguridad, crisis.

El grupo en el poder desde 1929 ha fracasado y ha perdido su oportunidad; no
pueden presentarse como los salvadores de hoy los mismos que nos han llevado a
la situacién en que nos encontramos.

Ante la perspectiva de una campafa presidencial y con base en el panorama
general que se nos presenta, Acciéon Nacional convoca a todo el pueblo de México a
luchar por el cambio que sélo sera posible con el concurso de todos.

IIL.- Acciones para el cambio

Las acciones para el cambio, enmarcadas en diez grandes lineas, son resultado
de las luchas vividas por Accién Nacional en casi 50 afios de presencia constante
en la vida politica en México: Las plataformas presentadas, las experiencias de
gobierno municipales, los trabajos legislativos, el contacto diario con el pueblo,
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con sus carencias y sus anhelos, son piezas fundamentales en la conformacién de
esta propuesta a los mexicanos.

Por otra parte, estas acciones para el cambio proceden de las aportaciones de
panistasy simpatizantes de todala Republica, que durante un afio hemos trabajado
en la busqueda de soluciones concretas a los problemas actuales, como resultado
de la decision tomada por la Convencidn del Partido celebrada en San Luis Potosi
en octubre de 1986.

En el gobierno, al que Accién Nacional aspira para servir a México, basaremos
nuestro trabajo en las siguientes acciones para el cambio.

1.- Limites del poder

El poder centralizado, absoluto, sin barreras ni controles, tiende necesariamente al

abuso y alaarbitrariedad, el poder debe estar limitado porlaley, por el respetoala

division de poderes establecida en la Constitucion y por el voto de los ciudadanos.
En Accién Nacional queremos un gobierno que esté dispuesto a respetar los

derechos humanos, la estructura de las funciones constitucionales y especialmente

la voluntad popular.

1.1 Sufragio efectivo

Accion Nacional retoma el lema con el que Francisco I. Madero inici6 en 1910 la
Revolucion Mexicana: “Sufragio Efectivo”, respeto al voto, acceso al poder mediante
elecciones honradas, limpias, transparentes, confiables. Este sera el primer gran
paso de la transformacién de México.

Accion Nacional se compromete desde ahora y cuando acceda el gobierno, a
respetar escrupulosamente el sufragio y sostener su eficacia, sea quien fuere el
favorecido por la voluntad popular mayoritaria expresada en las urnas.

Bajo un gobierno de Accién Nacional, las elecciones quedaran en manos de los
ciudadanos y de los partidos, y la autoridad solamente proporcionara los elementos
que el proceso requiere y garantizara la tranquilidad y la seguridad del mismo.

1.2 Derechos humanos
Los derechos humanos, son un limite natural y necesario al poder publico; sin su
respeto escrupuloso, ni el Estado se justifica, ni la autoridad tiene razén de ser. Por
ese motivo el Partido Acciéon Nacional, se propone:

Promovery garantizar los derechos humanos sin distincién de credos religiosos,
convicciones politicas, rangos o categorias sociales, clases o ideologias.

Insistir en que los derechos humanos son anteriores y superiores al Estado y
éste, por tanto, debe reconocerlos y garantizarlos plenamente.
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Desterrardelosprocedimientosjudicialesypoliciacoslas practicas que vulneran
la dignidad de las personas, como detenciones arbitrarias, incomunciaciones,
violencia, malos tratos y torturas.

Ampliar el dmbito del juicio de amparo a las areas de educacién y politica,
actualmente excluidas de la posibilidad de proteccion.

Modificar los articulos constitucionales que restringen derechos humanos,
como el 32y el 130.

Promover la difusién de los principios de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, especialmente entre la nifiez y la juventud, de tal modo que
su conocimiento y aceptacion se incorporen a la cultura nacional.

1.3 Federalismo
El federalismo establecido en nuestra Constituciéon, constituye una ya muy larga
tradicion politica. El sistema federal debe llegar a ser algo mas que una formalidad
y debe funcionar en plenitud en la realidad politica de México.

Para tal fin, Accién Nacional buscara:

Redistribuir el ingreso publico, para dotar a los estados de recursos que ahora
absorbe la Federacion.

Revisar la distribucién de las funciones politicas, econdémicas
y administrativas, para que sean los estados de la Federacién y no el
gobierno central, los que resuelvan y afronten problemas de
comunicacion locales, agua, seguridad, salud y otros que ahora tienen el
caracter de federales.

Detener el proceso de crecimiento de la Ciudad de México y de otras grandes
urbes y fomentar la creacién de focos de desarrollo regionales.

Formular politicas de descentralizacién tanto funciones administrativas
y politicas, como de desconcentracidn industriales.

1.4 Municipio libre

El municipio, se ha dicho en Accién Nacional, es base de la organizacion politica
nacional, debe ser comunidad de vida, fuente y apoyo de la libertad, de eficacia en
el gobierno y de limpieza en la vida publica.

Para lograrlo, nos proponemos tomar las medidas siguientes:

Modificar la legislacién actual, con el propésito de conceder a los municipios
la posibilidad legal de impugnar aquellas leyes o actos de autoridades estatales
o federales que lesionen su autonomia o que les nieguen o escatimen los medios
indispensables para cumplir con la funcién a su cargo.
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Conferir a los municipios el derecho a solicitar el amparo de la justicia
federal, en las cosas en que su autonomia politica o econémica, o su integridad
territorial, sean vulneradas por los gobiernos de los estados o por el Gobierno
federal.

Establecer fuentes propias de ingresos para los municipios y participaciones
definidas en los tributos federales y estatales, cuya recaudacion debera efectuar el
municipio. Esto permitira al municipio mexicano tener ingresos suficientes para
satisfacer las necesidades de su comunidad.

Los municipios conurbados, resolveran entre si en forma auténoma y de
comun acuerdo su problematica comun, escuchando a las autoridades estatales
y federales, pero sin someterse en ningin caso a imposiciones que vulneren o
lesionen sus facultades y competencias constitucionales.

1.5 Divisién de poderes

Accién Nacional ha luchado desde su nacimiento por restablecer el equilibrio
de los poderes y por devolver al Congreso su poder popular por excelencia, su
dignidad constitucional para que ejerza plenamente sus funciones y al poder
judicial su autonomia plena, para que pueda emitir juicios objetivos apegados a la
ley y libres de influencias y corruptelas.

Para esto, habremos de implementar las medidas siguientes:

Fortalecer la Contaduria Mayor de Hacienda, para que cuente con el personal y
los recursos adecuados, a efecto de que pueda cumplir con la funcién de vigilancia
que le corresponde con respecto a las diversas dependencias del Poder Ejecutivo
y emitir sus informes al Poder Legislativo para que sea éste el que determine las
medidas correctivas que correspondan.

Establecer el procedimiento adecuado para que los poderes Legislativo y
Judicial puedan integrar sus propios presupuestos de egresos.

Promover el establecimiento de normas para que la proposicion de
quiénes habran de fungir como ministros de la Suprema Corte sea hecha por el
titular del Ejecutivo y su designacidn final aprobada por la CAmara de Diputados,
pudiendo los propuestos ser citados a comparecer ante comisiones o ante el
pleno de la CaAmara.

Reconocer al Poder Judicial, su plena libertad para preservar la
constitucionalidad de los actos del Ejecutivo y del Legislativo.

Restituir a la Suprema Corte de Justicia la facultad de investigar
violaciones a la efectividad del sufragio y en materia de violaciéon a los
derechos humanos.
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1.6 Reorganizacién de la administracion publica

El crecimiento desordenado de la estructura de la administracion publica conduce
al entorpecimiento de las labores productivas del pais y de las actividades propias
de la sociedad.

Los organismos administradores del Gobierno federal son superiores en
numero y en dimension a los requerimientos reales.

Es por esto que el Partido propone reducirlos y simplificarlos para evitar
el reglamento y burocratismo excesivos que no responden a las necesidades
organizativasy si complican los tradmites y aumentan sin razén el gasto no productivo.

Accién Nacional propondré inicialmente, a reserva de verificar su eficacia en la
practica, el siguiente cuadro de dependencias del ejecutivo.

Area econémica
1.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
2.- Secretaria de Presupuesto y Auditoria

a) Departamento de Bienes Nacionales

Area de produccion
3.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
4.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
5.- Secretaria de Trabajo y Previsién Social
b) Departamento de Turismo
c) Departamento de Pesca

Area educativa
6.- Secretaria de Educacion Publica
7.- Secretaria de Cultura

Area de comunicaciones y urbanismo
8.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes
9.- Secretaria de Urbanismo

d) Departamento de Turismo

Area de asistencia
10.- Secretaria de Salud

Area de politica nacional
11.- Secretaria de Gobernacion
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12.- Secretaria de Relaciones Exteriores
13.- Secretaria de Defensa Nacional
14.- Secretaria de la Marina Nacional
e) Departamento del DF (provisionalmente)
15.- Abogado General de la Republica

Otras medidas del Partido Accién Nacional seran:

Reubicar todos los tribunales u organismos gubernamentales que tengan
funcion jurisdiccional en el Poder Judicial federal o en los locales, segtn el caso.

Promulgar un Cédigo Administrativo de Procedimiento Unico para todas las
controversias de este orden.

En el caso de los tribunales especiales, deberan subsistir el trato tutelar a los
derechos de los campesinos ejidatarios y obreros.

La Secretaria de la Contraloria debe desaparecer y sus funciones internas
encomendarse a la Secretaria de Presupuesto y Auditoria.

En cambio, debe dotarse de recursos materiales y humanos suficientes a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la CAmara de Diputados, que ejercera el control
externo.

Para ello, pasardn a depender del Poder Legislativo los elementos
materiales y humanos que conforman la actual Secretaria de la Contraloria de
la Federacidn.

1.7 Distrito Federal

La democratizacién del DF y la recuperacién plena de los derechos politicos de
sus habitantes ha sido a lo largo del tiempo una lucha del Partido y una demanda
popular que ha venido cobrando cada vez mas arraigo.

Accidén Nacional propone:

La formacion de una entidad federativa en el territorio que ahora ocupa el
DF conformada por tres poderes y adoptando la organizacién municipal, con
elecciones directas del gobernador, de la CaAmara de Diputadosy de las autoridades
municipales.

El Partido Accién Nacional desde el gobierno, pugnara porque el DF tenga su
propia Constitucion democratica y que a sus habitantes se les respete el ejercicio
pleno de sus derechos politicos.

2.- En busca de la unidad
Para que la unidad sea una realidad en México, es necesario que se respete el
derecho del pueblo a constituir el poder publico.
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Para que la unidad sea permanente sera indispensable que los mexicanos
constituyamos una sociedad plural en la cual sea posible alcanzar el bien comtn
y el desarrollo pleno del hombre y de la sociedad como resultado del apoyo
reciproco de todos en la convivencia.

La unidad que pretendemos es distinta a la uniformidad que denigra y a la
masificacion que atropella y que estorba el disfrute pleno de los derechos y la
vigencia real de las libertades esenciales a que el hombre aspira y a las que debe
acceder por el sélo hecho de existir.

2.1 Libertad politica

Uno de los requisitos para que México llegue a ser una nacién unida y solidaria
es que se respeten las libertades, todas las libertades del hombre, pero entre
ellas especialmente la libertad politica que permite a cada uno tomar sus propias
decisiones respecto del gobierno, los partidos, los candidatos y los programas que
se presenten.

La libertad politica es salvaguarda y sustento de las otras libertades y sin ella el
hombre no puede considerarse en el disfrute pleno de su dignidad personal.

Una sociedad bien organizada es aquella en la que cada comunidad intermedia
funciona sujeta a las leyes, pero independiente politicamente y en busca de sus
propios fines.

Asi, un gobierno panista vigilardA que la sociedad civil en todas sus
manifestaciones se mantenga independiente del poder publico y de los partidos
politicos.

Sindicatos, comunidades agrarias, universidades, asociaciones civicas de
vecinos, de padres de familia, de usuarios, de colonos y cualquier otra, deben
vivir su propia vida comunitaria sin ninguna ingerencia oficial o politica que las
desvirtue.

2.2 Libertad de vonciencia

El Estado ha sido instituido para procurar el perfeccionamiento y la felicidad de
los hombres, respetando su dignidad y propiciando el normal ejercicio de sus
libertades, la religiosa entre ellas.

La libertad religiosa implica el derecho de los hombres a practicar actos de
culto, educar a sus hijos de acuerdo con sus convicciones, difundir éstas y organizar
asociaciones con fines religiosos; también implica el respeto hacia los ministros y
directores de éstas asociaciones.

En congruencia con estas ideas Accion Nacional propone:
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Reconocer la personalidad juridica de las asociaciones religiosas.
Reconocer el derecho de las iglesias:

- A ejercer libremente los actos de culto;

- A difundir sus creencias por cualquier medio de expresion.

- A impartir ensefianza en todos sus grados;

- A adquirir los bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Reconocer a los ministros de culto el derecho a votar y a emitir opiniones
libremente.

2.3 Derecho a la informacion

Si la informacién es poder, pretendemos en Acciéon Nacional que también éste
poder sea compartido por el pueblo, para que, desterrada la ignorancia de la que
el régimen se ha aprovechado hasta ahora, distinga, reclame y se acoja a la verdad
y pueda licidamente condenar y rechazar la mentira.

Por lo anterior, el gobierno emanado de Accién Nacional dentro de sus acciones
para el cambio:

Revisard la legislacion relativa al derecho a la informacion, a fin de hacerla
congruente con el precepto constitucional.

Rompera el monopolio que se ejerce actualmente para la distribucion de
papel periédico través de Pipsa, respetando la libertad de los particulares para
producirlo, venderlo y comprarlo.

Enviara al Congreso de la Unién iniciativas de modificacion del C6digo Federal
Electoral para al aumento de tiempos y espacios para los partidos politicos en
los medios de comunicacién, cuidando que todos dispongan de ellos en forma
igualitaria.

Velara porque el derecho a la informacion sea ejercido libremente, con la tinica
limitante del respeto a las buenas costumbres.

2.4 Libertad de expresion
Nadie se opone, porque es imposible, a consagrar y respetar la libertad de
pensamiento. A lo que tienden siempre los tiranos y los regimenes totalitarios es
a limitar, coartar y en su caso a reprimir su secuencia légica y natural: la libre
manifestacion de las ideas, la libertad de expresion.

En un gobierno de Accién Nacional:

La libertad de expresion sera reconocida, respetada y garantizada como un
derecho natural, no como una concesién del Estado.

No se permitira el manejo de propaganda disfrazada de informacion.
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Al efecto, se hara respetar la disposicién de Ley de Imprenta de aclarar cuando
un material es insercién pagada, sea en prensa, en radio o en television.

Se substituird el régimen de concesion discrecional por el de autorizacion
reglamentaria para las tarifas de propaganda politica sean mas elevadas que otras.

2.5 Medios de comunicacion

El gobierno de Accidn Nacional vigilara que los medios informativos y la industria
editorial presten eficazmente el servicio, esencial para una Nacién, de orientar
la formacion de una conciencia nacional respetuosa de los valores nacionales
fundamentales, como son la veracidad, la honradez, la integridad de la familia, el
respeto al pudor y al buen nombre de personas e instituciones, la educacién para
la libertad y la solidaridad.

3.- Reconstruccion de la economia

Los mas graves males que agobian al mexicano en estos momentos son de
caracter econdmico, aun cuando sus causas profundas sean de indole politica.
Por lo que mas se padece hoy es por la carestia de la vida a través de la inflacidn,
el empobrecimiento permanente mediante la pérdida del poder de compra
del salario; los altos impuestos para sostener al gobierno, la pesada carga de la
deuda externa.

Ante todo esto, la economia, a fin de cuentas es una técnica social al servicio del
bien comun, debe reestructurarse, perfeccionarse, corregirse, para que alcance su
finalidad, para que sea un instrumento eficaz y sirva no para el control politico,
sino para que el pueblo de México produzca con plenitud lo que necesita y lo
producido se distribuya con criterio de justicia y de solidaridad.

3.1 El papel del Estado en la economia
Ala luz de sus principios Accién Nacional pretende la organizacion de un Estado
en el que se busquen los siguientes objetivos econémicos:

El Estado tiene en la economia la funcién de rector, que puede justificar que
en ocasiones asuma la propiedad y el monopolio de ciertas actividades; pero ésta
facultad debe limitarse a casos especiales, estratégicos, determinados por la ley,
para impedir un excesivo poder econémico en manos de particulares y siempre
para procurar el bien comun, a la vez que cuidar la prestacion adecuada y eficaz
de los servicios publicos.

El Estado debe reservarse para si la administracion directa de las areas
estratégicas de la economia como emisién de moneda, energia nuclear,
extraccion de petréleo crudo, pero debe permitir bajo su vigilancia que los
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particulares actien en areas como la petroquimica secundaria, la generacion
de energia eléctrica, solar, edlica o bien en campos como el del crédito a través
de la banca regional.

Areas estratégicas son aquellas que aportan un beneficio social indispensable
que los particulares no pueden brindar y que de no estar en manos del Estado,
comprometerian la soberania nacional.

El Estado actuara en forma subsidiaria en materia econémica, supliendo a los
particulares en todas aquellas actividades en las cuales la iniciativa privada sea
imposible o insuficiente.

La planeacion, sin perder de vista el bien comun, tenderd a concertar los
legitimos intereses de la comunidad, con la participacién de todos los mexicanos.

3.2 Deuda publica
La Unica forma de detener el crecimiento de la deuda publica es disminuyendo
drasticamente el gasto corriente del gobierno y restituyendo al dinero del pueblo
su poder de compra; una economia sana, con una moneda sana y disminucion del
déficit publico aumentaran la confianza, haran volver las inversiones y con ellas el
trabajo productivo de los mexicanos serd el inico mecanismo que permita saldar
las dos hipotecas que nos agobian, la de la deuda interna y la de la deuda externa.
Al respecto, un gobierno panista tomaria las siguientes medidas de emergencia:
La incautacion de bienes de los funcionarios publicos que tuvieran
responsabilidad en el endeudamiento.
La aplicacién de estos bienes y otros que se rescaten de funcionarios que se
enriquecieron en sus cargos, para aliviar la pesada carga de la deuda interna y
detener su crecimiento.

3.2.1. Deuda interna

Al comienzo de este sexenio la deuda interna era de unos tres billones de pesos
y hoy, al final del 52 afno de gobierno, es de casi 40 billones, que por el efecto
multiplicador de los altisimos intereses se convertirdn en cuando menos otro
tanto en un afio mas, con la agravante de que esa deuda tan enorme no ha sido
suficiente para lograr el desarrollo econémico del pais.

3.2.2. Deuda externa

Accion Nacional sostiene al respecto que la actual polémica del pago de la deuda
se refiere a las consecuencias y que es necesario ir primero a las causas; se buscan
soluciones respecto a la forma de pago, plazos e intereses, pero no se plantea la
posibilidad de que un pais se desarrolle sin necesidad de acudir al endeudamiento.
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La alternativa primordial no es pagar o no pagar sino pedir o no pedir.

Sin embargo, la deuda existe y hay que enfrentarla y para ello, el gobierno de
Accion Nacional tomard las siguientes medidas en ésta materia:

Una politica de mayor honradez y austeridad en el manejo del dinero ptublico
y simultdneamente una mayor libertad de accién econémica para incrementar la
produccién de bienes y servicios, seran las medidas indispensables para detener
el incremento anual de la deuda publica.

Revision de cada uno de los acuerdos y documentos de las obligaciones
contraidas por el gobierno para determinar si los recursos obtenidos fueron
aplicados a los propoésitos planteados y si se contrajeron por autoridades
debidamente facultadas por la ley.

Esto con objeto de obtenerlareintegracion de desvios y la anulacién de créditos
irregulares, especialmente en los casos en que se descubra colusidn del acreedor.

A partir de esta primera depuracién y con la autoridad de un verdadero
gobierno representativo, negociar la deuda bajo el principio ético de que no se
puede pagar con cargo a la miseria del pueblo.

La decisidon de eliminar del presupuesto los gastos politicos, publicitarios y
suntuarios.

También se comprometera el gobierno de Accion Nacional a sujetar su
crecimiento burocratico a las necesidades reales del servicio publico y a desterrar
la corrupciéon y los malos manejos de la administracion.

Para la renegociacion de los intereses de la deuda, los acreedores deberan
reconocer su corresponsabilidad al haber ofrecido y colocado créditos al margen
de la existencia constitucional que ordena que los préstamos se empleen en
inversiones productivas.

Dado que la deuda externa se cotiza bajo su valor nominal, buscar arreglos
dando preferencia al pago de capital.

Estudiar y fijar un porcentaje sobre el total de exportaciones efectivas para
destinarlo al pago de la deuda, tomando en cuenta variables como ingresos por
turismo, balanza comercial y otros.

3.3 Banca y crédito
El Partido Accién Nacional propone en esta materia:

La descentralizacion de labanca a través de la constitucién de bancos regionales
en cada uno de los estados de la Republica con el mayor nimero posible de
inversionistas locales.

Correspondera a las autoridades hacendarias en la especialidad, el
establecimiento de la politica bancaria, el riesgoso control y garantia de las
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operaciones y la regulacion de las transferencias de recursos para la mejor
nivelacion de la demanda de crédito u oferta, segun la situaciéon de los distintos
estados de la Federacion.

De igual manera el manejo de las camaras de compensacion, servicios de
control nacional de usuarios de crédito, asientos y operaciones a nivel nacional,
relacionados con tarjetas de crédito y otros instrumentos similares, deberan
ser supervisados por las autoridades bancarias y otorgados para su operacion a
centros de servicio técnico de caracter privado o mixto.

ElUinico tipo de servicio bancario ademas de la emision de moneda, que quedara
exclusivamente a cargo del gobierno, sera el manejo de la banca de promocion
para redescuentos operados en primera instancia en la banca regional.

En un plazo de tres afios, la banca regional sustituira a la banca concentrada
y la infraestructura central serd reducida a la dimensién de sus necesidades de
servicio. El apoyo de la banca regional al desarrollo de los estados de la Republica
permitird una mayor vigencia del federalismo en lo econémico e impulsara la
mayor amplitud y equilibrio en el desarrollo nacional.

Se creard una institucion fiduciaria, con el fin especifico de administrar aquellas
empresas paraestatales incosteables o no estratégicas, ya sea transfiriendo su
propiedad a sus trabajadores o liquidandolas en forma definitiva.

3.4 Politica fiscal
Una medida inmediata que deberd tomarse sera reintegrar en plenitud a la CaAmara
de Diputados sus facultades fiscalizadoras y revisoras del gasto publico.

No se autorizara al Ejecutivo en cada Presupuesto de Egresos o en cada
Ley de Ingresos un cheque en blanco para que disponga a su arbitrio de los
recursos publicos.

Llevaremos a cabo una reduccion del gasto corriente limitando la burocracia a
niveles de utilidad, eficiencia y necesidad.

Se pondra fin al gasto encaminado a asegurar el control politico y a cooptar las
iniciativas y movimientos de grupos sociales.

Proponemos que el Presupuesto de Ingresos descanse primordialmente en el
Impuesto sobre la Renta, por ser un impuesto directo y personal que responde a
la norma constitucional de ser equitativo y proporcional.

En necesario revertir la tendencia a que el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
disparador de la inflacion, contintie su tendencia a convertir en la principal fuente
tributaria.

La multitud de impuestos indirectos y derechos que el gobierno cobra por unos
bienes de los que se ha apropiado y por servicios de dudosa utilidad, recargan con
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costos excesivos e injustificados la actividad productiva de los ciudadanos y desde
luego seran revisados y reducidos a su proporcién justa y constitucional.

4. Para el Campo: tierra y libertad
Pensamos que el campo es el punto de partida para romper el circulo vicioso de la
crisis y por lo tanto la politica agropecuaria debe tener prioridad en los planes de
trabajo del préximo gobierno. Si se insiste en aplicar sistemas desgastados, si no
se tiene la valentia suficiente para desterrar vicios y abatir tabues, evidentemente
la situacién del campo no cambiard nunca. Pero si se emprende una “reconversion
rural” fundamentada principalmente en un cambio de estructuras que reconozca
que el principal problema del campo es el de la marginacién de los hombres que
en el trabajan y viven de él, México puede tener un sector agropecuario vigoroso
y pujante que satisfaga sus necesidades de alimentos, que provea a la industria de
materia prima suficiente, que produzca para la exportaciéon y que sea motor del
desarrollo nacional.

El postulado revolucionario de “Tierra y Libertad” lejos de ser un lema vacio o
un sueflo quimérico por incumplimiento culpable, podria ser un anhelo alcanzable
en el corto plazo si ponemos los medios idéneos para lograrlo.

4.1 Tierra agraria en propiedad

No podré haber verdadero desarrollo en México mientras el sector agricola siga
reprimido, mientras se le siga considerando como un apéndice del sector industrial
o un problema politico. Todo intento de solucién para los problemas del campo
debe por tanto, contemplar, tres aspectos:

La seguridad juridica para la tenencia y explotacién de la tierra; el aumento
de la productividad y el fortalecimiento de la dignidad de la persona humana del
campesino.

Lareforma agraria como una exigencia de justicia social, esta fuera de discusion.
Sin embargo actualmente el problema mas urgente es el de su actualizacion y
adaptacidn a las nuevas condiciones del campesino de hoy para que se logre una
reforma de la reforma agraria.

La reforma agraria debe ser mucho mas que eso. Exige el derecho del hombre
que trabaja la tierra a que le sea util para su bienestar e independencia, para
que le sea util para su bienestar e independencia, para que sea mas libre y mas
responsable. Para esto la reforma agraria debe abarcar, ademas de la seguridad
y definicion juridicas de la posesion de la tierra, el crédito para poderla trabajar,
la asistencia para poderla trabajar, la seguridad de los mercados y precios justos
para hacerla verdaderamente productiva. Estas exigencias se traducen hoy para el
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campesino en: derecho a la propiedad de tierra, derecho a producir, derecho a la
productividad y derecho al fruto de trabajo.

Porelloproponemoslaincorporaciénalasdisposicioneslegalesconstitucionales
y reglamentarias de naturaleza agraria de los siguientes principios:

Es de interés publico la conservacion, preservacién, fomento, explotacién
racional y justa distribucion de los recursos naturales renovables que por su
naturaleza o destino sean objeto de las actividades agropecuarias y, asi mismo,
es de utilidad publica incrementar la produccién agricola ganadera y forestal, asi
como la productividad de bienes destinados a ese fin.

Se dard prioridad al estudio y manejo de las aguas por cuencas hidrolégicas, que
es la forma mas natural y racional para ello, evitando la interferencia de criterios
politicos y utilitarios a favor de facciones o grupos de poder.

El Estado garantiza a las personas fisicas o morales que hayan adquirido
o adquieran legitimamente derechos sobre los recursos naturales renovables
de naturaleza agraria, de acuerdo con los distintos regimenes de tenencia y
explotacidn de la tierra que establece la Constitucidn, la plena seguridad juridica
en la tenencia y explotacion de los bienes agrarios de su posesion o propiedad
realizadas de acuerdo con las leyes.

La tenencia y explotaciéon de bienes agrarios tiene una funcién social por
cuanto que, mediante los distintos regimenes autorizados por la Constitucion, han
de garantizarse el bienestar de los titulares de dichos bienes y su contribucién al
bien comun de la Nacién, a la medida de la capacidad productiva de los mismos.

Son contrarios a los fines sociales y econémicos de la tenencia y explotacion
de las tierras y aguas, la explotacién inmoderada de tales bienes o a la falta de
explotacién injustificada; el latifundio y el minifundio; en consecuencia, las
leyes reglamentarias contendran las disposiciones adecuadas para lograr una
explotacién racional y corregir estas dos formas de tenencia y explotacion de las
tierras y aguas, segun las caracteristicas de los distintos regimenes autorizados.

Un gobierno panista, tomara como medida definitiva y urgente, la titulacién
de las parcelas a los ejidatarios, para que con su titulo, registrado y oponible a
terceros, sepan con certeza que son propietarios, cual es su tierra y por tanto la
trabajen y cultiven con seguridad y amor a ella.

4.2 Reestructuracion del sistema ejidal y comunal

La reestructuracion del sistema ejidal y comunal debe realizarse para reclasificar
la calidad de las tierras y la superficie de la unidad de dotacién, de tal manera
que en cada ejido y comunidad se formen unidades de dotacién de diez hectareas
de riego o humedad, o con la superficie necesaria de tierras de temporal, para
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producir anualmente una cantidad semejante a las diez hectareas de riego o
humedad, segtn los cultivos acostumbrados en la regiéon o los que se aprueben
por la asamblea de ejidatarios y comuneros, conforme a los estudios y técnicos
que haga la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Constituidas las unidades de dotaci6on en la forma antes mencionada se
adjudicaran individualmente a los ejidatarios o comuneros, determinadas
parcelas, plenamente identificables, para que cada campesino cultive una parcela
concretamente sefialada.

La asamblea de ejidatarios y comuneros resolvera libremente si la explotacién
de las tierras cultivables se hara individual o colectivamente, teniendo en cuenta el
estudio técnico que presente la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

La tenencia y explotacion forestal o de otra naturaleza de las tierras no
cultivables, siempre se hara colectivamente.

4.3 Reestructuracion del minifundio no ejidal
El problema del minifundio no ejidal es semejante al del ejido y la comunidad que
recibieron pocas tierras y de mala calidad, por cuanto que, en la mayoria de los
casos, la explotacion inadecuada de la tierra produce la degradacion del recurso y
la escasa produccién, todo lo cual no permite a los minifundistas recibir ingresos
suficientes para el sostenimiento de una familia.

Los intentos de reagrupamiento de los minifundistas y la formacién de unidades
razonablemente productivas, con superficie de diez hectareas de riesgo o sus
equivalentes reales han fracasado por inoperancia de las disposiciones legales y
por falta de voluntad de aplicarlas.

Previos los estudios indispensables por zonas o regiones y agotadas todas las
posibilidades de ayuda y asistencia a los minifundios para volverlos eficientemente
productivos sin que esto se haya logrado, se procedera a su reestructuracion en
unidades de produccion cuidando siempre que se guarde el respeto irrestricto de
sus derechos.

Los estudios sobre el minifundismo no ejidal comprenderian los mismos aspectos
que los estudios realizados para la reestructuracion de los ejidos y comunidades.

4.4 Reestructuracion de la pequeria propiedad
La reestructuracion de la pequefia propiedad requeriria:

La completa y real seguridad juridica y de hecho que merece conforme a las
normas constitucionales vigentes.

La reforma constitucional y reglamentaria para establece la improcedencia de
las acciones agrarias ordinarias que tengan por objeto la afectacidon de cualquier
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propiedad rustica, sin que se haya agotado previamente el juicio administrativo
agrario en el que se determine si se trata de una propiedad en explotacién o no.

En dicho juicio previo se determinard si procede alguna de las causas de nulidad
del fraccionamiento de algin predio afectado o si alguna pequena propiedad ha
incurrido en ociosidad y solamente hasta que se dicte resolucién firme sobre
el particular podran intentarse las acciones restitutorias o dotatorias. Mientras
tanto, es improcedente privar de la posesion al poseedor o propietario.

Las anteriores proposiciones se justifican plenamente si se tiene en cuenta
que en la actualidad, cualquier accién agraria restitutoria o dotatoria se dirige
contra predios que constituyen pequefias propiedades inafectables de las que son
despojados sus titulares mediante procedimiento agrarios amanados que crean
situaciones de hecho practicamente irreversibles.

Lasreformas legales pertinentes para que claramente se permita a los pequeiios
propietarios o poseedores, la explotacion de sus predios por medio de cualquier
forma asociativa legal, que no implique la transmisién de la propiedad, con el
objeto de constituir pequefias, medianas o grandes empresas para el explotacion
de sus pequeiias propiedades, de acuerdo con la maxima capacidad productiva de
las mismas.

Todo lo anterior se propone como acciones previas de reforma agraria para que
el campesino arribe a la plena propiedad de la tierra, sin que ello solo signifique
titularle la propiedad de la miseria; tal arribo se harfa en un régimen tutelar
que impida que se vuelvan a constituir latifundios, para ello insistiremos en las
iniciativas de reformas al articulo 27 constitucional con el objeto de reestructurar
totalmente esta disposicion y adecuarla a las necesidades actuales del pais.

4.5 Lo que el campo espera de México

“Protagonistas del desarrollo econémico, del proceso social y de la elevacion
cultural de los ambientes rurales deben ser los mismos interesados, es decir los
obreros de la tierra”.

Si los pueblos y las comunidades rurales estdn abandonados, sin caminos, ni
electricidad, ni saneamiento; si estan privados de escuelas, médicos y transportes;
es evidente que se estancaran en la rutina y se despoblaran.

El desarrollo econémico y el progreso social vienen a ser casi imposibles
o avanzan demasiado lentamente y esto tiene la consecuencia de que llega a
ser casi incontenible y dificilmente controlable el que la poblacién huya de los
campos.

El progreso econdémico en el campo debe intentar como fin en sus orientaciones
y modalidades, la promocién completa de toda la poblacién.
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Para Accion Nacional la solidaridad es la capacidad que tienen los hombres de
conjuntar sus voluntades por encima de diferencias en aras de alcanzar objetivos
comunes de orden superior.

Para devolver al campesino su dignidad atropellada y para solidarizarnos con
él, Accién Nacional propone:

En lo educativo, elevar el promedio de ensefianza en el campo hasta alcanzar
un nivel técnico que le permita al campesino lograr con mayor eficiencia su
productividad en el campo, cuidando de que en los programas se exalten los valores
propios de la vida del agro en tal forma que se sientan integrados, satisfechos y
orgullosos de su condicion.

Dotar al campo de un sistema de salud, tanto por medio de la educacién y la
informacidn sobre higiene y alimentacion, como a través del establecimiento de
centros de salud periféricos estratégicamente situados para que tengan acceso a
ellos los hombres del campo de todas las regiones.

Reestructurar la seguridad social para los trabajadores del campo sin
excepcidon y sus familias, asi como reformar a fondo el sistema del seguro
agropecuario.

Aplicar una particular y apropiada crediticia y promover el que las instituciones
de crédito aseguren el campo financiamientos a un tipo de interés condiciones
convenientes.

Aplicar una politica de precios agricolas justos que no esté en oposicion
al bien comun.

Promover en las zonas agricolas el establecimiento de industrias agropecuarias
asi como la prestacién de servicios de transporte y comercializaciéon de sus
productos.

Dar vida a sociedades cooperativas, asociaciones agricolas y ganaderas y a
sindicatos de jornaleros para poder hacer llegar la auténtica voz de los campesinos
al campo politico y a los 6rganos de la administracion publica.

Poner al alcance de los campesinos, eliminando intermediarios y trabas
burocraticas, los insumos y la maquinaria necesaria para eficientar la
produccion.

4.6 Lo que México espera del campo

El sector agropecuario representa apenas el 9 por ciento del PIB (Producto Interno
Bruto), pero su produccién, una vez transportada y comercializada, puede llegar
a representar en su conjunto el 50 por ciento de la economia nacional. Estamos
pues, frente a un recurso renovable que puede ser indudablemente el motor de
nuestro futuro desarrollo.
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Con el nuevo trato de respeto a los campesinos, de apoyos reales y no
demagdgicos a la agricultura, con créditos oportunos, asesoria de ingenieros
agronomos en el terreno y no desde el escritorio, con la formacidn de asociaciones
y cooperativas para el uso de maquinaria, abonos y fertilizantes, sera posible
obtener un incremento considerable en la produccion del campo.

Con educacion, libertad y apoyo, con supresién de la estructura que usa al
campesino con fines politicos y con su auto-organizacion, México puede esperar del
campo el principio de solucién a sus problemas; en primer lugar, la autosuficiencia
de las comunidades agrarias, en un segundo nivel, la autosuficiencia alimentaria
del pais, finalmente, una fuente de divisas por exportacién de productos que
mejoren nuestra balanza de pagos.

Un beneficio adicional lo tendra México en la formacién de una clase media
rural, fuerte, independiente y conciente de su libertad y su responsabilidad, que
serd la base de un futuro mejor para el pafis.

El siglo XXI debe hallar al campo mexicano renovado y sin los lastres actuales
del caciquismo, la pobreza, laignoranciay la marginacién en que ahora se debate.

Bajo un orden social en el campo en el que se respete la libertad de los
campesinos, en el que estos tengan en propiedad sus tierras y no solo en usufructo,
México puede esperar mucho del sector rural.

Un ingreso per capita decoroso para los mismos campesinos, derivado del
aumento de la productividad de su propio trabajo organizado.

Un incremento en las empresas agricolas prioridad de los mismos campesinos
que les proporcionen autoempleo y permitan el abasto a sus comunidades.

La autosuficiencia alimentaria a nivel nacional.

El mejoramiento de nuestra balanza comercial mediante exportacién de
excedentes de la produccién del campo.

5. Desarrollo arménico

México estd urgido de un Plan de Desarrollo que atienda sin discriminaciones
econdmicas o politicas, a todas las regiones urbanas o rurales, y en el que todos
los mexicanos sean los beneficiarios del progreso nacional en forma equitativa, sin
privilegios ni discriminaciones.

Para comenzar a resolver los problemas que ha traido el desarrollo
desequilibrado, Acciéon Nacional propone el pueblo de México la puesta en marcha
de un sistema permanente de integracién donde las oportunidades de empleo,
salud, servicios y accesos a los puestos publicos, permitan un desarrollo arménico
que disminuya en forma real las grandes diferencias regionales y sociales
existentes en México.
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5.1 Industria

El desarrollo de la industria ha de ser reflejo de los cambios que se realicen,
particularmente en lo que concierne a la participacién del estado en la economia,
al principio de subsidiaridad, a la vigencia del federalismo y al respeto a los
derechos humanos.

Es importante que el estado fomente la actividad industrial con sentido social,
pues ello redundara en beneficio del mexicano y de la comunidad nacional e
internacional.

Por lo anterior Accién Nacional propone:

El desarrollo en las areas estratégicas, de una actividad eficiente y productiva,
cuyos beneficios alcancen a todos los mexicanos y sirvan de palanca para el
desarrollo de la industria nacional.

Amplia informacién respecto de las materias primas disponibles y de las
riquezas naturales susceptibles de explotacion, asi como de la infraestructura y
los servicios con que se cuenta, para el desarrollo industrial.

Simplificacién de leyes y reglamentos para el desarrollo industrial, en las que
se confieran a los gobiernos de las entidades federativas, facultades que ahora
tiene el gobierno federal en exclusiva.

Fomento y estimulos de una conciencia industrial que propicie la preparaciény
la investigacidn técnica, asi como el mejoramiento de los niveles educativos, tanto
cualitativa como cuantitativamente.

Promover las agroindustrias, las pequefias y medianas industrias, a partir de
obras de infraestructura, asistencia técnicay financiera asi como crear mecanismos
agiles de comercializacidn de los productos.

Fomentar las cooperativas de producciéon y apoyarlas con asistencia
técnica y financiera y promover la creacion de canales adecuados de
comercializacidn.

Fomentarlacreaciondeunionesde crédito de pequefiosymedianosindustriales,
para que sus integrantes puedan adquirir créditos con bajos intereses.

Se combatiran los monopolios y a todo mecanismo que atente en contra de la
libertad de la actividad industrial o que propicie el acaparamiento de materias
primas y créditos.

Se promovera la creacion de parques industriales que cuenten con las
estructuras y los servicios necesarios, tales como carreteras de acceso, vias de
ferrocarril, agua, energia eléctrica, servicios telefénicos, radiofénicos, telex y
demas.

Se agilizaran los servicios portuarios para los productos que exportemos, asi
como también se mejoraran sus instalaciones y vias de acceso.

w|



PLATAFORMAS PRESIDENCIALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 1988 - 2018

5.2 Inversion extranjera y maquiladoras

En momentos de crisis resulta importante aprovechar las ventajas que tenemos
en relacion con otros paises; compartimos una larga frontera con el pais que
constituye el mayor mercado del mundo y si paises muy lejanos han logrado
abrir importantes segmentos de ese mercado para sus productos, es evidente que
para nosotros el ahorro en fletes y embarques es una oportunidad que debemos
aprovechar.

El reverso de este panorama lo constituye el riesgo potencial de que se frenen
las inversiones en maquiladoras o que por encontrar mayores ventajas en otros
lugares, las empresas instaladas decidan retirarse de lugares, las empresas
instaladas decidan retirarse de nuestro territorio, aumentando asi gravemente los
indices de desempleo.

Ante estas oportunidades y riesgo simultaneos y frente a la realidad de las
magquiladoras ya instaladas y la posibilidad de su incremento, Accién Nacional
procurara.

Como medida de emergencia y en tanto se encuentran fuentes propias de
empleo, admitir la inversion extranjera en nuevas empresas, dando preferencia
a aquellas que signifiquen avances tecnolégicos a que requieran de mano de obra
intensiva.

Eliminar obstaculos formales y burocraticos y establecer una politica clara de
preferencias y estimulos a las empresas que mayores beneficios nos representen
y constituyan menos riegos.

Lograr que las maquiladoras nuevas se instalen en dreas con elevado indice de
desempleo para evitar su concentraciéon en un nimero limitado de poblaciones
fronterizas.

Simultdneamente se fomentara el desarrollo de nuestra propia tecnologia para
ser autosuficientes a mediano plazo en materia de empleo y dejar asi de depender
de empresas extranjeras.

5.3 Comercio y abasto
Ningtn pais podra considerarse verdaderamente independiente y soberano hasta
en tanto sea capaz de satisfacer las necesidades alimentarias de su poblacion.
Accién Nacional se propone adoptar las siguientes medidas:
Establecer la revision periédica de los precios de garantia de los productos del
campo eliminando el concepto de precios tope.
Eliminar las alcabalas que de hecho existen contraviniendo la ley.
Suspenderlarevisidnarbitrariade vehiculos de cargasalvoparalacomprobacion
de la documentacidn correspondiente por violacidn a los reglamentos.
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Promover la creacién de cooperativas de produccidn, transporte, almacenaje y
comercializacion de productos agropecuarios y pesqueros.

Hacer un esfuerzo para simplificar los tramites de apertura de nuevos negocios
comerciales mediante la simplificacidon de controles y de requisitos fiscales.

Promover la construccién de puertos con equipo mecanico moderno, capaz de
manejar contenedores y eliminar todo tipo de restricciones al transito de éstos
por las carreteras nacionales.

Fomentar la marina de cabotaje para lograr la reduccién en los costos de
transporte y abaratar asi el proceso de intercambio de mercancia entre las
distintas zonas del pais.

5.4 Politica de energéticos

Una politica de energéticos sensata debera prever las necesidades del
los mexicanos del futuro y no sélo la convivencia de los gobernantes de hoy;
es por ello que deben revisarse a fondo los planes que actualmente se han
disefiado al respecto.

Accion Nacional se propone en esta materia, implementar medidas, modificar
reglas y adecuar la legislacion a efecto de lograr lo siguiente:

Levantar un inventario de recursos energéticos disponibles, con el propdsito
de trazar un programa relativo a la construcciéon de nuevas plantas de generacion
eléctrica, en el cual se conceda prioridad a aquellas que utilicen fuentes renovables
de energia, como lo son la hidraulica, la edlica, la geotermia, la solar y la marina.

Invertir recursos federales en la adquisicion de tecnologia existente ya en otros
paises, en relacion estas fuentes renovables de energia, y también para estimular
el desarrollo de tecnologia propia en universidades y tecnolégicos de nuestro pais.

Eliminar estorbos burocraticos y legales, para crear incentivos para la
instalacién de equipos destinados a la recuperacién de calor de desperdicio que
actualmente se pierde.

Promover previa reforma al articulo 28 constitucional, la participacién
ciudadana en el aprovechamiento de fuentes renovables de energia, eliminando
todo aquello que estorbe o dificulte la investigacién de recursos renovables y la
instalacion de plantas destinadas a la generacién de energia eléctrica que utilicen
estas fuentes de energia. De acuerdo a esto, sera libre el aprovechamiento de la
energia solar, edlica y de biomasa, asi como el acceso a fuentes renovables de
tipo hidroeléctrico, de geotermia o marina, con el propésito de multiplicar el
numero de plantas de tamafio mediano o pequeio y quiza de tamafio grande, para
satisfacer necesidades de comunidades enteras que se decidan a invertir en estos
proyectos. Se promovera asi mismo la proliferacién de proyectos individuales, en
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cooperativas o en copropiedad en el campo energético en sustituciéon de plantas
que utilizan recursos no renovables.

Establecer una limitante a la plataforma de explotacién petrolera, para que la
extraccion anual de hidrocarburos no exceda en ningun afio de calendario a la
sesentava parte de las reservas probadas de petréleo. En esta forma, habremos
de garantizar un plazo de sesenta afios para dar lugar al desarrollo de nuevas
fuentes de energia, antes de que se agoten las reservas que la providencia puso en
el subsuelo de México.

Modificar nuestra politica de ventas al exterior para que se promueva la
exportacion de productos resultantes de la refinacién y petroquimica en lugar de
laventa de petréleo crudo; esto nos dara un mejor margen econémico y disminuira
el desempleo.

Desarrollar al maximo nuestra capacidad de generacidn de energia eléctrica a
base de geotermia.

Adelantar estudios sobre el posible aprovechamiento de la energia magmatica, ya
que alcanzada esta, se convierte en fuente renovable mediante la inyeccién de agua.

Promover el desarrollo de digestores de desechos organicos como fuentes de
energia (biomasa) que ademas de proporcionar gas metano para generacion de
electricidad, son elementos de prevencidn de contaminacién ambiental.

Contando el paifs con extensas zonas de fuertes vientos, es imperativo el
aprovechamiento de la energia edlica que podria proporcionarnos buenos
volumenes de energia eléctrica para la distribucidén local.

Se limitaran por su baja eficiencia, las centrales termoeléctricas a base de
hidrocarburos, aprovechando su capacidad para las “horas pico” y se alentara su
conversion a ciclo combinado para mejorar su eficiencia.

Por ser una fuente de alto riesgo y, eventualmente peligroso contaminante,
Accién Nacional no promovera por ahora, el desarrollo de programas nucleo
eléctricos, considerando su baja eficiencia y nuestra alta dependencia del
extranjero, tanto en tecnologia como en combustible.

No obstante lo anterior, se estara pendiente de los avances tecnolédgicos en el
futuro, para usar esa fuente de energia en caso de que se haga seguro su empleo.

Se intensificaran programas de educacién al consumidor tendientes al ahorro
de energia.

5.5 Comercio exterior

Un México fuerte que ofrezca niveles crecientes de vida a sus ciudadanos y los
prepare para los retos del siglo XXI no puede vivir desvinculado de las fuerzas
econdmicas internacionales que lo rodean.
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La capacidad de hacer frente a nuestros compromisos externos mediante una
produccién exportable supone condiciones de apertura efectiva en los mercados
extranjeros a los que se destina.

La integracion Latinoamericana de la que México es miembro fundador brinda
a nuestros productos preferencias en tanto que nosotros extendemos trato similar
a los articulos de esa zona.

Hay que dar lugar especial en nuestros intercambios a la América Latina, con
particular atencién a los paises centroamericanos y del Caribe.

En las relaciones con los demas paises y bloques, hay que mantener
posiciones firmes que promuevan el nuevo orden econ6émico internacional
aprobado por Naciones Unidas, coordinando nuestra actuacién en organismos
internacionales con paises de intereses analogos a los nuestros para respaldar
asf los planteamientos que en el terreno bilateral hacemos a nuestros principales
clientes y proveedores.

5.5.1 GATT

El ingreso al GATT, que sin duda implica riesgos, puede ser también aprovechado
para el fortalecimiento interno de nuestra planta industrial y para pasar
de negociaciones bilaterales a negociaciones multilaterales en materia de
importaciones y exportaciones, lo que no deja de constituir una ventaja potencial
que debemos saber aprovechar.

5.6 Comunicaciones y transportes
Ningtn pais puede pasar del subdesarrollo al desarrollo si no cuenta con una red
de comunicaciones y transportes adecuada y suficiente.

Accién Nacional propone:

Modernizar y hacer eficiente el sistema ferroviario, dandole prioridad sobre
otros medios mas caros y con mayor costo social.

Hacer un estudio realista para optimizar la inversién y mejorar los servicios de
la transportacion aérea y crear una red de lineas alimentadoras.

Construir los caminos vecinales y carretera que resulten necesarios después de
hacer una consulta democratica con las comunidades para que, los que se decidan
construir, respondan efectivamente a las necesidades de las mayorias.

Capacitar adecuadamente a todo el personal que labore en las areas de
comunicacion y establecer un sistema adecuado de estimulos y sanciones para
obtener eficiencia en dichas areas.

Ampliar las redes telefénicas y telegraficas a fin de satisfacer las necesidades
de todas las comunidades.
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Mejorar el transporte urbano a fin de dar el servicio que satisfagalas necesidades
de los usuarios.
Reestructurar, modernizar y ordenar la transportacién maritima.

5.7 Cooperativas

Accion Nacional no pretende imponer criterios sobre el cooperativismo porque
considera que esta doctrina debe ser respaldada en su operatividad y en sus
principios propios.

Un gobierno de Accién Nacional seguira las siguientes politicas en esta materia:

Respetara estrictamente los principios del movimiento cooperativo mundial
asi como la independencia de las cooperativas ya existentes y las que se creen
en el futuro.

Suprimira trabas burocraticas y controles sobre las cooperativas y le permitira
su pleno autogobierno y funcionamiento.

Reconoceraalascajaspopularescomosociedadescooperativasconpersonalidad
juridica y las apoyara como una alternativa de crédito y financiamiento popular,
democratico y sin animo de lucro.

Fomentara la creacion de mas y mejor organizadas cooperativas de servicios,
transporte, comercializacién, consumo y produccién, como un medio de
incrementar la eficacia productiva de los mexicanos y su espiritu de ayuda y
solidaridad.

5.8 Turismo
Las lineas basicas de un gobierno de Accién Nacional respecto al turismo serdn
las siguientes, desempefiadas por el Departamento de Turismo que sustituira a la
actual Secretarfa.

Construir la infraestructura necesaria en los nuevos centros de desarrollo
turistico y renovar la de los centros tradicionales.

Dotar de infraestructura turistica a todas las ciudades fronterizas para poder
llegar a la meta de cien millones de cruces fronterizos.

Dotar de servicios turisticos a todas las zonas arqueolégicas abiertas al turismo
nacional e internacional.

Crear la infraestructura necesaria para la promocion del turismo social en toda
la Republica.

Dedicar el 2 por ciento del monto de las divisas netas que genera el sector para
invertirlo en la promocion.

Sera necesario frenar los abusos en el cobro de servicios e implantar estrictas
medidas de higiene y limpieza en gasolineras, restaurantes y centros turisticos.
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5.9 Ciencia y tecnologia
Con el proposito de promover el avance en este terreno nos proponemos realizar
lo siguiente:

Destinar recursos abundantes para realizar una labor profunda de investigacion
de técnicas agropecuarias.

Adquirir tecnologia disponible y destinar recursos para el desarrollo por parte
de técnicos nacionales en materia de captura de especies marinas y lacustres.

Elevar el nivel académico en las escuelas e instituciones, desde la educacién
basica hasta los niveles profesionales, técnicos y de postgrado.

Cuidar en todo caso que los adelantos cientificos que se logren se utilicen para
el desarrollo de la planta industrial y productiva y que en ningtin caso se afecte la
ecologia del pais ni se atropellen los valores éticos de los mexicanos.

En un marco juridico moderno y equitativo, vigilar y agilizar el registro de
patentes para dar plena seguridad a investigadores e inventores.

Impulsar la creaciéon de centros de investigaciéon basica y establecer becas
para el postgrado en areas de investigacion y ciencia aplicada, buscando que los
beneficiados pongan sus conocimientos al servicio de la sociedad.

5.10 Pesca

Lanaturaleza dot6aMéxicodeunagran cantidad de cuerpos de aguas continentales,
deampliaszonasestuariasy de extensoslitorales, enlos que existe unaconsiderable
variedad de especies pesqueras susceptibles de aprovechamiento.

Al respecto proponemos una nueva estrategia parala ordenacion y el desarrollo
de la pesca, a través de los siguientes puntos concretos.

Hacer una revision del marco juridico de la pesca a fin de que todos los
mexicanos que deseen dedicarse a tal actividad, sea en la captura o en el cultivo,
lo hagan con sentido social, procurando que los tripulantes de embarcaciones y
quienes en general aporten fuerza de trabajo, tengan junto con los que aporten el
capital, acceso a la copropiedad y cogestién de la empresa donde laboren.

Se fomentaran las cooperativas pesqueras y se les asistira con asesoria técnica
y financiera y la infraestructura necesaria.

Se estimulara la instalacién de plantas congeladoras, enlatadoras, reductores y
de otros procesos entre los que se encuentra el secado salado.

Se tomaran en cuenta todos los aspectos del sector pesquero, no sélo la
captura, elaboracion, comercializacion, prestacion de servicios y el suministro de
materiales, sino también el desarrollo de la infraestructura, tecnologia y recursos
humanos que permitan al pais explotar mejor sus recursos, incrementar el valor
agregado a la economia y mejorar las oportunidades de empleo.
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Se establecerad un plan de accién inmediato para el desarrollo de las pesquerias
de pequena escala.

Estableceremos un fondo especial de financiamiento, de preferencia con
recursos provenientes de la propia y la aplicacién de flota, asi como para la
industria naval y auxiliar de la pesca.

Estimularemos la acuicultura, tanto en medios ambientes marinos, como en
aguas dulces, especialmente en las zonas rurales.

Con el objeto de lograr un aprovechamiento de los recursos pesqueros,
desarrollaremos las medidas necesarias para proteger los “habitat” acuaticos
contra los efectos de la contaminacién, sobre-explotacién y otras formas de
degradacion del medio ambiente.

Se establecerdn los siguientes mecanismos, necesarios para evitar la
sobreexplotacién de las especies, cuyas repoblaciones peligran y tienen gran
importancia comercial, turistica y deportiva:

Amplia y permanente vigilancia de nuestro mar patrimonial.

Sanciones con penas enérgicas segin la magnitud del delito a los infractores de la
ley y del reglamento de pesca, aumentando las mismas a los funcionarios coludidos.

Programas de repoblacidn de especies, con la colaboracién de todos los sectores
involucrados en actividad pesquera.

Apoyo de todo esfuerzo de investigacion cientifica de la fauna y flora marina,
estableciendo estimulos fiscales a quienes lo realicen.

Fomentaremos la educacién ecolégica en todos los niveles, comprometiendo a
las instituciones educativas, cientificas y de investigacidn.

Dentro del marco de nuestros convenios pesqueros internacionales y
respetando nuestra soberania nacional, revisaremos las concesiones y permisos
a extranjeros para la explotacidn e investigacién en nuestros mares, buscando
equidad y reciprocidad con los paises signatarios para alcanzar beneficios mutuos.

Se dara amplia difusién para que la poblacién consuma productos marinos en
sus diversas formas especialmente el seco-salado, en zonas donde resulta costoso
el producto congelado.

Se atendera socialmente a la poblacion pesquera, a fin de mejorar su nivel de
vida y de fomentar su especial cultura, particularmente a los que se dedican a la
pesca de altura.

6. Conservacion y aprovechamiento del medio

Actividades como la agricultura, la pesca, la mineria, la industria, tendientes todas
a la satisfaccién de necesidades vitales, han tenido efectos de degradacién del
medio ambiente.
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Es obligatorio para un gobierno moderno, encontrar una férmula equilibrada
que permita el aprovechamiento del medio ambiente y sus productos y
simultaneamente su conservacion para las generaciones futuras.

6.1 Aprovechamiento del territorio

El medio ambiente es un patrimonio comun de los mexicanos de hoy y de las
generaciones futuras, el gobierno y los particulares deben participar en su
preservacion, en su regeneracion y en su explotacién racional.

Con esta meta, Accién Nacional se propondra como objetivos de su gobierno las
siguientes medidas:

La planificacién técnica y racional para el manejo de las tierras, con
objeto de orientar y asesorar a los campesinos que lo requieran para el mejor
aprovechamiento de las tierras y aguas, evitando su degradacién y erosion.

La determinacién de zonas de reserva forestal y de selvas tropicales, evitando
dentro de ellas las talas irracionales, el desperdicio y el desmonte promoviendo
en cambio la explotacién racional y selectiva, que conserve los sistemas ecologicos
como fuentes de recursos renovables.

El control y vigilancia de fertilizantes y pesticidas para cuyo uso y venta
se requeriran estudios previos que indiquen sus efectos, prohibiendo
terminantemente el uso de los que sean dafiinos y destructores del medio y
prefiriendo los medios biolégicos de control de plagas y de enriquecimiento de
las tierras.

El fomento de siembra y cultivo de arboles frutales en espacios libres, linderos,
areas publicas y otros lugares adecuados.

Promover la proteccién de los recursos acuiferos y efectuar su inventario,
a partir del que se determinen los volimenes utilizables y las reservas
necesarias.

Impartir educacion en todos los niveles académicos.

6.2 Parques y reservas nacionales
Un gobierno que vele por el bien comun de la sociedad contemporanea y también
por el bien comun de las generaciones futuras, necesariamente deberd tomar
medidas tendientes a la proteccion y, en todo caso, al uso racional y sin deterioro
de los parques y reservas nacionales.

Al respecto nos proponemos:

Hacer un inventario completo tanto de los parques y reservas naturales que
han sido declarados como de todos aquellos lugares que merezcan la declaracion
y que aun no se haya efectuado.
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Establecer partidas presupuestarias suficientes para la vigilancia, cuidado,
reforestacion y poblaciéon con especies animales y vegetales de los parques y
reservas naturales.

Legislar sobre el cuidado de los parques, reglamentar sus visitas, accesos,
construcciones y vias de comunicacién internas.

Fomentar la creacion de asociaciones o patronatos de vecinos independientes
que tengan por objetivo conservar el medio ambiente de sus lugares de vecindad
0 comarcas cercanas.

Involucrar en un programa nacional de conservacién de la flora y la fauna, a
todas las escuelas y facultades del pais, que tengan alguna relacién con los campos
de la biologia, geografia, agricultura, etcétera

Promover a nivel internacional la toma de medidas necesarias para la
preservacion y aprovechamiento racional de especies marinas, aves y obras;
que en forma periddica arriban a nuestro territorio o a mares territoriales
mexicanos.

6.3 Entorno urbano
En este capitulo, el Partido Accidon Nacional promovera que:

El manejo del entorno se oriente a mejorar la calidad de vida de sus habitantes
en condicion sostenida.

La seleccion de terrenos urbanos esté sujeta a normas y criterios de
potencialidad de uso del suelo para evitar al maximo el deterioro de la naturaleza.

Por ser la belleza del paisaje, tanto el natural como el construido, indispensable
para el mantenimiento y desarrollo de las facultades del hombre, al establecer
0o mantener entornos urbanos se consideren criterios no sé6lo econdmicos y
ecologicos, sino también estéticos.

La planeacion del entorno urbano se haga en el contexto de la planeacién
socioecondmica y se le considere en su doble aspecto de resultado y factor del
desarrollo.

Las politicas de control ambiental, desarrollo urbano y promocién de vivienda
sean descentralizadas.

Se estudie la reestructuracion del territorio nacional por regiones homdlogas
y se revisen los limites de municipios, distritos y estados, tomando en cuenta la
fisiografia y con criterios de eficiencia administrativa y econdémica, con objeto de
promover paulatinamente, respetando las soberanias de los estados, los cambios
que sean necesarios.

Se establezcan comunicaciones terrestres transversales para completar la
radialidad centralista de los sistemas carreteros y ferroviarios actuales.
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Se desaliente el crecimiento de las zonas metropolitanas mayores y se estimule
el desarrollo industrial en ciudades medias.

Se establezcan polos de desarrollo en zonas pobres de recursos no explotados
aun y aprovechando en forma prioritaria la mano de obra.

Se promueva la urbanizacién mediante el estimulo del empleo y el
financiamiento a largo plazo de la adquisicion de vivienda.

Se establezca un sistema de parques urbanos y espacios abiertos para
actividades recreativas como complemento del entorno urbano propiamente
dicho.

Se legisle para evitar la especulacién con terrenos urbanos.

En los conjuntos urbanos, definir los espacios abiertos, comunitarios y de
servicios, para evitar su fraccionamiento o su uso para fines diferentes.

6.4 Contaminacion

El medio ambiente es un bien que pertenece a todos los mexicanos, no solamente
a los que actualmente vivimos, también a las generaciones futuras con las que
tenemos el compromiso de legarles un espacio vital adecuado. Para proteger
el ambiente para nosotros y para los mexicanos del futuro, Acciéon Nacional se
propone desde el gobierno.

Invitar para el desarrollo de la investigacion sobre el medio ambiente a
los grupos ecologistas constituidos por ciudadanos preocupados por el grave
problema de la contaminacioén.

Evitar que las reglas y medidas que se tomen en esta materia, deriven en
acciones burocraticas y amenazas de sanciones, que no resuelvan de fondo el
problema de la contaminacioén.

Redoblar las campafias de toma de conciencia a toda la ciudadania para que
cada uno, en su dmbito de accién, colabore responsablemente en el preservacion
integral del medio ambiente.

6.5 Ecologia
En los grandes centros urbanos, concretamente en la Ciudad de México, se
dara impulso al transporte colectivo no contaminante como es el Metro y a los
propietarios de autocamiones que consumen diesel se les exigira que hagan
los arreglos necesarios para consumir diesel-gas, ademas de que se carburen
los motores para operar a la altura de esta ciudad y se instalen los equipos
anticontaminantes necesarios.

A efecto de disminuir el transito de autobuses foraneos en las grandes ciudades,
se promovera la construccidn de terminales periféricas.
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Sereglamentara el manejo de labasura, para canalizarla a digestores que habran
de convertirse en fuentes de energia y a eventuales centros de industrializacion de
desperdicios.

Para evitar la mezcla indebida entre la industria y las zonas habitacionales, se
definirdn parques industriales. Se cuidard también que las zonas industriales no
se sitlien sobre tierras aptas para la agricultura y la ganaderia.

Se reglamentara que el manejo de aguas residuales de las industrias, se haga a
través de drenajes industriales exclusivos.

En cuanto a los drenajes domésticos, se evitara su descarga a los rios y lagos, ya
que esto ha originado un grave deterioro ecolégico.

Considerando que, a nivel mundial, aun no se controla la generacion de energia
eléctrica a base de energia nuclear y que las plantas ntucleo eléctricas son de
alto riesgo, como lo demuestran los diversos accidentes ocurridos desde que se
empezaron a construir, el gobierno surgido de Acciéon Nacional cancelard, por
ahora todo proyecto nucleo eléctrico.

7.- Educacion para solidaridad

Considerando ala educacion como la actualizacion conciente y libre de capacidades
humanas de perfeccién, proceso constante de desarrollo de cualidades que hacen
al hombre mas humano, camino y oportunidad de integracion social, de asociacion,
de comunicacidn solidaria entre personas, transmisidn, investigacion y creacidn,
no sélo de informacién técnica, sino de valores sociales y personales, tiene como
objetivo fundamental el formar hombres solidarios, que, como miembros de las
nuevas generaciones se incorporen a la sociedad y, critica y libremente hagan
suyas las convicciones, informacion, usos, costumbres, valores y creencias de
la comunidad a la que se agregan activamente y a la que han de transformar en
busqueda del bien comun.

Por la educacién los nifios descubren, aceptan y se aduefian de un
bagaje cultural que los compromete, que a la vez que es base del ejercicio de
su libertad y los acompana durante toda su vida. Por ello, la educacion tendra
que ser orientada de tal modo, que aquello que los educandos adquieran, sea
util para su propio crecimiento personal y también para la sociedad de la que
forman parte.

Desde ese punto de vista, el enfoque y el énfasis que debe tener la educacion
es el de la solidaridad. Debemos preparar a las nuevas generaciones para la
vida solidaria plena, en el conocimiento y actitudes de servicio al pais: de
la educaciéon deben desterrarse las inclinaciones egoistas que estorban a la
formacién del hombre como integrante de susociedad: los valores de una buena
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educacion deben ser los que exalten la solidaridad, la fraternidad, la vocacién
de justicia y la participacion de todos, no sélo en el disfrute de los bienes y
de las ventajas de vivir en sociedad, sino también en la responsabilidad, en
el trabajo y en las cargas que impone la urgencia del cambio substancial que
exige nuestra patria.

7.1 Educacion para todos
Un gobierno de Accién Nacional, tomara las siguientes medidas, encaminadas a
lograr una buena educacion para todos los nifios y jovenes de México:

Suprimirad el monopolio actual del gobierno en materia educativa mediante
leyes que, respetuosas de la dignidad de las personas y de los derechos humanos,
incorporen y acepten la pluralidad de ideas y programas de ensefianza.

Propondré nuevamente lamodificacién del articulo 3 constitucional, para ubicar
al gobierno en su papel subsidiario en materia educativa y para responsabilizar de
la educacién a toda la sociedad en su conjunto.

Establecer a una politica que tienda al fortalecimiento de las comunidades
educativas independientes, formadas por maestros y padres de familia.

Modificar la forma en que se ejerce el presupuesto de educacién, dando a los
padres de familia la facultad de que escojan la escuela para sus hijos que sea mas
acorde con sus convicciones y pensamiento, cuidado que todos los nifios tengan
acceso a la escuela.

Emprender una profunda campafia de defensa de las caracteristicas propias
de nuestra patria, para remarcar los matices auténticos de la cultura mexicana y
reafirmar nuestra identidad como nacién hispanoamericana.

Impulsara el deporte, la musica y el arte como complementos de la educacion
integral.

Para conseguir un desarrollo educativo justo y equilibrado, se pondra énfasis
en la atenciéon a comunidades campesinas, trabajadores, grupos marginados e
indigenas menos favorecidos.

Capacitar a los miembros de las comunidades indigenas y campesinas, en
especial a las mujeres, para que sean ellas mismas quienes decidan lo que quieren
aprender para enfrentar y solucionar sus problemas locales y desarrollar sus
propias capacidades.

Utilizard en forma planeada y eficaz los medios masivos de comunicacidn,
para educar, difundir valores civicos, de solidaridad, de conciencia y ejercicio de
derechos y cumplimiento de deberes personales y sociales.

Promovera programas de capacitacion para padres de familia.
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7.2 Atencion al magisterio

Accion Nacional reconoce las aportaciones invaluables de hombres ilustres
o andnimos, que desde la catedra de la universidad o desde el aula modesta
de la escuela de barrio o rural, han atribuido a la formacién de innumerables
generaciones de mexicanos y han dado lo mejor de sus vidas por construir un
México mejor.

Ante los problemas del magisterio Accion Nacional se propone:

Elevar la condicion profesional y material del magisterio para rescatar la
posicion social de los maestros, devolverles su dignidad y propiciar que con su
trabajo tengan una vida digna decorosa para ellos y sus familias.

Incorporar a maestros y padres de familia a los organismos colegiados que
tienen a su cargo la planeacion educativa nacional.

Liberar a los maestros del caciquismo sindical, garantizandoles sus fuentes de
trabajo con independencia de su filiacién politica, religiosa o ideoldgica, pugnando
por la existencia de sindicatos libres y auténomos.

Reabrird las escuelas normales cerradas por los actuales gobiernos, para
impulsar la formacién de maestros con verdadera vocacion, necesarios
especialmente en ciudades pequeias y areas rurales.

Establecer el sistema de exdmenes de oposicion para el otorgamiento de plazas
y terminara con el comercio ilegal de las mismas.

Otorgar la autonomia que reconoce la fraccion VIII del articulo 3 constitucional,
a las instituciones de educacién superior dedicadas a la carrera magisterial.

Procurar mediante estimulos adecuados, el arraigo de los maestros en sus
comunidades y el regreso a las regiones rurales de su origen.

Promover la descentralizacion educativa, para que cada estado cuente con su
propio sistema basado en sus propios recursos materiales y humanos, equilibrados
con recursos federales, para evitar la corrupcién en la competencia para obtener
plazos federales.

7.3 Educacion media superior
Para lograr un sistema de educacién superior que sirva a México y a su juventud,
Accién Nacional propone:

Garantizar plenamente la autonomia de todos los centros de educacién superior
-técnicos o universitarios- para que sin interferencias oficiales o partidistas,
cumplan plenamente con sus funciones académicas, de investigacion, de docencia
y de preservacidon y difusion de la cultura y la ciencia.

Implantar una politica fiscal de estimulos a las instituciones de educacion
superior, asi como a quienes aporten donativos a centros de ensenanza.
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Asegurar la libertad de catedra, la libertad de investigacion y el respeto pleno
al pluralismo en los centros de estudios superiores.

Otorgar créditos a estudiantes de educacién media superior, que retribuiran a
la escuela cuando estén en capacidad econdémica para hacerlo, estableciendo asi
una cadena de solidaridad entre egresados y nuevos estudiantes.

7.4 Libros de texto
Un gobierno de Accién Nacional, en materia de libros de texto, tomara las siguientes
medidas:

Cuidara de que sigan siendo gratuitos para todos aquellos estudiantes que
carezcan de medios para adquirirlos.

Para la aprobacién y la elaboracidn de libros de texto se integraran comisiones
formadas por representantes de la comunidad, maestros, gobernantes, padres
de familia y peritos en pedagogia, para que en todas las materias contemos con
una pluralidad de textos entre los que padres y maestros puedan optar segiin sus
preferencias y convicciones.

Los padres y maestros quedaran en libertad de elegir también libros de
texto distintos a los editados por la Secretaria de Educacién Publica, para cuya
adquisicién gozaran de exencién de impuestos.

7.5 Capacitacion
Para capacitar adecuadamente a los trabajadores mexicanos, en especial a los
jovenes que anualmente llegan a la edad productiva. Accién Nacional propone:

Completar la educacién secundaria y media, con materias y talleres que
capaciten a los estudiantes para el trabajo.

Establecer escuelas para adultos en horarios adecuados con objeto de
permitirles, a cualquier edad, capacitarse para el trabajo y para mejorar su
condicién econdmica y la de sus familias.

Revisar el funcionamiento de las actuales instituciones dedicadas a la
capacitacién para el trabajo, con el objeto de que cumplan plenamente con su
cometido.

Realizar una campafia con objeto de elevar el aprecio social que deben tener
los artesanos, técnicos y trabajadores manuales, a fin de estimular a los jévenes al
ejercicio de estas funciones esenciales a la sociedad.

8.- Para vivir en paz
Encontrarla paz resume todoslos anhelos dela personahumanay dela comunidad.
El pueblo de México siempre ha aspirado a la paz. La paz se realiza en la verdad.

wl



PLATAFORMAS PRESIDENCIALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 1988 - 2018

La oligarquia se ha obstinado siempre en engafar. Es apremiante afrontar clara y
honradamente los problemas nacionales, decir la verdad al pueblo.

La paz se anima con la solidaridad y se hace en la libertad. No hay paz cuando
no esta garantizada la libre participacion del pueblo en las decisiones colectivas.
La paz se construye sobre la justicia. La realizacion de la justicia es condicion
primaria de la armonia social y del bien nacional.

Condicion indispensable de la paz es la justicia, que a su vez requiere de buenas
leyes y buenos magistrados que las apliquen, asi como de ética profesional en los
postulantes del Derecho que la procuren.

8.1 Administracion y procuracion de justicia.

Un gobierno que no imparta justicia y que no preserve los derechos del hombre,
no tiene razon de ser y carece de autoridad moral para pedir a los ciudadanos
colaboracién y obediencia.

Jueces capaces, honrados, diligentes, que comprendan la magnitud de su funcién
y el gran valor social del servicio que prestan a la nacidn, son la base de una buena
administracion de justicia, pero los elementos materiales, edificios adecuados,
mobiliario, papeleria, apoyo técnico de secretarias, empleados, archvistas,
etcétera, son también necesarios para la eficacia y buen funcionamiento de los
tribunales a todos los niveles.

Por ello, un gobierno de Accién Nacional se propondra:

Garantizar la autonomia, independencia y libertad al Poder Judicial.

Dotar al personal al servicio de la administracién de Justicia, en todos sus
niveles y ramas, de sueldos decorosos, seguridad, en su empleo. Los magistrados,
jueves y secretarios tendran la garantia de la inamovilidad.

Proporcionar al Poder Judicial de un presupuesto amplio y suficiente, para que
cuenten con tribunales adecuados, decorosos y dignos de la alta misién a que se
les destina, asi como de todos los elementos necesarios para que la imparticién de
la justicia sea pronta y expedita.

Establecer examenes de oposicion para los jueces, magistrados y demas
funcionarios de los drganos judiciales.

8.1.1.- Procurador de Justicia y Abogado General de la Reptblica.
El ministerio publico, en nuestro sistema juridico, desempeiia un doble papel, por
una parte es: el representante de la sociedad en la tarea de procurar justicia y por
la otra, es el abogado y consejero juridico del Poder Ejecutivo.

Resulta evidente que con frecuencia ambos papeles son incompatibles y esa
incompatibilidad se traduce en impedimento para el cumplimiento pleno de
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algunas de las funciones, generalmente la de representante social, pues en la
mecanica del poder, los procuradores de justicia subordinan los derechos y los
intereses de la sociedad a los intereses del poder ejecutivo.

Por ello creemos que las dos funciones deben separarse y depositarse en
funcionarios distintos: que el abogado del presidente lo sea plenamente y que el
representante social esté desvinculado del poder ejecutivo con el que en mas de
una ocasion tendra que enfrentarse.

Con tal objeto un gobierno de Accién Nacional se propondra:

Que el ministerio publico encabezado por el Procurador de Justicia sea un
organo encargado exclusivamente de velar por el cumplimiento del derecho,
interviniendo en todos los asuntos federales de interés general, especialmente
como defensor de las garantias constitucionales, ejercitando las acciones penales
conforme ala ley y actuando como representante de la sociedad.

Que el Procurador de Justicia sea inamovible, tenga el mismo rango que los
ministros de la Suprema Corte y forme parte del Poder Judicial.

Que ademas de la institucién de ministerio publico, funcione un Abogado
General de la Republica dependiente del Poder Ejecutivo cuyas funciones
sean representar a la federacion en los juicios en que ésta fuere parte y a las
dependencias del Ejecutivo cuando litiguen con cualquier caracter, fungiendo
también como consejero juridico del gobierno.

8.2 Sequridad
En todo el pais impera la inseguridad, lo mismo en el campo que en las ciudades,
los mexicanos vivimos cada vez mas, bajo la amenaza de la violencia.

La paz social, la intranquilidad, la seguridad y el orden son bienes sociales
objetivos, indispensables en una sociedad organizada en la que impere el derecho
ylajusticia, en donde las autoridades deben estar siempre preparadasy dispuestas
para hacer frente a la delincuencia ocasional u organizada.

Un gobierno legitimo, como lo sera el de Accion Nacional, tomara como medidas
encaminadas a devolver la seguridad a los mexicanos.

Organizar alas fuerzas policiales en distintos niveles, funciones y dependencias,
dotandolas de un Estatuto propio, de una formacién técnica adecuada a su
funcién y de un escalafén que les dé seguridad de su permanencia en el servicio
y en su capacidad profesional, asi como garantias en los riesgos inherentes y una
jubilacion digna.

Un gobierno panista, reagruparia a los cuerpos policiacos, suprimiendo todos
aquellos inconstitucionales, para que funcionen los siguientes:
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Policia municipal (o delegacional en el DF en tanto se constituye en estado),
encargada de la prevencién de los delitos, de guardar el orden publico y del
cumplimiento de los reglamentos de policia y buen gobierno.

Policia Federal, con caracter preventivo, constituida con el reagrupamiento
de las policias de Caminos, Hidraulica, Forestal, de Aduanas y cualquier otra
dependiente ahora de alguna secretaria de Estado u organismo del Poder
Ejecutivo.

Este cuerpo policiaco, serd nacional, con unidad de mando, reglamento comun,
uniformado y estara encargado de la prevencion de los delitos y de guardar el
orden publico en las zonas federales como carreteras, aeropuertos, centrales
camioneras, presas, bosques, parques nacionales etcétera.

Policia Judicial, dependientes y auxiliar del ministerio publico.

8.3. Alcoholismo y farmaco dependencia.
Accion Nacional se propone realizar lo siguiente:

Promover a nivel nacional una campafia educativa que llegue a todas las
escuelas primarias, secundarias, técnicas y de educacion media, asi como a las
escuelas normales del pais, con el propésito de dar a conocer las consecuencias
del alcoholismo y la fAirmaco dependencia, la sintomatologia de quienes han caido
ya en sus redes y la forma de liberar al enfermo de su enfermedad.

Se procederd al establecimiento de clinicas de rehabilitacion a las cuales pueda
recurrir la persona que desee liberarse de la adiccién.

Se promoveran actividades deportivas y de su tiempo libre, con el propésito de
encauzar a la juventud hacia horizontes amplios, en sustitucién de los callejones
sin salida de la farmaco dependencia y el alcoholismo.

Se estimulard a nivel nacional la formacion de grupos juveniles con programas
formativos, como pueden ser los exploradores, circulos de estudio y todo tipo de
clubes deportivos, culturales y sociales.

Se estableceran centros de rehabilitacion especiales para delincuentes cuyas
faltas estén relacionadas con la salud y la drogadiccion.

Se aplicard debidamente la norma penal, con el propoésito de desalentar el
cultivo de estupefacientes.

Accién Nacional promovera un desarrollo integral del medio rural, para
desalentar el cultivo de estupefacientes.

Dictard medidas necesarias para reducir al minimo posible la publicidad de
bebidas alcoholicas, prohibiendo que se relacione al alcohol con el deporte y la
juventud.
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8.4 Integracion familiar

Es la familia el nucleo basico de la sociedad y factor fundamental para el desarrollo
del pais. En familia se aprende a convivir y a compartir y se practican los valores de
la solidaridad y subsidiaridad que trasciendan a la sociedad en beneficio de todos.

Dentro de las acciones para el cambio que el PAN implantara desde el gobierno
respecto a la familia, podemos mencionar:

El establecimiento de un salario familiar remunerativo, a fin de que la madre de
familia y los hijos no se vean obligados a trabajar fuera de la casa si no lo desean.

Modificaciones a la Ley General de Salud en el capitulo de planificacién familiar
para que sea la paternidad responsable el concepto rector de los programas en
este sentido.

Desaparicién del Consejo Nacional de Poblacion e integracion de sus funciones
estadisticas al departamento correspondiente de la Secretaria de Gobernacidn.

Campafia efectiva contra la pornografia y contra la proliferacion de agentes y
traficantes de drogas entre la nifiez y la juventud.

Penalizacion efectiva del adulterio y la paternidad irresponsable, para
obstaculizar la proliferacién de hijos fuera del matrimonio, el abandono de los
hijos y la desintegracidn familiar.

Fomento en todos los niveles educativos y por los medios masivos de
comunicacion, del respeto a los padres, el valor de la vida familiar y de las
costumbres y habitos que en ella adquirimos.

Preparacion y debate sobre una declaraciéon de derechos familiares que
contemple cuando menos, el derecho a contraer matrimonio, derecho a la
preparacion para el mismo, derecho de la madre a proteccion legal y seguridad
social y derecho del matrimonio a decidir sobre el niimero de hijos.

Reiteramos también que defendemos el derecho de nacer y la seguridad social
e integridad del concebido, que es Persona Humana digna de tal proteccion.

8.5. Papel de la Fuerzas Armadas
El Ejército, la Marina y la Aviacion, fuerzas auténomas complementarias
y de apoyo en su conjunto forman el Instituto Armado, organico y jerarquico
que, al servicio de la Nacion debe garantizar la conservacién de las esencias
nacionales, simbolizadas en los colores de la Bandera Nacional Mexicana y tiene
como mision el mantener la soberania de la Nacién, la integridad del territorio
nacional y la paz interior.

La razon de ser del Instituto Armado se basa en el derecho de toda comunidad
a su defensa y supervivencia, que puede traducirse como el derecho a la vida por
lo que, ante la Nacién debe ser el defensor de ese derecho superior.
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El Instituto Armado tiene funciones que cumplir tanto en tiempos de guerra
como en tiempos de paz.

En tiempos de guerra proporciona la cobertura necesaria para que se produzca
la movilizacién general.

Entiemposdepazinterviene entodasituacion querompao perturbe gravemente
el orden establecido por motivos politicos, sociales o naturales como: terremotos,
inundaciones, incendios y aun en epidemias, en emergencias que surjan en zonas
de desastre para proporcionar auxilio a la poblacién civil, adoptando las medidas
técnicas adecuadas.

Un gobierno legitimo y civil, como lo sera el de Acciéon Nacional propondra:

Que, debiendo ser el Instituto Armado el defensor de derechos superiores de
la Nacion no debe ser utilizado en labores de policia ni con fines politicos y de
promocién electoral partidista.

Que el Instituto Armado en todos los actos de servicio se sujete a las leyes
y reglamentos establecidos, por lo que debe cumplir con todas las condiciones
que garanticen los derechos ajenos y sus propios derechos: portar sus armas,
uniformes e insignias de manera franca y tener al mando un jefe responsable,
teniendo presente que, el cardcter militar impone a todos los miembros el respeto
absoluto a la moral y al derecho de gentes.

Que el Instituto Armado tenga un mando conjunto, o alto mando auxiliar y
asesor técnico del jefe de Estado que dirija y coordine las acciones de las fuerzas
armadas y sus estados mayores generales y la reorganizacién del Estado Mayor
Presidencial definiendo sus funciones.

Que los haberes, para el soldado profesional sean por lo menos iguales al sueldo
o salario que gane un obrero calificado, con las compensaciones légicas cuando el
servicio se realice en zonas insalubres o peligrosas, o a bordo de naves, marinas
0 aéreas militares, y aumentos diferenciales substanciales entre los diferentes
rangos, que le permitan, al militar una vida digna y desahogada.

Castigo enérgico a aquellos malos elementos que practican la usura
aprovechandose de su condicidn de pagadores.

Que, para la promocién cultural de los miembros del Instituto Armado se
reorganice el Colegio Militar como un cuerpo profesional colegiado, que agrupe
a los oficiales generales y subalternos de cada unas de las fuerzas militares,
representado fisicamente por las Unidades de Formacion para Oficiales Tacticos
de las Armas de las distintas fuerzas ostentando los nombres de “Heroico
Colegio Militar”, “Heroica Escuela Naval Militar”, y “Colegio Militar del Aire”,
respectivamente.
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Reiterar lo establecido en el Cédigo de Justicia Militar y sus equivalentes, a
efecto de que los soldados, marinos y pilotos no estén obligados a obedecer una
orden cuando ésta implique la comisién de un delito. Reformar la ley a efecto de
que los soldados, marinos y pilotos puedan en tiempo de paz, en caso de recibir
ordenes violatorias de garantias individuales, acudir al juicio de amparo.

Organizar Cajas de Ahorro en los cuarteles y bases, con recursos iniciales
basicos y aportaciones adicionales de quienes voluntariamente deseen formar
parte de ellas

9.- Oportunidades para todos

Quien acepta un sistema democratico o la democracia como un ideal alcanzable,
acepta también la igualdad esencial de todos los hombres; de éste principio
se deriva la necesidad de que los que son iguales en esencia, lo sean también
en oportunidad para su desarrollo en todos los 6rdenes; educativo, de trabajo,
politico social, etcétera

9.1. Trabajo y salario
Frente a los problemas mas importantes que presenta el régimen de trabajo,
Accién Nacional propone:

Reiterar su tesis de que los trabajadores mexicanos deben tener acceso a la
gestidon y a la propiedad de las empresas porque ello contribuye al establecimiento
de un orden social justo y a la disminucién de las desigualdades sociales.

Dar apoyo a un sistema que establezca un salario justo para los trabajadores
y a compensaciones y reducciones fiscales por motivo de cargas familiares, que
permitan al trabajador y a su familia, una vida digna, en lo social, lo materias, en la
cultura y en lo espiritual.

Presentar, por conducto de su diputacién federal, una reforma al articulo 123
constitucional y unaley de garantias del trabajador en el sindicato, que permita una
auténtica democracia sindical y la libertad politica personal de los trabajadores,
sin perjuicio del derecho de la organizacién sindical para actuar en la vida publica.

Se reglamentara debidamente la clausula de exclusidn, a fin de proteger los
derechos de los trabajadores y se promovera una modificaciéon a la Ley Federal
del Trabajo, a fin de prohibir que los sindicatos, tanto de trabajadores como de
empresarios, intervengan en asuntos de politica partidista.

9.2. Politica de empleo
Si es injusto el salario insuficiente, mas lo es el salario inexistente.
Ante ello, Accidn Nacional se propone:
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Revisar la legislacidn relativa a la creacion de nuevas empresas con el fin de
eliminar aquellos tramites que dificultan su creacion.

Realizar una reforma fiscal para fomentar la inversién en empresas medianas
0 pequenas.

Multiplicar los cursos de capacitaciéon para quienes ejercen algin oficio o
trabajo técnico o artesanal, para que puedan aumentar su eficacia, mejorar sus
técnicas y asi obtener mayores ingresos para ellos y sus familias.

Estudiar la creacidon de incentivos fiscales para las pequefias empresas que
den empleo a un maximo de 10 personas, asi como para aquellas que empleen a
personas mayores de 55 afios.

Promover la creacion de centrales de maquinaria industrial, de construccidn,
artesanal o agricola a la que tengan acceso personas o negocios que la requieran
mediante el pago de una renta moderada.

Fomentar el acceso directo de los productores agricolas a los centros
de consumo.

Crear lonjas o centrales de abasto mercantiles y agropecuarias en todas las
entidades federativas.

9.3. Seguridad social
Accidén Nacional buscara:

La integracion en un solo organismo de los diversos institutos de seguridad
social para unificar asi la calidad de atenciéon dando la mejor al mayor nimero
posible de personas.

Fomentar el establecimiento de centros de salud particulares organizados
como sociedades o cooperativas que den servicio a los asegurados.

Regular el crecimiento del instituto oficial en cuanto a prestacién de
servicios médicos, para que éste se convierta paulatinamente en un organismo
administrador de fondos para permitir la investigacion, la prestacion de servicios
meédicos, hospitalarios y de otros profesionistas y trabajadores que se organicen
particularmente.

Otorgar libertad a los derechohabientes para que opten por la institucién o el
profesional que deseen para ser atendidos, previa la supervisiéon del instituto, con
lo que se mejoraran y ampliaran los servicios.

Considerar como derechohabientes a todos los nifios menores de 15 afios, a
todas las mujeres embarazadas y a todos los ancianos mayores de 60 afios, estén
0 no inscritos en el Instituto.

Promover que los organismos de seguridad social, proporcionen sus servicios,
en forma prioritaria, en zonas rurales en las que ahora son inexistentes.
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9.4. Salud
Dentro de las acciones para el cambio de Accién Nacional promovera desde el
gobierno, se encuentran las siguientes en materia de salud publica:

Elaboraciéon y actuacién de leyes y reglamentos para el debido control y
prevencion de enfermedades infecto-contagiosas.

Atencion especial al desarrollo y crecimiento armoénico de la nifiez, previniendo
oportunamente y en forma eficaz las enfermedades propias de la edad, mediante
atencién médica escolar, asi como atendiendo a su mejor nutricién.

En Accién Nacional sostenemos que el derecho a la vida desde el momento de
la concepcidn, es principio fundamental de toda sociedad moral y civilizada, por lo
que estamos en contra del aborto y de su despenalizacion.

Cooperaremos en lo necesario con los organismos internacionales de salud en
las campafias, prevenciones, cuarentenas, etcétera, para evitar la propagacion de
enfermedades que pongan en peligro el bienestar nacional y de la humanidad en
general.

En especial, mediante una orientacién moral primero y el aislamiento y control
sanitario después, combatiremos el Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida,
para evitar que se convierta en un azote de nuestro pueblo.

Promover la creaciéon de centros de rehabilitacion y readaptacion fisica,
psicolégica y social, de minusvalidos, en los que se respeten su dignidad y sus
derechos humanos.

9.5, Indigenas

Considerando que no es justo que casi 14 millones de mexicanos sigan siendo
desplazados del proceso de desarrollo nacional, ademas de que sus mas
elementales derechos humanos sigan siendo violados, el Partido Acciéon Nacional
se propone llevar a cabo las siguientes acciones en beneficio de la poblacion
indigena.

Respetar el derecho de losindigenas a ser cultural y lingliisticamente diferentes.

Respetarles sus propias formas de gobierno de acuerdo al derecho
consuetudinario que por siglos ha normado la vida de los pueblos indigenas, en
tanto no se opongan a los derechos humanos ni al régimen constitucional.

Buscar las alternativas para que en la estructura municipal tengan cabida las
autoridades tradicionales, los ancianos y en general las manifestaciones de la
cultura propia.

Se pugnara porque los indigenas con la debida capacitacion, sean los guardianes
de la ecologia y de los mares, rios y lagunas, asi como los recursos forestales que
estén en tierras comunales, sean explotados en beneficio de los propios indigenas.
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Legislar para que la educacién indigena bilingtie y bicultural llegue a todas las
comunidades indigenas.

Que el Instituto Nacional Indigenista desaparezca y que sus funciones, asi
como las de la Direccion General de Educacién Indigena sean llevadas a cabo por
la Subsecretaria de Educacion Indigena dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica.

Que se cree el Instituto Mexicano de Lenguas Nacionales dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica, para estudiar e investigar todo lo concerniente a
las lenguas indigenas y que éstas sean reconocidas como lenguas nacionales y el
espafiol como lengua oficial.

9.6. Senectud
Considerando el valor de la senectud y la indiscutible dignidad de la vida humana
desde la concepcidon hasta la muerte, Accién Nacional desde el gobierno propone:

Actualizar la legislacion vigente para que los mayores de 60 afios, tengan
derecho a la pensién suficiente, correspondiente a la aportacién que con su
trabajo han dado a la comunidad, independientemente de su afiliacién o no a las
instituciones de Seguridad Social.

Promover las posibilidades de empleo remunerado para los mayores de 60
afios, adecuado a su capacidad fisica y experiencia.

Ampliar la investigacion en los campos de geriatria y gerontologia para prestar
servicio adecuado a los ancianos.

Promover casas de reposo y el mejoramiento de los asilos actuales, fomentar la
creacion de asilos independientes, de preferencia autoadministrados.

Reformar la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a fin de desgravar los ingresos por
producto de trabajo, de personas mayores de 60 afios, tomando en consideracion
su situacion econdmica.

9.7. Juventud

El servicio militar serd obligatorio para todos los varones de 18 afios, sin
excepciones ni corruptelas y servira para entrenar a los jovenes en la disciplina,
amor a la patria y defensa de la nacién. Se complementara con servicios sociales
como alfabetizacidn, reforestacion, auxilio a damnificados, desastres y otros.

Se evitara la marginacién econémica de los jovenes abriendo posibilidades
para el establecimiento del sistema de aprendizaje en talleres artesanales
preferentemente, pero también en fabricas, minas, empresas de servicios, etcétera.

Para evitar la marginacion cultural de los jévenes, el gobierno que debe ser
promotor y no destructor de valores, sin ningln interés ni finalidad partidista,
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promovera instituciones para que en ellas encuentren los jévenes posibilidades de
recreacion sana, bibliotecas, orientacion artistica, deportiva y en general, espacios
para el encauzamiento de sus inquietudes y sus vocaciones.

Desapareceran las redadas o “Razzias” y demas métodos represivos en contra
de jévenes marginados y se buscara su adaptacion a la sociedad.

Se fomentaran los deportes con sentido social y humanista y se estableceran
programas de orientacion sobre sexualidad, alcoholismo, drogadicciéon y
delincuencia.

Se dara impulso a programas que tiendan a promover resguardar y conservar
la identidad nacional entre los jovenes.

Se incluira en nuestra legislacion un capitulo de derechos del nifio, congruente
con el aprobado por las Naciones Unidas.

9.8. Alimentacioén suficiente
Accién Nacional se propone tres niveles de accion fundamentales:

e Informacion. Utilizar el tiempo oficial de la radio y la TV asi como
los periédicos y revistas oficiales, para dar a conocer los contenidos
nutricionales de los diversos alimentos al alcance de todos.

e Educacion. Aprovechar el sistema educativo nacional para formar en los
nifios y jévenes, buenos habitos alimentarios y de higiene.

e Promocion. Promover la produccién ganadera, pecuaria y avicola en el
pais, para que nunca falten en la dieta de los mexicanos las proteinas de
origen animal. Por ello, toda el area oficial relacionada con la agricultura y
la ganaderia trabajara en forma coordinada y constante.

9.9. La mujer
La tradicion ancestral de nuestra cultura mexicana ha colocado a la mujer en
situacion de desventaja respecto al vardn, lo que ha obstaculizado su integracion
plena a la vida econdmica, social y politica del pais. Ain cuando la legislacion
discriminatoria se ha reformado y ya se reconocen los derechos de la mujer en
un nivel de igualdad con el hombre, en la vida cotidiana el peso de la tradicién
sigue imponiéndole limitaciones, lo que constrifie su acceso a todos los aspectos y
niveles de la vida nacional.

Accion Nacional en su esforzada y contintia busqueda del bien comun pugna:

Por el fortalecimiento de los principios y valores de la vida familiar.

Por una intervencion, cada vez mas amplia, de la mujer en la vida publica.

Por el acceso a mayores espacios en donde ella pueda aportar su rica
contribucion a la vida del pais.
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Por una vida familiar mas sana bastada en una relacién de igualdad.
Por mayores oportunidades de estudio, de capacitacién y de trabajo para la
mujer en igualdad con el varén.

9.10. Habitacion para todos

El problema de la vivienda es en la actualidad uno de los mas agudos que se
viven en México; los gobiernos de las ultimas cuatro décadas han realizado
varios planes y programas para solucionarlo pero éstos han sido insuficientes
dada su magnitud. Las acciones de vivienda gubernamentales han adolecido
de efectividad, han sido discontinuadas pues el crédito hipotecario se da s6lo
esporadicamente y se han sujetado éstos créditos mas a criterios de control
politico que de eficiencia.

Para la solucion del problema. Accién Nacional se propone:

Financiar permanentemente la vivienda destinando parte del ahorro publico a
éste fin, pero sin generar descapitalizacion y cobrando intereses suficientes para
cubrir los costos administrativos.

Simplificar los tramites de los créditos hipotecarios y hacer el financiamiento
accesible directamente al usuario sin la intervencién de intermediarios.

Dotar de facultades decisorias a los funcionarios locales y establecer normas y
criterios regionales.

Reglamentar la obligatoriedad de construir sobre los terrenos urbanizados en
un plazo no mayor de tres afios a partir de la instalacion de los servicios urbanos.

Planear y establecer los centros urbanos en congruencia con los recursos
naturales de la regién aledafia.

Eliminar la multiplicidad de organismos que se dedican a la promocion de
la vivienda, manteniendo sdlo aquellos que efectivamente puedan prestar un
servicio eficiente a la comunidad y reduciendo con la concentracion, costos de
operacion.

Establecer criterios equitativos para el otorgamiento de créditos para viviendas
de interés social, evitando los criterios politicos y las corruptelas.

10.- México en el Mundo

El siglo XXI sera sin duda alguna el siglo de la integracién mundial.
Lainterdependencia de todos los pueblos de la tierra, sus reciprocas influencias

culturales, la intensificacién de las comunicaciones asi lo indican y Accién

Nacional aportara a ésta integracion el concepto de bien comun Internacional, en

coincidencia con las aportaciones de otras corrientes politicas afines.
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10.1. Nueva época en las relaciones internacionales
Nadie puede negar que en nuestros dias, las relaciones internacionales y
el derecho internacional mismo, se conforman a partir del cambio habido
después de la Segunda Guerra Mundial y su mas racional consecuencia, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Organizacién de las
Naciones Unidas.

La esperanza de la concordia en el mundo debe cifrarse en la paz y concordia
internas en las naciones como consecuencia del respeto pleno a los derechos
humanos.

10.2. Soberania y obligaciones internacionales

Accion Nacional desde el gobierno promovera que se hagan las modificaciones
necesarias a los articulos constitucionales que presentan incongruencia con los
pactos y tratados internacionales firmados por México y basados en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre.

Asimismo, exigira que se respeten y respetara los pactos que México ha firmado,
por lo que a reclamaciones de ciudadanos particulares respecta.

Para ello, Accion Nacional promovera:

Quelos estados firmantes de convenios y tratados cumplan con sus obligaciones
internacionales derivadas de ellos y de las resoluciones que dicten los organismos
competentes.

Quenuestra Nacion acepte lajurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

10.3 Politica Internacional

Es necesario modificar la actual politica internacional en la que no se ha seguido
una linea congruente, ya que mientras algunas dependencias oficiales actiian en
un sentido ante los gobiernos extranjeros, otras dependencias actian de manera
oculta siguiendo una linea diferente.

El Partido Accién Nacional propone dar valor y consistencia a nuestras
relaciones con el exterior, a partir del respeto al principio de congruencia y buena
fe, para presentar una sola cara y una linea de respeto a las demas naciones y
exigencia de respeto a nuestras opiniones y posturas.

10.3.1. Entorno cercano

Es definitivo que nuestras relaciones con los vecinos mas cercanos deben definirse
como prioritarias, por lo que el gobierno emanado de Acciéon Nacional pondra
especial interés en que se desarrollen en un marco de mutuo beneficio.
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10.3.2. Latinoamérica
Accion Nacional se propone la bisqueda seria y continua de elementos de unién
que contribuyan a la integracién latinoamericana en beneficio de los pueblos,
todos del continente.

10.3.3. Estados Unidos
Con los Estados Unidos las relaciones deben mantenerse con absoluta claridad y
con planteamientos serenos y objetivos de nuestros mutuos problemas.

Es indispensable la franqueza y la sinceridad, no son validos en estos tiempos
los términos ambiguos y confusos.

Deben buscarse entre las alternativas disponibles, la mejor y mas equitativa
pararesolver el problema de la diferencia de valor de lamoneda, el endeudamiento,
la emigracion de mexicanos, etcétera, alternativas entre las que no pueden caber
la del incremento constante de las obligaciones de pago de los créditos externos
y su servicio, porque ello incide negativamente en el propdsito de reducir la
desigualdad entre nuestros paises.

10.3.4. Centroamérica

Accion Nacional reitera que condena cualquier intervencién extranjera en
Centroamérica y también condena las intervenciones tendientes a exportar
modelos de simulacién democratica que perturban la evolucién sana del proceso
democratizador de los pueblos centroamericanos.

El gobierno del PAN coadyuvard con pleno respeto a los paises hermanos
de Centroamérica, a la pacificacién y liberacidon de intervenciones extranjeras
y en la edificaciéon de una nueva convivencia regional a partir de los principios
democraticos que postula el Plan Arias, refrendado y ampliado en Esquipulas
recientemente.

10.3.5. Relaciones con el resto del mundo
La creciente independencia mundial obliga volver la vista hacia fuera y buscar,
en un marco de respeto y solidaridad, relaciones mutuamente benéficas con los
paises de Europa, Asia y Africa y en especial con los de la Cuenca del Pacifico,
que ofrecen grandes posibilidades de intercambio con vias al desarrollo de nuevos
mercados que permitirdn a nuestro pais salir de las condiciones actuales de déficit
alimentario.

Nuestro comercio y nuestras relaciones con otros paises fuera del Continente
Americano traerdn a México ademds de divisas, riqueza cultural y cientifica,
experiencias y tecnologias y al mismo tiempo, permitirdn que no sélo nuestros
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productos, sino también nuestros valores y potencialidades como pais, sean
conocidos y respetados en la comunidad internacional.
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PLATAFORMA POLITICA 1994-2000
LA FUERZA DE LA DEMOCRACIA

Aprobado por la XL Convencién Nacional
México, DE 20 de noviembre de 1993

Todo programa de gobierno se funda en una doctrina o ideologia politica, que se
apoya en alguna concepcion determinada sobre el hombre.

El Partido Accién Nacional (PAN) participa en la campana electoral de 1994,
quellevaraacabolarenovaciénde dos poderes federales, y presenta su Plataforma
Politica inspirada en una idea precisa y concreta de la persona humana.

El PAN concibe al ser humano como persona, dotada de cuerpo material
y alma espiritual, cuya inteligencia y libre voluntad, le permiten actuar con
responsabilidad sobre sus propias acciones. Asimismo, posee derechos
universales, inviolables e inalienables, a los que corresponden obligaciones
inherentes a la naturaleza humana individual y social. Esta es nuestra conviccion
y el punto de partida de las propuestas de la presente Plataforma Politica.

Este documento contiene reflexiones y propuestas a las que anima el propésito
de que México arribe al siglo XXI como nacién duefia de su destino, fiel a su
vocacion y segura de su presencia en el mundo; con un régimen de libertades y
estructuras sociales justas, asi como un Estado democratico que aseguren una
vida digna a todos los mexicanos.

Victoria cultural

Eltiempo ha demostrado que al Partido Acciéon Nacional siempre le asistié larazén,
con ello logramos una victoria cultural. La confianza que da el haber acertado
nos permite presentarnos ante el pueblo de México y pedirle que apoye con su
voto a los candidatos de una institucion politica, que puedan hacer realidad estas
propuestas. iEs la hora de coronar la victoria cultural con el triunfo electoral,
para que el poder publico realice el bien comin y se someta a los intereses
de la nacion.

No son los odios, las pasiones revanchistas desbordadas, ni las obsesiones
simplistas del asalto al poder, como tampoco la perversién de la politica y la
corrupcion los que pueden inspirar programas de solucién a los problemas del
pais. Es el respeto a la persona humana y el amor a la patria, las virtudes que
deben alumbrar el camino del futuro de México.
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El 20 de febrero de 1940, Manuel Gémez Morin, fundador del Partido y
entonces su presidente, formulo la tesis de la necesaria y urgente reforma del
Estado mexicano.

Goémez Morin sefialé entonces, hace 54 afios, la “derrota ideolégica” del
régimen y su “debilidad ante la opinidn nacional”; el fracaso de la agricultura
colectivizada a la fuerza; la falta de respeto a la dignidad de campesinos y
trabajadores; la ausencia de sistemas técnicos y la presencia de la corrupcion en
la industria petrolera; “la cloaca del falso sindicalismo magisterial”; el absurdo
juridico, politico y moral del articulo 30 de la Constitucion; la accién econémica
irresponsable del gobierno que deja ala economia nacional “al juicio o ala decision
de fuerzas o poderes que nos son extrafios, cuando no francamente hostiles”; el
caos monetario y la monstruosa confusion entre gobierno, Estado y partido oficial.
La conclusion de Gdmez Morin fue certera y clara: El régimen actia contra la
nacién. Empero, tuvieron que pasar casi sesenta afios para que desde su cuspide,
ese régimen, rectificara en los hechos algunos de sus errores, sin haber tenido
siquiera la decencia de reconocerlos ni de explicar al pueblo de México: primero,
las razones de su fracaso; después, de su timida rectificacion.

Gémez Morin en esa fecha sali6 al paso de las acusaciones hechas por Lazaro
Cardenas contrala oposicion que criticaba entonces al régimen, y ala que acusaba
de antirevolucionaria. El maestro afirmé entonces que lo verdaderamente
revolucionario era, como sigue siéndolo, luchar para hacer “que el Estado
conozca sus funciones, las cumpla ordenadamente y se limite a ellas, ejerciendo
dignamente su autoridad sin ser tiranico, ampliando su gestién cuando sea
necesario para el bien comun, sin ser subversivo. Quienes por estos ideales
luminosos, progresistas y revolucionarios critican abiertamente al régimen,
lo critican, por tanto, porque ha sido en su conducta contrarevolucionario,
retrégrado y obscurantista”.

La critica era justa, las propuestas proféticas y la reflexion no han perdido
validez, pero los hechos han venido a demostrarlo. Es asi, porque fueron
elaboradas a partir de principios doctrinales sélidos de validez universal: la
Nacién como realidad viva y una, superior a sus partes; la preeminencia del interés
nacional; la persona humana como realidad material y espiritual, eminentemente
digna y naturalmente vinculada en comunidades prepoliticas; el Estado como
instrumento de la persona y la sociedad y expresiéon auténtica de la colectividad,
promotor de la justicia social, gestor del bien comun, titular de autoridad y no
de propiedad sobre la economia nacional; el trabajo como realidad humana
superior al capital; el cumplimiento del deber politico como motor del orden
social; el gobierno como reflejo de la voluntad y la decisién del pueblo, expresadas
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por medio del sufragio, cuyo respeto inequivoco y escrupuloso sigue siendo hoy
-a mas de ochenta afios del inicio de la Revolucién Mexicana-, anhelo, bandera y
exigencia de los mexicanos.

Las razones del PAN

Accion Nacional afirma la eminente dignidad de las personas, consciente de que
sufren menoscabo si las estructuras politicas y socioeconémicas son injustas,
lucha por el poder para ejercerlo democraticamente y cambiarlas.

Reafirma en los derechos de las personas, a la vez que hace hincapié en los
derechos y necesidades de la sociedad, y acentua la interdependencia esencial de
individuos y colectividad.

Afirma las libertades de las personas, al tiempo que exige su cooperacion social
consciente, para el beneficio comun y la vida de la nacién.

Insiste, asi, en la supeditacién de intereses de los individuos, grupos y clases de
la sociedad, al interés nacional.

Proponey exige limites, contrapesosy controles al poder y alaaccién del Estado
y del gobierno. Ademas, defiende instancias y capacidades delasociedad que deben
ser respetadas por el poder publico. Con el mismo vigor exige la subsidiariedad,
en el sentido de “solidaridad entre desiguales”, y se define en apoyo prioritario a
los marginados en esta sociedad de escandaloso desequilibrio. Demanda respeto
y fomento del ejercicio de los derechos y libertades de la persona individual; sabe
que esto no es plenamente posible sin el cambio revolucionario de estructuras
politicas y socioeconémicas.

Urge a lograr la participacién y a la responsabilidad ciudadanas, a la vez que
se compromete a encabezar un gobierno cuya autoridad se base en la capacidad
de responder por sus acciones ante el pueblo; es decir, un gobierno responsable.

Define controles para el gobierno democratico y establece procesos y
disposiciones para lograr la divisiéon de poderes. Utiliza, asi lo hara en el sexenio
1994-2000, el poder para obtener junto con la sociedad, condiciones de vida justa
para las personas.

Dado que afirma las posibilidades propias de México, exige la correccién radical
del injusto trato entre las naciones.

A fin de acercarse a la realizacién de los lineamientos precedentes en una
sociedad mas participativa, justa y libre, Accién Nacional reafirma hoy lo
establecido en sus diversos documentos: es necesario establecer un Estado
democratico de derecho y un sistema de gobierno responsable ante el pueblo de
México. El Estado, para Accién Nacional, no sustituye a los responsables —-personas,
sociedades naturales e intermedias- de la vida en comun; es, sencillamente, el
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ambito desde el cual se exigen responsabilidades, de cuya conduccién es titular
transitorio el gobierno electo democraticamente.

Queremos la democracia para tener la justicia en la libertad. Requerimos que la
nacion se movilice para recuperar su soberania de manos del Estado. Sostenemos
que sdlo una sociedad participativa es capaz de mantener la soberania nacional
y darse un Estado democratico. La reforma del Estado no se hara por decreto
gubernamental ni por concesién de quienes detentan el poder, sino obra de
personas y comunidades conscientes, organizadas, actuantes, decididas a cumplir
plenamente sus deberes como tarea democratica. Por eso reiteramos que solo
el pueblo salva al pueblo. Es el pueblo el que necesita constituir un poder social
capaz de obligar al grupo en el poder a realizar una cabal reforma del Estado, en el
sentido como Accion Nacional la plante6 desde su nacimiento.

Por su doctrina, historia, victoria cultural, su crecimiento; la adhesién cada
vez mayor de los mexicanos, su vocaciéon ciudadana y modo democratico de
ser partido politico y de ejercer el poder, Accién Nacional es hoy la fuerza de la
democracia.

Desafios y compromisos

El 21 de agosto de 1994 los ciudadanos que acudan a las urnas votaran por
hombres, partidosy programas de gobierno con los que los mexicanos arribaremos
al siglo XXI.

Hoy, los mexicanos se encuentran ante una situacién nacional llena de
incertidumbres e injusticias. El pais se debate entre condiciones externas que
le imponen a la nacién esfuerzos muy grandes de adaptacién a un mundo en
vertiginosa transformacion, asi como situaciones internas que debilitan y son
pesados lastres para el avance y esplendor de México.

Desafios
En este marco Accion Nacional considera que los mayores desafios que enfrenta el
pais son los siguientes:
1. Promover el desarrollo integral del pais, incorporar en él a cuarenta
millones de mexicanos pobres.
2. Desarrollar y fortalecer la cultura nacional en un mundo que se globaliza.
3. Abolir el sistema sociopolitico de opresion, abuso e impunidad que se ha
impuesto a la sociedad mexicana.
4. Instaurar un régimen de libertades y plenos derechos sociales, civiles y
politicos para los mexicanos.
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Dado que apoya la igualdad esencial de los seres humanos, para hacerla
operante en la realidad social en su acciéon de gobierno se define prioritariamente
de gobierno a favor de las victimas del abuso de poder y de la explotacién del
hombre por el hombre. Por tales razones, ademas de todas las reivindicaciones
ya sefialadas, se declara decididamente por el respeto al derecho a la vida; en
consecuencia, rechaza la legalizacion del aborto.

Propone el cambio pacifico, porque los cambios violentos no han desembocado
en el bien comun, sino en el bien definido por el mas fuerte. El cambio pacifico es
democratico, porque construye el poder publico en el didlogo y el consenso.

Porque en materia de propiedad —piedra de toque en los modelos contrapuestos
de organizacién social- se requieren formas justas de propiedad privada que
garanticen la libertad y el desarrollo de personas y familias, enfatiza el destino
universal de los bienes materiales.

Cree en la capacidad productiva y creadora, de organizaciéon e innovacién
de la iniciativa de las personas y de la sociedad; afirma, a la vez, la rectoria y la
funcién subsidiaria del Estado en la economia, si es democratico y esta sometido
a leyes justas.

Senala que el pais necesita empresas y unidades de produccion eficaces,
modernas y socialmente responsables; y, asimismo, requiere sindicatos y
organizaciones intermedias vigorosos, autonomos y democraticos.

Puesto que afirma la primacia del trabajo humano, entre los llamados “actores
de la producciéon”, propone diversas formas de copropiedad y de cogestion.

Exige al Estado crear instituciones publicas que den agilidad y eficacia a la
economia, con apego a normas y funcionamiento de controles democraticos.

Lucha por el derecho y la libertad de todas las personas y de la sociedad
organizada -padres de familia, educadores, educandos- para participar en los
procesos educativos. Propone, por tanto, estructuras educativas que favorezcan
la igualdad de oportunidades y propicien como gobierno, en términos de gasto e
inversion, regiones, clases y sectores en desventaja cultural y educativa.

Busca la liberacién creadora de la energia e iniciativa de la sociedad en el
disefio y ejecucion de respuestas a las necesidades de educacién de los mexicanos.
Por tanto, la defensa del derecho preferente de los padres en materia educativa
implica, que el pluralismo de convicciones en la cultura del pais debe reflejarse
en el sistema educativo. Este principio serd garantizado por todo gobierno de
Accion Nacional.

Por razones de justicia y elevacion humana; porque los sectores secundario y
terciario de la economia necesitan base sélida y eficaz para lograr un desarrollo
equilibrado y sano, el PAN favorece prioritariamente al campo y al sector primario.
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Toda vez que las demandas y necesidades sociales y econémicas deben tener
voz y peso en las decisiones politicas, busca el constante perfeccionamiento de las
leyes electorales, y trabaja para generar la participacion popular, a fin de conseguir
el establecimiento de la democracia politica. En este, como en otros casos, el
Partido recorre sin incongruencia el camino de la lucha politica pacifica, legal
y enérgica; el del didlogo constructivo con todas las fuerzas sociales y politicas
-incluido el gobierno-y el del ejercicio del poder alli donde los ciudadanos se lo
han confiado.

Porque el poder servicial debe orientarse a remediar males y mejorar la
condicion de los hombres, Accién Nacional propuso desde su fundacién un sistema
nacional de seguridad social.

Compromisos
La Plataforma Politica del PAN propone una estrategia cabal para afrontar
adecuadamente estos desafios, articulada en los compromisos siguientes:
PRIMERO: Edificar un Estado de derecho.
SEGUNDO: Establecer un sistema formativo-educativo en el pais.
TERCERO: Desarrollar una economia humana y moderna.
CUARTO: Asegurar las condiciones sociales y ambientales que brinden a los
mexicanos dignidad y calidad de vida.
QUINTO: Practicar una politica internacional activa, sustentada en el bien
comun nacional y promotora del bien comun universal.

Capitulo 1. Estado de derecho

1. Diagnéstico: el sistema contra el Estado de derecho

La urgencia vital de la nacién mexicana en las postrimerias del Siglo XX es lograr el
establecimiento de un auténtico Estado de derecho, fundado en el reconocimiento
tedrico real de los derechos esenciales de la persona humana y promotor del
bien comun.

Efrain Gonzalez Luna sostuvo en 1945: “Si el Estado entiende su misién y
cumple su deber, vigoriza, orienta, y dirige recta y certeramente a la sociedad
para la consecucion de sus fines. Al Estado recto y sano corresponde una sociedad
bien organizada, vigorosa y libre. Al Estado, por el contrario permanentemente
corrompido, traidor a sus propios fines, desertor de su misién, corresponde
una sociedad debilitada, oprimida, empobrecida, espiritual y econémicamente
deshecha..”
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Los mexicanos con frecuencia padecemos ataques a nuestras libertades
y derechos fundamentales, ofensas a nuestra dignidad humana, dafios al nivel de
vida e injusticias de toda indole, por la existencia de estructuras politicas cuyo
poder no limita el derecho.

El sistema politico impuesto a México desde 1929, a pesar del relativo
crecimiento socioecondémico logrado y de los experimentos de liberalizacion
politica, modernizacién econdmica y apertura comercial de los ultimos
afios, no puede dar mas de si, porque no opera en el marco de un auténtico
Estado de derecho.

No es razonable esperar que aumente sustancialmente su capacidad para
crear el conjunto de condiciones culturales, politicas, econémicas y sociales que
permitan a todos y cada uno de los mexicanos alcanzar la plena realizacion de su
destino espiritual y material.

Tanto la soberania nacional, la presencia digna de México en el mundo; una
participacién benéfica en el comercio internacional, el desarrollo de una economia
sana, justa, eficiente, competitiva; como la elevacién de la calidad y nivel de vida
de los mexicanos dependen, definitivamente, de que la voluntad y la conducta del
Estado mexicano, del gobierno que lo encabeza y de los hombres que lo integran,
estén sometidas a leyes justas en busca del bien comun.

La cuestidn esta clara para los mexicanos; el sistema politico priista ha llegado
a un callejon sin salida, por la corrupcién y la simulacién de legalidad que lo
caracterizan. Por ende, no es viable en un Estado de derecho, sin cuya existencia la
nacién mexicana no puede progresar mas.

Los derechos humanos en México

Una de las batallas mas fuertes de nuestro tiempo se da en torno del concepto de
los derechos humanos. Mientras el Estado persiste en la postura practica de que
por respeto a los derechos humanos debe entenderse la no violaciéon de algunos
derechos de los ciudadanos, la sociedad sostiene: respetar los derechos humanos
equivale a propiciar la plena vigencia de todos los derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de personas, ciudadanos y grupos sociales.

La violacién de los derechos civiles y politicos ha sido muy notoria del régimen
politico de México. Esta realidad choca con los ejes fundamentales del discurso
oficial que postula: democracia, pluralismo, Estado de derecho, bienestar social,
concertacidn, solidaridad y otros.

Al mismo tiempo que el gobierno despliega esfuerzos tendientes a modificar su
imagen internacional, diversos organismos, -mexicanos y extranjeros-, han hecho
publicas denuncias sobre irregularidades, fraudes electorales, abusos, violaciones
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y practicas anticonstitucionales que sirven como sustento a las decisiones y hechos
de gobierno en materia de politica econémica, de politica interna, de relacion
gobierno y sociedad, de seguridad interior y de politica de bienestar social.

El uso de los medios de comunicacién ha jugado un papel deshonroso cuando
disimula el caracter represivo de algunos actos. Hay una estrategia publicitaria
que prepara la represion: la justifica a priori y la explica a posteriori.

En la comision de violaciones a los derechos de las personas, destacan los
cuerpos policiales. El hecho de que sus abusos persistan, a pesar de tanta protesta
de la sociedad y de esfuerzos recientes de algunas instancias de gobierno por
evitarlos, habla de que tales organismos estan fuera del control del gobierno, o
que son tolerados por él para intimidar o eliminar a opositores.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), de reciente creacidn,
rapidamente vio mermado su potencial benéfico y tiende a convertirse en
ventanilla de quejas. Su funcion se ha reducido a:

a) Hacer sentir a la sociedad que se le atiende.

b) Poner en manos de otra instancia, subordinada al Ejecutivo, la gestoria de
los reclamos de los ciudadanos contra funcionarios arbitrarios del Estado.
c) Proteger los intereses del sistema politico.

d) Representar a México ante foros y organismos internacionales de
derechos humanos, en los que vierte una version oficialista de los hechos.

Elinterés del gobierno por ser protagonista en el terreno de los derechos humanos
y su concepcion parcial de estos derechos, tiene marcado caracter pragmatico. El
sistema se interesa formalmente por los derechos humanos si obtiene asi buena
imagen nacional e internacional, adquiere legitimidad y posibilidad de controlar
la protesta social o puede golpear a quienes se le oponen. En los hechos, el sistema
no se interesa por transformar de raiz la estructura de las instancias estatales que
mas flagrantemente atentan contra los Derechos Humanos; ni por dar a la CNDH
la definitiva autonomia e independencia que requieren este tipo de instituciones.

No obstante que por primera vez en la historia del pais, el Estado se preocupa
por el reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indios y de
la composiciéon plural de la nacién, las diversas etnias =56 grupos y mas de 10
millones de seres humanos- siguen siendo la parte mas olvidada y agraviada de
nuestro pais.

En México los trabajadores estan impedidos de ejercer sus derechos
colectivos. Necesitan la autorizacién y reconocimiento previo de la autoridad
para integrar sus organizaciones sindicales, en la contratacion colectiva y para
acudir a la huelga.
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Numerosas mujeres viven en la miseria y la injusticia, en cuya situacién no es de
sorprenderse que se de, entre otros efectos, el de orillar a muchas mujeres a pensar
en atentar contra el derecho a la vida, pero tampoco desconocemos la existencia
de campanas contra los niflos no nacidos. Injusticia, miseria, antinatalismo y la
falta de promocién de valores humanos, nos pone en riesgo de ser una sociedad
abortista.

No obstante la lucha de las mujeres por participar en la vida politica, econdmica
y social del pais, persisten la segregacion y la discriminaciéon en el empleo. De
igual manera, los ciudadanos de mayor edad son subvaluados y expulsados de la
participacién econémica y laboral del pafs.

Presidencialismo: pais de un solo hombre

Las principales causas del retraso y falta de una democracia politica, base del
Estado de derecho, lo constituyen la naturaleza centralista del sistema politico y
corazon: el presidencialismo.

Tenemos una larga tradicion de mando gubernamental unitario, arbitrario,
autocratico y el actual gobierno no ha sido la excepcion. Importantes instancias,
cada vez con mayor poder y presupuesto han sido subordinadas al Ejecutivo y
a la voluntad omnimoda de éste, sin control por parte del Congreso. Ejemplos:
Pronasol, CNDH, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Comisiéon de
Competencia Econémica.

La presidencia es una institucion que acumula poder de manera excesiva.
De 1917 a 1993, ha reunido innumerables facultades y atribuciones legales.
Han desaparecido algunas pero en cambio surgen quince nuevas. A fin de clasificar
el total de atribuciones del Ejecutivo se requieren muchos apartados para
clarificar el total de sus poderes. Ademads estan los arbitrios metaconstitucionales
de que dispone.

El imperio metaconstitucional se deriva de la identidad entre el partido oficial
y gobierno. El presidente es, de hecho, el lider de la mayoria del Congreso y de las
mayorias que dominan casi todas las legislaturas estatales. Todos los gobernadores
del PRI son subordinados del presidente, como también controla la mayoria de las
unidades basicas del sistema: los municipios, que suman 2,391.

Quien dispone de tanto poder cruza constantemente de la legalidad a la
ilegalidad. El desmesurado poder que acumula la Presidencia, le permite
mantenerse como una institucion a la que la sociedad no puede pedir cuentas. La
Presidencia sigue siendo una institucion irresponsable.

El transito a la democracia y al Estado de derecho exige la transformacién de la
instituciéon presidencial.
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Poder Legislativo subordinado

En México, la hegemonia priista ha impedido al Poder Legislativo ejercer las
funciones que le son propias. No ha funcionado como contrapeso del Ejecutivo,
pues permite que el poder se ejerza en forma unilateral y autoritaria. Renuncié
a su facultad de controlar al Ejecutivo en la creacién de leyes. Por tales razones
es urgente reivindicar el decoro y la dignidad del Poder Legislativo y retomar sus
atribuciones en materia financiera y control presupuestal.

Poder Judicial atrofiado
El Poder Judicial de la Federacién no es el tercer poder que describe la Constitucién.
En un momento de México en que la reforma del Estado es tema central y esfuerzo
inevitable de la politica, el Poder Judicial muestra una tenaz resistencia a asumir
cualquier transformacion distinta ala que no sea su mera tecnificacion. Se confunde
autonomia con aislamiento, inamovilidad con inmovilidad; y lo mas grave: se
percibe un deterioro paulatino de su autoridad moral principal herramienta que
tiene para su trabajo.

Con el argumento de que el Poder Judicial es el garante tltimo de la Constitucién
y, por ende, no puede quedar sometido a otro poder, se ha generado una tendencia
a la irresponsabilidad politica y funcional de sus miembros. Los controles
internos de solvencia moral y capacidad subjetiva para desempefiar la funcion
son practicamente inexistentes y dependen directamente del pleno. Es necesario
garantizar la autonomia del Poder Judicial de la Federacion al mismo tiempo que
se establecen disposiciones para obligar a los jueces al cumplimiento de su deber
constitucional.

Centralismo asfixiante

La gran burocracia centralizada, por lo comun autoritaria, se opone a medidas
descentralizadoras porque no acepta ceder atribuciones alos gobiernos estatales y
municipales, con lo cual perderia poder politico y econdmico. La descentralizacion
es eludida bajo los pretextos de que producird ruptura o fragmentacién de la
unidad nacional, o de que los servidores publicos de los estados y municipios
carecen de la capacidad y hasta de honestidad.

Con el supuesto fin de desburocratizar el ejercicio del gasto social, en este
sexenio se ha puesto en practica el esquema de centralizacion politica y econémica
mas grave de los ultimos afios, a través de Pronasol, al subordinar toda obra
importante de inversion publica y contenido social a una estructura de decision
que depende directamente del Presidente de la Republica.
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Los programas de Gobierno federal suelen otorgar a éste atribuciones que
originalmente incumben a los gobiernos de los estados o de los municipios, de tal
modo que se ven sometidos a la intervencion y control de las autoridades federales
por via de los convenios de coordinacidn fiscal y tinicos de desarrollo. Asi ocurre
en materia de seguridad y obra publica, servicios sanitarios, politica electoral
y en otras areas.

En materia tributaria es notorio el desvalimiento en que la accidn expoliadora
del fisco federal ha sumido a los estados y a los municipios, que para subsistir no
disponen de los recursos propios indispensables para el gasto publico. Por ello
que se ven constrefiidos a depender de las participaciones federales que se les
concedan practica que atenta contra los principios del federalismo.

Debido al acelerado proceso de centralizacidn politica y econdmica que el
pais vive, a pesar de las facultades que en materia tributaria tienen las entidades
federativas, éstas son incapaces de financiar los servicios que les demandan sus
pobladores. Hay signos claros de una profunda crisis fiscal, tanto estatal como
municipal.

La participaciéon que se otorga a las entidades federativas y municipios no
alcanza el 12 por ciento de los ingresos tributarios totales, en tanto que en otras
partes del mundo la proporcién fluctia entre 40 y 60 por ciento. En entidades
y municipios, el actual esquema de coordinacién fiscal es injusto, inequitativo
e insuficiente, pues limita el desarrollo efectivo de las entidades federativas y
los municipios. Algunos de los impuestos locales son politicamente onerosos,
improductivos y carentes de interés para los recaudadores.

Democracia

México no tiene un régimen electoral democratico. A pesar de multiples
reformas legales y la disposicidn de distintas fuerzas politicas a crear normas
que permitan competir con igualdad, equidad y legalidad, estas condiciones
no se han logrado.

La transicion democratica en México requiere, ademas de cambios
constitucionales y en la Ley Electoral, una transformacion radical en las conductas
y practicas del grupo en el poder, relacionados principalmente con la acendrada
permanencia de una cultura politica patrimonialista, abusiva y profundamente
autoritaria, que ha pervertido las normas e instituciones democraticas logradas
por consenso.

Las elecciones de 1991 tuvieron como dato mas relevante la penetracién de
los organismos electorales por la mafia de especialistas en el fraude electoral, la
manipulacion del padrén por agentes del partido oficial y el apoyo masivo del
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gobierno a los candidatos del mismo partido por medio de Pronasol. Estos datos
hicieron nugatoria la reforma electoral de 1989.

En 1993 se lograron nuevos y significativos avances en la legislacion electoral,
pero no hay indicio de especie alguna que permita afirmar que la subcultura de la
imposicion se ha desvanecido. Asi lo confirman las irregularidades en los procesos
electorales locales més recientes.

Deshumanizacién y despolitizacion
En el México de 1993 los intereses de una reducida élite determinan la politica
econdmica y social.

Los mexicanos no hemos sido educados adecuadamente en el conocimiento de
nuestros derechos y obligaciones. Ya que hemos sido mantenidos en la ignorancia
de ambos, la violacion impune de aquellos no estimula la decisiéon de exigir su
respeto. El problema de fondo es que a través de los sistemas educativos, formal y
el informal, se refuerza la deshumanizacion, despersonalizacidn y despolitizacion
del individuo.

Un gobierno autoritario y una sociedad débil son factores estructurales que
inhiben el desarrollo. Sin suficiente articulacién social, sin un gran nimero de
organismos intermedios auténomos, la sociedad no participa porque no hay
canales confiables para que haga sentir sus deseos. Esto provoca que el rumbo
del pais lo definan unos cuantos. El sistema mantiene a muchos mexicanos en la
perspectiva de recibir, mas no de participar.

Inseguridad y corrupcion

En México se incrementa la criminalidad cada vez mas violenta y organizada que
se distingue por ser cada dia mas agresiva en las ciudades. La inseguridad publica
es creciente, motivada por el desequilibrio socioeconémico.

Agrava a la inseguridad la corrupcion que se da en los cuerpos policiacos.
Es escandalosa la proteccion que algunos miembros de tales cuerpos conceden
a organizaciones criminales o el hecho de que ante la depuraciéon policiaca
indiscriminada, o a veces indolente, no sea extrafio conocer que cuando una de
estas bandas es detenida, es lidereada por ex miembros de dichas corporaciones.
Debe abatirse toda arbitrariedad policiaca.

Aun no se ha logrado la profesionalizacion de las organizaciones policiacas y
ministeriales. Se carecen de cuerpos cientificos para la investigacién y persecucion
de los delitos. No hay suficientes cursos de actualizaciéon para el personal
responsable de la procuracion de justicia. Falta un servicio civil de carrera en los
cuerpos de seguridad publica. Urge alcanzar la formacién ética en las diversas
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academias de policia, asi como tener profesores idéneos para transmitir una
moral profesional.

En el &mbito federal han proliferado anarquicamente los organismos policiacos.
Esto duplica funciones y propicia la accion fuera de todo control. Asimismo, no hay
un registro completo y efectivo de los cuerpos de seguridad privada.

El desconocimiento de los reglamentos propicia conductas que estos condenan.

La procuracion de la justicia con cierta frecuencia se ve sometida a presiones
de orden politico que la privan de la funcién de garantizar, con apego a la ley,
de proteccién sin discriminacidon alguna, los bienes y valores mas importantes
de los mexicanos. Ello da lugar a la impunidad, especialmente de algunos
funcionarios publicos.

Dado que no hay evaluacion del desempefio técnico ni ético del
personal responsable de la imparticién de justicia, esto impide prevenir y
remediar problemas.

Debido a la ausencia de un Estado de derecho, la administracion publica
mexicana esta invadida de la corrupciéon, por lo que agrede constantemente
al ciudadano.

Muchos organismos burocraticos mexicanos realizan enormes esfuerzos para
alimentarse a si mismos, en lugar de resolver los problemas del pais.

2. Posicion
Accion Nacional sostiene:
La edificacidon del Estado de derecho debe cimentarse con prontitud en los
siguientes campos:
a) En el &mbito de la ética politica.
b) En la estructura y forma de organizacién del Estado mexicano.
c) En los modos de participacion de los ciudadanos.
d) En la educacion y formacidn de la cultura democratica.
e) En la seguridad civil.
f) En el combate a la corrupcion.

Los derechos humanos son anteriores y superiores al Estado y por tanto, debe
reconocerlos y garantizarlos plenamente. Los derechos humanos constituyen un
limite natural y necesario al poder publico, sin su respeto escrupuloso, el Estado
no se justifica, ni la autoridad tiene razon de ser. Por ello es obligacion del Estado
promoverlos y garantizarlos sin distinciéon de credos religiosos, convicciones
politicas, rangos o categorias sociales, clases o ideologias.
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El ser humano aun no nacido es sujeto de derecho por si mismo y no porque
resulte deseable. En consecuencia, someter el derecho a la vida al deseo de otra
persona equivale a instaurar la arbitrariedad como raiz de un orden juridico.
En Accién Nacional nos solidarizamos con la persona humana desde el primer
instante de su gestacién. Estamos en contra del ataque a un ser individual distinto,
aunque dependiente para su desarrollo. El hecho de que un hombre dependa de
otro no significa que éste pueda disponer de aquél.

El concepto de derechos humanos debe ser integral, tal como ha sido plasmado
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948; esto es, debe
abarcar todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de
los ciudadanos.

Derechos que el Estado ha de respetar y promover, a fin de satisfacer lo que es
su razon de ser: procurar y garantizar el bien comun.

Ningun gobierno, estado o grupos de estados puede invocar autodeterminacién
para justificar ser impune a la violacién de derechos humanos en contra de sus
propios pueblos.

Es imperioso un proyecto especifico para la protecciéon y promocion de los
derechos humanos a los grupos indigenas y la anulacion de las relaciones de
opresion y discriminacion de que son objeto las etnias, asi como para superar los
rezagos sociales y culturales que sufren.

Es condicion esencial para el establecimiento del Estado de derecho en nuestro
pais, el cumplimiento de la letra y el espiritu de las disposiciones constitucionales.

Es indispensable el respeto a la division e integracion legitima de los poderes,
como también el cumplimiento eficaz de las funciones que a cada uno competen,
para que de las justas relaciones entre los mismos resulte el necesario equilibrio
en el ejercicio de la autoridad, dentro del régimen de derecho.

El Congreso debe asumir plena y responsablemente su categoria de poder,
con el ejercicio eficaz de las facultades exclusivas o concurrentes que atribuye la
Constitucion a la CaAmara de Diputados y al Senado, no sélo para legislar, sino para
contribuir a la correcta orientacidn politica de la administracién, ademas de ejercer
el control de ésta por las vias del presupuesto, de la verdadera rendicién de cuentas
y de la exigencia de responsabilidades por el manejo de los recursos publicos.

El Senado debe ejercer responsablemente las facultades que la Constitucién
le confiere, especialmente respecto de la politica internacional, sin abdicar en el
Ejecutivo su deber de orientarla.

Sin un Poder Legislativo fuerte, capaz de ordenarse a si mismo y a los Poderes
Ejecutivo y Judicial, los ciudadanos carecen del 6rgano del poder llamado
directamente a representarlos y de ordenar la vida de la comunidad nacional, de
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acuerdo con los principios de la justicia, la seguridad y el bien comun, fines del
derecho a cuya conservacidon esta llamada la funcién legislativa.

La administraciéon no es monopolio del Ejecutivo. El Congreso tiene un
papel legitimo y responsabilidades claras en la supervision de las
dependencias federales.

La supremacia que de hecho ejerce en México el Ejecutivo sobre los
demas poderes federales y estatales, destruye el Estado de Derecho, resta a todos
dignidad y eficacia, ademas de que rompe el fundamento de la organizacion
democratica federal.

El cumplimiento de un programa de gobierno para bien de la colectividad no
debe fincarse en el predominio del Presidente de la Republica, sino en el recto
ejercicio de las funciones de cada uno de los poderes, con el mutuo respeto que
deben guardarse.

Es esencial para la vigencia de un Estado de derecho que el Poder Judicial
sea completamente independiente de los Poderes Legislativo y del Ejecutivo,
pero responsable ante la Nacion. Una judicatura independiente es la ultima
salvaguarda de los derechos de las personas cuando aquellos entran en conflicto
con el poder gubernamental.

México debe ajustar su vida politica a los principios federales vigentes en la
Constitucidn, y superar el centralismo politico y econémico porque mengua la
autonomia de los estados, les impone autoridades, les dosifica ingresos y niega,
con todo ello, los supuestos mismos del federalismo.

Las entidades federativas deben gozar de plena autonomia financiera. Es
preciso instaurar el federalismo fiscal que permita a los estados ejercer sus
derechos tributarios auténomos.

Los gobiernos de los estados deben orientar su accién tendiente a mitigar la
desigualdad social, crear condiciones de desarrollo y calidad de vida, asi como
contribuir efectivamente a una equitativa distribucién del ingreso.

En el proceso de conformaciéon de funciones politico-econémicas debe
observarse el principio de subsidiariedad.

Es necesario descentralizar el poder, con el objeto de evitar su concentracién
en pocas manos.

El gobierno municipal ha de gozar de autonomia politica y recursos
econdmicos propios suficientes para cumplir sus fines. Asimismo, debe integrarse
democraticamente y quedar sujeto de manera permanente a la vigilancia de los
gobernados, sin interferencias de la Federacion o de los estados.

El sufragio efectivo es principio fundamental del régimen democratico y del
Estado de derecho. Los mexicanos reclamamos leyes, instituciones, procesos
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y practicas electorales que permitan a todos los ciudadanos participar en la
eleccidn libre de sus gobernantes, asi como acceder en condiciones de igualdad y
equidad a las funciones publicas.

Es necesario ampliar la participacion de la sociedad en la formacién de la
voluntad politica y en la toma de decisiones de interés general.

El moderno Estado de derecho es el que enriquece las instituciones de la
democracia representativa con los principios y procedimientos de la democracia
participativa, entre los que se encuentran: la iniciativa popular, el plebiscito, el
referéndum y la revocacién de mandato, figuras que urge incorporar a nuestro
régimen constitucional.

Las figuras citadas generaran enlos ciudadanos un mayor interés por los asuntos
publicos y la mas amplia participacion ciudadana en las decisiones publicas.

El Estado de derecho exige que el poder publico garantice a las personas la
imparticién de justicia, la proteccién de su vida, salud y bienes, ademés de la
salvaguarda del orden publico.

El Estado de derecho ha de poner especial atenciéon y asignar recursos
suficientes para combatir la delincuencia y el crimen organizado, —especialmente
el narcotrafico-, porque corrompen la sociedad y socavan peligrosamente la
estabilidad del Estado de derecho y de las instituciones democraticas.

El abuso de poder, el patrimonialismo, el aprovechamiento privado de las
funciones y recursos publicos, asi como la incompetencia y la negligencia de los
funcionarios gubernamentales, son conductas contrarias al espiritu de un Estado
de derecho. Dichas costumbres prohijadas por el sistema politico actual, deben
ser desterradas y combatidas con toda energia. Accién Nacional se propone atacar
toda forma de corrupcion en la vida publica y evitar la impunidad en la conducta
ilicita de los responsables de las funciones gubernamentales.

Es preciso extirpar la corrupcién a todos los niveles y areas del gobierno.
Asimismo, es esencial que todo funcionario responda por sus actos y por las
consecuencias de sus decisiones. Acciéon Nacional hara efectivo el principio de
responsabilidad civil gubernamental cuando la vida, los bienes y la salud de los
ciudadanos, sufran dafio o perjuicio por causa de decisiones, acciones u omisiones
de la autoridad.

Es necesario definir la politica criminolégica en tres aspectos: 1. El preventivo,
consistente en elaborar un diagnéstico de las causas generadoras de delincuencia
y con base en este conocimiento llevar a cabo acciones de politica general
para combatirlas. 2. El punitivo, referido a llevar a cabo un combate efectivo a
la delincuencia, a través de la reorganizacién y capacitacién de los cuerpos
encargados de la seguridad publica y del aparato de justicia. 3. El readaptativo,
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que consiste en realizar un analisis del sistema penitenciario a efecto de promover
una reforma integral.

3. Propuestas

Estrategias y politicas rectoras
El gobierno de la Republica encabezado por Acciéon Nacional aplicara para ello las
siguientes politicas:

Primacia de la persona humana

Nuestra propuesta es un si a la vida. Ello significa reforzar la base de una
verdadera democracia, que lo minimo que exige es el respeto irrestricto a cada
ser, Unico e irrepetible. El nifio no nacido es el mas diferente y el mas débil de los
miembros de la comunidad. El bien juridico protegido en el caso del aborto es la
vida, la vida de un ser diferente alrededor del cual el derecho deberd cumplir con
sus fines: seguridad juridica, justicia y bien comun. Por seguridad juridica ha de
proteger los derechos del hombre desde que es concebido hasta su muerte. Por
justicia, el respeto del derecho a la vida es darle a cada quien lo suyo. Por bien
comun, porque crea las condiciones necesarias para que el hombre, desde el seno
materno, pueda desarrollarse plenamente empezando por conceder el derecho
a vivir.

Insistira en la reforma constitucional para que el articulo 4 establezca que todo
ser humano, por su dignidad, gozara de proteccion juridica desde su concepcién.
Asimismo, se agilizaran los tramites de la adopcion.

La copia de embriones humanos en laboratorio (clonacién), acaba con la
condicién basica de la libertad que es la individualizacién del ser humano y su
condicién intransferible. Al parecer, una de las posibilidades de empleo de este
descubrimiento es la de producir érganos para el ser humano que los necesite,
lo que abriria el camino para la mas atroz de las esclavitudes. El peligro mayor
radica en que las naciones poderosas que cuentan con los medios para lograr el
desarrollo cientifico y tecnolégico, utilicen a las personas de los paises pobres,
para someterlos a esa esclavitud, peor que todas las conocidas hasta hoy. Accion
Nacional mantendrd una actitud vigilante para evitar, que con pretexto del
desarrollo cientifico, se vulneren la dignidad y las libertades humanas.

La familia tiene como fines naturales la continuacién responsable de la especie
humana. Una politica social justa no debe pretender la substitucion de la familia
por el Estado que debe crear condiciones educativas, econdmicas, laborales,
habitacionales y de seguridad social, a fin de estimular la responsabilidad y
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energia de las familias. En sus relaciones con la familia, como en todos los campos
de actividad estatal, el gobierno igualmente esta obligado a respetar el principio
de subsidiaridad, asi como garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de
conciencia de los miembros de la familia y el derecho preferente de los padres
para determinar el tipo de educacion que deben recibir sus hijos.

Convocard a una Conferencia Nacional sobre Derechos Humanos, con el
proposito de revisar la Constitucion y las leyes, ademas de adecuar nuestra
legislacion nacional al marco internacional de derechos humanos, eliminando
toda reserva o incompatibilidad con los tratados y pactos internacionales de la
materia, firmados y ratificados por México.

Reforzara y perfeccionara los organismos gubernamentales creados para su
protecciény promocioén delos derechoshumanosyreconocera alas organizaciones
no gubernamentales con vocacién y trabajo humanitario verificables, que seran
llamadas a participar en las tareas relacionadas con sus propios fines.

Serd reorganizada la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y
garantizada su independencia del poder publico. Sus principales directivos seran
electos por el Poder Legislativo y responderan ante él. Su fuerza provendra de su
propiarespetabilidad. Se le dard competencia para vigilar los actos administrativos
de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién; asimismo, se
ampliara su competencia para que proteja todos los derechos humanos.

Las reformas legislativas necesarias se haran para suprimir toda injerencia
de autoridades en la vida interna de los sindicatos, en los registros de los
mismos, en los cambios de las direcciones sindicales y en el ejercicio del
derecho de huelga.

Reformas legales se haran a fin de establecer una garantia eficaz para el respeto
a los derechos difusos de los mexicanos como lo son: el derecho a la tranquilidad
y a la paz publica, a vivir en un ambiente sano y al decoro publico, entre otros.
Especialmente se ocupara de aplicar disposiciones legales y administrativas que
combatan la injusta discriminaciéon y explotacién que hay en algunos grupos
sociales como los ancianos, las mujeres, los discapacitados y nuestros pueblos
indigenas. Se evitaran las politicas de corte paternalista que tienden mas a la
cooptacién politica que a la atencidn en los problemas y, que, en mucho, son causa
de la marginacién que hay que se quiere combatir.

Reforma de los tres Poderes de la Unidn

Promovera una reforma constitucional para limitar las facultades del Poder
Ejecutivo Federal, y creard las condiciones juridico politicas para eliminar los
poderes metaconstitucionales de la Presidencia de la Republica.
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Reducira en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, la “partida secreta” de
que hasta ahora dispone el Ejecutivo, y creara los procedimientos adecuados para
su fiscalizacion.

Dignificacién del Poder Legislativo
Promovera que el Congreso asuma las facultades constitucionales que hasta ahora
le han sido despojadas por el Ejecutivo.

Se reforzaran los métodos y elementos juridicos, politicos y de organizacion,
destinados al control eficiente del Poder Ejecutivo por parte del Congreso.
Principalmente en los siguientes rubros:

a) Control presupuestal y contable de ambas camaras, ya que hasta ahora
el Senado sélo tiene injerencia en la fijacion de impuestos a través de
la Ley de Ingresos.

b) El Ejecutivo debera enviar a las cAmaras en el mes de septiembre el proyecto
de criterios generales de politica econdémica, para ser discutido y ratificado por
la representacidn nacional. En el mes de octubre el Ejecutivo debera enviar las
iniciativas de Presupuesto y Ley de Ingresos, de acuerdo a los criterios antes
aprobados por las camaras.

c) El Congreso debera tener informacién veraz y oportuna de la contabilidad
nacional, ademas de contar con instrumentos eficaces de verificacién del
manejo financiero de la administracion.

d) Intervencién efectiva en la determinacidn de las politicas nacionales. La
Ley de Planeacion reconoce al Congreso la simple facultad de “emitir una
opinién” sobre el Plan Nacional de Desarrollo. El Congreso debe estar facultado
a participar en la determinacién de las prioridades en los planes nacionales,
no sélo en materia de gastos, sino también en la definicién de las estrategias
fundamentales para el desarrollo nacional. Para ello promovera que el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) sea aprobado por el Congreso.

e) Control de la deuda publica. Se pondran en vigor los medios eficaces para
autorizar, revisar y reconocer la deuda nacional, e inclusive desconocer los
créditos contraidos indebidamente y en perjuicio de los intereses nacionales.
f) En los términos constitucionales, los empréstitos deberan destinarse a obras
que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos.

g) Fiscalizacién efectiva de la administraciéon. La Contaduria Mayor de
Hacienda debera ser un 6rgano técnico muy calificado y la comision legislativa
respectiva debera estar presidida por un miembro del grupo parlamentario de
la primera minoria representada en la CAmara de Diputados. El contador mayor
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de Hacienda, a su vez, sera designado por mayoria calificada de una terna de
profesionistas de reconocida solvencia moral y profesional, que propongan el
Colegio de Contadores Publicos, el Instituto de Contadores Publicos e Instituto
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas.

h) La Ley Organica del Congreso y su Reglamento Interior seran reformados
para estar de acuerdo con la dignificacion del Congreso. Se reformulara el
sistema de comisiones; se estableceran medios procesales para que se les
asignen eficientemente recursos y se pongan las bases para que haya un
personal de apoyo permanente a las mismas a través de una estructura de
asistencia legislativa.

i) Difusion delos trabajosy actividades del Congreso. Este dispondra de emisiones
radiofénicas y televisivas que transmitan los debates y trabajos camerales.

j) Ampliar las facultades de investigacion del Congreso mediante la formacion
de comisiones especiales para casos graves y especificos. Bastara para ello que
lo soliciten tres grupos parlamentarios y lo apruebe una mayoria simple de
la Camara respectiva. Las comparecencias de funcionarios y ciudadanos ante
comisiones ordinarias o especiales, seran reguladas para que los convocados
se conduzcan con verdad bajo pena de incurrir en responsabilidad politica o
penal, en su caso.

k) Se modificara el procedimiento legislativo para que las iniciativas de reforma
a la Constituciéon no puedan ser aprobadas en el mismo periodo en el que
fueron presentadas.

La Corte, garante de la Constitucion
Para garantizar la vinculacion de los jueces y ministros a su pueblo, aquellos
deberan ser ratificados por mayoria calificada de tres cuartas partes del Senado.

Se respetard la autonomia del Poder Judicial. Ademas se creard un Consejo
General Judicial responsable de aplicar un sistema de garantias judiciales para
nombramientos y ascensos imparciales —-justamente remunerada y no disminuible
en términos reales—, de los miembros del Poder Judicial. Asimismo, dicho cuerpo
seraresponsable de resolver quejas de particulares en relacién ala administracion
de justicia, y estarad facultado inclusive para la remocion de funcionarios, con
excepcidn de los Ministros, quienes seran sujetos de juicio politico. Dicho Consejo
estara integrado por miembros del Congreso de la Unién, de la propia judicatura,
asi como por miembros que se distingan en el foro de la academia.

Se estableceran nuevos y mas estrictos requisitos a las personas propuestas
para Ministros de la Suprema Corte de Justicia. Quienes sean propuestos deberan
comparecer ante el Senado como condicion para ser ratificados.
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A fin de democratizar los alcances de la jurisprudencia que declare la
inconstitucionalidad de leyes o reglamentos, se propondra una reforma que
sustituya el principio de relatividad por el de generalidad para tales casos.

Se promovera las modernizaciones operativa, administrativa y organizacional
del Poder Judicial de la Federacion.

Se dotara de facultad de Iniciativa de Ley o decreto a la Suprema Corte de
Justicia, en las materias de su competencia.

El Poder Judicial gozara de autonomia y se establecera la obligacion, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de respetar y cubrir el proyecto del
presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la facultad de ésta para
defenderlo ante el Congreso.

Descentralizacion politica: federalismo

A las entidades federativas y a los municipios se les asignaran facultades
que indebidamente estan otorgadas al Ejecutivo Federal. Los programas de
desarrollo social, como Pronasol y sus recursos, quedaran bajo la jurisdiccién
de los gobernadores y presidentes municipales, en los rubros que les
correspondan.

Ya quedd demostrado que para ser exitosas las politicas de descentralizacion,
implican la transferencia de recursos financieros suficientes, asi como también de
poderes y responsabilidades. Es decir, que las unidades de niveles inferiores, que
se constituyan o cuyos poderes se refuercen, deberian tener, tanto el poder del
gasto como el de obtener recursos.

La toma de decisiones se federalizara. Se creara el Consejo Federal Tributario
(CFT) que tendra, entre otras, la facultad de iniciar leyes, proponer reglamentos,
acuerdos, y cuantas medidas sean necesarias para precisar la forma, proporcion,
términos y condiciones a través de los cuales las entidades federativas y municipios
obtendran los recursos econdémicos derivados de su derecho reconocido por la
Constitucidn, sobre el producto de las contribuciones.

El CFT estard integrado por un representante de la federacidn, un representante
por cada entidad federativa y un numero relevante de representantes de los
municipios.

Dentro del presupuesto nacional se creard un Fondo de Contingencia para
auxiliar a tiempo y con recursos suficientes a las entidades y municipios que
hubieran sufrido dafnos por catastrofes naturales o bien, padecido agudos
desequilibrios econémicos generales o para aminorar desigualdades de capacidad
econdmica dentro del territorio nacional.
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Municipio libre

La legislacion respectiva se modificara, con el propésito de que los municipios
tengan la posibilidad legal de impugnar aquellas leyes o actos de autoridades
estatales o federales que lesionen su autonomia o les nieguen o escatimen los
medios indispensables para cumplir sus funciones a su cargo.

Fuentes propias de ingresos se estableceran para los municipios y
participaciones definidas de los impuestos federales y estatales, cuya recaudacion
deberan efectuar los ayuntamientos. Asimismo, los municipios dispondran de una
proporcion del producto derivado de contribuciones, sobre el aprovechamiento y
explotacidn de sus recursos naturales.

Unareforma al articulo 115 constitucional se impulsara para que la integracién
deloscabildosserealice totalmente bajolaférmuladerepresentacién proporcional,
con dominante mayoritario.

Enlas ciudadesy zonas conurbadas se impulsaran la integracion de los consejos
metropolitanos integrados de manera democratica.

Legalidad, imparcialidad y equidad electoral
El Gobierno federal encabezado por Accion Nacional dard pasos firmes para
establecer, de manera definitiva, las bases juridicas de la competencia justa por el
poder. Pondra especial atencién:
a) Se establecera el juicio de amparo en materia electoral.
b) Enlosaspectos querefuerceny garanticen laimparcialidad de lasautoridades
electorales.
c) En el aseguramiento absoluto de la libertad y el secreto del voto, y la
severa penalizacidn de las conductas que atenten contra esas condiciones
del sufragio.
d) En medidas que imposibiliten el apoyo del gobierno, directo o indirecto, a
cualquiera de los partidos contendientes.
e) En la fijacién de normas que aseguren la igualdad de condiciones para todos
los contendientes, en especial en materia de fondos utilizados en campafia y
uso de los medios de comunicacion.
f) En el establecimiento y reglamentacion de los debates publicos entre
candidatos, para discutir y presentar sus programas.
g) En la racionalizacién de tiempos y calendarios electorales, con objeto de
evitar la fatiga a los electores por la duracién prolongada de luchas partidarias.
Los procesos electorales largos y repetitivos propician la abstenciéon, socavan
la legitimidad del sistema electoral y debilitan el Estado de derecho.
h) En la simplificacién y sencillez de las normas electorales.
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i) En la prohibicién de usar los colores y los simbolos patrios en emblemas
partidistas.

j) En el financiamiento a los partidos politicos, para que después de un estudio
exhaustivo y de acuerdo a la realidad mexicana, se establezca un s6lo concepto
de financiamiento por actividades electorales que no gravite en el gasto
publico, mas de lo estrictamente necesario —asi como un porcentaje adicional
para partidos menores que mas necesiten apoyo econémico-, siempre que
representen una corriente de opiniéon importante, distinta de los otros partidos,
que esté respaldada por un porcentaje de votos minimo pero sea superior al
actual, eliminando el resto de los conceptos de financiamiento actualmente
contemplados.

k) La prohibiciéon de que los partidos reciban del Instituto Federal Electoral
(IFE) cualquier cantidad independiente de la sefialada como financiamiento
publico, limitando al efecto el presupuesto del IFE. Accion Nacional exige
la desaparicién del partido-gobierno oficial y la integracién imparcial de
organismos electorales.

Elgobierno de Accidon Nacional sera garantia de procesos electorales equitativos,
limpios y democraticos.

Democracia participativa

El gobierno de Acciéon Nacional, comprometido con la fundacién de un moderno
Estado de derecho, establecerd nuevas relaciones entre la estructura de poder
que toma decisiones de politica publica y los ciudadanos. Dichas relaciones se
caracterizaran porque daran lugar a mayor libertad, por mas amplias posibilidades
de realizacion para los hombres y por brindar seguridad en el disfrute de los
derechos. Se evitara toda forma de control compulsivo de los ciudadanos y sus
organizaciones intermedias.

Se propondran las reformas constitucionales y reglamentarias necesarias
para que el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular se establezcan a
nivel federal, estatal y municipal; y la revocacion de mandato se haga a nivel estatal
y municipal.

Serevisaralalegislacién nacional para suprimir todo vestigio de corporativismo
y verticalismo autoritario.

Como lo establece esta plataforma en sus diversos capitulos, el gobierno
de Accién Nacional promovera la participaciéon de la sociedad en la toma de
decisiones y en la gestion publica. Se invitara a colaborar en las tareas publicas
a las organizaciones no gubernamentales, en especial en materia de derechos
humanos, medio ambiente, seguridad civil y desarrollo econémico.
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Sin suplir a las instituciones de la representacidon nacional, el gobierno de
Accion Nacional aplicard métodos para lograr consensos que impulsen los grandes
objetivos nacionales.

La libertad de expresion sera particularmente protegida, respetada y
garantizada como un derecho natural y no como una concesion del Estado.

Prohibicién expresa en la ley se establecerd para que el gobierno haga
propaganda de las acciones que sélo son el cumplimiento de sus obligaciones.

El régimen de concesién discrecional, ahora vigente, se sustituira por el de
autorizacion reglamentaria para las estaciones de radio y television.

Seguridad para los ciudadanos

Una reforma constitucional y legal se propondra para garantizar la autonomia de
la funcién del ministerio publico, dotandolo de un 6rgano de supervision integrado
por miembros del Ejecutivo, del Legislativo, del foro y de la academia, ademas de
recursos humanos, financieros y técnicos suficientes para cumplir su funcion. Se
consolidara a la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia. Asimismo, se
creara una Secretaria de Justicia, responsable entre otras funciones de la asesoria
juridica a las dependencias del Poder Ejecutivo, la defensa de la administraciéon
frente a los tribunales, la supervision del Sistema Nacional Penitenciario y el de
Seguridad Publica.

Una profunda reforma se realizard en todas las corporaciones policiacas y
de seguridad, en el ambito federal, con el objeto de garantizar especificidad,
coordinacidén, control y eficiencia, eficacia y responsabilidad. En tanto la policia
judicial pertenezca al ministerio publico se denominara policia ministerial.

El cuerpo de defensores de oficio serd un 6rgano auténomo e independiente
del Poder Ejecutivo.

El Ejército, la Marina y la Aviacion, fuerzas auténomas complementarias y
de apoyo, en su conjunto forman el instituto armado, orgéanico y jerarquico que,
al servicio de la Nacién, debe garantizar la conservacién de las instituciones
del Estado de derecho y de las esencias nacionales, simbolizadas en los colores
de la bandera nacional mexicana. Asimismo, tiene como misién el mantener la
soberania de la nacion, la integridad del territorio nacional y de paz interior.

El gobierno mexicano propugnara porque se declare al narcotrafico delito de
caracter internacional. Propondra la consolidacién de un organismo multilateral
que tenga como misién coordinar las politicas globales de combate a dicho ilicito
para ser aplicadas nacionalmente.

Con la participacién de la sociedad y de los tres niveles de gobierno se
elaborara un programa nacional de seguridad publica, en el que se plasme una
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politica criminolégica donde la prevision de conductas antisociales sea el objetivo
principal. Una iniciativa de nuevo Cédigo Penal Federal se presentara en la que se
despenalice conductas que no afecten bienes o valores primarios de la persona o
de la sociedad, al tiempo que se tipificara conductas graves no penalizadas, como
parte de la politica de criminoldgica legislativa.

Las estrategias de profesionalizacién, moralizacién, modernizacidn,
descentralizacion y conduccidn directa del ministerio publico, sobre la policia
judicial ministerial y sus demdas 6rganos auxiliares, seran las que orienten la
funcién del representante social. La promocion y respeto de los derechos humanos
por parte de los elementos de seguridad publica y de procuracion de justicia se
haran realidad a través de los programas y presupuestos suficientes y eficientes.

Previo diagndstico de la realidad del ministerio publico y sus drganos auxiliares,
apoyado con el conocimiento fiel de las demandas de la poblacién, se elaboraran los
perfilesideales en todoslos puestos; se estableceran procesos rigurosos de seleccion,
contratacion, formacién y capacitacion, inicial, permanente y especializada, se
mejoraran sustancialmente las condiciones laborales y se adoptaran métodos de
ascenso por concursos abiertos y publicos, como también sistemas de incentivos
con calidad y cantidad de resultado. El registro nacional de datos policiacos se
complementara con la informacién de todas las policias que operan en el pais.

La politica de readaptacion social participara a los organismos intermedios y
promovera que la iniciativa privada invierta en talleres para los penales y posibilite
el trabajo del interno y su readaptacion.

El area de atencion a victimas en todo el pais se profesionalizara apoyandola
con el presupuesto suficiente respectivo.

La participaciéon ciudadana se fomentara para apoyar, vigilar, evaluar y calificar
las funciones de seguridad publica. Los consejos ciudadanos de seguridad publica
se organizaran para estos efectos, en todo el pais.

Reforma administrativa
Se propondra un Cédigo Federal de Procedimientos Administrativos que garantice
la sencillez, rapidez, imparcialidad y seguridad juridicas para los administrados en
relacién con todas las actividades de la administracién ptblica federal. Asimismo,
promovera la realizacion de convenciones nacionales de las autoridades
administrativas de los estados, para definir criterios que permitan elaborar un
c6digo unico nacional de procedimientos administrativos.

La Contraloria de la Federacién cumplird en adelante tareas internas dentro
de la administraciéon publica. Las funciones de fiscalizacién y auditoria externa
pasaran a la Contaduria Mayor de Hacienda de la CaAmara de Diputados.
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La Ley de Responsabilidades de los funcionarios publicos se reformara para
hacerla mas estricta y efectiva.

Los textos legales se modificardn para conceder acciéon popular contra
funcionarios de la administracion publica federal, paraestatal y organismos
descentralizados que no cumplan con sus funciones, abusen de su posicidn,
utilicen los recursos publicos para su beneficio particular y sean ineficientes o
negligentes en su encargo. La Camara de Diputados, a través de la comision de
gestoria y quejas, conocera las denuncias y, en su caso, hara la consignaciéon e
informara al pleno.

La Comisidon Nacional de Derechos Humanos se facultard para que conozca
y reciba denuncias contra funcionarios de la administracidn, que agravien los
derechos de los contribuyentes y usuarios de servicios publicos.

La Ley se reformara para que se reconozca la responsabilidad civil del Estado
frente a los ciudadanos y se les indemnice cuando asi proceda.

Capitulo 2. Sistema formativo - educativo nacional

1. Diagnéstico: Entorno socioeconémico

El binomio tragico: pobreza-ignorancia. La situacién del sistema educativo
es preocupante. De cada 1,000 nifios que ingresan en la primaria, 597 la terminan.
De estos, 526 entran en la secundaria y 388 la terminan. Sélo 245 ingresan
en el bachillerato y lo terminan 142. Unicamente 86 entran en nivel profesional
y culminan sus estudios 44. De los cuales 7 estudian algin posgrado y sélo
4 lo terminan.

El gasto educativo total como proporcidon del Producto Interno Bruto (PIB)
es de 5.5 por ciento, cifra que contrasta significativamente con el 8 por ciento
recomendado por la UNESCO. Aquel resulta insuficiente para las necesidades de
educacion del pais.

Tenemos una gran disparidad educativa respecto de los paises industrializados.
México ocupa la posicién 53 en términos de escolaridad promedio con 6.2 anos,
lo que nos coloca en una posicién desventajosa con las naciones frente a las que
pretendemos competir. Ain estamos muy lejos de la aspiracién de ingresar en los
niveles socioeconémicos superiores.

Los problemas econémicos nacionales inciden en la gravedad de la
situacion educativa: los reducidos salarios a los maestros conducen a una
deficiente preparacién de muchos de ellos. Son precarias las instalaciones,
hay deficiencia alimenticia en los educandos y escasa participacion familiar
en la dindmica escolar.
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Dado que la desnutricién afecta la capacidad de la mitad de la poblacién
escolar, se presenta un circulo vicioso: los nifios desnutridos no son capaces de
concentrarse en sus clases, lo que les ocasiona un mal rendimiento en la escuela
en todos los niveles. Todo ello genera a su vez pobreza.

Un modelo de fracaso

El fracaso del modelo educativo tiene su origen en la carencia de una concepcion
integral de la educacidén; es decir, se trata de un sistema educativo parcial e
incompleto. Esta gravisima deficiencia conlleva razones politicas:

a) En primer lugar, la existencia —parcialmente continuada- de elementos del
monopolio educativo estatal.

b) Hay politizacién, manipulacién ideoldgica y burocratizacion de la cuestion
educativa. Buena parte del sistema educativo esta controlada por el gobierno,
la burocracia de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el sindicato de
maestros y el PRI

c) Hasta fechas muy recientes se admitio en la ley la participacion efectiva y
organizada de la poblacién y los padres de familia, en el mejoramiento del
sistema educativo. En la nueva Ley General de Educacién se logro incluir esta
exigencia de Accion Nacional, pero no se ha convertido aun en realidad.

d) Subsiste un sindicalismo anacrénicoy asfixiante, que limitala competitividad,
al resistirse a las modificaciones que se han operado hace poco en las
instituciones educativas.

e) Al mismo tiempo hay un exceso de planeacién centralizacion, sin suficiente
voluntad politica para impulsar un verdadero proyecto nacional de educaciéon
moderna y libre. Por ello hay fuerte cuestionamiento de reformas educativas
sexenales.

f) Faltan modelos educativos adaptados al medio rural.

Consecuentemente, el modelo presenta poca eficiencia tanto interna y externa.
Se entiende la eficiencia interna como: indices de aprobacién y reprobacidn,
retencion, rezago extraedad, desercion intercurricular. Como eficiencia externa:
beneficios econdmicos, politicos y socioculturales, obtenidos por la permanencia
de las personas en el sistema educativo.

La centralizacion educativa: causas y consecuencias
El centralismo estatista en la elaboracién de los planes y programas constituye
uno de los problemas fundamentales.
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Los libros de texto unicos y obligatorios han frenado el desarrollo cultural de
los mexicanos.

Hay una mala adaptacién de los modelos educativos del extranjero a la realidad
nacional, tanto del centro como de la provincia. Es muy lenta la actualizaciéon de
los programas que se disefian en su totalidad desde la base del sistema, lo cual
inhibe la flexibilidad y creatividad de la educacién.

Para su administracion el sistema escolar fue entregado, a los estados de la
Republica. Sin embargo, no hay descentralizacién educativa sino desconcentracion,
porque hay elementos de poder que impiden la verdadera descentralizacion.

Los maestros: victimas y verdugos

En aspectos diversos el sistema educativo estd marcado por la mediocridad, la
incompetencia técnica, y el desprestigio profesional de los profesores que ha
tendido a agravarse, entre otras razones por la falta de decision publica y desinterés
social durante muchos decenios, para revertir tales problemas.

No hay suficiente reconocimiento social a la labor docente. El profesor esta
subvalorado y no esta reconocido por la sociedad como promotor insustituible
del desarrollo integral del pais.

No hay suficiente motivacion a los maestros para mejorar los elementos que
propicien el aprendizaje, a la vez que motive la creatividad de aquellos.

Enlaeducacidn seregistran tendencias haciala ensefianza rutinariay repetitiva.

Recursos en la educacion
Los recursos que se canalizan a los estados y municipios para cubrir sus gastos en
educacién, no responden a un sistema que permita mejorar los niveles educativos
en las entidades.

En la atencion educativa se aprecian grandes diferencias regionales, estatales
y por grupos socio-culturales. Tanto la escolaridad promedio como las tasas de
analfabetismo en distintas regiones del pais son dispares.

Falta una decidida politica de apoyo fiscal y financiero, que permita a las
escuelas particulares atender la demanda educativa, en especial en las zonas
marginadas y populares.

Desconexion entre los diversos niveles

Uno de los problemas principales de la educacién en México es la desconexion
entre los diversos niveles educativos, manifiesta de manera critica en la ensenanza
media en relacion con la primaria. El aspecto mas grave en la educacion media es su
mala calidad. No prepara adecuadamente a las personas para que se desenvuelvan
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en la vida moderna, ni tampoco para que desempefien su trabajo de modo
eficaz y productivo. La educacién media superior o bachillerato esta igualmente
desconectada del conjunto, tiene rendimientos aun mas pobres debido a la falta de
formacion mas especializada de profesores.

La crisis en la educacion superior

Hay mas de 300 instituciones de educacién superior, de variados tipos y niveles;
no se conoce una clasificacién cualitativa. La clasificacién por categorias podria
evitar la dispersion, afirmar la identidad y propiciar escalas eficientes.

Buena parte de las universidades del pais enfrentan problemas graves, a saber:
la insuficiencia de recursos financieros; el descenso en los niveles académicos;
el intervencionismo de la burocracia en la vida universitaria; corrupcién y, en
ocasiones, un exceso de trabajadores no académicos, en relaciéon con el nimero de
catedraticos y estudiantes.

A veces la autonomia de las universidades es precaria, debido a las causas
siguientes:

a) Los mecanismos gubernamentales de programacion, planeacidn, subvencion
de posgrados y proyectos de investigacién, asi como los destinados a
incrementar los ingresos de algunos trabajadores académicos, pueden limitar
las libertades de catedra e investigacion.

b) En la designacién de las autoridades tienen injerencia poderes extra
universitarios.

c) Los montos anuales de los subsidios que el gobierno entrega a las
universidades publicas, en ocasiones son fijados por el Poder Ejecutivo, con
criterios no académicos, sin tener en cuenta las necesidades de cada institucidn,
rama del conocimiento y funcién universitaria.

No hay una cultura tecnolégica y cientifica. El porcentaje del PIB destinado a la
investigacion es muy pequeio, pues no llega al 0.4 por ciento y proviene de la
federacion el 90 por ciento de su monto. El bajo nivel de los salarios da lugar a
una gran rotacion y emigracion de los investigadores, lo que hace dificil formar
y estabilizar grupos de alto nivel. El Sistema Nacional de Investigadores hace un
esfuerzo loable pero aun es insuficiente.

Falta de valores trascendentes
No hay educacién integral adecuada a la realidad del pais, y carece de formacion

tanto moral y humana como de valores.
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El sistema educativo esta elaborado desde su base para ensefiar a leer y
escribir, realizar las operaciones matematicas elementales y, en el mejor de los
casos, para obtener un titulo profesional. La educacién se imparte con interés en
lo informativo mas no en lo formativo. Al tender a exaltar valores inmediatos y
contingentes, como claves fundamentales de la convivencia social, resulta un
insuficiente para cimentar ésta en valores y actitudes que la hagan justa, libre y
humana.

Esta falta de educacion integral conlleva las consecuencias siguientes:

a) Forma mexicanos sin conciencia de su dignidad humana.

b) Hay ignorancia e inconciencia de las personas respecto de sus derechos
fundamentales.

c) Existen antivalores. La sociedad carece de ciertas virtudes colectivas que
dificultan la solucién de muchos de sus problemas.

A lo anterior se suma el acoso a la sociedad de la corrupcién, la drogadiccion,
la violencia, la pornografia y la exaltacion de la irresponsabilidad, lo que puede
resultar de lamentables consecuencias para la sociedad.

;Qué se enseria, como se enseiia?
El actual sistema educativo aun limita la expresion e inhibe la creatividad, lo que
tiende a recalcar actitudes de subordinacién y dependencia en la poblacién.

En general el uso dellenguaje -y en particular la expresion oral-, no se fomentan
suficientemente en todo el sistema educativo. Por ello no hay capacidad suficiente
para suficiente para expresar nuestras ideas.

Hay desfasamiento entre las propuestas educativas, las exigencias de la
apertura del pais y del aparato productivo y las necesidades sociales.

En diversos establecimientos de educacién superior los planes y programas de
estudios son parcial o totalmente anticuados. Con frecuencia el alumno no egresa
como un profesional creativo.

Falta mayor fomento alternativas de carreras técnicas para los jovenes asi
Ccomo apoyos para seguir una carrera de investigacion cientifica. Se ha propiciado
una baja valoracién hacia la educacién técnica y a los oficios, porque carecemos de
un sistema nacional de orientacidn vocacional eficiente.

Falta establecer la obligatoriedad para el sistema educativo de incorporar la
cultura del deporte en sus planes y programas escolares, con la pedagogia que
corresponda a cada nivel educativo, impartido por maestros especializados en
la materia. La reciente reforma a la Ley General de Educacién incorporé este
concepto, pero s6lo como estimulo.
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El sistema educativo informal
Los medios de comunicaciéon no apoyan la formacion del bien ser, ni la educacion
para el bien hacer. Con demasiada frecuencia producen un entretenimiento pobre
que conlleva desinformaciéon y adormecimiento social.

El excesivo mercantilismo de los medios de comunicacién masiva es una de las
razones por las que no hay un sistema informal formativo - educativo.

Debilitamiento cultural
Un fenémeno preocupante se aprecia en: el divorcio entre cultura popular y la
cultura de las élites, lo cual puede producir en el futuro una divisién nacional.

La formaciéon de una cultura democratica es obstaculizada por el fraude, la
corrupcion, el abuso de poder, el racismo, la actitud clasista, la falta de solidaridad,
la intolerancia, la exaltacion de la violencia y el paternalismo presidencialista.

No hay apoyo suficiente y libre a los creadores culturales nacionales. En
buena medida la cultura estd controlada por la intelectualidad burocratizada y
no hay opciones adecuadas para todos los artistas, los intelectuales, pensadores,
escritores y académicos del pais.

Educacién e identidad nacional
El sistema educativo nunca tendié a promover la identidad nacional y la unidad
nacional en la pluralidad. Por muchos afios la confundié con la propagacién de una
historia oficial maniquea, desgarrante, adecuada al afan de dominacién politica
del grupo en el poder.
En nuestro pais no se cultiva suficientemente los gustos por la historia
y la cultura. En consecuencia, lo que no se conoce no se aprecia, pudiendo de suerte
que se genere asi una despersonalizacion del pueblo de México que se traduce
luego en xenofobias y nacionalismos agresivos o en malinchismo autodenigrante.
Puesto que por la globalizacion estamos en riesgo de perder valores
propios de mexicanidad, hace falta un esfuerzo comprometido para conservar la
identidad nacional.

2. Posicion
Accion Nacional sostiene:

La transformacién educativa es un movimiento que demanda adhesioén, exige
solidaridad y compromiso de eficiencia, que s6lo se cumplen si mejoran las vidas
de los mexicanos y se alcanzan los propdsitos nacionales.

En la actualizacién consciente y libre de capacidades humanas de perfeccion,
proceso amplio y constante desarrollo de cualidades que hacen al hombre
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especificamente humano, la educacién es, en si, camino y oportunidad de
socializacion, de asociacién, de comunicacion solidaria entre las personas, asi
como transmision, investigacién y creacién, no sélo de informacion y técnica, sino
de valores sociales y personales. Por tanto, es formacion de personas y apertura
ante larealidad y, como tal, necesitada de margenes y atmosfera de libertad parala
busqueda de conocimientos, el encuentro solidario entre las personas y la criticay
transformacion de la realidad.

El esquema centralizador ya se agotd, es costoso e ineficaz. La transformacién
educativa debe activar fuerzas regionales, organizarse en funcion de las
necesidades locales, acercar la educaciéon a los problemas y realidades de su
entorno. Asimismo debe hacer participar a la comunidad local. La disparidad
en la educacion, las posibilidades de crecimiento del sistema y la reserva de
potencialidades, aconsejan estrategias estatales y regionales.

Formary educar en libertad

El PAN reitera su conviccion de que la educacién del pueblo de México es tarea
de todos los miembros de la Nacion; es deber del Estado pero nunca puede
ser monopolio suyo. Democratizar la educacidn; esto es, procurar a todos los
miembros de la colectividad una igual oportunidad de educacién. También le
compete a la autoridad politica. En el cumplimiento de tal deber el Estado no
puede convertirse en agente de propaganda o partidista, por lo que debe respetar
el derecho preferente de los padres para determinar el tipo de educaciéon que
deben recibir sus hijos.

La importancia de seguir luchando por que se reconozcan y respeten
plenamente en nuestras leyes los derechos de los padres de familia, relacionados
con la educacién de sus hijos.

No puede postergase mas el disefar una politica educativa
integral para mejorar los procesos de formaciéon de valores y los de
ensefianza-aprendizaje.

Es necesario instrumentar en los sistemas regionales la capacidad necesaria
para localizar y prever oportunamente, la evolucién y localizacion de la demanda
escolar, por otra parte, debe disponerse los elementos necesarios para establecer
un conjunto de politicas encaminadas a mejorar la calidad de la educacién
impartida.

Larevaloracion social del magisterio es prioritario en un modelo de formaciény
educacién enlalibertad. El justo valor a la profesiéon magisterial se debe demostrar
proporcionando los ingresos necesarios que permitan la total dedicacién del
maestro a la docencia.
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Es hora de hacer unarealidad la asignacion permanente y creciente de recursos
ala educacion.

Debe realizarse una evaluacion del funcionamiento de los planteles, que
permitira a las autoridades educativas estatales y municipales, descubrir escuelas
que, por su deficiente funcionamiento global, requieren atencién y apoyo especial.

Urge hacer frente al reto de atender los coeficientes de retencién y, por
consiguiente, la eficiencia terminal en el sistema.

Que la universidad cumpla con sus fines preservando su libertad. Mientras sea
mayor su independencia, mejor podra cumplir con sus funciones de educadora,
de promotora del progreso cientifico y técnico, como de instancia critica racional
permanente. Nos preocupa que el creciente poder que representa, el ejercicio
de esas funciones incita a muchos grupos politicos a manejarla en su beneficio.
Pensamos que de la preservacion de su independencia depende la posibilidad
misma del cumplimiento de su misidn.

Formar personas integras

El PAN sostiene que el objetivo basico de la educacion debe ser el guiar el
desenvolvimiento dindmico por el que el ser humano se forma a si mismo, con la
ayuda de padres y maestros para llega a ser plenamente hombre. La educacion
nacional, por tanto, debe estar fundamentada en los valores universales del
hombre.

Es importante que los medios educativos tengan claridad del fin que persigue
la accién educativa.

Laformaciénylaeducaciéon son condicionesimportantes paraellibre desarrollo
de la personalidad y la practica de nuestros derechos de libertad como también de
nuestras obligaciones de ciudadanos. Ambas deben capacitar al ser humano para
actuar de modo independiente y responsable, a ocupar su sitio en la sociedad y a
aprovechar su vida como oportunidad y mision.

Un Estado democratico de derecho, se fundamenta en ciudadanos con
capacidad para juzgar por si mismos y decidir de manera independiente,
dispuestos a asumir responsabilidades. La educacién y la instruccién juegan un
papel determinante en ello.

La educacion debe ajustarse a las exigencias de nuestro desarrollo social y
econdmico, propiciando la vinculacidn de los sistemas educativo y laboral.

Libertad responsable de comunicacién en los medios
Los medios de comunicaciéon deben ser instituciones de interés publico, con la

clara misién de formar, educar, difundir, informar, fomentar y entretener a la
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sociedad mexicana, ademas de promover su identidad cultural. Los medios de
comunicacion como informadores, promotores, generadores y motivadores de
conductas para el desarrollo individual y colectivo deben gozar de plena libertad
y estar obligados a prestar una adecuada colaboracion a la tarea educativa y, por
tanto, a coordinarse con las autoridades de la materia.

Identidad nacional
Impulsar la identidad cultural porque es condicién sine qua non para la formacién
de un sujeto auténomo, abierto al cambio sin perder su esencia.

Nuestra cultura imprime la identidad a nuestro pais y a su gente. Cultura es
vivencia de valores transmitida a través de generaciones, como también lo son las
manifestaciones de la vida de las personas en la actualidad. Se desenvuelve de las
formas y en las instituciones mas variadas, y define el modo completo en nuestra
convivencia. No es, por tanto, una accion exclusiva del gobierno sino competencia
compartida con la sociedad.

3. Propuestas

Politica educativa del gobierno de Accion Nacional

Federalismo y subsidiariedad en la educacién

Los sistemas estatales de educacion serdn la base de toda la estructura
educativa nacional.

Se establecerd una nueva estructura subsidiaria en la educacién. El gobierno
federal entregara a las entidades federativas no sdlo la operacién de las politicas
y la administraciéon de la némina magisterial, sino también las funciones de
planeacidn, elaboracién y disefo de los planes educativos.

El Gobierno federal, a través de la SEP, se reservara las funciones minimas de
unificacion de criterios, contenidos basicos y estrategias de caracter nacional,
respetando las propuestas regionales.

Se creara el Consejo Federal de la Educacion, presidido por el titular de la SEP
y formado por un delegado de cada sistema estatal de educacidn, cuyas funciones
seran entre otras:

a) Dictar las normas a que se refiere el parrafo 229.

b) Definir las prioridades educativas nacionales.

c) Dar las bases para los proyectos educativos estatales, en relaciéon con
el proyecto nacional, a partir del consenso en las coincidencias en el nivel
estatal-municipal.
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d) Fijar criterios y normas transexenales que aseguren la continuidad de los
programas educativos.

e) Permitir en todo el pais el intercambio de experiencias educativo-culturales.
f) Identificar las areas y campos de conocimiento que deban ser promovidos, a
fin de impulsar el desarrollo integral de la nacidn.

Participacién de la sociedad

Se procederd a aplicar todas las leyes de la materia, con objeto de abrir las
estructuras educativas a la mas amplia participacion de los padres de familia, a las
organizaciones no gubernamentales y a los académicos en asuntos pedagogicos.
Tanto los sistemas estatales, como el Consejo Federal de la Educacién aseguraran
la participacion eficaz de la sociedad en sus trabajos.

Deacuerdoaloestablecido enlanueva Ley General de Educacidn, se desarrollara
una amplia participacion social en la educacion en la escuela, el municipio y la
entidad federativa. Se haran efectivos, en los sistemas estatales, la creacién en los
municipios de un espacio de encuentro y reflexidn entre los actores del proceso
educativo: padres de familia, alumnos, maestros, directivos, a fin de identificar
contenidos practicos y complementarios para la vida cotidiana, ademas de hacer
sugerencias y propuestas a las instancias superiores.

Sera creara una Contraloria Social de la Educacién, competente para escuchar
quejas, recibir denuncias de irregularidades y darles cauce fuera de la estructura
jerarquica piramidal. Los integrantes de la contraloria seran nombrados por
mayoria de votos por el Consejo Federal de la Educacién, de una lista propuesta
por el titular de la SEP. Entre los electos elegiran a su presidente.

Pluralidad de textos

La SEP, el Consejo Federal de la Educacion y los sistemas estatales, promoveran
la elaboracion y edicién de diversos libros de texto en cada materia -adecuados
a las necesidades de cada regién y al criterio de padres de familia y maestros-,
para ser distribuidos gratuitamente entre los educandos. Ademas, seran revisados
periédicamente.

La prioridad es invertir en las personas

Serd elevado a rango constitucional el principio de que el gasto educativo sea

prioritario, ylos presupuestos federal y estatales y municipales asignen las partidas

necesarias para cubrir el gasto de educacion preescolar, primaria y secundaria.
Se creard un sistema para localizar y apoyar a los estudiantes de gran

rendimiento.
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Se establecerd una nueva estructura subsidiaria en la educacién, para integrar
a los discapacitados al sistema educativo.

Los gastos educativos seran deducibles de impuestos.

El sector privado podra patrocinar y financiar escuelas, centros de estudio,
de investigacion de caracter no lucrativo, que cumplan con los requisitos
de reconocimiento y validez oficial con reciprocidad en una disminucién de la
carga fiscal.

El sistema de becas y créditos a estudiantes serd simplificado y reforzado.
El apoyo de CONACYT, de la banca de desarrollo y los estimulos fiscales que se
daran a la banca comercial en esta materia, estaran coordinados para lograr los
propésitos educativos nacionales.

El CONACYT serd sometido a una revisidon profunda para lograr eficiencia en
su labor. Asimismo, se crearan nuevas formulas para estimular la preparacién de
cientificos e innovadores tecnoldgicos, en los campos que produzcan avances de
mayor impacto en el desarrollo nacional.

Vincular educacion - produccién

La educacion superior se vinculara directamente con la produccién y el desarrollo
tecnoldgico. Para tal efecto, la SEP, la Semip, Secofi y las agencias gubernamentales
involucradas promoveran y crearan los espacios y condiciones necesarias, para
que el sector productivo y sus organismos representativos elaboren una propuesta
de politica en la materia.

Revaloracion magisterial
El gobierno de Acci6on Nacional se compromete a desarrollar una permanente
labor de dignificacion al magisterio.

El Consejo Federal de la Educacidn fijara los criterios obligatorios para que
la remuneraciéon econémica de los maestros, corresponda a la trascendencia de
su trabajo, a su desempefio y a su nivel, de acuerdo a las posibilidades de cada
entidad federativa.

Se diversificaran los modelos, opciones y alternativas para lograr la formaciény
actualizacion de maestros. La escuela normal sera reestructurada y modernizada.

Se combatira toda forma de corporativismo en la educacidn, asi como la
intromision indebida del sindicato en las areas y funciones que no le competen
y, mucho menos, para crear confusién entre las autoridades educativa
y sindical, que prohiba los controles partidistas, la corrupcién, la ineficiencia
y la irresponsabilidad.
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Formacién de valores

Se incorporardn de manera explicita, en los lineamientos basicos de los planes y
programas de estudio, la formacion en los valores humanos, nacionales, sociales
y éticos, como son: la democracia, la responsabilidad, la justicia, la libertad, el
respeto, la honradez, la veracidad, el servicio, el amor al trabajo, la fraternidad,
el aprecio a nuestro patrimonio nacional, el amor a la patria y la conservacién
del medio ambiente. Lo anterior con la idea de que las personas puedan discernir
entre los valores que elevan a las personas y los contra-valores que las degradan
y perjudican.

Se pugnara por la incorporacion, en los programas de estudio, de temas que
permitan a los jovenes recibir formacion y educacién sexual, fundada en valores
humanistas, que fomenten también la importancia y significado profundo de la
sexualidad responsable. Se implementaran los programas necesarios tendientes
a que la sexualidad sea entendida como parte de la dignidad humana y no
como objeto de consumo o elemento publicitario. Se estableceran los controles
necesarios a fin de que la produccion, muestra de peliculas y videos nacionales y
extranjeros sea siempre respetuosa de la dignidad del hombre y la mujer.

Educacion politica

La educacién debera orientarse también hacia la cultura politica, por medio de
una ensefianza adecuada para buscar el desenvolvimiento de un programa de
desarrollo integral de la sociedad, que supone a una poblacién capaz de participar
y codecidir.

Para tal efecto se disefiardn modelos especializados en los niveles preescolar,
primaria, secundaria y preparatoria, para asi fomentar la cultura democratica, dar
a conocer los principios fundamentos y estructuras del Estado de Derecho, asi
como aprender los mecanismos de comportamiento de acuerdo a los derechos y
obligaciones de todo ciudadano.

Hdbito de la investigacion
Se fomentar4, en los alumnos de los diversos niveles, el habito de la investigacidn.
La SEP organizara concursos, torneos, encuentros y festivales con este propdsito.

Sistema de educacion informal

El gobierno aprovechard todos los espacios educativos en los medios
de comunicaciéon que la ley le permita para propoésitos formativo-educativos
de la poblacion.

los
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Ladirecciéon general de radio y cinematografia, hoy dependiente de la Secretaria
de Gobernacion, sera reubicada en la SEP para garantizar el involucramiento de los
medios de comunicacion en la tarea formativa y educativa general, asi como en la
difusion del respeto a los valores y simbolos nacionales, en la toma de conciencia
civica y el compromiso social en la conservacién y fortalecimiento de nuestra
mexicanidad.

Se creardelInstituto parala Educacion Civica, cuyamision serd el disefiar programas
cursos, dinamicas y todo tipo de promociones, para dar capacitacién civico-politica a
los habitantes de barrios, pueblos, colonias y ciudades de toda la Reptblica.

Liberacion de la cultura
Se aplicard una politica subsidiaria en materia cultural. El Estado dejara de ejercer
la hegemonia de promover la cultura y decidir el contenido de ella y cudles son sus
expresiones.

Para tal efecto Accion Nacional presentara un proyecto de ley de mecenazgos
y fundaciones, a fin de que, a través de bonificaciones fiscales, la sociedad civil
impulse la creacion cultural. EI Conaculta y organismos semejantes continuaran el
esfuerzo de la sociedad, no lo sustituiran.

Promocién de la identidad nacional

El gobierno se abocara a rescatar la promocidén y difusiéon de las costumbres y
tradiciones mexicanas, asi como también el conocimiento profundo e integral de
nuestra historia y geografia nacional y regionales.

El Estado vigilara que en los programas de obras publicas se cultive la identidad
cultural y se proteja el patrimonio histdrico, como una base necesaria para un
futuro sustentable de nuestra personalidad nacional.

Para que el desarrollo nacional sea integral y firme se cuidara que el modelo
econdmico nacional sea la expresion de nuestros propios valores y de la cultura de
los mexicanos, no una copia de formas de produccion generadas en otras culturas.

Capitulo 3. Por una economia humana y moderna

3.1 Economia del poder

1. Diagnéstico

Desde 1929 las politicas econdémicas han sido aplicadas con propédsitos de
dominio politico por el grupo que detenta el poder. Los hombres del partido que
hoy ensalzan las privatizaciones, ayer hacian lo mismo con las estatizaciones
masivas. Hoy postulan un modelo liberalizado y abierto al comercio internacional
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pero, no hace mucho tiempo eran los mas fervientes defensores del “nacionalismo
revolucionario” autarquico.

Del mismo partido salieron teorias econdémicas tan disimbolas como el
“socialismo dentro de la Constitucidn”, el “Capitalismo nacionalista”, el “desarrollo
estabilizador”, el “desarrollo compartido”, el “aprender a vivir con la inflacién y la
administracion de la abundancia”, el “centro progresista” y el “liberalismo social”.

La unica loégica que une esta coleccién variopinta de tendencias es la de
mantener en el poder al grupo que oprime a la nacién. Sus frutos son amargos
para la mayoria de los mexicanos: pobreza, ignorancia, insalubridad, destruccion
del medio ambiente.

Después de siete décadas de manipulacion politica de la economia nacional,
hay un rezago gravisimo en algunos de los pilares sobre los que debe sustentarse
el desarrollo econémico del pais: tecnologia, infraestructura, comunicaciones y
legislacion.

Se ha incrementado el nimero de monopolios privados -y subsisten algunos
publicos—, que obligan ala economianacional a pagar un alto precio porineficiencia
e incompetencia. Se registra un galopante proceso de oligarquizacion, en el que un
pequeiio grupo acumula ingresos, ventajas y privilegios.

El poder politico se entrelaz6é con el poder econémico: politicos y dueiios
de capital se coligaron para controlar a la sociedad; todo esto distorsiona los
procesos productivos. Las decisiones econdmicas se toman con base en criterios
politicos. Hay un transito constante del poder politico hacia la riqueza y de ésta al
poder politico.

2. Posicién
Accién Nacional declara:

Que la economia es una actividad cultural para la sustentacién humana y por
tanto debe armonizar dindmicamente las necesidades de las personas con la
produccidn, distribuciéon y consumo de los bienes y servicios que las satisfacen,
y asi crear y mantener para el hombre una base material estable y suficiente para
lograr la realizacién en libertad de su destino material y espiritual.

Que por ser la actividad econémica una tarea de perfeccionamiento humano,
al servicio del hombre, debe estar sometida a los fines y valores permanentes de
la vida humana.

Que no cumple los fines de la economia el simple aumento cuantitativo o
cualitativo de las cosas, a expensas de la justicia en la distribucion del producto
de la cooperacion social; o de las libertades y derechos de las personas y de las
comunidades.
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3. Propuestas

Economia social de mercado

Frente a las versiones sexenales de la economia del poder, Accién Nacional afirma
que México necesita desarrollar una economia social de mercado, sustentada
en el trabajo libre, en la empresa, en la participacion de quienes la forman, en la
distribucion justa de los frutos del trabajo entre éstos. Por ende y a partir de aquella
se deben satisfacer las necesidades materiales y culturales de los mexicanos.

La economia social de mercado tiene su raiz en la libertad de las personas.
Reconoce en la iniciativa de los particulares —-personas y asociaciones de
personas- la mas viva fuente de mejoramiento social y, en el mercado, el
mejor medio para un so6lido desarrollo econémico. Empero, exige al Estado
cumplir la obligaciéon de promover su mejor y mas ordenado desenvolvimiento,
garantizando y vigilando que concurran siempre al interés nacional y estén
subordinados al bien comun.

Estima que la empresa es una comunidad de vida y esfuerzo, donde el hombre
trabaja con otros y para otros. Su funcién es generar riqueza y bienestar humano,
mediante el trabajo humano disciplinado, la creatividad y el espiritu emprendedor,
el capital y la tecnologia, de donde resultan beneficios que deben compartirse
entre todos los que participan en ese proceso.

La economia social de mercado rechaza el criterio de que basta con que
aumenten los bienes y servicios para que se cumplan los fines propios de la
economia.

La economia social de mercado se aleja también de los criterios simplistas
de una distribucion asistencialista de la riqueza. No basta decretar salarios
minimos, prestaciones, Seguro Social, INFONAVIT, SAR, cubrir impuestos y pagar
participacion de utilidades, para cumplir a cabalidad con una auténtica justicia
distributiva. El “asistencialismo” consiste en suponer que la mayoria de la gente va
a vivir para siempre de un salario y que privada de capacidad de ahorro, no tendra
acceso jamas a la propiedad la que, por tanto, permanecera concentrada en unas
cuantas manos.

La economia social de mercado es sustancialmente distinta del sistema
econdmico postulado por el liberalismo, que exalta el predominio del capital
y la posesion de los medios de producciéon sobre las personas y su trabajo. Su
diferencia es radical, igualmente, respecto de cualquier modalidad socialista de
capitalismo de Estado o de estatismo populista.

La economia social de mercado es la alternativa adecuada para lograr el
desarrollo arménico de la Naciéon mexicana, frente al llamado “liberalismo social”.
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En la practica, el actual modelo es un descarnado capitalismo mercantilista,
concentrador del ingreso, protector de monopolios y explotador de los mexicanos,
aunque insertado de populismo asistencialista, con el propdsito de asegurarse
una masa de maniobra electoral.

3.2 El modelo economicista

1. Diagnéstico

La sociedad mexicana ha sufrido por largo tiempo la experimentacion de
paradigmas econémicos no consensuados, confusos, inconstantes y siempre a
destiempo de las tendencias mundiales. El esquema propuesto por el gobierno,
a partir de 1985 quiere imitar a los “Tigres de Oriente” pero este prototipo no
es compartido. Es mas, ni siquiera es entendido por la poblacién. Es un modelo
elaborado por un grupo de técnicos que reciben aliento y aplauso de los Unicos
que se han beneficiado con suimplantacién, pero no es aplicable cabalmente, entre
otras razones por las diferencias culturales con nuestro pais. Ademas, técnicos y
duefios de grandes capitales pactan junto con quienes detentan el poder politico,
decisiones que imponen a los trabajadores, empresarios y consumidores.

Esunmal modelo, entre otras razones porque no asume el desarrollo econémico
como un proceso fundamentalmente humano. Es cierto, el problema no reside en
algunas de las técnicas utilizadas, sino en el tipo de opciones conceptuales que
adopta: privilegia los pesos y los equilibrios estadisticos macroecondmicos, por
encima de las personas y las angustias concretas de las familias mexicanas.

Sélo se han tomado medidas en el aspecto macroecondmico, sin fortalecer lo
microecondémico, lo que ha provocado el mejoramiento de unos pocos pero no
el de la mayoria. Es verdad que la gran empresa estad mejor que nunca, mas los
pequeiios y medianos negocios han sucumbido o encaran riesgos de cierre.

El grupo de técnicos economicistas que esta al mando del pais no ha logrado
disminuir la tasa de inflacion, para equipararla a la de nuestros principales socios
comerciales (5 por ciento). Dicha meta es incompatible con un crecimiento elevado
como el que se plantea para 1994.

El sacrificio ha sido desigual: tenemos un gobierno rico, un grupo reducido de
super millonarios y una sociedad cada vez mas pobre. La tecnocracia festina el éxito
de haber logrado superavit fiscal; sin embargo, no reconoce que lo alcanzé con el
al sacrificio de los trabajadores, los campesinos, los productores agropecuarios y
de los medianos y pequefios empresarios.

Padecemos una tirania fiscal: se agobia a los contribuyentes con pesadas
responsabilidades fiscales y las leyes son complejas, prolijas e inestables.
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Se implantd una politica econémica basada en la ley del mas fuerte. No se
reconocen desigualdades econémicas de la poblacidon, ni se sopesan los dolores
humanos y familiares que surgen por la desaparicién de empresas condenadas
por el propio modelo a la incompetitividad. No se previeron ni desarrollaron
medidas de compensacion para los afectados por el cambio estructural.

El gasto publico se orient6 hacia el gasto corriente y no al de inversién. El
procedimiento que se ha seguido privilegia al consumo y no a la construccion
de infraestructura. Programas como el Pronasol otorgan dadivas de corto
plazo, en lugar de poner las bases de un crecimiento econémico sostenido, que
verdaderamente erradique la pobreza.

Persisten la discrecionalidad y la sobre regulacion. Se creé una simplificacién
inadecuada; se regula indebidamente algunos aspectos, al tiempo que se liberan
otros que si deberian regularse.

Hay un deterioro constante y creciente del poder adquisitivo del trabajador,
especialmente el de mas bajos recursos. El salario minimo, desde que se implanto
el Pece a la fecha, ha perdido 40 por ciento de capacidad de compra.

Hay un desplazamiento de empresas mexicanas por extranjeras, ya sea a
través de importaciones y/o la instalaciéon de nuevas empresas o ambas. La actual
politica cambiaria no beneficia a las empresas mexicanas, pero lo hace con las del
exterior. El déficit externo ha sido financiado por medio de la inversion extranjera
especulativa, por lo que se ha creado un sistema de financiamiento muy riesgoso.

En sintesis, la realidad que vivimos la gran mayoria de los mexicanos, como
resultado directo del modelo economicista que se aplicé en los ultimos ocho afios,
poco o nada tiene que ver con el tono triunfalista que utilizan las autoridades y sus
aliados internos y externos.

2. Posicién
Accién Nacional sostiene:

Una politica econdémica de mercado sin democracia se convierte en
mercantilismo. Una economia que estructuralmente no contiene un orden
creativo y estimula la excelencia, arruina a las naciones. Una estrategia econdémica
que vuelve la espalda a la dimension cultural del trabajo humano se convierte
en programa de explotacién. Un plan econémico que no pone atencién al medio
ambiente es suicida. Una politica econdmica no orientada hacia la correccién de
desigualdades no es una economia humana.

Que la necesidad de aumentar la eficiencia y la competitividad en el aparato
productivo nacional, debe incluir el incremento del ingreso por habitante y
mantener las condiciones de aperturas econdémica, politica y social. No se justifica,
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por tanto, ignorar los problemas de la distribucién del ingreso durante el periodo
de ajuste y cambio estructural.

La restauracion econdémica de México debe tener rostro humano e incluir
compensaciones sociales a los sectores que ven afectadas sus ya insuficientes
fuentes de existencia, mediante una red minima de proteccion social que mejore la
igualdad de oportunidades y otorgue a los desposeidos garantias de oportunidad
para acceder a un nivel de vida digna.

No sélo las empresas compiten, sino el pais en su conjunto. El éxito de México
en el mercado mundial depende de su superaciéon como un todo, basado en una
sélida infraestructura, una poblacién que cuente con un minimo de satisfactores
indispensables, y una base educativa que le permita hacer frente a esos
retos. Esa superaciéon no puede darse si la Nacidon no cuenta con instituciones
juridicas, culturales y politicas honorables. Tampoco se dara sin legitimidad de
sus autoridades, sin justicia ni cumplimiento de sus leyes y sin decoro en sus
costumbres. De ninguna manera es aceptable que se pretenda cimentar el éxito
del pais en el posicionamiento privilegiado de un grupo reducido de macro
capitalistas nacionales.

La politica econémica debe reconocer -cdmo objetivos instrumentales basicos
de una estrategia a largo plazo, encaminada a conseguir el maximo crecimiento
con desarrollo sostenido-, los siguientes: estabilidad de precios, lograr tasas
adecuadas de ahorro y de formaciéon de capital, eliminar las distorsiones que
reducen la eficiencia en la utilizacion de los recursos, en especial las que afectan a
la competencia, los mercados y el comercio.

3. Propuestas

Reforma constitucional
Los cambios que se requieren en la Constitucién, para darle rostro humano a la
restauracion de la economia nacional y poner las bases de un crecimiento justo,
sostenido y competitivo son del tenor siguiente:
a) Acabar con la confusién que hay en el texto constitucional entre los conceptos
Estado y gobierno.
b) Modificar la redaccién actual del articulo 25 constitucional relativo a “la
Rectoria Econémica del Estado”, para que, reconociendo lavalidez e importancia
de esarectoria, se precise el principio de subsidiariedad como complemento; ya
que siendo ambos importantes, los dos deben ser mencionados y reconocidos
en forma expresa. Fijar con claridad el papel subsidiario del Estado, en la
economia y su facultad de intervencidn activa para suplir y corregir la ausencia,
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insuficiencia y/o abusos de la iniciativa privada en la misma, e impedir la
creacion y simulacion de mercados ausentes, insuficientes o segmentados por
incapacidad o errores posibles en estas importantes materias.

c) Hacer de la planeacion del desarrollo nacional un ejercicio verdaderamente
democratico y abolir su centralizacion, ahora en manos del Poder Ejecutivo
Federal.

d) Atribuir al Congreso las facultades constitucionales para intervenir en la
planeaciéon del desarrollo nacional y encauzar el fortalecimiento del pacto
federal, mediante la promocién del auge de todas las regiones del pais, a través
de un desarrollo equilibrado.

Finanzas publicas sanas

Las finanzas del sector publico se fortaleceran y consolidardn no s6lo con una
reduccion del gasto sino sobre la base de un sistema fiscal justo, eficiente y estable,
con montos de recaudacion razonables y una sana estructura tributaria.

Se propondran las iniciativas legislativas necesarias y se pondran en ejecucién
las medidas administrativas pertinentes a fin de que el equilibrio fiscal sea
una obligaciéon cuya falta de cumplimiento implique responsabilidad de los
funcionarios.

Reposicionamiento del Estado

Se redefinira estructuralmente la funcién del Estado a efecto de que deje de
ejercer funciones que no son esenciales en la economia, a fin de que asuma de
manera mas vigorosa funciones claves en las que si debe especializarse: manejo
macroecon6émico; inversion social y distributiva; creacion de infraestructura;
apoyo al aparato productivo para su insercién en la competencia internacional y
el estimulo al acceso y desarrollo de tecnologias.

3.3 Pobreza
1. Diagnéstico
En México la pobreza es resultado de una situacién estructural de injusticia
entre cuyas causas destacan: la manipulacion politica de la economia, el sesgo
urbano de las politicas de desarrollo y la concentracién social y regional
del ingreso.

La politica econémica del gobierno actual ha generado mayor marginacién e
inequidad sociales. Las disposiciones compensatorias han sido puestas al servicio
del clientelismo electoral, que asi provoca un acceso desigual a ellos.
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Hay evidencia publica de que la poblacién cuyas condiciones son de pobreza en
nuestro pais ha venido creciendo y convirtiéndose en un drama que desmiente la
estadistica y propaganda del gobierno: aproximadamente el 60 por ciento de los
mexicanos pueden clasificarse como pobres. Crece la marginacién de la poblacién
migrante por los grandes desequilibrios en el desarrollo regional.

El punto neuralgico de este drama, lo constituyen alrededor de 14 millones
de mexicanos que viven en condiciones de pobreza extrema, pues no alcanzan
a satisfacer la mitad de sus necesidades elementales. El 37 por ciento de la
poblacidén rural cae dentro de esta categoria, mientras que so6lo el 9.9 por ciento
de la poblacion urbana se ubica en tal situacidn. Esto implica que el 67 por ciento
de la poblacién extremadamente pobre vive en las areas rurales.

Ello quiere decir, a su vez, que la pobreza extrema es un fendémeno
mayoritariamente rural, y que los mas castigados entre los pobres en extremo se
localizan en el campo.

Sélo el 20 por ciento de la poblacién aumenta sus ingresos constantemente, en
tanto que los mas pobres —-uno de cada cinco mexicanos- los ha visto disminuir
permanentemente.

Politicas populistas han buscado paliar situaciones de pobreza extrema, de
manera tendenciosa e incompleta. Su principal objetivo no ha sido liberar a los
pobres de la miseria, ni siquiera reducir estructuralmente la pobreza, sino tan sélo
apaciguar irritaciones y comprar votos de nucleos de poblaciéon politicamente
inestables. Las principales necesidades -nutricion, salud, educacion, vivienda- se
proveen de manera parcial, por lo que sus efectos netos sobre los individuos y la
sociedad resultan minimos o nulos.

El Pronasol es la representacion misma de una estrategia de ese tipo. Parece
una cruzada personal, cuyas connotaciones son eminentemente politicas y
electorales. Lejos de ser un programa de combate a la pobreza se muestra como la
institucionalizacién del neopopulismo.

El 20 por ciento que gana mas, devenga 21 veces mas que el 20 por ciento
que gana menos. En los paises prosperos esta proporcion fluctia entre cuatro
veces (Japon) y once veces (EUA). Poco mas de la mitad de las familias mexicanas
viven sin poder satisfacer sus necesidades econdémicas, culturales y sociales. Un
constante deterioro y marginacién socioeconémico de grupos étnicos diversos,
se ha registrado particularmente de personas monolingiies, con idiomas distintos
al castellano. S6lo el 47 por ciento de la poblacidn rural tiene acceso al agua
potable, mientras el 45 por ciento lo tiene a servicios de salud. El 80 por ciento
de la poblacién, en estados como Oaxaca, Guerrero, Chiapas e Hidalgo, viven en
condiciones de marginalidad extrema.
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2. Posicién
Para el PAN:

No puede ser fundamento de un proyecto humanista de lucha contra la miseria,
una distribucion neopopulista de los bienes, que incapacita al necesitado para
asumir su propio destino y ser parte activa del desarrollo, ni una politica de
inspiracion neoliberal que centra sus esfuerzos en la acumulacidn de riquezas y
aplaza siempre para mafiana la distribucion de la riqueza.

La miseria es el punto de partida de toda politica social. No es posible algin
programa de desarrollo, en cualquier sector, mientras no abatamos aquel mal que,
por si mismo, no puede tolerar largos plazos.

Los pobres constituyen grupos muy heterogéneos que plantean diversos retos
para el Estado, por lo que se requieren programas diferenciados para rescatarlos
de su situacion.

Un programa de atencién a los mas necesitados incluye, necesariamente, abatir
lainflacion. Elaumento continuo y generalizado de los precios produce contraccion
en los niveles agregados de consumo y empleo. Fundamentalmente esto deteriora
la distribucién del ingreso. En periodos de inflacién, son las personas con menos
recursos quienes menos pueden protegerse de la erosién del poder adquisitivo.

La mejor politica contra la pobreza es la que efectivamente ayuda a individuos
y grupos a adquirir o fortalecer sus capacidades basicas. La justicia distributiva
debe tener por objeto hacer autosuficientes y solidarios con sus semejantes a mas
y mas mexicanos.

3. Propuestas

Plan Nacional para Abatir la Pobreza

El gobierno panista desplegard un conjunto de politicas coherentes, técnicamente
articuladas para atender de modo urgente, sin manipulaciéon ni demagogia politica,
la grave situacion de pobreza en que viven alrededor de 14 millones de mexicanos.
El plan nacional para abatir la pobreza extrema atender4 las regiones con mayores
indices de penuria, al ofrecer prestaciones de manera sostenida.

Dara prioridad a los programas de inversién social destinados a romper la
transmisién generacional de la pobreza. Concentrara sus acciones en la ruptura
de los eslabones de la cadena que la produce a saber:

a) Con programas intensivos de formacién y educacién integral, en paternidad

responsable, higiene, nutricién, combate al alcoholismo y la drogadiccion.

b) Con un sistema cabal de atencién materno-infantil, que asegure a las mujeres

en pobreza extrema el acceso al control y cuidado regular durante su embarazo.
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Posteriormente, para ellas mismas y sus hijos, contaran con distribucién de
leche y vitaminas para lactantes.

c) Con apoyo a la expansiéon acelerada del sistema de educacién preescolar,
en los sectores de mas bajos ingresos, en la que se incluyan programas de
complementacion alimenticia.

d) Con el impulso a la instalacion, en la zonas rural e indigenas y en las zonas
urbanas mas deprimidas, de escuelas de capacitacion para el trabajo, asi como
de artes y oficios.

e) El gobierno dard preferencia a las transferencias que contribuyan
a incrementar el ingreso familiar, como bonificaciones y asignacion
de subsidios directos a las familias mas pobres, para alimentacién y
vivienda, pero se cuidara de no dar lugar a una dependencia permanente de
la asistencia publica.

Prioridad a zonas indigenas y rurales

El gobierno destinara, con preferencia, recursos para realizar inversiones en
zonas indigenas para caminos rurales, obras de irrigacion, servicios de extension
agricola, educaciéon y capacitacion rural, servicios de salud y todo aquello que
contribuya al desarrollo integral de esas comunidades.

Participacién, desconcentracion honestidad
Los riesgos de corrupcion y fallas en el gobierno aumentan en proporcion directa
al namero de programas y recursos destinados a la distribucién de subsidios.
Para disminuirlos y combatir las desviaciones en las urgentes tareas de justicia
distributiva, se conjugaran las tres acciones siguientes:
a) Desvincular a los partidos politicos de los programas, pero incorporar
en estos al mayor numero posible de participantes no gubernamentales,
especialmente en tareas de contraloria y fiscalizacién.
b) Delegar, en el nivel de gobierno mas cercano a las necesidades, la ejecucion de
los programas. Se desmantelara toda estructura burocratica anticonstitucional
y centralizada que haya en estas actividades.
c) Aplicar medidas de prevencién y severo combate a la desviacidn de recursos
destinados a superar la pobreza.

3.4 Desarrollo regional

1. Diagnéstico

A pesar de la “modernizacion” el desarrollo sigue centralizado, por lo que el
progreso es regionalmente muy dispar. No se ha impulsado la produccién con la
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vocacién de cadazonadel pais. Tiende aagrandarse la dindmica de distanciamiento
sociocultural y econdmico entre regiones, campo-ciudad y clases sociales.

En tanto que algunas cuantas demarcaciones del pais presentan gran actividad
econdmica, con fuentes de empleo y servicios publicos, en cambio amplias
zonas sufren un insuficiente desarrollo, estancamiento econdémico, desempleo
creciente y carencias importantes de equipamiento y cobertura de servicios. Tales
desigualdades aceleran la migracion interna de las areas rurales hacia las urbanas.

Las acciones gubernamentales no han contribuido a detener este desequilibrio,
en virtud de que tanto la inversién publica como el gasto social han desatendido
las zonas de escaso desarrollo, privilegiando a los grandes centros urbanos.

El fendmeno de la concentracién contintia agravandose, en gran medida por el
dinamismo del sector de servicios. Esto conduce a una densificacidn cada vez mas
intensa de la poblacion y de las actividades productivas.

En los polos econdmicos del pais se da un crecimiento desordenado de la
mancha urbana, provocado por la deficiente planeacién de los usos del suelo,
los asentamientos humanos irregulares, una fuerte tendencia a la especulacion
y gran corrupcion, lo que origina a su vez un alto porcentaje de tierra urbana sin
aprovechamiento. Esta distribucién ocasiona un gran costo para la dotacion de
los servicios publicos y dificulta la operacion de los ya existentes, por lo que es
significativo el rezago en la cobertura de los mismos.

Las ventajas comparativas que ofrecian en un inicio las concentraciones
urbanas para el desenvolvimiento de las actividades econémicas, desaparecen a
medida que se incrementan los costos del suelo, los servicios y la contaminacién
ambiental.

Las regiones rurales presentan un desarrollo disperso y desigual, caracterizado
por su incapacidad para aprovechar economias de escala y explotar racionalmente
los recursos naturales con que cuentan.

En general faltan, centros de poblacion que ofrezcan la infraestructura necesaria
parainiciarla diversificacién de las actividades productivas y los servicios publicos,
que podrian actuar como factores de atraccién para la poblacion de las localidades
dispersas del medio circundante.

2. Posicion

De acuerdo al auténtico federalismo es necesario tener un desarrollo regional
equilibrado de todas las comarcas del pais. La regionalizacidén es un requisito
forzado para el aprovechamiento adecuado de los recursos nacionales y promover
una acelerada diversificacion de la economia y distribucién de la riqueza.
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3. Propuestas

Programa para el Desarrollo Regional Equilibrado

El gobierno de la Republica presentara a los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios la iniciativa de concertar un Programa para el Desarrollo
Regional Equilibrado que impulse el desarrollo en todo el territorio mexicano. Los
ejes de dicho convenio en propuesta serian los siguientes:

a) Incluira a todas las regiones del pais.

b) Estard enfocado a revertir las tendencias de concentracion econdmica,
educativa y cultural, como también a cambiar las situaciones negativas de
hacinamiento poblacional en unos cuantos puntos del mapa de la Republica.
c) Enlatoma de decisionesincluira la participacién de todas las fuerzas sociales,
econdmicas y politicas federales, estatales y municipales.

d) Definira los incentivos que se debe otorgar a las factorias asentadas en zonas
saneadas o reclasificadas como de uso no industrial, a fin de que se reubiquen
en zonas con infraestructura y servicios especializados.

e) Establecera los criterios generales de ordenamiento urbano que deberan
aplicarse para orientar de manera alterna las actividades industrial, turistica,
comercial y de reserva ecoldgica.

f) Definira las politicas de regulacion al desarrollo industrial, que permitan
hacer selectiva la instalacion de industrias en las ciudades, sobre todo las de
poco consumo de agua y de aportacion tecnolégica.

Establecera en coordinacion con el Consejo Federal Tributario un programa
presupuestal de mediano plazo que permita una recuperacién sostenida
del ingreso real de estados y municipios, hasta lograr que la mayor parte
de los ingresos tributarios corresponda a éstos y no a la federacién, como
ocurre ahora.

3.5 Politica laboral y empleo

1. Diagnéstico

El modelo impulsado por la tecnocracia liberal-social incurrié en una sobre
valoracién del capital y la tecnologia, frente a una devaluacion del trabajador y
del trabajo. Esa visién economicista y materialista de la vida y del trabajo, es un
factor inhibidor del progreso nacional porque nos ha llevado a la concentracién de
riqueza, a los monopolios, al consumismo y a la falta de ahorro.
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Las condiciones de trabajo son deficientes en muchos casos y se reflejan en
largas jornadas, pocas prestaciones, deplorable entorno fisico del centro de
labores y reducidos ingresos.

Es nefasta la triada gobierno-caciquismo-corporativismo que perjudica a
obrerosy campesinos. Los lideres sindicales corruptos propician que los sindicatos
se muevan por intereses politicos, lo que impide u obstruye la integracién humana
necesaria dentro de la empresa, para hacerla competitiva y productiva.

El sistema educativo no apoya la generacion de una actitud positiva frente al trabajo.
Faltan vocacion de trabajo y austeridad, como también productividad y excelencia.

La economia nacional no tiene capacidad para generar el nimero de plazas que
demanda la poblacidn, lo que agrava la desigualdad y frustra el potencial humano.
Las estadisticas oficiales ocultan el problema real en esta materia. El subempleo y la
economia informal han logrado construir una valvula de escape a la falta de trabajo.
Tales actividades subterraneas también distorsionan el sistema econdmico.

2. Posicién
El PAN sostiene:

El gobierno debe ser un promotor de la actividad econdémica que genere
empleos productivos, merced alos cualesla mayoria puede contribuir al desarrollo,
participar de sus frutos e igualar sus oportunidades.

Se requiere desarrollar por distintos medios una nueva mistica del trabajo y de
la participacién, por las que se le reconozca al trabajador el papel relevante dentro
del modelo econémico, y la empresa sea espacio de cooperacién entre todos los
que la constituyen.

Se debe insistir en el estudio y busqueda de sistemas practicos que puedan
establecerse para introducir en la empresa la participacion de los trabajadores
como copropietarios de la misma y en su gestion a fin de convertirla en una
verdadera comunidad humana en que dichos trabajadores puedan mejorar
su situaciéon patrimonial superando las limitaciones del salario. Ser oidos y
participar en el manejo y en la administracién de la empresa, que ciertamente son
trascendentales para ellos; por lo que de ninguna manera pueden seguir siendo
ajenosaesasresoluciones, ni seles puedenimponer sin tomarlos en consideracion.

3. Propuestas
Salarios participativos
Seran enviadas al Congreso las propuestas legislativas necesarias para modificar

el modo de retribucion del trabajo, con objeto de fijar el salario por cuatro factores:
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a) Establecer un monto fijo, suficiente para adquirir una canasta basica de
bienes que estara indexado al valor de ella.

b) La porcidn formada por las prestaciones, reparto anual de utilidades y las
contribuciones a los sistemas de prevision social y a los fondos de ahorro
obligatorio.

¢) Una fraccién determinada por el coeficiente de participacion-productividad,
que vincule la participacién del trabajador al mejoramiento de la eficiencia de la
empresay alosingresos de ésta derivados de los incrementos en la productividad.
d) Un factor que vincule la retribuciéon del trabajador con el tamafio de la
empresa, medido por el nivel de utilidades, capitalizacion, proporciéon de mano
de obra empleada y otras que la propia ley determine.

La propuesta legislativa comprendera la revisién de los aspectos que puedan
resultar discriminatorios, respecto de los trabajadores al servicio del Estado:
suprimir el apartado B del articulo 123 constitucional, con el fin de reconocer los
mismos derechos a todos los trabajadores.

Sistemas de ahorro de los trabajadores

Se aumentara el porcentaje que debe cotizarse al Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), compensado con la supresion de cargas fiscales injustificadas, como pueden
ser los impuestos a los activos y a las néminas. Se creard un Sistema de Ahorro
para el Activo (SAC), formado por un porcentaje que se tomara de la porcién del
salario proveniente del coeficiente de participacién-productividad.

Los fondos acumulados por el SAC no seran administrados por el Estado. Cada
empresa, por ley, abrird una cuenta individual en fideicomiso a nombre de cada
trabajador y podra retirarlos después de 10 afios de aportaciones. Asi, mediante la
capitalizacién de sus ahorros, podra tener la seguridad de que individualmente o
asociandose con otros trabajadores puede iniciar su propia empresa o invertir en
valores y titulos, con la asistencia de una oficina de asesoria para los trabajadores,
dependiente de la Comision Nacional de Valores.

El gobierno establecera el marco juridico que incentive la copropiedad,
brindando facilidades para que los trabajadores adquieren acciones de la empresa
en que laboran, con el fin de que participen en la gestion de ella, sin menoscabo de
la autoridad del empresario.

Capacitacién permanente
Se creara una amplia red de escuelas técnicas, industriales y agropecuarias

para los trabajadores y desempleados, como alternativa complementaria
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al sistema educativo formal. Las escuelas sectoriales buscardn integrar
el proceso de enseflanza con las labores propias del trabajo dentro de la
empresa y desarrollaran cursos de reentrenamiento para trabajadores que
necesiten actualizar sus habilidades y destrezas. Se procurara que haya una
real vinculacidn entre los sectores educativo y el productivo, para adecuarlos
a las necesidades del pais.

Promocién de la empresa autogestionada

El gobierno apoyard, mediante la banca de desarrollo y otorgando estimulos, la
constitucion de empresas autogestionadas y cooperativas, en las que la comunidad
de sus trabajadores establezca las reglas del juego, decida sobre el proceso de
produccidn y la distribucién del ingreso neto.

Igualdad y democracia laboral

Mejorar las condiciones econdémicas y luchar para que sean respetados los
derechos laborales de la mujer, hasta lograr que sea retribuida y empleada sin
sufrir discriminaciones por causa de su sexo, preservando y acrecentando las
prestaciones que hasta ahora logr6 obtener.

Respecto al trabajo de menores, previo andlisis, se otorgaran becas a quienes
por causas econdmicas no cursen estudios, a fin de que se les permita acceder a la
educacién, mediante ayuda que los libere de trabajos que les impidan formarse.

Establecer en la Ley Federal del Trabajo, la prohibicién de actuacion forzosa de
los sindicatos de intermedio en politica partidista.

Es necesaria una politica laboral de promocién, de apoyo para la formacién de
nuevos sindicatos, mediante el otorgamiento de todo tipo de facilidades para su registro.

Asimismo, es necesaria la modificacién de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en el sentido de reconocer a estos trabajadores su libertad de
asociacidn, que actualmente se les niega, mediante la obligacion de pertenecer a
un sindicato Unico.

Desarrollar cursos de rehabilitacion medico-funcional para el desempefio
laboral de los discapacitados.

3.6 Politica fiscal
1. Diagnéstico

Tirania fiscal
La carga fiscal a personas fisicas y morales en nuestro pais es sumamente pesada,

no obstante que las autoridades alegan que nuestros gravamenes son competitivos
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anivel internacional. Lo anterior se debe a las elevadas tasas, a su nimero excesivo,
y a que practicamente no hay deducciones en ellas.

El sistema tributario mexicano padece de cambios continuos y excesivos. Las
reglas del juego varian continuamente.

Las leyes y reglamentos son tan ambiguos y complejos, que s6lo quienes
cuentan con los mejores asesores contables -lo que excluye a la micro, pequefia
y mediana empresa-, no corren el riesgo de faltar a la ley a pesar de pagar sus
impuestos, dadas las diversas interpretaciones que se dan a ciertos preceptos. Por
ende, es grande el costo en tiempo y dinero de la contabilidad y la declaracion
fiscal.

El terrorismo y persecucion fiscal aplicados por las autoridades producen
incertidumbre en el contribuyente e inhiben la confianza que se desea generar y
que se requiere para invertir.

2. Posicién

Unapoliticafiscal efectivay promotoranecesita quelasleyes fiscales se caractericen
por su permanencia, simplicidad, precision, legitimidad, equidad, transparencia,
eficiencia y sean estimulo de competitividad e inversion.

3. Propuestas

Politica fiscal para el crecimiento

Dar estabilidad y vigencia definitiva a las normas fiscales, evitando la modificaciéon
de sus preceptos sustanciales cada afio o bien, mediante oficios y circulares
inconstitucionales de autoridades o por funcionarios incompetentes distintos del
Congreso.

Simplificar el régimen y los tramites fiscales con el fin de disminuir los grandes
costos de tiempo y dinero de la recaudacion. Esto incluye el establecimiento
de términos precisos que no den lugar a diversas interpretaciones de la ley, y a
procedimientos de declaracion sencillos y claros.

Precision y ampliacion de rubros de deducibilidad, orientado al gasto privado
de caracter social, como son los pagos por concepto de educaciéon y vivienda a
personas fisicas.

Revision a fondo y reforma de la distribucién de las cargas fiscales, favoreciendo
principalmente a personas, clases y regiones socioecondémicas actualmente en
desventaja, con indices menores de desarrollo comparativo.

Abrogar laley del impuesto al activo, a fin de estimular la reinversion de capital,
necesaria para modernizar las empresas.

H 111



I. PLATAFORMAS PRESIDENCIALES

Modificar las disposiciones en materia de coordinacién fiscal con la idea de
lograr que los municipios y los estados reciban mayores participaciones de los
impuestos federales.

3.7 Desarrollo agropecuario
1. Diagnéstico

El campo abandonado

El pais tiene una capacidad agropecuaria desaprovechada, debido a que hoy no se
tiene la posibilidad para explotar adecuadamente al campo y los sectores forestal
y pesquero tampoco no han logrado aumentar su productividad.

El problema mas grave que enfrenta el pais es el del campo, que nunca se
resolvera con los métodos insinceros y de interés politico empleados hasta ahora.
Siete décadas de paternalismo, corrupcion y manipulaciéon han dejado a la mayoria
de la poblacién rural en la pobreza extrema. El cancer de la demagogia convirtié
la riqueza de nuestras tierras y bosques, en el precario monocultivo que hoy se
traduce en la degradacidn de la mayor parte de nuestro suelo.

El medio rural enfrenta desde la década del sesenta un acelerado deterioro
en los niveles de bienestar social, estancamiento y descenso de la produccién y
productividad, asi como un uso ineficiente de los recursos productivos.

El favorecimiento del proceso de industrializacion y la urbanizacién, aunados a
los problemas financieros del pais, asi como la falta de una estrategia integral para
el campo, redujeron los niveles de inversion publica y privada en el sector rural.

Corrupcion y manipulacion politica

La diferencia de criterios en las instituciones gubernamentales que intervienen en
el campo, la falta de coordinacién entre éstas, junto a la prevalencia de intereses
de grupo en cada una de ellas se tradujeron en la toma de decisiones unilaterales,
uso inadecuado del suelo, desvinculacién tecnolégica y lentitud en la maduracion
de proyectos productivos.

El control politico que hay sobre los campesinos ha impedido que se dé una
organizacion eficaz de los agricultores.

Existen enormes diferencias en el campo: por un lado, las lineas de produccién
rentables y competitivas —-que son la minoria-, en las que la iniciativa privada
mantiene una participacién importante; por otro, los minifundios y tierras ejidales
-son la mayoria-, con tecnologia en desuso, bajos niveles de productividad,
pobreza extrema y manipulacion politica.
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Los programas impuestos por el gobierno, como el Procampo, sélo se enfocan a
mitigar los problemas de corto plazo, buscando la compra de votos, sin el planteo
de un programa consistente de largo plazo, que asegure la obtencién de un ingreso
digno a los campesinos, ademas de darles certidumbre sobre la rentabilidad de la
produccién y comercializacion de sus productos.

De cara al TLC

El sector agropecuario enfrenta en su mayoria enormes desventajas frente a sus
competidores internacionales, como son los bajos niveles de productividad frente
a los costos elevados, y la falta de tecnologias modernas.

La accién agropecuaria, con raras excepciones, pasé de impulso vital de hace
muchas décadas a tépico burocratico de moda, cuando no a simple conveniencia
politica. Se inventaron necesidades donde no las habia y se dejaron sin satisfaccion
necesidades verdaderas. En vez de investigar en cada caso concreto las condiciones
humana y econémica de los agricultores o de promover una acciéon ordenada
en el uso de la tierra, se han despilfarrado energias en la aplicacién de principios
generales y en mantener un estado de violencia que debidé haber concluido
hace mucho.

En México tenemos investigacién avanzada en materias agricola, pecuaria y
forestal. Sin embargo, la investigacion y la técnica que de ella se deriva no tienen
aplicacion suficiente en beneficio de la mayoria de los productores. Los recursos
financieros no son empleados adecuadamente, dada la escasa rentabilidad
de los proyectos, lo que genera cartera vencida y quiebra de muchos productores.
La poca productividad agricola genera costos elevados que nos impiden
penetrar en otros mercados y enfrentar competencia con otros paises eficientes
en esta materia.

La pesca sin apoyo
México cuenta con una gran cantidad de aguas continentales, de amplias zonas
estuarias y de extensos litorales. Diecisiete de los 32 estados de la Republica son
costeros y en ellos se puede practicar una fuerte actividad pesquera.

La pesca es parte fundamental de la economia nacional, ya que su potencial
ubica a esa actividad en uno de los primeros renglones de nuestras exportaciones.

Muchas de las poblaciones de nuestros litorales tienen en la pesca su fuente de
desarrollo econémico y constituye una actividad de produccion de alimentos de
gran valor proteico para el pueblo mexicano.

Pese a su riqueza pesquera y acuicola nuestro pais no le ha prestado suficiente
atencion a tal actividad como uno de los motores mas importantes para su
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desarrollo, ni ha recibido el apoyo y la atencion de las autoridades para buscar el
mejor aprovechamiento de sus potencialidades.

2. Posicién

El PAN declara:

Asi como los problemas de los hombres del campo no se resolvieron sé6lo con el
reparto de tierras, porque no se le acompafié con medidas complementarias, ahora
se requieren medios de ayuda que hagan posible el trabajo libre de quienes por
siglos han sido explotados. Se necesitan instituciones agropecuarias que ensefien
la responsabilidad a quienes el paternalismo deformd; que eduquen, orienten y
funden una vida mejor.

Es preciso liberar a los agricultores de los usureros e intermediarios, apoyando
la formacion de organizaciones libres que les permitan tener acceso a créditos,
magquinaria y mercados.

Urge un plan de emergencia y crear medidas complementarias a las reformas
constitucionales de 1991, para hacer productivo al campo. No basta con privatizar
el ejido; se requiere establecer mecanismos atractivos para que la inversion
privada concurra con los ejidatarios.

El modelo agropecuario del Siglo XXI debe buscar como objetivos: el aumentar
la produccion y productividad; conservar y explotar los recursos naturales de
manera racional; restaurar las areas desforestadas o erosionadas; capitalizar
al ejido y establecer canales fluidos de crédito suficiente, oportuno y barato;
establecer en las zonas rurales agroindustrias y otras fuentes alternas de trabajo
como artesanias o plantas maquiladoras y la prestacion de servicios.

Pero tampoco bastaria con la participacion del sector privado para reactivar el
campo. Es indispensable enderezar una accion tutelar pero liberadora del Estado,
para orientar y capacitar a los agricultores, procurar preciso justos, apoyar con
infraestructura y emancipar al campesino de la manipulacién politica y cultural.

Todos los objetivos de la nueva organizacién agropecuaria en el pais deben ir
encaminados hacia lograr un desarrollo material y moral de la poblacion rural,
que le permita salir de los niveles de marginacion y pobreza que padece, y asi
pueda contribuir mejor al desarrollo del pais.

3. Propuestas
Modelo agropecuario Siglo XXI
Los lineamientos centrales de nuestro modelo agropecuario siglo XXI son los

siguientes:
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a) Otorgar al campo prioridad nacional a través de disposiciones legales y
administrativas. Declararse como actividad de interés publico la conservacién,
preservacion, fomento, explotacion racional y justa distribucién de los recursos
naturales renovables que por su naturaleza o destino sean objeto de las
actividades agropecuarias, forestales y pesqueras.

b) Democratizar la planeacién de las politicas del agro.

c) Configurar un compromiso solidario y subsidiario con todos los actores
econdémicos a nivel nacional a fin de lograr un desarrollo agropecuario integral
y autosostenido. Seran apoyados con los recursos del Estado y estimulos
fiscales los procesos asociativos que capitalicen y hagan rentable la actividad
agropecuaria. Se promoveran, igualmente, empresas agroindustriales en
modalidad de cooperativas, copropiedad y cogestion.

d) Apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico con enfoque agroecoldgico,
en donde se estimule la participacion conjunta y solidaria de campesinos,
agricultores, industriales, comerciantes, instituciones de enseflanza e
investigacion y el Estado.

e) Concluir toda obra de infraestructura pendiente, pues su abandono o
posterior reinicio constituyen un criminal desperdicio. Ejecutar los proyectos
de infraestructura hidraulica, caminera y de almacenamiento que se quedaron
en cartera, cuyo costoso andlisis de viabilidad econémica y social determiné
afirmativamente su contribucidn al bienestar rural y a una mejor distribucion
de la poblacion en el territorio nacional.

f) Aplicar programas y disposiciones vigentes sobre conservacion del suelo
y del agua, con el manejo de cuencas hidrolégicas en areas desprovistas de
vegetacion y con alto grado de erosidn, asi como los de mejoramiento parcelario,
rehabilitaciéon de areas de riego y mas obras de fomento temporal.

g) Realizar una profunda reforma al servicio del extensionismo, mediante la
creacion de un nuevo sistema para la difusion de paquetes tecnoldgicos y de
manuales practicos, para el manejo y conservacién de los recursos naturales
y la infraestructura hidroagricola, de tal manera que se apliquen tecnologias
apropiadas a las caracteristicas de los agricultores y campesinos.

h) En materia institucional se requiere una verdadera descentralizaciéon y una
revision de facultades entre la federacion y las entidades, a fin de acelerar la
liquidaciéon de la Secretaria de la Reforma Agraria y fortalecer la Procuraduria
y los tribunales agrarios.

i) Impulsar proyectos agroindustriales integrales viables y rentables, en donde
se consideren tanto los aspectos de producciéon como de comercializacién y de
consumo, ademads de promover el espiritu empresarial.
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Procuraduria Nacional de Desarrollo Rural Integral

Crear la Procuraduria Nacional de Desarrollo Rural Integral como entidad de

interés publico, con los siguientes lineamientos:
a) Estara integrada por representantes de los productores, de los gobiernos
federal estatal y municipal, asf como por organismos intermedios de la sociedad
relacionados directamente con el campo.
b) Operara bajo el principio del federalismo, conforme al espiritu del articulo
124 constitucional.
c) Intervendrantanto enlaelaboraciéndelosplanesnacionalesqueserelacionen
con el campo como en la formulaciéon de las politicas macroeconémicas a
partir de las necesidades regionales, ademas programas especificos de salud,
vivienda, cuidado del medio ambiente, educacidn, abasto, infraestructura,
industrializacién y desarrollo comunitario integral.
d) Vigilara que las politicas publicas y dichos programas sean consideradas
prioritarios en los planes y presupuestos de las secretarias y agencias
gubernamentales involucrados.
e) Promovera que cada ejido u organizacion similar de productores tenga
cuando menos, un técnico en materia agropecuaria con residencia en el lugar
donde aquellos desarrollen sus actividades. Este profesionista coordinara la
realizacion de programas propios de esa actividad, como andlisis de suelos,
asesorfa en preparaciéon de tierras, uso de semillas adecuadas, cultivos
apropiados, combate de plagas, aplicacion de fertilizantes y pesticidas
adecuados, asesoria financiera y comercial, andlisis de suelos después de
la cosecha, etcétera El objetivo es tender un puente entre los organismos
oficiales y privados que van en apoyo del campo y el productor que carece de
informacién en su inmensa mayoria. El técnico, a su vez se convertira en el
informador de dichos organismos a fin de hacer accesible el financiamiento u
otro tipo de apoyos, y de esta manera hacer rentables todos los proyectos.
f) La Procuraduria Nacional de Desarrollo Rural Integral sera responsable
de levantar y actualizar el inventario agropecuario nacional; de llevar las
estadisticas e informacion relativas al sector y de realizar toda clase de estudios
para el cumplimiento de sus fines.
g) Procurard mejorar las condiciones laborales y una mayor defensa de los
jornaleros agricolas.

Nueva estrategia pesquera
Se elaborard una nueva estrategia tendiente a lograr lareordenacion y el desarrollo
para la acuacultura y la pesca, de acuerdo con las nuevas condiciones de apertura
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comercial del pais. Sumeta serd convertirlas en una de las actividades primordiales
del pais para el progreso nacional.
a) Descentralizar en la toma de decisiones para que en los estados, con la
participacion de los municipios, los productores y las universidades se definan
las politicas y planes pesqueros.
b) Hacer estudios bioecoldgicos como base para definir los potenciales de
captura a fin de determinar el esfuerzo pesquero aplicable.
c) Que la investigacion pesquera se realice de manera coordinada a fin de evitar
estudios repetitivos o dispersos que retrasan su aplicaciéon inmediata en favor
de la produccion.
d) Realizar estudios ecolégicos y pesqueros junto con los productores, para
procurar que propicie el aprovechamiento racional de la zona, ademas de
elaborar planes a corto, mediano y largo plazos.
e) Elaborar una politica de apoyo crediticio, oportuno y barato que saque al
sector de la crisis econdmica en que se encuentra.
f) El Estado deber ser subsidiario con el sector en la busqueda de mercados
mundiales como del fortalecimiento del mercado nacional.

3.8 Desarrollo industrial, comercial y turistico

1. Diagnéstico

Mutacién traumdtica

Las politicas industrial y comercial, al igual que el resto de la politica econémica
ejercida por el gobierno, ha sufrido continuos y radicales cambios: pasé del modelo
nacionalista de sustituciéon de importaciones a otro totalmente opuesto; apertura
apresurada y desmedida y reduccidon de la inversion publica.

La incorporacion de la economia mexicana al mercado mundial y su
participacién en la competencia internacional, ya modific las estructuras de
produccién, distribucién y comercializacion de las empresas. La entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio entre México-Canada-EUA le exige adecuaciones
profundas e inmediatas.

Ante el cambio estructural las empresas han adoptado acciones y actitudes
diferentes:

Las grandes que cuentan con suficientes recursos y niveles de tecnologia
adecuada o ambos, ya son competitivas, las que no lo son, al contar con recursos
suficientes se han reconvertido o cambiaron de giro. En su mayoria, este tipo de
firmas han establecido acuerdos comerciales con empresas extranjeras similares,
con el objeto de que la competencia no las absorba.
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Las empresas medianas que no son competitivas y carecen de recursos
suficientes para su reconversion, han buscado un giro de actividad diferente, la
comercializacién es uno de los mas socorridos. Esto es, han dejado de producir
para convertirse en vendedores de productos extranjeros.

Las micro y pequeias empresas, que absorben al 64 por ciento de la fuerza
de trabajo y estdn escasas de recursos financieros, en el mejor de los casos
han buscado cambiar de giro o esperan estoicamente que tarde o temprano la
competencia las absorba o las liquide.

El resultado ha sido el desplazamiento de productos mexicanos por los
extranjeros en todos los sectores. Alrededor de una tercera parte de la oferta
nacional de productos en el pais es extranjera; empero hace cinco afios esa
proporcion era menor al 10 por ciento.

Los apoyos crediticios y de asistencia técnica que se ofrecen son
minimamente aprovechados, debido a que su gran costo incide en el valor de
la produccion.

La competitividad requiere que no solo el sector privado sea eficiente, sino
también el publico. Mientras persista la complicacién administrativa, la elevada
carga fiscal y la ineficiencia del sector publico, estaremos en desventaja frente al
extranjero. Dicha desventaja, que es fundamentalmente en precio y no en calidad,
en muchas ocasiones impide canalizar recursos a la capacitaciéon y desarrollo
tecnolégico.

No existe una politica consistente y coherente de desarrollo industrial general.
Hay demasiada concentracién industrial, desarticulaciéon con las actividades
primarias, poca capacitacién de empresarios y trabajadores.

Hay una escasa inversion en investigacién y desarrollo de tecnologia, lo que
obstaculiza la habilidad del pais para responder a los retos actuales. Tenemos una
dependencia tecnoldgica, econdémica y financiera del exterior.

A pesar de que nuestro pais cuenta con infinidad de atractivos turisticos, esta
actividad no alcanza aun el maximo de potencialidad, la cual representa una
palanca de apoyo basico al desarrollo regional y de todo el pais y una entrada
de divisas mas significativa. Existen abusos en el cobro de servicios y falta de
desarrollo e higiene en la infraestructura basica para el turismo (gasolineras,
restaurantes y centros de apoyo al turismo).

2. Posicién
El PAN afirma:

Que el pais estd urgido de una politica de desarrollo industrial, comercial y de
servicios que involucre a todas las empresas, especialmente a la micro y pequena
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industrias en el esfuerzo de estar a la altura de la competencia internacional,
a través de un proceso de vinculacion estratégica.

3. Propuestas

Programa Nacional de Desarrollo Industrial y Comercial de Bienes y Servicios

El Gobierno federal, junto con los gobiernos estatales, impulsara la elaboracién de
un Programa Nacional de Desarrollo Industrial y Comercial de Bienes y Servicios,
para establecer los objetivos nacionales de corto, mediano y largo plazos en
esta materia con objeto de que los actores econdémicos tengan certidumbre
en las politicas.

Dara amplia informacién respecto de las materias primas disponibles, de las
riquezas naturales susceptibles de explotacion, asi como de la infraestructura y
los servicios con que se cuenta y los que hacen falta.

Simplificara y elaborara leyes y reglamentos para el desarrollo industrial,
ademas de conferir a los gobiernos de las entidades federativas, facultades que
ahora tiene el gobierno federal en exclusiva.

Se fomentard, apoyara y estimulard una conciencia empresarial que propicie
la preparacidn e investigacion técnicas, y promovera la investigacion profesional,
cientifica y tecnologica, asi como la creatividad y la propiedad industrial.

Promovera a la micro, pequeila y mediana empresas y a las cooperativas, a
partir de obras de infraestructura, asistencia técnica, financiera y fiscal. Asimismo,
se crearan sistemas agiles de comercializacidn de los productos.

Se fomentard la creaciéon de uniones de crédito de pequefios y medianos
empresarios, para que sus integrantes puedan adquirir créditos con reducidos
intereses.

Se combatiran severamente las practicas monopdlicas y todo mecanismo que
atente contralalibertad delaactividad empresarial o que propicie el acaparamiento
de materias primas y créditos. Sera revisada la Ley de Competencia Econémica
para que cumpla con su propésito originario.

Se promovera la creacién de polos de desarrollo, parques industriales y
comerciales, las estructuras y los servicios necesarios, como carreteras de acceso,
vias de ferrocarril, agua, energia eléctrica, servicios telefénicos, radiofénicos.

No habra la obligatoriedad de los empresarios de pertenecer a las distintas
camaras industriales y comerciales.

Se elaborara el Plan Nacional de Turismo y se destinara el 2 por ciento del
monto de las divisas netas que genera el sector para invertirlo en la promocién del
pais en el extranjero.

Lo
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Dotar de buenos servicios a todos los destinos y polos turisticos, en especial las
zonas arqueoldgicas abiertas al turismo nacional y extranjero.

Crear la infraestructura necesaria para la promocion del turismo social en toda
la Republica.

El monopolio telefénico no esta ala altura de las necesidades del pais. Teléfonos
de México, continua siendo una de las empresas sobre las que mayores quejas
existen.

3.9 Infraestructura y energia
1. Diagnéstico

Desinformacion

No hay sistemas de informacidn nacional, estatal y municipal confiables que
permitan tomar decisiones acertadas. La poca existente no se comparte a plenitud
con los actores econémicos y con la sociedad. No hay articulaciéon entre quien
genera, promueve y utiliza la informacién. Los centros de investigacion, el gobierno
y los usuarios no tienen comunicacion ni se vinculan.

Insuficientes vias de comunicacion
No se cuenta con suficiente infraestructura para explotar y aprovechar los recursos
con los que contamos; la que se tiene es en muchas condiciones ineficiente. No esta
el pais en circunstancias de competir con el exterior, por falta de infraestructura
moderna para el comercio internacional.

A pesar de su concesion al sector privado faltan buenas carreteras.

Los ferrocarriles en el siglo XIX

Persisten grandes deficiencias y rezagos en el transporte ferroviario, tanto
de carga como de pasajeros. Ferrocarriles Nacionales de México ha operado
con grandes pérdidas presupuestales. Subsiste insuficiencia de equipo, pues
en su mayoria es anticuado; ademas, debido al energético que consume es
muy contaminante. La red ferroviaria es deficiente y con grandes riesgos de
seguridad, ya que un 70 por ciento de ella fue construida en las dos primeras
décadas de este siglo.

Fuentes de energia

México tiene recursos energéticos suficientes para abastecer sus necesidades en
esta materia y generar excedentes para el mercado externo.
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El Estado se ha reservado el monopolio de los principales energéticos. Su
aprovechamiento lo ha capitalizado como un elemento adicional de control politico
y de explotaciéon econdémica. Este monopolio en buena medida genera el déficit de
algunos productos energéticos, insuficiencia que se agudiza con el crecimiento del pafs.

2. Posicién
Accién Nacional dice:

La sociedad necesita un gobierno facilitador de los procesos informativos para
tomar decisiones adecuadas y democratizar el acceso a los centros y bancos de
informacion.

Ningin pais puede salir del subdesarrollo si no cuenta con una red de
comunicaciones y transportes adecuada y suficiente.

La incorporacién y difusién del progreso técnico precisa una infraestructura
tecnoldgica adecuada, una mayor articulacién productiva a partir de la base
de recursos naturales y la modernizaciéon de servicios basicos de apoyo a la
produccién, como son el transporte, las comunicaciones, los puertos y el comercio.

El aprovechamiento de nuestros energéticos debe propiciar la participacién de
los particulares en su desarrollo, de manera que se logre la autosuficiencia en la
materia, la generacion de excedentes exportables y la optimacién de su uso.

3. Propuestas
Accién Nacional propone:

Desincorporar a Ferrocarriles

Para que México tenga un sistema ferroviario del Siglo XXI, moderno y eficiente, se
requiere darle prioridad sobre otros medios mas caros y con mayor costo social.
Ello pasa necesariamente por desincorporar los ferrocarriles del sector publico, al
abrir el servicio a la inversidn privada, nacional y extranjera.

Se fomentard el desarrollo aerondutico nacional con un sistema aeroportuario
que garantice la seguridad a la navegacién y operacion aéreas hacia todos los polos
de desarrollo regionales. Asimismo, con la accién de los particulares, se fomentara
la estructura portuaria que propicie el aprovechamiento de la geografia nacional
por los medios de transporte maritimo y fluvial.

Democratizacion de la informacion

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, sera transformado en
unorganismo publicoauténomo, con garantiasdeindependenciay profesionalismo
similares a las otorgadas al Banco de México.
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Participacién del sector privado
Se fortaleceran las politicas de participacion del sector privado en la construccion
de infraestructura.

El gobierno de Accién Nacional se abocara de inmediato a revisar los términos
de la concesién monopdlica otorgada a Teléfonos de México y a promover la libre
concurrencia en la prestacién del servicio telefénico en el pafs.

Sana politica de energia
a) Reformar los articulos 27 y 28 de la Constitucion y las leyes reglamentarias
en materia de energéticos a efecto de redefinir los conceptos de propiedad
nacional y actividades estratégicas reservadas en exclusiva al Estado, asi
como la participacion de él y los particulares en la explotacion, distribucién y
comercializacion de energéticos.
b) Propiciar la libre competencia en la produccién, generacion, distribucién y
comercializacion de energéticos, excepto hidrocarburos en estado natural, con
una adecuada legislacion que impulse su desarrollo.
c) Revisar las estructuras de los organismos estatales del sector energético,
para hacer eficiente su operacion, eliminar la corrupcién imperante en ellos y
despolitizar su gestion.
d) Fomentar la investigacién y aprovechamiento de fuentes alternas
de energia, como la solar, hidraulica, geotérmica y marina, a fin de
optimizar la explotacion de los recursos no renovables del pais y proteger el
equilibrio ecolégico.

3.10 Sector financiero
1. Diagnéstico
El ahorro interno es insuficiente para financiar el desarrollo. La politica
gubernamental ha sido incapaz en 64 afios de lograr que nuestro desarrollo sea
financiado sanamente.

Existe un profundo desencuentro entre los sectores productivo y financiero.
El crédito en nuestro pais es caro, escaso y elitista. Ademas los altos intereses y
plazos cortos son un lastre frente a la competencia internacional, perjudicando
a las empresas por la falta de recursos competitivos para operar. La pequefia y
mediana empresas se encuentran en estos momentos desprotegidas. Asimismo,
no se tiene acceso a los créditos.

El sistema financiero es ineficaz, en el sentido de que opera con un
elevadisimo costo; es ineficiente en llevar los recursos de manera justa al
fortalecimiento y reagrupamiento del aparato productivo. Asimismo, es
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ineficaz en asignar los recursos a donde estd la vocacién productiva de México
y sus ventajas competitivas.

2. Posicién
El PAN considera que:

La acelerada apertura comercial y de servicios no ha sido acompafiada de una
apertura financiera, lo que se traduce en crédito caro y escaso, que obstaculiza la
reconversion de la planta productiva agricola e industrial y propicia inaceptables
rentas oligopdlicas en el sector bancario.

3. Propuestas

Competencia financiera y bancaria

Se procurard el encuentro entre los sectores productivo y el financiero por la
via de la competencia. El gobierno tomara todas las medidas a su alcance para
que concurran a la actividad bancaria y financiera el mayor nimero de actores
nacionales y extranjeros.

Se acelerara la apertura financiera que permita reducir el costo del crédito y
financiar la modernizacion de la planta productiva del pais. Serd garantizada la
seguridad del ahorro y la inversion.

Se evitaran las practicas especulativas que resulten en detrimento del ahorrador
y del inversionista.

Fomento al ahorro

Se aplicaran medidas para fomentar el ahorro, no sé6lo por la via de las tasas de
interés, sino incrementando y ampliando el sistema previsional, con la creacién de
fondos para inversiones en educacion, vivienda y campo.

Se aplicara a plenitud la reforma a la Ley Organica del Banco de México que
lo dot6 de plena autonomia e independencia del Ejecutivo Federal. El propdsito
esencial de esta reforma consistio en despolitizar las decisiones del banco central y
responsabilizarlo del manejo de la politica monetaria ante el Congreso de la Union.
Accidén Nacional llevara hasta sus tltimas consecuencias esta saludable reforma.

Financiamiento popular

El gobierno apoyara decididamente todas las modalidades de ahorro popular:
cajas populares, mutualidades, cooperativas y asociaciones de ahorro. Se haran las
reformas necesarias a las leyes que rigen las cooperativas del pais, para impulsar
a las cooperativas de ahorro y préstamo.
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3.11 Sector externo

1. Diagnéstico

El sector externo enfrenta un cambio drastico de condiciones, por la apertura
y liberalizacién de la economia nacional, la celebracidn de tratados de libre
comercio o acuerdos comerciales amplios con diversas naciones, asi como por la
afiliacion del pais -o en vias de darse- a organismos de coordinacidon y cooperacion
econdémico-comercial supranacionales.

En México, al igual que en los paises exportadores, se da una clara relacion
entre la politica cambiaria y el proceso exportador.

La apreciacion del tipo de cambio esta afectando claramente la competitividad
de nuestros productos en el mercado internacional, hecho que se refleja en el
considerable descenso de las exportaciones. El gobierno debe tener especial
cuidado en esta materia, frente al Tratado de Libre Comercio entre México-
Canada-EUA.

El aumento de las importaciones dafia fuertemente a la planta productiva
nacional, al sustituir el consumo de sus productos en el pais.

La necesidad de sostener flujos crecientes de inversién extranjera para
financiar el déficit en cuenta corriente ha ocasionado que las tasas de interés no
se comporten a la par de la inflacién, y se presentan actitudes casuisticas en la
materia de inversion foranea.

La inflacién aun no desciende al nivel requerido, por lo que es relativa la
efectividad del tipo de cambio como ancla de los precios.

La politica cambiaria impuesta por las autoridades no esta dando los
resultados esperados; prueba de ello es el rezago entre las metas econémicas y las
cifras reales.

2. Posicion

Vocacion exportadora

El pais tiene una vocaciéon exportadora desaprovechada por las autoridades,
cuya politica en materia de comercio exterior ha variado drasticamente. Se debe
apoyar de manera efectiva a la empresa mexicana, especialmente a la mediana y
pequeiia empresas, que tienen cerradas las puertas a la exportacién por la falta de
incentivos y visién gubernamental.
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3. Propuestas

Corregir los problemas en la balanza de pagos
Secompaginaralaapertura comercial del paisconladiversificacion paraaprovechar
al maximo la vocacion exportadora del pais y sus ventajas comparativas y hacer de
México un centro mundial de exportaciones.

Utilizar la politica cambiaria como un medio que equilibre la balanza de pagos
y permita mantener o mejorar la competitividad internacional.

Actualizar la legislacion que rige el comercio exterior, promoviendo la
desregulacién de la actividad exportadora y brindarle apoyo a nuestros productos.

Fomentar la integracidon de insumos nacionales en maquiladoras y propiciar
la inversiéon integrada que sustituya la tendencia de crecimiento del sector
exclusivamente maquilador.

Seguridad a la inversién extranjera
Se le dara seguridad juridica a la inversién extranjera. Por ello, promovera una
reforma constitucional que limite, defina y reduzca las areas estratégicas que se
mantienen reservadas en forma exclusiva al Estado y a la inversion nacional; la
Ley de Inversiones Extranjeras se ajustara al nuevo marco constitucional.

En la inversion extranjera debe alentarse que sea intensiva en empleo de mano
de obra; la que desarrolle y dé al pais tecnologia de punta y propicie un desarrollo
regional sin deterioro del medio ambiente.

Incentivos a las exportaciones

Se dispondrd, entre otras medidas, programas de apoyo para sufragar gastos
de investigacion y desarrollo en lineas selectivas de exportacion, consideradas
provechosas y dindmicas.

Seran creados incentivos especiales para respaldar exportaciones pioneras o
para penetrar en mercados nuevos.

Ampliar la base exportadora de las empresas medianas y pequeifias del pais, y
fomentar la internacionalizacién de las empresas lideres, mediante las inversiones
necesarias.

Integrar la oferta de exportacion de los pequefios y medianos productores,
mediante la formacién de asociaciones o uniones de producciény comercializacion.

Que se promueva una modificaciéon a la Ley de Comercio Exterior para que
sea elevada a nivel de Codigo de Comercio Exterior como ley reglamentaria del
articulo constitucional, donde se definan con toda claridad las facultades del
Poder Ejecutivo y Legislativo en todo lo que se refiere a la definicién de politicas
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y normas de comercio exterior, asi como todos los hechos juridicos que de ellos
se deriven.

Capitulo 4. Vida digna

4.1 Medio ambiente

1. Diagnéstico

Panorama mundial

Hay un proceso de agravamiento sobre la disponibilidad y uso de los recursos
naturales y la contaminacién del medio ambiente a nivel mundial; nuestro pais
no es la excepcidn. El sobrecalentamiento atmosférico debido al incremento de
gases provenientes del uso de combustibles fésiles que aumenten el efecto de
invernadero, trae consigo cambios climaticos importantes.

Conjuntamente con la expansion demografica y el desarrollo de las actividades
econdmicas han avanzado los fen6menos de destruccién de bosques, selvas y
otros ecosistemas, el deterioro de la calidad del aire, la escasez y la contaminacién
del agua, el empobrecimiento y subutilizacién de los suelos, asi como el manejo
inadecuado de los desechos so6lidos y liquidos. Frente a todo esto es patética e
insuficiente en la educacién ambiental.

En la actualidad la defensa del medio ambiente es impostergable. El hombre
rompié el equilibrio natural, pues paso6 de la sana convivencia y uso racional de
los recursos, a la depredacion irracional y explotaciéon con miras a satisfacer de
inmediato necesidades presentes, descuidando entorno fisico y el habitat de los
seres vivos.

Debido a la degradacion y dafio de los ecosistemas muchas especies animales
han desaparecido, por lo que se ha visto afectada la biodiversidad; es decir, la
variedad y variabilidad de la vida.

El caracter insostenido de la agricultura moderna se debe en parte a la falta de
rotacion de cultivos. Tanto la uniformidad genética como la ecoldgica exigen una
dependencia costosa, a menudo peligrosa o inutil, de los productos quimicos que
protegen los cultivos de las plagas o enfermedades que se extienden y evolucionan
rapidamente.

Panorama nacional

México es uno de los paises muy ricos en cuanto a recursos naturales se refiere;
sin embargo, tales recursos no han sido aprovechados racionalmente. Puesto
que no se ha dado un desarrollo sustentable, ello ha traido serias y preocupantes
modificaciones en la biosfera, que implican riesgos y peligros a la vida humana.
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La falta de atenciéon y administracion adecuadas del medio ambiente en
nuestro pais, asi como la explotacion irracional de bosques, ocasiona un proceso
de deforestacion y la consiguiente extincion de especies, contaminaciéon de
cuencas, aglomeraciones urbanas, contaminacién ambiental y, en general, un
grave desequilibrio ecolégico.

La destruccion de selvas tropicales en nuestro pais es alarmante: de la selva
lacandona s6lo queda una tercera parte: Asimismo, la region de los Chimalapas en
Oaxaca se halla destruida casi en su totalidad.

El gran indice de deforestacidon se debe en gran parte al fracaso del modelo
agropecuario posrevolucionario, ala expansion de las fronteras agricola y pecuaria
con poco control, al crecimiento urbano desordenado, a los incendios naturales o
inducidos, a la corrupcion y a la explotacién indebida de maderas.

México esta enfermo de gravedad. La mayoria de los mexicanos han perdido
su sensibilidad de convivencia con su medio ambiente, pues no tienen de respeto
hacia la naturaleza, que tanto y tan prédigamente nos ha dado y sin costo alguno.

El manejo, gestion y disposicion de residuos, especialmente los desechos
industriales toxicos y peligrosos, no cuenta con una infraestructura organizada.

Hay abandono de la mayoria de nuestras areas naturales, que deberian ser
protegidas por decreto. Por falta de presupuesto no se cumplen los objetivos
para las que fueron creadas hay ausencia de personal calificado; por corrupcion
no se cumple los decretos. También se presenta el saqueo de los recursos, se da
la pérdida de biodiversidad, es frecuente la deshonestidad de las autoridades
agrarias y, por ultimo a menudo ocurren invasiones de nuevos pobladores.

La investigacion ecolégica de los académicos, ademas de ser aun insuficiente
no llega a traducirse en acciones, debido a decisiones que respondan a intereses
econdmicos y politicos.

La contaminacién atmosférica en grandes ciudades ha tomado dimensiones
de desastre nacional. Las repercusiones sobre el medio ambiente, que implica la
concentracién de la actividad econémica en el area metropolitana de la Ciudad
de México, se agravan debido a factores climaticos que reducen la eficiencia de la
combustidn.

La quema de combustibles fosiles para la generacidn de energia, la produccién
industrial y los transportes, asi como la descarga inadecuada de aguas residualesy
lamaladisposiciéon de desechos, son las fuentes mas importantes de contaminacion
en nuestro pais.

Dentro de los paises en desarrollo, México es de los ineficientes en el uso
de energia, sélo superado por Turquia. En millones de toneladas de petréleo,
equivalentes a un billon de doélares del PIB, el nivel de consumo de energia por
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unidad de producciéon de México se ubica en un .67 (Turquia se ubica en un .79).
En cambio, las naciones desarrolladas tienen niveles mucho mas bajos, como
Japo6n con un .26; y Alemania, con un .40.

De acuerdo con datos obtenidos de la produccién por sectores y mediante una
estimacidn del volumen de emisiones en la zona metropolitana del Valle de México,
la quema de combustibles para la producciéon de cemento es la fuente mayor de
contaminacion por empleado: 35.7 utes/emp; la produccion de papel: 6.8 utes/
emp; y vidrio: 1.8 utes/emp, ocupan el segundo y tercer lugares, respectivamente,
con niveles de contaminacién mucho menores a los de la produccién de cemento.
La produccion de cemento asi como la de celulosa de papel tienen niveles
de contaminaciéon altos porque practicamente toda la energia se obtiene
de la combustiéon de combustibles residuales con un gran contenido de diéxido
de azufre.

Posicién de las instituciones y el gobierno

Lo anterior ha puesto de manifiesto la incapacidad de las instituciones
politicas, educativas, econémicas y sociales, para enfrentar los nuevos retos
en esta materia.

Las dependencias administrativas creadas por las autoridades, para
la proteccion del medio ambiente, no han podido cumplir con su funciéon de
modo efectivo.

En gran parte del pais no se cuenta con un sistema de monitoreo ambiental
sistematico, satisfactorio y confiable.

En los ultimos afios la politica gubernamental se ha caracterizado por dar
mayor importancia a corregir los efectos de la contaminacién més que a combatir e
investigar las causas que la originan, cual ha sido su evolucién, para asi determinar
y adoptar las medidas de prevencion o de riesgo.

Los estados y municipios tienen pocas facultades reales para participar en la
formulacion y ejecucion de la politica ecolégica.

No hay conciencia en quienes toman las decisiones sobre desarrollo econ6mico,
del costo ambiental de sus determinaciones, lo que provoca grandes desperdicios
de “unidades de naturaleza” usadas para el beneficio social.

Grandes costos ambientales y sociales de los proyectos emprendidos por el
gobierno, que responden a presiones politicas. En algunas regiones estos proyectos
tuvieron impactos negativos, tanto en lo social como en el medio ambiente.

Las instituciones gubernamentales no han confiado en la iniciativa que pudiera
tomar la sociedad, debidamente motivada, formada e informada.
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La sociedad no se ha comprometido suficientemente
Frente a esta problematica diversos grupos intentan reaccionar; sin embargo, no
han surgido propuestas claras y so6lidas al respecto.

En principio, no existe verdadera conciencia ambiental en la poblacién. Por
tanto, no se ha dado la suficiente participacién comunitaria en la solucién de
estos problemas y de compromiso profesional en dreas ambientales, que puedan
prestar los servicios que el pais reclama.

Hasta ahora la sociedad tiene muy pobre participacion en el cuidado de la
naturaleza, a saber: cubren una minima parte de lo que debe hacerse, muchos sélo
denuncian y no actian; otros disponen de muy pocos recursos financieros; unos
mas han creado relaciones muy desgastantes con el gobierno, porque se dan en un
contexto de manipulacién politica.

Economia y ecologia

El deterioro ambiental tiene, adicionalmente, grandes costos en materia de salud
y productividad. Dentro de las actividades econdémicas seriamente afectadas se
encuentra el sector agropecuario.

La explotacidn irracional de los recursos naturales, para alcanzar un mayor
crecimiento econdémico, agudiza el dilema entre crecer econdmicamente y
mantener la buena calidad del medio ambiente, a través de la protecciéon de los
ecosistemas.

Los modelos de desarrollo econé6mico no toman en cuenta los aspectos
ambientales.

Pérdida de fertilidad y total dafio de suelos por erosion estdn comprometiendo
el futuro productivo del pais. Hasta ahora no se cuenta con una evaluacion exacta
del problema.

Otro aspecto es la explotacion desmedida de recursos que se hace por un
sobrepasamiento de sus limites al desconocerse las caracteristicas de lo que se
esta aprovechando.

No se han incorporado a los planes de desarrollo del pais los conceptos de
economia del medio ambiente, lo que implicaria tener presente el equilibrio entre
desarrollo econémico y balance de la ecologia.

Politizacion ecologista

El medio ambiente ha pasado ha ser un asunto politico; ya existen muchos
intereses. Varios de los grupos ecologistas son financiados por el gobierno, con
intenciones de cooptacién y control.
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El reglamento del ordenamiento ecoldgico del territorio se quedé en el papel,
pues choca con el sistema politico actual: no puede haber un ordenamiento
ecologico sin una movilizacién libre de la sociedad.

Por otro lado, la falta de democraciaimpide el desarrollo sustentable. Es decir, la
democracia permitelaincorporacion delasdiferentes opinionesinterdisciplinarios
utiles y razonadas de los grupos sociales, en el planteamiento de la politica de
crecimiento econémico, del ordenamiento ecoldgico y su vigilancia.

Ineficiencia gubernamental

En los ultimos afios el gobierno ha canalizado grandes recursos financieros al
problema ecolégico. Sin embargo, los resultados aun dejan mucho que desear por
varios motivos, entre los que destacan, la generalidad de sus leyes en la materia,
asf como la toma de decisiones desde la ctipula tecnocrética sin la participacién de
grupos afectados y conocedores, la falta de ética de quienes son responsables de
presentar soluciones.

2. Posicion
El PAN proclama:

Desarrollo sustentable

Accién Nacional, desde su plataforma de 1958-64, mostré preocupaciéon por
estos temas al proponer el levantamiento de un inventario nacional de recursos
naturales, para su debida proteccion y cuidado ademas de su explotacién racional.

El PAN declara la necesidad de promover un desarrollo sustentable, bajo los
principios de cooperacion, interdependencia y equidad a nivel mundial, como lo
proclamo la Cumbre de Rio en junio de 1992.

El PAN plantea la necesidad de construir una racionalidad productiva y crear
habitos de consumo sobre nuevas bases, mediante la presentacion de modelos
de desarrollo econémico fundados en ordenamientos ecoldgicos tanto de las
actividades productivas como de los asentamientos humanos. Esto llevaria hacia
una redistribucién y comportamiento de la poblacién en el territorio, segiin otros
criterios y estimulos de los que se manejan en una economia de mercado.

Accion Nacional sostiene que el medio ambiente es un bien que pertenece a
todos los mexicanos, no so6lo a los que actualmente vivimos, sino también a las
generaciones futuras con las que tenemos el compromiso de legarles el espacio
vital adecuado.

No se debe hablar s6lo de conservar; debe agregarse los conceptos recuperar
y restaurar el medio ambiente. Ello implica una nueva cultura ecolégica que
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permita, primero: disminuir y frenar el ritmo de deterioro; después, regresar
a puntos viables de la naturaleza.

Que es impostergable en nuestro pais la aplicacion de una politica
ecologica sensata para lograr el desarrollo sustentable, con la participacion de
toda la sociedad.

Es vital el papel de las empresas en el desarrollo de un medio ambiente sano.
Lograr un desarrollo integral y sostenido depende, en gran medida, de la habilidad
para proveer los recursos técnicos, administrativos y financieros, necesarios para
enfrentar los retos ambientales de hoy.

Necesidades urgentes

La creacién de una nueva politica y la definiciéon de estrategias para efectuar la
explotacién de los recursos naturales, con el fin de aprovecharlos correctamente,
al tiempo de mantener el resguardo ecolégico.

El gran reto estriba en lograr un desarrollo econémico sustentable, basado en
una planta industrial eficiente y la utilizacion racional de los recursos naturales
bajo el orden juridico que garantice su conservaciéon y mejoramiento.

La nueva politica ambiental deberd asumir que las regulaciones implican un
doble costo, por un lado, la ubicacién y reubicacién de actividades econémicas en
los sectores industriales mas eficientes en el uso de la energia y en las regiones
que permitan minimizar los costos de transporte, por otro, las consecuencias a
largo plazo por el incremento del precio de bienes de capital que promuevan el
cambio tecnologico.

Lo que es para unos basura y desperdicio, para otros es un medio de vida. La
basura s6lo es contaminante en determinados medios fisicos. Gran parte de la
politica ambiental no esta enfocada desde el punto de vista de los derechos de
propiedad, en el que pueden encontrarse incentivos fuertes para el control de los
desperdicios.

Es vital el papel de las empresas en el desarrollo de un medio ambiente sano.
Lograr un desarrollo sustentable depende en gran medida de la habilidad para
proveer los recursos técnicos, administrativos y financieros, necesarios para
enfrentar los retos ambientales de hoy.

El desarrollo econdémico es necesario para mejorar el bienestar social y
disponer de las condiciones y recursos que garanticen la proteccién del ambiente.
El comercio internacional asegura el uso mas eficiente de los recursos. Desarrollo
econdmico, apertura de mercados y proteccion ambiental son objetivos
compatibles y complementarios.
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Al lado de la sociedad

Estamos convencidos de que ha llegado el momento de recapacitar y recordar lo
que hemos olvidado, la naturaleza y el hombre pueden coexistir en armonia. El
actor principal en esta toma de conciencia no debe ser el Estado, sino la sociedad.

Creemos que no debe protegerse la naturaleza mediante medidas prohibitivas
y punitivas, sino mediante acciones educativas que induzcan hacia el
aprovechamiento racional de los recursos.

Reconocemos que estamos obligados a cooperar y exigir respeto a nuestros
derechos, entre otros: el derecho a un aire limpio, agua pura, una ciudad limpia,
mejor y mas digna calidad de vida mejor y consideracion por el mundo en el que
vivimos.

3. Propuestas

Legislacion adecuada

Incorporar a la Constitucion; articulos 27, 52 y demas relativos con el uso y
aprovechamiento de nuestros recursos naturales, el concepto de desarrollo
sustentable.

Promover igualmente que se eleve a rango constitucional el derecho a un
ambiente sano.

Legislar para que se considere el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, como parte fundamental de la seguridad nacional y asi fortalecer
nuestra soberania. Analizar todas las leyes y reglamentos, vinculados al tema a fin
de hacerlos compatibles con este propdsito, para exigir y cuidar su cumplimiento
o castigar su violacién (Ley del Equilibrio Ecoldgico, Ley de Aguas, Ley Forestal).

Incorporar a las regulaciones ambientales los avances que se van logrando,
tanto en materia tecnolégica como en el conocimiento y comprensiéon de la
naturaleza.

Contar con una legislacién que proteja nuestra riqueza genética —prioridad
nacional- y garantizar el derecho de propiedad de los recursos naturales; de esta
manera se evita y castiga la sobreexplotacién y uso irresponsables.

Conservar, recuperar, restaurar

Se adoptaran los criterios internacionales en la definiciéon y ejecucién de la
politica ambiental, como, aplicar los costos ambientales a quien contamine,
tomar medidas de proteccién y precaucion eficaces, para impedir la degradacion
del ambiente, realizar la evaluacién del dafio ambiental de cualquier actividad
gubernamental y empresarial, promover la difusion de los conocimientos cientifico
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y tecnoldgico, fomentar mayor comunicacion entre los sectores sociales y motivar
su participacion, eliminar métodos de produccion y practicas de consumo que
afectan el medio ambiente.

Propugnara pordesarrollar politicas pararesolverlos conflictos internacionales,
derivados de las regulaciones y medidas ambientales, que puedan afectar al
comercio o a los flujos de inversién. De similar manera México actuara para que,
en sentido inverso no se afecte el medio ambiente en otras latitudes.

Elaborara programas de servicio social y de las practicas profesionales, en
areas de atencion a problemas del medio ambiente.

El Servicio Militar Nacional sera reformado: para incorporarlo a las tareas de
conservacion, recuperacion y restauracion del medio ambiente, como elemento de
la seguridad nacional.

Serd estricto en la evaluacion del impacto ambiental de los proyectos de
desarrollo -dafio frente a beneficios, estrategias tecnolégicas para atenuar el
perjuicio, etcétera-, que deben contar, desde la primera fase, con la participacion
segura de las comunidades afectadas. Ello implica la publicaciéon como edicto, de
los estudios de dafio ambiental que presenten los proponentes del proyecto.

En colaboraciéon con los gobiernos estatales y municipales se elaborara los
lineamentos de politica ecoldégica integral a niveles nacional, regional y municipal,
que sirva como marco de referencia para proyectos de estudio y de desarrollo.

Mantendra una estrecha colaboracion entre los sectores publico y privado, que
resulte en una politica de exploracion y explotacion racional de los recursos que
los beneficie por igual.

Las politicas y regulaciones ambientales seran transparentes; dejaran de
convertirse en barreras no arancelarias. Los empresarios seran notificados a
tiempo con objeto de que tengan oportunidad de discutir y proponer cambios,
ademas de aplicar las medidas ecoldégicas de modo gradual.

Vigilar que los estandares y las regulaciones ambientales no se administraran
con un sentido discriminatorio.

Para la proteccién de la biodiversidad es necesario mantener extensas
zonas con utilizacién humana minima. Puesto que las perturbaciones naturales
son esenciales para el equilibrio de los ecosistemas, las comunidades locales
constituyen fuerzas poderosas en la defensa de esas areas protegidas. Dado que
muchas zonas de importancia mundial para la biodiversidad estan habitadas
por pueblos indigenas —-que son quienes tienen el mejor conocimiento de
cual ecosistema debe ser salvaguardado-, toda protecciéon tendra en cuenta
sus términos. En lugares donde las practicas autdctonas normales o deseadas
sean incompatibles con la conservacion de la biodiversidad, el gobierno de la
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Republica negociara con los residentes tradicionales la proteccién del ecosistema
y reorientara la actividad para compensar los beneficios que se tenian.

Apoyar y capacitar a los campesinos con objeto de que sus sistemas agricolas
sean mas eficientes y poder reducir la dependencia de los insumos que degradan
los suelos y las aguas —-en particular los pesticidas quimicos ya prohibidos en otros
paises-, fomentando el uso de biofertilizantes.

Se promoveran medidas alternativas de control de plagas que disminuyan
el uso de plaguicidas, para revivir asi, la diversidad del suelo y sus faunas, que
desempefian papeles cruciales en el mantenimiento de la productividad.

El gobierno asumirda, como prioridad en el caso de las areas urbanas, detener
su avance hacia otros ecosistemas y reducir del dafio que exportan, por ejemplo,
las aguas residuales.

Se estimulara la extension del gas natural y de fuentes energéticas alternas,
para sustituir los combustibles contaminantes.

Revisar las politicas de apoyo y capacitacion, asi como otras modalidades de
proteccion a la ganaderia, para avanzar en la correccion del desequilibrio entre
animales de pastoreo y los ecosistemas.

Estudiar la adopcién de un sistema tributario medioambiental, de manera que
mas pague quien contamine mas y, al mismo tiempo, estimular la transformacion
de la planta productiva no contaminante.

Aplicar la legislacion sobre la proteccién a todas las especies animales; evitar
la crueldad hacia ellos.

Dar prioridad a la elaboracién de combustibles limpios, y buscar la mejoria de
la infraestructura de la industria petroquimica.

Dar atencidon inmediata a problemas que requieren solucién inmediata ya
que representan una afectacion grave al desarrollo arménico y bienestar de
México, como son: la contaminacién del Lago de Chapala, la Cuenca del Lerma,
Coatzacoalcos y Lazaro Cardenas. De la misma manera se debe atender el caso de
Laguna Verde.

Sociedad y gobierno
Requerimos localizar un gran esfuerzo de reconciliacién con la naturaleza. No
se puede continuar esperando que las acciones de iniciativas provengan so6lo del
gobierno; la participacién del pueblo es imprescindible.

Hacer a un lado nuestra responsabilidad colectiva nos llevaria a perder los
recursos y las zonas que aun quedan por rescatar y proteger.

Se promulgaran reglamentos y normas que fijen las condiciones de la
participacion ciudadana, en el cuidado de los recursos naturales.
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Se creardn comisiones para el cuidado de la vida silvestre, que medirian los
costos derivados de la explotacion, no considerados por el gobierno. Asimismo,
tendran la misién de proteger, investigar y fomentar los recursos.

Toda vez que el gobierno, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado tienen la mayor responsabilidad en la proteccién del medio ambiente, sus
respectivas areas de competencia seran claramente definidas, con el propésito de
crear una sinergia protectora del medio ambiente.

Se fomentara la creaciéon de grupos de interés publico que ayuden a generar
informacion, realicen investigaciones, eduquen al publico, y organicen a los ciudadanos
para que ejerzan presion sobre la autoridad, a fin de que se abandonen las politicas
destructivas para el medio ambiente. Los medios de comunicaciéon deben participar
activamente, no solo difundiendo informacion, sino también generandola.

Dotar de autonomia a las procuradurias del medio ambiente.

Etica del medio ambiente
Para lograr una conciencia ecolégica, de la cual nadie se pueda sustraer, tiene que
plantearse el problema ampliamente.

El gobierno promoverd la incorporaciéon a los sistemas educativo formal
e informal de una ética del medio ambiente. Es preciso educar al hombre para
ensefiarlo a convivir con la naturaleza, mediante el aprovechamiento racional y
respetuoso, mas no para su abuso. En tal virtud incluira la materia de ecologia en
los niveles de educacion basico, medio y superior.

Se difundira, de una manera sencilla y clara, la informacién sobre la situacién
del medio ambiente, con objeto de involucrar a la poblacién en el uso responsable
de nuestros recursos naturales.

4.2 Vivienda
1. Diagnéstico

Un problema explosivo
El déficit de vivienda en México, ademas de ser un gravisimo problema social,
se ha ido configurando como un potencial problema politico de complejidad
y dimensiones tales, que puede llegar a representar una seria amenaza a la
estabilidad institucional.

Tan sélo en la Ciudad de México el 65 por ciento de la poblacién no tiene
posibilidad alguna de obtener una vivienda decorosa; el 47 por ciento carece de
capacidad de compra en el mercado inmobiliario.
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No obstante que en la practica todos los habitantes del pais cuentan con alguna
forma de vivienda, una gran proporciéon de ellos no satisfacen las condiciones
minimas para llevar una vida sana y digna.

En adicién a su vertiente social, la cuestion de la vivienda presenta también
una vertiente politica, con la importancia que crece aceleradamente. Esto se
debe en gran medida a la inequitativa distribucion del ingreso, a las dificultades
de los sectores mayoritarios de la poblacién para acceder a los mecanismos de
financiamiento, y a la falta de estimulo a la inversién privada para la construccion
de vivienda.

La excesiva burocratizacion, la elevada carga fiscal, la subsistencia de rentas
congeladas y la proteccion extrema, populista y demagdgica al inquilino han
incrementado los costos de la vivienda y han terminado con la iniciativa para
invertir en esta area, convirtiendo y manteniendo como victimas a quienes no
logran tener una vivienda digna.

Las recientes reformas al Cédigo Civil del DF en materia de arrendamiento,
presentaron un cambio radical en la situacién. El gran protegido es ahora el
arrendador y el arrendatario se quedd sin garantias. No se previeron formas
de compensacion, ni de consenso en la nueva legislacion. La protesta de las
organizaciones sociales, en un clima politizado en exceso, obligaron a revisar la
ley recién aprobada. Al final nadie quedé satisfecho y se frustroé el espiritu positivo
de la iniciativa. Los promotores de vivienda para arrendamiento siguen sin tener
confianza de que sera respetada su inversion. La debilidad del gobierno ante la
protesta social rompi6é con la seguridad juridica. Nuevamente el perjudicado
resultd ser el sector que busca vivienda digna en renta accesible.

El gasto gubernamental en materia de vivienda es elevado y, sin embargo, no
en todos los casos logra su cometido, debido a la ineficiencia del aparato estatal.
Existen varias instituciones abocadas a la atencién de los problemas de vivienda
de los diversos sectores de la poblacién, pero no hay una politica completa de
vivienda. De hecho, algunas de las acciones habitacionales del gobierno han sido
excesivamente ineficientes en términos politicos, debido a que crearon grupos
especiales (como los que han recibido casas del Infonavit), ademas de que no han
logrado mantener estructuras financieras sanas.

La vivienda en el pais enfrenta tres grandes retos: el financiero, el econémico
-injusta distribucion del ingreso- y el juridico.

El problema financiero de la vivienda consiste esencialmente en que los
grandes costos nominales del dinero hacen imposible el acceso a la vivienda, para
la mayoria de las familias de los trabajadores asalariados del pais.
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La causa mas profunda del problema de vivienda radica en que la mayor parte
de la poblacion se ve imposibilitada para pagar una vivienda digna, en virtud de
no contar con el ingreso requerido para ello. Esto, a su vez, es consecuencia tanto
del monto insuficiente del producto nacional como de su deficiente distribucién.

Los problemas juridicos alrededor de la vivienda son de dos tipos: los que
encarecen su costo —-escrituraciéon, impuestos, tramites- y la falta de incentivos a
la construccidn de vivienda para renta, como es la falta de seguridad juridica para
el inversionista.

Se estima que para 1994 el pais contard con 88 millones de habitantes, y para
finales de este siglo seremos alrededor de cien millones. Tal crecimiento de la
poblacidén es probablemente el hecho que mas incide en la demanda de vivienda,
pues enlamedidaen quelapoblacion crece, las necesidades de vivienda aumentan.
Ademas del crecimiento de la poblacion, los flujos migratorios también juegan un
papel preponderante, tanto en el monto de las viviendas necesarias como en la
distribucién regional de la demanda misma. La migracién rural-urbana crea una
fuerte presidn sobre el espacio en las ciudades.

Estimaciones recientes de la demanda de vivienda sugieren la necesidad de
construir entre 600,000 y 800,000 viviendas anuales, lo que obviamente implica
movilizar recursos financieros, crear los medios distributivos para asegurar que
las viviendas lleguen a quienes mas las necesitan, en las regiones geograficas cuya
presién de la demanda se manifiesta con mayor intensidad.

La demanda satisfecha de vivienda es la originada por el grupo de grandes
ingresos del mercado habitacional, asi como por la porcién del sector intermedio
que llega a tener acceso a los créditos subsidiados destinados a la adquisicion o
mejora de vivienda. La demanda insatisfecha de vivienda corresponde a los grupos
que, cumpliendo todas las condiciones establecidas para recibir créditos, no
llegan a disfrutar de ellos por la insuficiencia de su oferta. La demanda potencial
esta conformada por el sector con ingresos minimos, que no puede acceder a los
caminos de financiamiento que le permitirian, en un momento dado, demandar
efectivamente una vivienda.

El suelo es un insumo basico en la produccién de vivienda. En los ultimos
afios el funcionamiento de este submercado ha tenido que enfrentar dificultades
asociadas a la escasez de grandes extensiones de terrenos, particularmente en el
area metropolitana del Valle de México, debido a una nula o ineficiente planeacion
del crecimiento urbano.

En el caso de los sectores de mas bajos ingresos, la poblacion adquirié la
tierra invadiendo o haciendo compras ilegales de terrenos ejidales y comunales
o terrenos del gobierno o bien en litigio. En gran medida éste ha sido el origen
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de un crecimiento preocupante y anarquico de las ciudades que presentan mayor
concentracién de la actividad econdmica. En el acceso al terreno predominan la
corrupcion y los factores politicos sobre los de orden econdmico. La tolerancia de
las autoridades en cuanto a la formacion de fraccionamientos ilegales, se ha dado
con frecuencia a cambio del reclutamiento de una masa de maniobra electoral
y para el clientelismo politico, regularizando y entregando las escrituras en el
momento en que se reportan ventajas en los procesos electorales.

Un factor muy importante que ha contribuido a inhibir la produccién de
vivienda, es el sustancial incremento de costos que registra en los ultimos afios la
construccién en México, particularmente en el area de materiales.

De continuarla tendencia que se ha venido observando en el déficit habitacional
acumulado, el déficit de viviendas alcanzara la cifra de 6.4 millones de unidades
para el afio 2000.

Para el INFONAVIT, el problema de la vivienda consiste fundamentalmente en
que el derecho constitucional a la vivienda de los trabajadores, sélo puede ser
cumplido si se establece un medio financiero de ahorro forzoso, que libere recursos
y haga disponibles créditos para los trabajadores. Segin esta conceptualizacién, es
necesario que los trabajadores tengan una vivienda terminada, y la mejor manera de
financiarla mediante de unainstitucion tripartita. No obstante, la conceptualizacion
del INFONAVIT sobre el problema de la vivienda pierde de vista que gran parte
de la demanda potencial corresponde a la poblacién que no esta necesariamente
incorporada a organizaciones sindicales; o que ni siquiera puede ser catalogada
en el rubro de “trabajadores”. Ello implica que los recursos se han asignado a los
grupos que no son los mas importantes en términos del déficit de vivienda.

2. Posicion
Accion Nacional sostiene:

Derecho a la vivienda

Conforme a la Carta de los Derechos de la Familia, la familia tiene derecho a una
vivienda digna, apta para la convivencia familiar, proporcionada al nimero de sus
miembros y en un ambiente sano.

Que la vivienda en propiedad permite a las familias una seguridad patrimonial,
pues la libera de angustias y las dota de libertad de accién, por lo que deben
hacerse esfuerzos para que todas las familias de México cuenten con la propiedad
de su casa.

Quelavivienda es un elemento clave en la distribucion del ingreso. La poblacion
que cuenta con una vivienda empieza a generar habitos nuevos en materia de
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gasto familiar, ahorro, educacién de los hijos, salud. En general, niveles de vida
que le permiten reducir los problemas de distribucién del ingreso, al menos para
las generaciones futuras. Un jefe de familia que tiene acceso a una vivienda a pesar
de sus escasos recursos, tiende a organizar la vida de su familia de manera que sus
hijos concluyan un nimero superior de afios de escuela, aumente su productividad
y tengan mejores condiciones de vida.

Que una vivienda digna es aquella capaz de cubrir, de manera satisfactoria, las
necesidades basicas de una familia en materia de proteccién, higiene, privacia,
comodidad, funcionalidad, ubicacién y seguridad en su uso.

Que es necesaria unapolitica integral que eleve la eficiencia politica y econémica
de las acciones gubernamentales, en esta materia.

3. Propuestas

Casas para las familias mexicanas
El gobierno de Accién Nacional asumira el reto de crear las condiciones para
que todas las familias mexicanas gocen de una vivienda digna, como prioridad
nacional que exige la concentracién de recursos del Estado para conseguir dicho
objetivo. Por tanto, utilizara todas las facultades legales, medios administrativos y
recursos de financiamiento a su alcance, en la conformacion de un Plan Nacional
de Vivienda.
El Plan Nacional de Vivienda contendrd una politica global, regida por los
siguientes criterios.
a) Reorientacidén del financiamiento subsidiado, dirigiéndolo en una proporcién
significativamente mayor hacia el sector mas pobre de la poblacién, las familias
de ingresos minimos e inestables en las ciudades, del campo y las zonas
indigenas.
b) En coordinacién con las organizaciones sindicales y empresariales, se
procedera a sanear, moralizar y hacer eficientes las agencias tripartitas y
gubernamentales dedicadas a la promocién de vivienda, con objeto de que
aumenten significativamente su oferta.
c) Se estableceran los caminos adecuados para impulsar la participacién
opcional de las empresas, en programas de vivienda para sus empleados,
desarrollando fideicomisos orientados a este propdsito, como alternativas de
pago de las cuotas para el Infonavit.
d) Se reformarala Ley de Infonavit para que los trabajadores que hayan cotizado
durante cinco afios, por lo menos y no hayan obtenido un crédito del Instituto,
puedan obtenerlo hasta por el monto total de sus aportaciones para la compra
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o mejoras a su vivienda. Paralelamente, deben redisefiarse y reorientarse todos
los fondos publicos de financiamiento de vivienda.

e) Se otorgaradn estimulos, se adoptardn medidas de politica econdémica
y recursos financieros para fomentar la inversién de los particulares en
construccién de vivienda, a fin de que participen en planes de financiamiento
con intereses accesibles.

f) Promovera que se ponga de nuevo en practica y se revitalice el sistema de
bonos hipotecarios, a fin de que se incorpore al sistema bursatil un mercado
de titulos hipotecarios que incremente la oferta de crédito y reduzca las tasas
de interés, suprimiendo los costos excesivos que actualmente presenta la
intermediacién bancaria en México.

g) En coordinacién con los gobiernos de los estados y municipales se
fomentaran programas de vivienda progresiva como lotes y servicios, pie de
casa, distribuciéon de materiales para construccién, costo de recuperacion,
mejoramiento de la vivienda. Para tal efecto se creara la Comisiéon Nacional
para la Vivienda, que convocara a los colegios de arquitectos e ingenieros, y a
las organizaciones sociales e Instituciones dedicadas al trabajo de desarrollo
comunitario, con el proposito de elaborar una estrategia de accién masiva
sobre el problema en todos los municipios del pais.

h) La Comisién Nacional para la Vivienda convocard a concursos de
investigadores y técnicos para que desarrollen proyectos, modelos, materiales
y disefios de calidad y reducido costo, para la construccién de viviendas.
Ademads, promovera la difusién de los planes de desarrollo regionales y
municipales.

i) El Estado sera garante de la seguridad juridica para estimular la inversiéon
privada en la construccién de vivienda en arrendamiento.

j) Habra desregulacidn, simplificacién y abatimiento de costos en todos los
tramites directos e indirectos, relacionados con la vivienda.

k) Se promovera la uniformidad en las politicas de reservas territoriales en
todo el pais, para dar mayor seguridad en la tenencia de la tierra urbana.

1) Se combatira severamente todas las practicas corruptas, de manipulacién
politica y clientelismo partidista en esta materia, mediante la propuesta y
tipificacion en el cédigo penal que contemple severas sanciones. El derecho
de las familias a tener una casa digna no puede ser sometido al capricho de
intereses facciosos de grupo, sector o partido. El Estado sera implacable con
toda distorsién en esta materia.
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4.3 Salud
1. Diagnéstico

Atraso y subdesarrollo

En el pais subsiste un elevado niimero de enfermedades infecciosas y parasitarias
que son en gran medida reflejo de la insalubridad y subdesarrollo de la mayor
parte del pais.

Mas de la cuarta parte de la poblacién se concentra en el medio rural, grupo
generalmente desatendido por los servicios de salud. Adicionalmente, un sector
importante de la clase marginada no recibe tales servicios o los que recibe son de
mala calidad.

Mantenemos un atraso significativo en infraestructura y recursos humanos,
con una legislacidn anticuada y rigida.

Falta de planeacion
Desde sus inicios el sistema de salud publica en México se manej6 como una oficina
mas de la burocracia y quedé su administracion muy centralizada.

La mayor parte de las acciones médico-sanitarias estan encaminadas al aspecto
curativo de la medicina, la minoria de aquellos se dedican a la prevencion.

Alrededor de las dos terceras partes de la poblacién pertenece al grupo
materno-infantil. Las tasas de mortalidad de este sector son muy elevadas y
generalmente asociadas, fundamentalmente, a padecimientos prevenibles.

La red hospitalaria nacional estd distribuida sin planeacién adecuada a
las necesidades de las diferentes entidades. La mayoria de los hospitales son
de segundo nivel -hospitales generales— y de tercer nivel en hospitales de alta
especialidad. Los de primer nivel o de consulta general son escasos.

Existe una asignacién equivocada de los recursos. La mayoria de los fondos
publicos se gastan en intervenciones de salud de escasa eficacia en funcién de los
costos, al tiempo que sigue siendo insuficiente el financiamiento de otras medidas
de importancia critica, sumamente eficaces a partir de los recursos que se asignen.
La mayor parte de los servicios eficaces en funcién de costos se prestan mejor en
establecimientos de nivel mas bajo y no en hospitales docentes.

La cobertura esta restringida y es radicalmente impotente de atender
la creciente demanda, y deja fuera de sus beneficios a quienes mas
lo necesitan.

La salud bucodental es un aspecto médico que en nuestro medio ha sido
descuidado por las autoridades, pues el peso de la atencién y la responsabilidad
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ha estado por lo general en manos de los dentistas particulares. Lo anterior se
manifiesta con problemas dentales y crecientes en la mayoria de la poblacidn.

Falta formacioén, capacitacidn y actualizacion de los recursos humanos para la
salud. Hay menos de 70 escuelas en el pafs, de las cuales cinco se concentran en
Veracruz.

Un servicio ineficiente

El método actual para pagar a los prestadores de servicios de salud, a través de
sueldos, si bien es el mas simple desde el punto de vista administrativo, incurre
en la perdida de influencia del paciente sobre el comportamiento del prestador de
servicios. Ademas, incentiva al prestador de servicios a no atender bien al paciente
y reducir la productividad.

2. Posicion
Accidén Nacional sostiene:

La salud es un bien precioso en la vida. Las posibilidades de preservar o
recuperar la salud deben ser iguales para todos, independientemente de su
situaciéon monetaria, de su prestigio social y su lugar de residencia, lo que justifica
la necesidad de accion estatal. En el cuidado de los enfermos es muy importante
la aportacion del sector privado. La libertad para elegir un médico y la libertad de
los médicos para establecerse por cuenta propia, son elementos fundamentales de
un régimen de salud en libertad.

Las nuevas posibilidades de que dispone la medicina en el diagnéstico y la
terapia permiten una mejor atencién y una mayor calidad de vida para muchas
personas. Creemos en el avance de la medicina en lalucha contra las enfermedades
y los males aun incurables. Defendemos también el reconocimiento y la promocién
de terapias y medicamentos naturalistas, que complementen efectivamente el
conocimiento de la medicina tradicional.

Urge abatir la incidencia de las enfermedades transmisibles y limitar las no
transmisibles, asi como los accidentes, lo que implica otorgar prioridad a las
acciones de caracter preventivo y de investigacién en esta materia.

Se debe promover una participacién social activa en la prevencién de los riesgos
de la poblaciéon materno-infantil.

Es politica de importancia central educar para la salud a los niveles familiar
y comunitario.

Es necesario promover la formacién de recursos humanos, propios a las
caracteristicas socio-culturales de nuestra poblacidn.
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Deben apoyarse de manera decidida alas zonas indigenas, marginadas y rurales
con centros de salud, con campafias de higiene, medicina preventiva y servicio
social de médicos.

Se requiere establecer hospitales especializados en cada una de las regiones
del pais, organizadas de acuerdo con su nivel de ingreso por habitante.

Urge realizar un inventario de recursos disponibles, para poder programar a
corto plazo las necesidades asistenciales de la poblacién, dependiendo de su edad
y region.

Debe subrayarse la importancia de suplir la carencia de servicios de salud,
con la incorporacién de los médicos privados a las labores comunitarias como
promotores de la salud.

Un sistema de salud efectivo debe procurar:

a) El mejoramiento de los resultados.

b) El control de costos.

c) El aumento de la equidad.

d) La satisfaccion de los usuarios.

Debe ponerse atencién a la necesidad de adecuar y fortalecer las medidas de
coordinacidn entre las instituciones de salud, educativas y de investigacion.

Que se requiere completar la infraestructura de prestacién de servicios de
salud a nivel municipal.

Que es conveniente fomentar la inclusién del “seguro dental” dentro del campo
de la medicina institucional.

3. Propuestas
La politica oficial encaminada a mejorar la salud en México abarcara los siguientes
puntos:

a) Fomentar un entorno que permita a las familias mejorar su salud.

b) Mejorar el gasto publico en salud.

c) Promover la diversidad y la competencia.

La politica sanitaria se orientara hacia la prevencidn de la salud. Por esta razdn,
no solo la terapia sino también la educacion, la prevencion y el fomento de la
salud seran los puntos principales de nuestra politica. A través de incentivos e
informaciones deseamos contribuir a un modo de vida respetuoso con la salud, a
una utilizacion pronta de las medidas de prevencidn, asi como una participacion
activa en la terapia, el restablecimiento de la salud, la independencia del paciente
y la atencién especial que requieren los discapacitados.
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Promovera la descentralizacion del sector salud, estableciendo modelos
regionales.

Se establecera el método de pago mas eficiente para la prestacion de
servicios de salud, a través de honorarios por servicios prestados, en el que se
analiza facilmente el desempefio del prestador del servicio, ademas de que su
remuneracion dependera del nivel de esfuerzo y resultados que realice, previo
convenio con los colegios de profesionales respectivos. Si ha esto afiadimos una
supervision se eliminaran los tratamientos excesivos e innecesarios.

Dentro de las medidas para mejorar la productividad en el sector salud
se destacaran: optimizar las areas de cuidados intensivos de los centros
hospitalarios; promover la aplicacién de mayores recursos para incrementar
las otras areas de la atencidn hospitalaria, efectuar pruebas de diagndstico en
régimen ambulatorio antes de hospitalizar a un paciente, apoyar los cuidados
en el domicilio como alternativa a la hospitalizacion prolongada, en el caso de
ciertas dolencias.

Se elaboraran y actualizaran las leyes y reglamentos para el debido control y
prevencion de enfermedades infecto-contagiosas.

Fomentaremos el establecimiento de centros de salud particulares, organizados
como sociedades cooperativas y mutualidades que den servicio a los asegurados,
tramitando convenios con las instituciones privadas ya existentes.

Nuestro sistema de salud depende de las personas que, a través de su profesion
ya sea en el campo de la medicina o brindando cuidados y atencion, asisten al
préjimo y a la sociedad. El ejercicio de la profesién médica exige un alto nivel de
calificacion cientificay practica. Ademas se necesita una responsabilidad conciente
y la predisposiciéon para ayudar al prdjimo. Impulsaremos una formacién que
incluya también la dimensidn ética en la profesiéon médica.

Vamos a mejorar la atencion de los enfermos mentales, las condiciones de vida
de los enfermos cronicos y de los enfermos que necesitan cuidados permanentes.
La asistencia médica, el fomento y la rehabilitaciéon de las personas portadoras
de insuficiencias, serd una tarea permanente de nuestro sistema de salud. La
integracidon de los deficientes en las escuelas y las empresas, en la familia y en
nuestra sociedad, serd preocupacién gubernamental.

El SIDA es una enfermedad infecciosa que puede atacar a cualquiera. Sera
prioritario impulsar el desarrollo de una vacuna y contribuir a la concientizacién
general sobrelosriesgos,ademas de buscar el fortalecimiento de laresponsabilidad
de cada uno para evitar contraerlo.

Las drogas y los estupefacientes generan una adiccién, especialmente el
abuso de medicamentos y de alcohol representan un grave peligro. Son la causa
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del deterioro fisico y de los dafios psiquicos del que las usa. Nuestra politica de
salud se impondra, como meta, el esclarecimiento y la profilaxis de la adicciéon
en escuelas y empresas, asi como también el establecimiento de instituciones de
asesoramiento, terapia y seguimiento adecuados.

4.4 Seguridad nacional

1. Diagnéstico

En el afio 2000 tendremos un gran porcentaje de gente en edad avanzada.
Actualmente no contamos con servicios de apoyo o asistencial, suficientes
y eficientes, para atender las patologias propias de esta poblacién.

Las instituciones de seguridad social son organizaciones rigidas, reactivas
e inadaptadas, desligadas casi por completo de las situaciones coyunturales,
y tienen minima capacidad de respuesta.

Las instituciones de seguridad social constituyen un lugar ideal para anidar el
sindicalismo oficialista, dependiente de su relacion politica con el gobierno y sin
capacidad auténoma de representacion y movilizacion.

Lo anterior ha fomentado un excesivo burocratismo, derivado principalmente
del tamafio y composicion de las instituciones de seguridad social.

Mal servicio
Lamayor parte de la poblacidn que utiliza estos servicios manifiesta un descontento
generalizado.

El trato inhumano y la incompetencia de algunos grupos que laboran en las
instituciones de seguridad social, se traduce en una frustracion y descontento de
quienes no tienen otra alternativa en materia de seguridad.

Pensionados
La grave situacion econémica que vive el pais afecta considerablemente a diversos
sectores. Uno de los mas afectados es el de los pensionados, quienes han visto
disminuido dramaticamente su poder adquisitivo.

Los intentos de las autoridades para corregir este problema son insuficientes
hasta ahora y, ademas, parciales y desafios de un problema que hizo crisis hace
tiempo. Tal es el caso del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

2. Posicién

La soluciéon de los problemas sociales es para los panistas y asi lo serd, una
obligacién central en la construccién de una sociedad libre y responsable. El
Estado como defensor del Bien Comun, tiene la obligacidn de crear una prevision
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garantizada para la comunidad solidaria y un seguro contra los riesgos en la vida
que el individuo no puede encarar sélo, asi como promover el fortalecimiento de
la autoresponsabilidad.

El objetivo de nuestra politica social es, en cumplimiento de los principios de
solidaridad y subsidiaridad, capacitar a cada persona para que sea apta de tomar
lavida en sus manos y decidir libremente y por si misma su rumbo. En el momento
en que la previsién de los riesgos de la existencia supera la capacidad de una
persona, es cuando ésta debe sentir el apoyo de la comunidad solidaria.

La instauracién y mantenimiento de la seguridad social constituyen una tarea
comunitaria y un deber inexcusable del gobierno. El Estado esta obligado a crear
y organizar las instituciones aptas para realizar tal propdsito.

El sistema de seguridad social debe organizarse como una empresaresponsable,
clara, limpia, publicamente controlada y vigilada, capaz de cumplir en todo tiempo
sus obligaciones.

Que un verdadero sistema de seguridad social tenderd a ser universal, para
evitar que se excluya a los nucleos de poblacién que mas necesitan de él.

Dignificacién de los pensionados
Elrégimen de pensiones requiere justicia y solidaridad como elementos esenciales.
Por lo que se refiere a justicia, se necesita que la pension basica e igualitaria sea
asegurada como derecho, mas no como dadiva gubernamental, a toda persona,
de acuerdo con requisitos objetivos. En cuanto a la solidaridad, las pensiones han
de considerarse como una contribucién de toda la sociedad hacia las personas
realmente mas desfavorecidas.

El gobierno debe adoptar una actitud mas humana y un compromiso definitivo
con las personas de la tercera edad.

3. Propuestas
Los pilares del sistema de seguridad y prevision social serdn, seguro contra
enfermedad, contra accidentes y para pensiones. Las prestaciones estatales deben
concentrarse en quienes realmente las necesitan. Por tal razén defendemos que
las prestaciones sociales, financiadas a través de los impuestos y no a través de
contribuciones personales sean otorgadas, como principio Uinicamente a los mas
pobres.

Deseamos estimular una nueva cultura de ayuda. Apoyar de manera subsidiaria
a comunidades faciles de abarcar. Aqui se abre un amplio espectro para ejercer una
politica social en torno de las familias y los municipios. A través de apoyo a grupos
de auto-ayuda y puntos de encuentro para los que quieren ayudar, centros sociales
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y otras instituciones, se facilita el contacto entre los que necesitan ayuda y los que
estan dispuestos a brindarla. Deseamos mejorar las condiciones para incentivar
la disposicién y la capacidad del ser humano, a fin de apoyar solidariamente a
sus semejantes. Para ello es necesario un mayor reconocimiento del servicio
voluntario.

Paralelamente a la prevision social obligatoria debe concederse mas espacio a
la prevision auto-responsable, en especial a las de tipo privado y empresarial. Por
esta razén, no se deben sobrecargar excesivamente los ingresos con impuestos
y aportes sociales para no restringir la capacidad de autoprevision.

Regular el crecimiento del IMSS, en cuanto a prestacién de servicios médicos,
para que este se convierta en un organismo administrador de fondos para fomentar
la investigacién y la prestacion de servicios médicos y hospitalarios.

Debemos dar libertad a los derechohabientes para que opten por la instituciéon
o el profesional que deseen para ser atendidos, al posibilitar la contratacién de
servicios médicos auxiliares con el sector privado, bajo la supervision del Instituto.

La humanizacién del Seguro Social es un requisito indispensable para su
buen funcionamiento. La descentralizacidon ayudara a tal fin, ademdas de mejorar
su administracién. Es fundamental descentralizar los recursos financieros y la
facultad operacional.

Desligaremos al Seguro de las influencias burocraticas y partidistas.

Promover que los organismos de seguridad social proporcionen sus servicios
de manera prioritaria en las zonas rurales.

Fomento a los seguros sociales privados y mutualidades, para cubrir la
asistencia clinica no abarcada por el conjunto de servicios esenciales.

Generar y difundir informaciéon sobre el desempeiio de los proveedores
de los servicios, equipo y medicamentos esenciales, los costos, la eficacia de
las intervenciones y sobre el nivel de acreditacién de los establecimientos
e instituciones que prestan los servicios.

Se buscardn los caminos mas adecuadas para solucionar definitivamente
el problema de los jubilados y pensionados.

Permitir que las personas mayores de edad, que contindan siendo productivas
y capaces, puedan tener una participacion activa y mas decorosa en los sectores
productivos y de desarrollo del pais.

Se creara un organismo descentralizado de la administracién publica, cuyo
objeto fundamental serd atender la problematica integral de las personas
discapacitadas y sus familias.

Se buscaran las formas mdas adecuadas para solucionar el problema de las
personas de la tercera edad.
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Se pondra en marcha un programa para atender de inmediato a los “nifios de
la calle”.

Reforma estructural de caracter integral, a fin de garantizar la viabilidad de
los objetivos hacia futuro de las instituciones. Se aplicaran disposiciones que
garanticen la representacion democratica de trabajadores y empleadores. Se
instrumentaran politicas que garanticen una administracion clara y racional de
los recursos humanos, materiales y econdmicos.

Ajustar las pensiones en curso de pago, antes de 1989, con base en la relaciéon
que guardaba la pension en 1980 o en la fecha de su otorgamiento. Si fuese
posterior, se hara con el salario minimo de ése afio.

Promover la elevacién a rango constitucional la seguridad de los fondos del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Capitulo 5. Presencia y accion internacional
1. Diagnéstico

Transicién mundial

El mundo pasa por un confuso periodo de transiciéon entre el “orden
internacional” de posguerra -con reglas que no eran justas pero estaban claras,
y los Estados y las élites politicas sabian manejar bien-; y un nuevo sistema
internacional, cuyas pautas y normas no se han definido. En este cambio la
actuacion de cada uno de los Estados se ve inmersa en una realidad cada vez
mas dificil de manejar.

Los aspectos mas relevantes de las mutaciones ocurridas en la ordenanza
mundial, que deben atenderse para identificar en ellos los intereses de la nacion
mexicana, y con sustento en ellos articular la estrategia de nuestra politica exterior,
son los siguientes:

a) Los Estados y sus gobiernos actiian con gran incertidumbre; con ello

contribuyen a incrementar la confusion general.

b) Nuevos poderes han aparecido en el escenario internacional. Ya no hay dos

superpotencias lo cual modifica la l6gica dialéctica bipolar. Japon, Alemania

y China emergen como nuevos centros de poder. Desde el punto de vista

estructural la distribuciéon de capacidades queda determinada ahora por

una légica multipolar, en la que esos polos tienen distintas modalidades de
influencia y dominio.
c)Ademasdelosnuevoscentrosdesupremaciahanproliferadoyseincorporaron

a la politica internacional, actores no gubernamentales independientes.
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Su presencia entre ellos se da en los mas diversos campos: econémico,
comercial, medio ambiente, derechos humanos, iglesias, ideoldgicos.

d) Se diversificaron y se hicieron mas complejos los temas de la agenda mundial.
Lo militar e ideoldgico perdi6é importancia; en cambio, cobrd relevancia el
combate al narcotrafico, la conservacién ambiental, los flujos migratorios, las
guerras étnicas, la violencia racista, los arreglos econdémico-comerciales, la
democracia y los derechos humanos.

e) En lo estrictamente politico el mundo vive lo que algunos cientificos
sociales llaman el tercer gran periodo de democratizacién. Ha disminuido
sustancialmente el nimero de paises clasificados como “no libres” o
“parcialmente libres”. América Latina se distinguio6 en este proceso.

f) En el orden econdmico y comercial la profundizacion de la interdependencia
y el desvanecimiento de las fronteras nacionales, en aras de una economia
globalizada, dominan el panorama. Dentro de ese marco se perfilala integracion
de paises formando bloques o agrupaciones regionales, pues los paises buscan
asegurar su participacion y competitividad en la economia mundial.

Las instituciones internacionales multilaterales, establecidas en la posguerra y
estructuradas conforme a la légica del bipolarismo, parecen incapacitadas para
conducir el proceso de transicion y crear las reglas de un verdadero nuevo orden
mundial.

Los nuevos conflictos
La brecha Norte-Sur se acrecienta. Los pueblos del Sur se empobrecen dia con dia,
al grado de que algunos han sido desahuciados y se consideran paises no viables.
Las naciones del Norte acumulan cada vez mas recursos, tecnologia y poder; en
cambio los paises en desarrollo, con una débil capacidad de negociacion, enfrentan
una dura disyuntiva; cerrarse para defenderse o engancharse a uno de los centros
de poder industrializado, aceptando una especie de protectorado econémico. Las
organizaciones de defensa de los paises pobres se debilitaron y desarticularon.
El retesamiento de las condiciones Norte-Sur puede ser un poderoso germen de
inestabilidad en el mundo.

Se tensan las relaciones comerciales entre los diversos bloques, regiones
y paises, debido a las tendencias proteccionistas y las inercias para sustituir al
antiguo adversario ideoldgico-militar por otro comercial, lo que podrian provocar
guerras comerciales con sustento.

La politica mundial parece ingresar en una nueva fase. Una fuente diferente
de conflictos se estd configurando: la cultural. Los estados nacionales seguirdn
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siendo actores claves en los asuntos mundiales, pero los principales conflictos
de la politica global del futuro pueden ocurrir entre naciones y grupos de
civilizaciones y culturas diferentes. El choque de civilizaciones podria agitar la
politica internacional.

México sin estrategia integral
El Estado mexicano no cuenta con una estrategia politica integral para hacer frente
a los desafios que nos impone el nuevo &mbito internacional.

Se ha desarrollado una politica exterior fiel a los intereses del régimen, mas
no a la promocion y defensa de los intereses nacionales. La confusion entre los
primeros con los segundos es la causa por la que el gobierno asume, a menudo,
posiciones internacionales vergonzosas cuyos resultados son tragicos para México.

Sin identificacion con los auténticos intereses nacionales y dada la creciente
complejidad de la politica internacional, los responsables del disefio y ejecuciéon
de la politica exterior mexicana se colocan a veces en situacion de incompetencia.

¢Politica comercial o politica exterior?

El gobierno pretende insertar a México en el escenario econémico mundial y
actian mas por urgencias derivadas del agotamiento del modelo se sustitucion
de importaciones y el de los procesos internacionales, que por lineamientos
estratégicos adoptados por consenso nacional de manera razonada.

Por primera vez un plan internacional -ser parte de la economia mundial- ha
sido ubicado como el eje del proyecto de desarrollo nacional. Lo internacional
ha llegado a ser mas importante que lo doméstico: México y los mexicanos nos
internacionalizamos. Pero salir, a los cuatro puntos cardinales del globo terraqueo
a buscar socios, mercados y vinculaciones comerciales, no es una politica
internacional integral, capaz de satisfacer los intereses de México. Es mas, si
sélo se comercia sin contemplar otros aspectos, esos negocios pueden resultar
ruinosos para la Nacién.

Incongruencias gubernamentales
Aunque la linea de accién internacional aplicada por el gobierno dice buscar
la diversificacion, se ha dado una orientacién dominante hacia la alternativa
norteamericana, lo que impide que se despliegue una mayor y mas efectiva
pluralidad en la actuacion internacional.

El potencial del espacio latinoamericano se menosprecia por el gobierno. Los
proyectos de libre comercio con algunas naciones hermanas y la asistencia puntual
a las reuniones del Grupo de Rio y a la Conferencia Iberoamericana de Jefes de
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Estado y de gobierno, no constituyen un compromiso a la altura que exige nuestra
identidad latinoamericana. Es triste que el gobierno mexicano se haya decidido
jugar la carta latinoamericana, cuando en los Estados Unidos se puso en peligro la
aprobacidn del TLC, para formar un frente comun latinoamericano que presiond a
los congresistas de Estados Unidos a votar favorablemente el mencionado acuerdo
comercial.

Decadencia del régimen y politica internacional

Los cambios internacionales han acelerado la decadencia interna del régimen
politico mexicano, pues debilitan la capacidad de negociacién del pais y la
honorabilidad de la politica exterior, que asume la defensa de los vicios del sistema.

El régimen mexicano vive severos cuestionamientos de parte de la sociedad
internacional. Las grandes corporaciones transnacionales lo aplauden por su
politica econémica, pero otras voces lo confrontan por su débil respeto a los
valores universales de los derechos humanos y la democracia.

En los umbrales del siglo XXI México no esta considerado como miembro de
la comunidad de naciones con instituciones democraticas. En los catalogos de
los organismos internacionales promotores de la libertad y la democracia, las
practicas del gobierno mexicano nos tipifican en el rubro de pais “parcialmente
libre”. Asimismo, es vergonzosa y denigrante la cada vez mas repetida referencia
de México en el exterior, como un pais caracterizado por procesos electorales
viciados y fraudulentos; o como un pais “renegado” a los derechos humanos que
hace causa comun con las peores dictaduras.

Voluntarismo

Existe un desfase grave entre la voluntad y la capacidad para hacerle frente a los
retos externos. Se ha incurrido en un voluntarismo en donde no se corresponden
los objetivos planteados con las capacidades para lograrlos. Es una politica
internacional de grandes expectativas —ser miembros del club de los paises ricos
y pertenecer al primer mundo- sin voluntad suficiente para romper los limites
institucionales, lastres politicos, deficiencias sociales, econdmicas y tecnologicas
para conseguirlo, conservando la soberania y la identidad nacionales.

La persistencia y agudizacién de conflictos en la zona fronteriza propiciados por
los movimientos migratorios de nuestro pais hacia los Estados Unidos constituyen
muestra de la distancia que existe entre los deseos y las realidades. Los Estados
Unidos responden al problema con actitudes unilaterales “soberanas”, que consisten
en la implantacién de practicas persecutorias y de represién a los mexicanos
migrantes mientras y el gobierno mexicano sélo asume posiciones declaratorias.
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2. Posicion
Accion Nacional sostiene

Bien comtin universal

La politica exterior del Estado Mexicano debe ser ante todo la expresion, promocién
y defensa de los auténticos y legitimos intereses de la Nacién Mexicana, los cuales
s6lo podran verse satisfechos dentro de un orden internacional, expresado en
normas que tengan como fin la concordia y la paz entre los estados y una justa
y eficaz colaboracién de los pueblos de la Tierra, para el bien comun del género
humano. Sin embargo se deben superar nacionalismos herméticos y las actitudes
de hostilidad, indiferencia y egoismo entre las comunidades politicas.

Soberania nacional

La concepcion aislacionista, anacrénica o autoritaria de la soberania nacional
no toma en cuenta la convivencia internacional, ni los valores a cuya realizacion
obliga la solidaridad humana. Ademas, desconoce la necesidad y obligatoriedad
de un orden internacional justo y eficaz, cuya vigencia resulta inaplazable para la
gran mayoria de los paises que afrontan los problemas de desarrollo. El ejercicio
legitimo de la soberania, que reside originariamente en el pueblo, implica para los
miembros de la comunidad internacional la obligacién de cooperar al bien de la
misma, mediante la formacién de organizaciones supranacionales multilaterales
nuevas, en diversos nivelesy con distintas funciones o lareformay democratizacion
de las ya existentes.

Derecho internacional ptblico positivo

La sola convivencia entre los pueblos, incrementada por los procesos de
globalizacion, interdependencia e integracion econdmica, engendra obligaciones
para todos ellos, por lo que se debe estimular, perfeccionar y adaptar el
derecho internacional publico positivo para que tenga cada vez mas fuerza. En
consecuencia, ha de ampliarse la competencia para permitir las actuaciones
justas de autoridades internacionales, imparciales, no unilaterales, previamente
establecidas, en defensa de los derechos humanos, y en otras muchas materias
cuando asi lo exijan el bien comuin de un pueblo o de toda la humanidad.

Orden interno y externo

El orden internacional y el orden interno son interdependientes y solidarios. No
es posible el primero si la normatividad de los Estados no se estructura sobre la
vigenciareal de los Derechos Humanos y la justicia social. La interdependencia que
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hay entre lo internacional y lo nacional exige que la actividad y las instituciones
politicas de los paises estén organizadas para la realizacion del bien comun, y
que la legitimidad de sus autoridades se funde en la representacion del pueblo
expresada en elecciones democraticas.

Principios activos

Los principios tradicionales de la politica exterior; no intervencidn,
autodeterminacion, arreglo pacifico de las controversias, igualdad juridica de los
estados, cooperacion para el desarrollo, deben tener una interpretacidn positiva y
no convertirse en férmulas defensivas para los intereses del régimen.

Desarrollar potencialidad nacional

México debe encarar los retos externos y participar efectivamente en la definicion
de un nuevo y justo orden internacional, a partir de sus condiciones internas. La
capacidad internacional del pais estd en proporcion directa con la democratizacion
del régimen, la reforma del sistema educativo y la modernizacién econ6mica. No se
puede ser un actor respetable en los foros internacionales, respaldado inicamente
en la venta de una mano de obra barata y una estabilidad politica autoritaria. En
esas condiciones no se puede ser un actor de relevancia y, por el contrario, se corre
el riesgo de convertirse en pedn de poderes y potencias con capacidad de presién.

Nueva politica exterior

La politica exterior del Estado mexicano debe ser una parte muy importante
de su proyecto nacional democratico. Por tanto, no puede reducirse sdlo a ser
una propuesta comercial; debe incluir dosis de valores politicos, doctrinarios y
culturales, con todas las regiones y bloques.

Las practicas diplomaticas con esta orientaciéon requieren ser cuidadosamente
revisadas y renovadas, para que respondan con eficacia a las nuevas condiciones.
Deben caracterizarse, igualmente, por su realismo y concrecidn, asi como por
su flexibilidad y una permanente actualizaciéon de la evolucién del sistema
internacional.

Para ser una politica activa, no sélo defensiva o reactiva, debe someterse a los
intereses nacionales y desechar toda tergiversacion de los mismos por grupos de
influencia o interpretaciones facciosas.

Multidireccionalidad
México tiene una privilegiada posicién geopolitica en el mundo. Pertenece a
diversos espacios: econdémicamente esta inscrito en el &mbito de Norteamérica
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-EU. y Canada-; culturalmente es parte de la civilizaciéon latinoamericana,
geograficamente es miembro de las Cuencas del Pacifico y del Mediterraneo,
histéricamente esta ligado a Europa. La multigeopoliticidad de México le otorga
una vocacién especial que no debe frustrarse por la poderosa y alucinante
atraccion que ejerce el espacio econdmico. La actuacion internacional de México
debe ser fiel a esa vocacion multidireccional.

Latinoamericanismo

La identidad cultural es la base de la identidad nacional. De ella depende la
prolongacion en el tiempo de la patria mexicana. México pone en alto riesgo su
existencia como lanaciéon que ahora es, si desprecia su dimensién latinoamericana.

La asociacién comercial con el grupo norteamericano no debe desplazar la
profunda unidad que resulta de la comunidad de cultura, historia y de origen
entre todos los paises latinoamericanos. Por su peculiar vocacién multidireccional
México debe incrementar sustancialmente la dosis de latinoamericanismo en su
politica internacional.

El desarrollo interno de México sin despersonalizacion, su verdadera
independencia y su colaboracién eficaz en el concierto internacional, dependen
fundamentalmente de una celosa conservacion del peculiar caracter que nuestra
nacién tiene como pueblo latinoamericano.

3. Propuestas

Participacién del Congreso

Se promovera la reforma constitucional para los fines siguientes:
a) Se promovera que el Congreso de la Unién discuta y apruebe tratados y
acuerdos internacionales. En materia de tratados, se deberan aprobar por
mayoria calificada.
b) Se promovera que en el aspecto de tratados internacionales ningin acuerdo
bilateral, trilateral o multilateral le impida a México, en uso de su soberania,
extender esas ventajas arancelarias o no arancelarias a cualquier otro pais que
el Estado considere conveniente.
c) Para que se contemple la posibilidad de rechazar cualquier clausula o
fraccion de un tratado internacional en la que no haya reciprocidad entre lo
que México concede y lo que recibe.
d) La discusion y ratificacidon de los tratados internacionales debera ser un
procedimiento con mayor participacion de la sociedad.
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e) El Senado incluird la consulta a la sociedad como instrumento para su
desempefio, mediante audiencias convocadas por comisiones diversas o
especializadas, en las que se escuchen todos los puntos de vista.

b) La Camara de Senadores podra convocar a referéndum popular la ratificacion
de los tratados internacionales, con el voto del sesenta por ciento de los
senadores presentes.

Renovacién de los organismos internacionales

La politica internacional del pais luchara por la reforma integral de todas las
organizaciones multilaterales a efecto de que mediante su democratizacién estén
en condiciones de impulsar y regir, a través del derecho internacional publico
positivo, un orden internacional justo.

La democratizacién de las instituciones mundiales debera suprimir privilegios
para los centros de poder econémico y militar, asi como la incorporacion efectiva
a sus estructuras de los parlamentos y las organizaciones no gubernamentales de
los paises miembros.

Asamblea Parlamentaria Mundial

Se pugnard por la formacién de una Asamblea Parlamentaria Mundial con
miembros electos democraticamente, agrupados por afinidad ideolégica, con
representacion de pueblo y gobierno.

Reconocimiento de competencia

El gobierno mexicano reconocerd competencia a los drganos y tribunales
internacionales previstos en los tratados y convenciones que han sido
ratificados por el Senado mexicano, en especial los que se refieren alos derechos
humanos.

Meéxico, eslabon multidireccional

La politica internacional de México serd integral. Articulara en un todo coherente
los aspectos politicos, culturales, econdmicos, comerciales, cientificos, tecnologico
y financiero, ambientales, migratorios y, sobre delincuencia.

Para ello se celebraran acuerdos y tratados internacionales en distintas
direcciones, sin adoptar compromisos exclusivos o totalizadores con potencias,
centros de poder, regiones o bloques.

México conservara su vocacién especifica y su destino como Nacidn,
vinculdndose igualmente con el Norte y el Sur, con el Atlantico y con el Pacifico.
Asimismo, se promovera la participacion activa en los foros multilaterales en
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los que se persiga fortalecer normas internacionales sobre comercio, proteccion
ambiental y colaboracion para el desarrollo econdmico.

Se promovera, por ello, lanegociacion y suscripcion de acuerdos de intercambio
y cooperacion econdmica equilibrados y abiertos, asi como la adhesién de México
a los foros y organismos regionales que superen los exclusivismos de bloques
comerciales o culturales cerrados y autosuficientes, y promuevan la ayuda y
cooperacién con las naciones en vias de desarrollo.

Comunidad Latinoamericana de Naciones

El Estado mexicano insistira sobre la necesidad de promover e impulsar todos
los mecanismos e instrumentos para lograr la integracion de los pueblos
latinoamericanos.

La formacién de la Comunidad Latinoamericana de Naciones es salvaguarda
de la subsistencia independiente de nuestros pueblos y condicién para su
prosperidad.

El Parlamento Latinoamericano es un pilar basico de la integraciéon
latinoamericana; consecuentemente, ha de apoyarse en el fortalecimiento y
ampliacion de sus funciones. Es impostergable su integracién con miembros
electos directamente por los ciudadanos de la nacion latinoamericana.

Los esfuerzos integracionistas de América Latina deben superar, tanto la
retdrica romantica como la frialdad economicista. Por ello, el gobierno mexicano
seguira negociando tratados de libre comercio y acuerdos econdémicos con
los paises de la region, y seguird actuando en la ALADI, SELA, Grupo de Rio y
Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno, pero identificando
en todas esas instancias, como objetivo superior, la formacién de la comunidad
latinoamericana.

Vinculaciones econémico - comerciales

Elinterés nacional de lograr una vida digna para todos los mexicanos, requiere que
la politica internacional del gobierno se dirija hacia la edificacién de un conjunto
de vinculaciones econdmico-comerciales con Norteamérica, EU y Canada, Japén y
la Unién Europea.

Se deberd garantizar la compatibilidad y congruencia de los acuerdos
internacionales suscritos por el pais, ya sea entre ellos mismos como con los
compromisos contraidos por México en los foros multilaterales.

Las relaciones México-Estados Unidos-Canada no deberan limitar o restringir
el desarrollo de vinculos especiales entre nuestro pais y otras naciones muy
industrializadas en Europa y en la cuenca del Pacifico.
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El Tratado de Libre Comercio México-EU-Canada con sus acuerdos paralelos
son una pieza muy importante en esas vinculaciones. A partir de su entrada en
vigor el gobierno debera disponer medidas de diversa indole para que el pais
aproveche las oportunidades que el Tratado cre6 y se refuercen las ventajas y
capacidades de México frente a sus socios.

Accion Nacional promoveralaampliacién de facultades del Congreso dela Unién
para crear un marco legal que posibilite el control de los aspectos econémicos y no
economicos del TLC y se proteja el interés nacional.

El PAN se opondra atodarenegociacion del TLC que pudierareducir los espacios
y beneficios logrados en los instrumentos ya ratificados por los tres paises.

Nueva relacién con los Estados Unidos de América
La esencia de una nueva etapa de relaciones con los Estados Unidos de América
residira en cinco puntos:

1) Respeto entre los dos estados democraticos.

2) Asociacion comercial.

3) Reconocimiento de los desniveles socioecondmicos.

4) Coordinacidn en la solucién conflictos.

5) Defensa vigorosa de los mexicanos migrantes.

El gobierno de Accién Nacional apoyara el desarrollo integral de la franja fronteriza
Norte, para fortalecerla como region estratégica en lo cultural y econémico.

Atencion especial a la frontera sury el Caribe
Atencion especial se pondra a la region del Caribe y a los paises de la Frontera Sur.

Relaciones no gubernamentales

Al no ser ya los estados nacionales los tinicos actores en el orbe, se desarrollara
una linea de accion especial para intensificar los contactos con las instituciones
no gubernamentales de relevancia mundial, a fin de fortalecer toda accién
que sea compaginable con los intereses y estrategias de la politica exterior de
México.

Honestidad y coherencia

Lapolitica exterior mexicana sera honesta; es decir habra coherenciay congruencia

entre lo que se vive internamente y lo que se actda en politica internacional.
Especial empefio se pondra en que el Servicio Exterior sea especializado y

austero, con fidelidad a los interese nacionales, alejado de la politica partidista.
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La diplomacia mexicana no serd mas espacio para premios y sinecuras politicas,
ni pretexto para exiliar adversarios. México requiere en nuestra cancilleria
embajadasy representaciones, embajadores, consules y funcionarios competentes
y patriotas. Se debera garantizar la profesionalidad y especializacién del Servicio
Exterior Mexicano. S6lo asi podremos contar con un equipo de funcionarios de
carrera que promuevan congruentemente una imagen positiva del pais.
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PLATAFORMA POLITICA 2000-2006
ALIANZA POR EL CAMBIO. EL. CAMBIO QUE A TI TE CONVIENE

Aprobada por el Consejo Nacional del PAN
Meéxico, DE, 6 de noviembre de 1999, y
como plataforma de la Alianza el

17 de diciembre de 1999.

Los Partidos Accién Nacional y Verde Ecologista de México decidimos integrarnos
en esta Alianza por el Cambio, porque sabemos que nuestro pais puede y debe
ser mejor.

Para la Alianza por el Cambio el gran desafio consiste en alcanzar el desarrollo
integral de México y de los mexicanos; que nuestra sociedad se desarrolle en
todas sus dimensiones: social, econdmica, educativa, cultural, politica y ética. Que
el desarrollo sea visible para todos y no s6lo para unos cuantos.

Nuestro pais requiere de la construccién de una nueva relacion entre todos los
mexicanos; una relacion solidaria, equitativa, incluyente y tolerante. S6lo asi sera
sustentable un México de oportunidades para todos, en especial para los millones
de mexicanos a quienes los gobiernos del PRI se las han negado. A todos aquellos
a quienes por razones culturales e histéricas han sido discriminados: las mujeres,
los indigenas, los campesinos, los ancianos, los discapacitados. A ellos, a todos
los mexicanos, a las nuevas generaciones queremos ofrecerles un pais exitoso y
triunfador.

Hoy, la Alianza por el Cambio pone a tu consideraciéon nuestra propuesta
politica. Nuestros compromisos contigo son:

Mas empleo y mejores salarios

2. Superacién de la pobreza y justa distribucién del ingreso
3. Acceso a una educacién de calidad

4. Ataque frontal a la corrupcion

5. Construccion de un pais seguro

6. Gobierno al servicio de los ciudadanos

7

8

9.

1

=

Desarrollo regional equilibrado
Nueva relacién entre mexicanos
Gobierno ecologista

0. Papel activo en el mundo
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Estas son nuestras prioridades. Nuestras candidatas y candidatos junto conmigo,
recorremos el pais para escucharte, conocer tus comentarios y propuestas y asi
enriquecer nuestra oferta politica.

Queremos hacer de este proyecto por un México diferente y mejor.

En las préximas elecciones del 2 de julio, los mexicanos tenemos la oportunidad
de dar un paso trascendental en la construccién de un México digno y de
oportunidades para nuestros hijos. Un México libre, democratico y con justicia
social; de un México exitoso y triunfador.

A nuestro pais le urge vigor, entusiasmo y decisiéon. Le urge honestidad y
transparencia. Valores morales y efectividad en el ejercicio de gobierno. Ya es
tiempo de tener un gobierno moderno y de calidad que ponga al pais al dia y nos
prepare para aprovechar las oportunidades del siglo XXI.

Contigo participando podemos hacer el cambio seguro que requiere nuestro
pais, el cambio que le conviene a México, que le conviene a tu familia. {Con tu voto
haras el cambio que a ti te conviene!

Primer Compromiso: Mas empleos y mejores salarios

;Qué vamos a hacer?

e C(Crear las condiciones para que la economia crezca a tasas de 7 por ciento y
genere, cuando menos, 1,300,000 empleos anuales.

e Garantizar la estabilidad de los indicadores fundamentales de la economia
y asegurar la solidez del sistema financiero.

e Combatir el rezago laboral y el subempleo en el que viven millones de personas.

¢ Aumentar el poder adquisitivo de todos los mexicanos.

e Democratizar la economia, distribuyendo las oportunidades para todos y
en todas las regiones del pafs.

Nuestra prioridad es mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos. Para lograrlo,
proponemos un cambio en el modelo econémico. Un modelo distinto a los que hemos
visto en México: ni las politicas populistas, ni el dogmatismo del neoliberalismo.
Nuestra propuesta es un modelo econémico donde el ser humano y el desarrollo de
sus cualidades esenciales sean el objetivo: una economia humana y moderna.

Esto quiere decir que, como primera condicidn, el gobierno tendra la obligacién
de crear el marco institucional y las condiciones de certidumbre, claridad y
participacién necesarias para generar las fuentes de empleo que se necesitan.
De esta manera, sentaremos las bases de una economia dindmica de crecimiento
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sostenido. Solo asi podremos garantizar las fuentes de empleo que demanda la
poblacidn, particularmente aquellos que, afio con afio, se integran a la fuerza de
trabajo, he iremos avanzando en forma efectiva para acabar con el gran rezago
laboral que padece nuestro pais.

Desafortunadamente y en perjuicio de la poblacién, los ultimos gobiernos
priistas han fracasado en este empefio: hoy, 1 de cada 2 jévenes esta condenado al
desempleo o la economia informal. Para ellos, el panorama es desolador.

No nos conformaremos con la simple generaciéon de empleos, necesitamos que
estos sean un instrumento de desarrollo humano y que estén mejor remunerados,
en otras palabras, necesitamos un crecimiento econémico con calidad. Durante los
ultimos 25 afos, los gobiernos priistas han sido incapaces de llevar a cabo politicas
que permitan aumentar el poder adquisitivo de los salarios. Hoy, un responsable
de familia debe trabajar casi el doble de horas que requeria la generacion anterior,
s6lo para comprar lo mismo. Esto no es justo. Necesitamos que los trabajadores
ganen mas y que les alcance para mas. Asi, los salarios reflejaran el esfuerzo y la
productividad, asi como laimportancia que cada personale asigna al sostenimiento
de los suyos.

El compromiso de mas empleos y mejores salarios no son, exclusivamente,
buenos deseos. Se ha demostrado en varios estados de la Reptblica y en muchos
paises que con politicas que estimulan la participacion del sector privado, se
generan los empleos necesarios, con salarios crecientes en términos reales, para
satisfacer las demandas de la poblacion.

:.Como lo vamos a lograr?

Un alto, equitativo y sostenido crecimiento es posible con una politica econémica
responsable. Esto quiere decir que nuestro gobierno sera muy claro y transparente
con los criterios generales que sustenten el desarrollo de la economia:
fortalecimiento del sistema financiero, vinculacién con la economia internacional,
la capacitacion para el trabajo, estimulos para el incremento de la productividad,
el desarrollo tecnolégico y la inversion privada.

Finanzas publicas sanas: no gastaremos mas de lo que obtenemos. Ya que
las necesidades que tiene el pais son muchas y que los recursos son escasos,
impulsaremos una reforma fiscal integral, que tenga por resultado un sistema
tributario equitativo, que aliente la inversion, el ahorro y disminuyan los niveles de
evasion. Un sistema de mejor asignacion de gasto que, con estos nuevos recursos
y aquellos generados por el petréleo, permitiran al gobierno afrontar mejor sus
responsabilidades.
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No mds crisis recurrentes. Pondremos un alto a los errores que, sexenio tras
sexenio, se han cometido. Durante los ultimos treinta afios, nuestra economia se
ha caracterizado por etapas de modesto crecimiento, caidas muy pronunciadas y
alta inflacién. Esto cambiara si existe un gobierno responsable y con legitimidad
democratica que dé mayor confianza y credibilidad en el manejo de la economia,
que garantice que las medidas adoptadas se haran con criterios econémicos y no
politicos. Nuestro compromiso es una administraciéon que permita las condiciones
para que la inflacién se reduzca alos mismos niveles de nuestros principales socios
comerciales. De esta forma, lograremos fortalecer la confianza en el pais, reducir
las tasas de interés y reactivar, de manera sana, nuestro crecimiento.

Creacidn de nuevas empresasy fortalecimiento de las ya existentes, con énfasis en
la empresa media y apoyo a las micro y pequeiias. Programas de simplificacion
administrativa, modificaciones a los esquemas para facilitar la contrataciéon de
mas personal, apertura de nuevos mercados, entre otras medidas, mejoraran
el entorno de las empresas. Infraestructura de calidad y un marco regulatorio
justo y predecible mejorara la competitividad de las mismas. Impulsaremos
una politica industrial dirigida al desarrollo de la pequefia y mediana industria,
que fortalecera las cadenas productivas, reactivard el mercado interno y
permitird una mejor integracién de la economia mexicana en los mercados
internacionales.

Mejorar las condiciones laborales de los trabajadores. Ademas de garantizar los
derechos de los trabajadores y sus organizaciones, impulsaremos programas
permanentes de capacitacion que, entre otras metas, den a los trabajadores las
herramientas necesarias para actualizar sus conocimientos e incrementar sus
habilidades. De esta forma, los trabajadores estaran en condiciones de responder
a los nuevos procesos tecnoldégicos de produccién, manteniendo y mejorando su
empleo, asi como recibiendo los beneficios de los incrementos en la productividad.
Un trabajo con futuro es una garantia para vivir mejor.

Segundo Compromiso: Superacion de la pobreza y justa distribucion del
ingreso

;Qué vamos a hacer?
e Disefiar una politica social de Estado con visién de largo plazo.
e Aplicar medidas que disminuyan los elementos de pobreza con resultados
en el corto plazo.
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e Generaroportunidadesde empleo enlaszonas masrezagadasy marginadas.

e Eliminar los factores que provocan la transmisién generacional de la
miseria.

e Integrar las politicas econémicas y sociales hacia la consecucion de
crecimiento con equidad.

e Garantizar el acceso a infraestructura social basica.

Setenta anos de gobiernos priistas han provocado que mas de la mitad de la
poblaciénviva en condiciones de pobrezay de insatisfaccion delas mas elementales
necesidades.

Empero, nuestro pais cuenta con grandes recursos y potencialidades que
permitirian a todos sus habitantes vivir con dignidad y mejorar su calidad de vida,
mediante una acciéon gubernamental justa, honesta y eficaz.

Nuestra prioridad sera que cada ser humano pueda realizar su propio destino
y de trascender hacia mejores condiciones de vida. Para ello, implementaremos
politicas de bienestar social tendientes a crear las condiciones necesarias para
sacar de la situacion de marginacion y pobreza en la que sobreviven millones de
mexicanos. Nosotros si queremos superar la pobreza y no utilizarla con propdsitos
de clientelismo electoral. Para ello, implementaremos una estrategia integral que
permita a las personas y los distintos grupos sociales tener pleno conocimiento
de la realidad en la que viven y de los elementos con los que cuentan para
transformarla. Ademas, garantizaremos el acceso a los servicios fundamentales
que permiten el desarrollo pleno de las personas: alimentacidn, salud, vivienda y
educacién. Nuestra politica social tendra por efecto, crear una sociedad con plena
capacidad para realizar el bien comun.

Aspiramos a tener una sociedad solidaria. Por eso el gobierno desarrollara los
instrumentos juridicos y de politicas publicas que permitan que las cargas y los
beneficios del esfuerzo y los recursos sean distribuidos con criterios elementales
de justicia.

¢;Como lo vamos a lograr?
Un nuevo enfoque en el gasto social. La calidad de los recursos destinados a la
superacion de la pobreza es un aspecto clave para conseguir los propoésitos
planteados. El gobierno de la Alianza por el Cambio acercard los recursos hacia las
familias mas necesitadas, evitando, en lo posible, la intermediacién burocratica:
Programas destinados a abatir la desnutricidn en las comunidades marginadas
a través de mecanismos y subsidios focalizados con la participacién de los
beneficiarios.
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Elaboracion de planes a corto plazo que sefialen las necesidades especificas a
resolver para que, a través de acciones emergentes y estructurales, se disminuyan
los graves rezagos de los pueblos indigenas, los ancianos, nifios de la calle y
discapacitados; particular atencién se pondra en las mujeres de estos grupos, que
son aun mas afectadas.

Estrategias de aprovechamiento de los recursos propios, orientadas aaumentar
los ingresos de la poblacién en condiciones de pobreza, fomentando la generacion
de empleos en zonas marginadas y su articulaciéon con zonas cercanas.

Aumento de la inversion en la educacion y capacitacion en zonas marginadas
para disminuir la inequidad en el acceso de oportunidades.

Descentralizacion de los recursos. Los programas de combate a la pobreza y sus
presupuestos seran operados en forma prioritaria por los gobiernos municipales y
s6lo en forma subsidiaria por los gobiernos estatales y la Federacion, estableciendo
mecanismos claros de coordinacion, transferencia de recursos y compensacion de
las regiones con marginacién. Aplicaremos criterios estrictos de transparencia y
eficacia del uso de recursos, evitando su utilizacién con fines electorales.

Orientar el gasto y la inversion en la infraestructura fisica, hacia los servicios
publicos que impactan, de manera directa, en el bienestar de las personas. Buscamos
que la poblacién tenga mdsy mejores servicios. En el caso de los servicios de salud,
la meta es garantizar el acceso a servicios de calidad a todos los mexicanos. Por lo
que hace a vivienda, entre otras acciones, el gobierno aplicara recursos y revisara
el funcionamiento de las instituciones involucradas en esta materia, con el fin de
abatir el déficit de vivienda y posibilitar la obtencién de una casa digna. Ademas,
haremos un esfuerzo importante para mejorar la calidad de las construcciones.
En este sentido, el gobierno promovera otras opciones, como son la creacién de
organizaciones cooperativas para la autoconstruccion y el apoyo de instituciones
especializadas. Impulsaremos esquemas que den certidumbre juridica sobre la
propiedad.

Tercer Compromiso: Acceso a una educacién de calidad

;Qué vamos a hacer?
e Garantizar educacién publica, laica y gratuita, de calidad y con valores.
e Asegurar el acceso a la educacion a los nifios y jévenes marginados.
e Establecer la equidad como un imperativo de la educacién a través del
sistema nacional de becas y financiamiento.
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e Elevar el nivel y la calidad del sistema educativo.

e Mejorar las condiciones de trabajo de los maestros.

e Proporcionar a los mexicanos la posibilidad de capacitaciéon y educacién
permanente.

La educacién es una asignatura pendiente para muchos mexicanos. La realidad
nos muestra que la educacion ha sido un derecho restringido: la cobertura de la
educacién primaria alcanza niveles importantes, pero aun insuficientes, millones
de jovenes son excluidos del sistema educativo.

El sistema educativo nacional presenta serias deficiencias. Probablemente la
mas importante consiste en que la gran mayoria de los estudiantes no cuentan
con los conocimientos y habilidades que exige el mundo de hoy; en cuanto al
contenido de valores, la situaciéon es aun mas precaria. La calidad de nuestro
sistema educativo es baja, por lo que de continuar asi, dificilmente, podremos
competir con el resto del mundo. De no atender esta situacion, estaremos
arriesgando el futuro de nuestro pais. El problema educativo debe resolverse
fundamentalmente por una exigencia que tiene que ver con la eminente dignidad
de las personas, porque la educaciéon es el principal medio para acabar con la
desigualdad social.

Laeducacidn esla columna vertebral de nuestro proyecto. Nuestro compromiso,
con los mexicanos, es darles acceso universal, de calidad y pertinencia educativa.

¢;Cémo lo vamos a lograr?

Incrementando y aplicando inteligentemente los recursos destinados a la educacion,
dandole a los niveles basico, medio y superior, la importancia que merecen. Con
ello, apoyaremos a todos aquellos que quieran estudiar, principalmente, a quienes
por razones econdémicas no lo pueden hacer. De esta forma, atacaremos la principal
causa de la deserciéon escolar. También, modernizaremos la infraestructura
disponible: aulas, materiales y equipos. Se integraran a las escuelas en al mundo
de la informatica.

Incrementar la calidad educativa, nuestra principal estrategia sera enriquecer los
programas educativos y los planes de estudio para la ensenanza de valores como
la justicia, la libertad, la tolerancia, la solidaridad, la responsabilidad, el respeto
al medio ambiente y a los derechos humanos, la equidad entre mujer y hombre.
Ademas, le daremos especial importancia a las actividades culturales y artisticas y
al deporte, factores fundamentales en el desarrollo integral de las personas.

Lies



I. PLATAFORMAS PRESIDENCIALES

Una nueva relacién con el magisterio que reconozca la alta misién que tienen
encomendada: los profesores son los transmisores de la cultura y el conocimiento;
son los formadores de conciencia y de valores de las nuevas generaciones. Ellos,
son los agentes que tienen en sus manos la posibilidad de cambiar el pais y mejorar
sus perspectivas a futuro. Hoy, en México, no hay una labor mas importante, lo que
debe reflejarse en salarios, estimulos, capacitacién y profesionalizacién.

Impulsar una mayor participacién de los padres de familia. Para ello, es importante
continuar con los esquemas de descentralizacion de manera que las instancias que
tomen decisiones estén mas cerca del ntcleo familiar. De esta forma, los padres
podran participar y decidir sobre aquellos elementos que inciden directamente
en la educacion de sus hijos.

Implementaremos programas de capacitacion permanente, para que todas las
personas que asi lo deseen puedan actualizar y perfeccionar sus conocimientos:
con sistemas de educacion a distancia, capacitacién en los centros laborales y
aumento de centros comunitarios de informacidn, entre otros. Continuaremos
luchando contra el analfabetismo; nuestra meta es terminar con este rezago.

Impulso decidido a la ciencia y tecnologia. El pais requiere de una movilizacion
con ese fin: universidades, centros de investigacion, comunidad cientifica, los tres
ambitos de gobierno, empresas y asociaciones civiles. Con todos ellos daremos un
salto cualitativo en esta materia. El gobierno destinara mayores recursos a este
proposito y, al mismo tiempo, adecuara el marco regulatorio y fiscal.

Cuarto Compromiso: Ataque frontal a la corrupcion.

;Qué vamos a hacer?
e Un gobierno honesto y transparente.
e Un gobierno que informe con veracidad y oportunidad.
e  Combatir la corrupcion sin privilegios y salvedades.
¢ Finalaimpunidad de funcionarios que cometen actividades ilicitas.
e Transparentar las percepciones que reciben los funcionarios publicos.

La corrupcion ha sido tolerada y fomentada durante muchas décadas y es
una caracteristica permanente del actual sistema politico. Ademas, ha sido el
instrumento predilecto de control del régimen para comprar voluntades, limitar
disidencias y garantizar acuerdos.
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Sexenio tras sexenio, la gran mayoria de la poblacién se ha ido empobreciendo,
mientras que unos cuantos bribones se han encargado de amasar fortunas
mal habidas. La corrupciéon tiene consecuencias muy graves: ocultamiento de
informacidn, impunidad, politicas publicas erradas, la destruccion de valores y la
descomposicién del tejido social, entre otros.

Ademas, debido a que tienen cosas que ocultar, los gobiernos priistas han
sido cerrados y han mantenido en secreto muchas de sus actividades. En
ocasiones, las autoridades no estan dispuestas a proporcionar a la ciudadania y
a sus representantes informacion basica sobre la gestion gubernamental. Esta
situacion, por si fuera poco, tiende a incentivar la existencia y permanencia de
funcionarios publicos que se beneficien a si mismos, otorgando favores y ventajas
a unos cuantos. En este sentido, sera un objetivo primordial de nuestro gobierno
dejar a un lado la cultura que ha caracterizado la forma de actuar de los gobiernos
del PRI: la corrupcidn, el encubrimiento, la discrecionalidad y la impunidad.

Por otro lado, sentaremos las bases institucionales para lograr una verdadera
rendicidn de cuentas y fortaleceremos los mecanismos de fiscalizacién, auditoriay
control del gobierno. De esta manera, transformaremos la relacion de la ciudadania
hacia las autoridades. Seremos implacables contra los funcionarios que incurran
en delitos.

¢;Cémo lo vamos a lograr?

Ampliando las facultades al Organo Superior de Fiscalizacion para analizar,
verificary vigilar el uso de los recursos piiblicos. Castigando con rigor las actividades
ilicitas y el abuso de poder cometidos por funcionarios publicos. Para ello,
aumentaremos las penas e implementaremos procedimientos y mecanismos de
denuncia ciudadana; actuaremos en contra del nepotismo, trafico de influencias
y abuso de poder.

Transparentaremos y publicaremos la totalidad de las percepciones de los
funcionarios. Queremos que todos los funcionarios sirvan a la ciudadania y no a si
mismos, por tal motivo, en nuestro gobierno, aquellos haran publica su declaracion
patrimonial y los salarios que perciben. De esta manera, la ciudadania podra
juzgar, con mejores elementos, si esta recibiendo los servicios y los beneficios que
corresponde a los recursos que eroga el gobierno. Creemos que la transparencia es
un elemento fundamental para contar con un gobierno sano y obtener la confianza
de la ciudadania.
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Derecho a la informacion publica. Realizaremos las reformas legales, que obliguen
al Poder Ejecutivo y las dependencias a su cargo a entregar, en forma expedita,
la informacién que le requiera el Congreso de la Unién. Ademas, introduciremos
mecanismos para que la sociedad y los grupos civiles interesados en la gestion
publica, puedan conocer y vigilar las acciones de las autoridades. Con pleno apego
a la division de poderes, fortaleceremos los sistemas de pesos y contrapesos.

Quinto Compromiso: Construccion de un pais seguro

;Qué vamos a hacer?
e Llevaracabo lareforma integral del sistema de seguridad publica y justicia,
a fin de incrementar la eficacia de sus instituciones.
e Atacar con firmeza la inseguridad y solucionar sus causas.
e Garantizar el pleno respeto a las garantias individuales.
e Terminar con la impunidad.
e Combatir el narcotrafico y el crimen organizado.
e Promover el respeto a los derechos humanos.
e Democratizar el acceso a la justicia.

Durante los ultimos anos, los niveles de inseguridad han ido en constante aumento.
La delincuencia y el crimen organizado se han aduefiado de calles y ciudades, por
la ineptitud e incapacidad de las autoridades, la corrupcion policiaca y del sistema
judicial y la existencia de penas leves para delitos graves. Los ciudadanos han
llegado al punto limite de tolerancia sobre la inseguridad en que viven.

Derecho elemental de todo ciudadano y deber fundamental del Estado es
el de dar seguridad a sus ciudadanos. En cumplimiento a dicho deber, nuestro
compromiso es construir un pais seguro, en donde se proteja la vida, la salud, la
integridad y los bienes de todos. De esta manera, los ciudadanos podran, de nuevo,
caminar por las calles y estar seguros de que todos los miembros de la familia
llegaran con bien a sus hogares.

Estamos dispuestos a atacar con firmeza al crimen y resolver con inteligencia
sus causas, esto incluye medidas preventivas y punitivas. Nuestro gobierno
aplicara la ley con todo rigor y sin discrecionalidad.

¢;Cémo lo vamos a lograr?

Aplicando en forma estricta la ley a los delincuentes y promoviendo el aumento de
la penalizacién en los delitos de violacidn, robo, secuestro, homicidio, delincuencia
organizada, asi como en delitos cometidos contra la infancia, entre otros.
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Se reforzaran todos los elementos para una mejor procuracion de justicia, que
tiendan a darle al ministerio publico federal un caracter mas técnico y no politico,
impulsando el servicio civil de carrera en este &mbito.

Modernizar la administracion de justicia colaborando con el Poder Judicial para
proporcionarle el mayor nimero de medios legales y tecnoldgicos.

Aumentando losrecursosdestinadosalaseguridad publicay que éstossean ejercidos
por las autoridades municipales y estatales, como principales responsables de
prevenir y castigar los delitos.

Modernizacion de las fuerzas policiacas. Haremos una revisién integral de todo
el sistema policiaco del pais, a fin de contar con elementos de alta moralidad
personal y dotarlo de las herramientas necesarias para que tengan éxito en su
mision: las condiciones de trabajo y la tecnologia disponible. Habra cuerpos de
seguridad dignificados y profesionalizados, paralo cual se estableceran programas
de reclutamiento, estimulos y reconocimientos, asi como de un sistema integral
de prestaciones y seguridad social. Se elevaran las penas para los policias que
traicionen la confianza que la sociedad deposité en ellos.

Protegeremos y apoyaremos a las victimas. Seguiremos impulsando la legislacion
y programas gubernamentales de apoyo a las victimas de delitos, asi como la
transparencia en sus procesos judiciales.

Auténtica readaptacion social de los sentenciados. Necesitamos que las carceles
dejen de ser escuelas de crimen y regeneren a los delincuentes, por lo que se
reordenara, modernizara y mejorara nuestro sistema penitenciario.

Combatir el circulo vicioso de las drogas y el crimen. Promoveremos programas
de desarrollo rural para desincentivar el cultivo de estupefacientes, medidas
que eviten el lavado de dinero y campafias publicitarias que desalienten
el consumo. Endureceremos el marco legal para dificultar su venta e
impulsaremos la cooperacidén internacional para combatir este tipo de
delincuencia.

Fortaleceremos la Comisién Nacional de Derechos Humanos para que pueda cumplir
a cabalidad su misiéon, ampliando sus facultades y respetando su autonomia.

Ademas, el gobierno impulsara una gran campafia de conocimiento, promocién
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y respeto de todos los derechos humanos, particularmente entre los empleados de
la administracién publica.

Sexto Compromiso: Gobierno al servicio de los ciudadanos

;Qué vamos a hacer?

e Estado democratico de derecho.

e Servicios publicos eficientes y confiables.

e Fortalecimiento de instituciones publicas.

e Consolidar la transiciéon democratica.

e Un gobierno profesional, honesto y de calidad, que inspire confianza a la
ciudadania.

e Un gobierno plural e incluyente que integre a mujeres y hombres de
reconocida capacidad, calidad moral y sentido de responsabilidad.

Proponemos un gobierno democrético, justo, honesto y con una estructura
administrativa agil y eficiente que contribuya al mejoramiento de la calidad de
vida de todos los mexicanos. Estableceremos un gobierno cercano a la poblacion
que brinde servicios publicos confiables. Un gobierno que cueste menos y ofrezca
mas. Un gobierno que responda a las exigencias de la sociedad. Integraremos un
gobierno con funcionarios que tengan como primera cualidad la honestidad, la
capacidad y el espiritu de servicio. Un gobierno cercano al pueblo, que garantice
la calidad de sus servicios.

Para ello, reformaremos el sistema de administracién publica orientandolo al
servicio de la ciudadania, con estructuras y procesos eficientes. Por otro lado, México
necesita concluir su transicién democratica y consolidar sus procesos electorales, a
través del fortalecimiento de sus instituciones publicas, el equilibrio de poderes y un
continuo avance en la legalidad, equidad y transparencia de sus comicios.

¢;Cémo lo vamos a lograr?

Reforma institucional. El Presidente y sus funcionarios se ajustaran en forma
estricta al marco juridico. Propondremos la segunda vuelta electoral para la
eleccion presidencial. Para tener un verdadero equilibrio entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, impulsaremos las medidas que tiendan a mejorar dicho
equilibrio, el didlogo y la coordinacién entre ambos poderes; impulsaremos el
fortalecimiento del Legislativo mediante la reeleccion de los legisladores y su
profesionalizacién. Colocaremos, bajo la responsabilidad del Poder Judicial, a los
tribunales que en la actualidad dependen del Ejecutivo.
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Maduracion del sistema electoral y del régimen de partidos politicos. Ajustaremos
los montos del financiamiento publico a las condiciones econémicas del pais: una
democracia auténtica y menos onerosa. Impulsaremos una mejor regulaciéon de
campafias y precampafias, especialmente de los gastos que se realicen en ellas.
Flexibilizaremos la formacién de alianzas y coaliciones e introduciremos la figura
de candidatura comun. Ademas, se reforzaran mecanismos que permitan sancionar
a los funcionarios que violen las leyes electorales, sobre todo en lo que respecta a
la utilizacién de recursos publicos. Se reformara la ley para que los mexicanos en el
extranjero puedan participar en las decisiones que se toman en el pais.

La participacién de la sociedad es la base de la democracia y constituye un
formidable instrumento de apoyo a las tareas del gobierno. Estableceremos
mecanismos, como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, entre otras
formas de participacion ciudadana, a través de los cuales se exprese la opinion
populary sea ésta un elemento definitorio del contenido y rumbo de las decisiones
de mayor trascendencia para nuestro pais. El gobierno impulsara la vertebracion
de la sociedad para su participacidon en la planeacién, operacién, seguimiento
y evaluacion del ejercicio del gobierno. De esta manera, la sociedad estard mas
comprometida con la transformacién nacional.

Modernizacién administrativa para que el gobierno responda a las demandas
ciudadanas. Implementaremos un intenso programa de simplificacién
administrativa y eliminaremos los elementos que fomentan la discrecionalidad
en la toma de decisiones. Esta modernizacién comprendera eficientar el aparato
gubernamental y establecer indicadores objetivos de calidad que permitan una
continua evaluacion.

Estabilidad laboral para los servidores piiblicos. Las exigencias que impondran los
nuevos sistemas de calidad deberdn traer como contrapartida seguridad en los
empleos para los funcionarios publicos, por lo que proponemos profesionalizar su
trabajo, estableciendo el servicio civil de carrera.

Informacién oportuna y confiable. Para que los ciudadanos puedan evaluar el
desempefio del quehacer publico y el desarrollo del pais, dotaremos de mayor
autonomia a instituciones como el Inegi y facilitaremos el acceso a la informacion
de interés publico. Ademas, introduciremos la normatividad correspondiente a
fin de que la informacién e indicadores que publican organizaciones e instancias
publicas, sean tomados y analizados con criterios internacionales.
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Mejoraremos las operaciones de las empresas publicas, mediante mecanismos
que permitan la reduccién de costos e introduccién de mejoras tecnoldgicas
en las empresas del Estado, para que estas puedan mejorar la calidad y precio
de sus productos. En nuestro gobierno, los activos de la industria petrolera y
eléctrica seguirdn dentro del ambito del patrimonio nacional y bajo la rectoria
del Estado.

Gobernar por resultados de tal manera que la autoridad actiie con un espiritu
emprendedor, menos burocratico. Asi, al introducir una cultura de servicio y
calidad, haremos que el gobierno trabaje en forma mas eficiente, cueste menos y
ofrezca mas y mejores servicios.

Séptimo Compromiso: Desarrollo regional equilibrado

;Qué vamos a hacer?
e Transferencia equitativa de recursos y facultades a estados y municipios.
¢ Reactivar a las regiones mas rezagadas.
¢ Impulsar la vocacién econdmica de las regiones y de las industrias locales.
e Fortalecer el campo y estimular la industria.
e Mejoramiento de los entornos urbanos y de zonas mas marginadas.

México es un mosaico de realidades econdmicas, sociales y culturales. En esta
diversidad esta su fuerza y debe aprovecharse para elevar los niveles de vida de
toda la poblacién.

Pugnamos por un verdadero federalismo. Para lograrlo, implementaremos
una estrategia en la que cada zona del pais logre su pleno desarrollo y se vayan
reduciendo las diferencias entre las diversas regiones.

Un auténtico gobierno federalista promovera la vocaciéon econdmica regional,
al tiempo que equilibrara las oportunidades entre las mismas. Para lograra esto
orientaremos proyectos, estimulos fiscales y canalizaremos inversiones, para
armonizar el crecimiento econémico, el progreso social y la sustentabilidad del
medio ambiente.

¢;Cémo lo vamos a lograr?

Alcanzar un auténtico federalismo en donde los municipios y estados cuenten con
los recursos suficientes para llevar a cabo sus funciones. Esto quiere decir que
los municipios puedan brindar de manera adecuada los servicios publicos de los
cuales son responsables: seguridad publica, alumbrado, agua potable, drenaje,
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recoleccién de basura, entre otros. Los recursos provendran de la reforma fiscal
propuesta y de una mejor coordinacion entre tres ambitos de gobierno.

Apoyo al campo. México necesita una nueva politica para detonar las capacidades
del campo. Reactivaremos el campo si, ademds, actuamos en tres vertientes:
reduccion de costos, ampliaciéon de mercados e inversiéon publica. Del primero,
disminuiremos los costos financieros a través del otorgamiento de créditos
con tasas preferenciales y profundizaremos los programas de transferencia de
tecnologia. En cuanto a la ampliacién de mercados, promoveremos la inversion
productiva con capital nacional y extranjero y fomentaremos las exportaciones a
través de programas de promocion.

Ademas, en este sentido, promoveremos la coordinacion de esfuerzos para que
la comercializacion beneficie mejoralos productores. En cuanto ainversion publica
se utilizara ésta para rehabilitar y modernizar la maquinaria e infraestructura,
incluyendo la hidraulica, con un especial énfasis en el tratamiento de aguas. El
respaldo firme a la actividad agricola y ganadera provocara un aumento en la
calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales. La introduccién de practicas
agropecuarias sustentables no pondra en riesgo sus fuentes de ingreso en un
futuro.

Apoyo a una planta industrial moderna y productiva. Para generar los empleos
que necesitamos en los centros urbanos, es imprescindible que nuestra industria
produzca con calidad y que la producciéon no lesione al medio ambiente. El
apoyo a la inversion directa nacional y extranjera, los procesos de simplificacion
administrativa, los programas de capacitacién al personal, los incentivos
fiscales a la investigacion y el desarrollo de una base cientifica son politicas que
instrumentaremos de inmediato.

Impulso decidido a la vocacion econémica de las regiones. Mediante politicas que
promuevan la micro, pequeila y mediana empresa, la industria manufacturera
y las maquiladoras; ademas, fortaleceremos aquellos ramos de servicios cuyos
beneficios son facilmente focalizados, como el pesquero, el artesanal y el
turistico. Esta promocién incluira criterios de responsabilidad ecolégica y justicia
a los trabajadores. Como parte del desarrollo regional, las zonas arqueoldgicas
seran protegidas como patrimonio nacional y bajo la rectoria del Estado. En
este sentido, involucraremos a las comunidades de estas zonas para que sean
beneficiadas de su utilizacién racional. Promoveremos un turismo respetuoso del
medio ambiente.
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Octavo Compromiso: Nueva relacion entre mexicanos

;Qué vamos a hacer?

e Dar un mayor dinamismo al sector social.

e Eliminar las circunstancias discriminatorias que afectan a muchos
mexicanos.

e Garantizar a las mujeres equidad y oportunidades en todos los ambitos,
propiciando ademads una cultura de reconocimiento y aprecio hacia ellas.

e Reconocer alos ciudadanos de la tercera edad su contribucién al pafs.

e Verdaderas oportunidades para que la juventud construya su propio
destino.

Los grandes problemas que aquejan a nuestra patria, deben ser vistos desde una
perspectiva integradora de la diversidad humana, para asi encontrar solucién a los
mismos. Por ello, nuestro gobierno sera incluyente y equitativo, tomara en cuenta
a todas las mexicanas y a todos los mexicanos. Los beneficios que se deriven de su
gestidn seran, por lo tanto, generales y beneficiaran a todos los grupos sociales sin
discriminacion de género, etnia o edad.

Reconocemos que miles de mujeres, indigenas y discapacitados, viven bajo
condiciones adversas causadas por discriminaciones estructurales e historicas,
que los excluyen del sistema educativo, de oportunidades de empleo e ingreso
equitativo, afectando su bienestar. La discriminacién coloca a las mujeres en
especial situacion de desventaja para acceder a distintos ambitos de accién y
desarrollo. Habremos de cambiar esta situacion.

Porque queremos una sociedad solidaria, habremos de apoyar de manera
especial a muchos mexicanos, ddndoles las herramientas para que, de la manera
en que lo pueden hacer otros mexicanos, aprovechen las oportunidades que se les
presentan y mejorar, asi, su nivel de vida.

¢;Cémo lo vamos a lograr?

Mujeres. En apoyo a todas las mujeres, sin importar edad, condiciéon econémica
o0 étnica, se institucionalizard el Programa Nacional de la Mujer a fin de darle
permanencia. Desde ahf se vigilard que se cumplan, entre otras, la atencion eficaz
alas victimas de la violencia intrafamiliar y laboral, que se generen oportunidades
equitativas en todos los dmbitos, que se difundan sus derechos y obligaciones
laborales, que se de acceso a educacién y capacitacién, que se generen los
mecanismos necesarios a fin de acabar con cualquier género de discriminacién.
Impulsaremos esquemas laborales, asi como lineamientos de salud y seguridad
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social parafacilitary fomentarempleos paralas mujeres mexicanas. Estableceremos
mecanismos que garanticen el pago de pensiones alimenticias y escolares en caso
de rompimiento matrimonial y fortaleceremos la legislacion vigente para atacar
la violencia intrafamiliar. Asimismo, promoveremos una nueva cultura de respeto
y de equidad a favor de las mujeres mexicanas.

Pueblos indigenas. Promoveremos una nueva relacion entre el Estado y los pueblos
indigenas. Con pleno respeto a los derechos humanos y a su cultura, a sus usos
y costumbres, generaremos los cambios para que puedan mejorar su situacion
comunitaria y personal. El gobierno dara prioridad a programas que auxilien a
éstos pueblos en el logro de su pleno desarrollo econémico y social, conservando su
identidad y su participacion en el entorno nacional. Se hara énfasis en programas
de alimentacién y nutricidn, salud, educativos, econémicos y de vivienda.

Discapacitados. La incorporacion plena a la vida social, laboral y politica de
aquellos mexicanos que tienen alguna discapacidad es limitada por la existencia
de barreras, desde fisicas hasta legales. El gobierno promoverd, entre otras
actividades, una politica afirmativa que les permita acceso adecuado a las fuentes
de trabajo, eliminando cualquier tipo de discriminacion. El objetivo de esta
politica sera proporcionarles las oportunidades para que puedan incorporarse
plenamente a la vida econdmica, social y politica del pais.

Tercera Edad. Valoramos la contribucion que los mexicanos de la tercera edad han
hecho a nuestra sociedad. Sus habilidades y experiencia serdan aprovechadas por el
gobiernoylasociedad. Para este efecto, promoveremos el cumplimiento de normas
que protegen sus derechos y provean los recursos necesarios para alcanzar su
bienestar. Fortaleceremos a los municipios para que tengan programas de apoyo a
este grupo de mexicanos y coordinaremos, junto con las instituciones privadas, los
distintos esfuerzos que se lleven acabo en la materia. Desarrollaremos una nueva
cultura de aprecio y respeto a los mayores.

Jovenes. El gobierno impulsara politicas de desarrollo integral que fortalezcan su
capacidad creativa. También, fortaleceremos esquemas laborales que les permitan
obtener aprendizaje practico y experiencialaboral. Ademas, el gobierno promovera
programas de educacion desde campafias informativas hasta planes de estudio,
sobre valores, sexualidad, constitucién responsable de una familia, entre otros.
Por otro lado, en coordinacion con las autoridades locales, el gobierno federal dara
atencién especial a los nifios de la calle para que mejoren sus condiciones de vida
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y para erradicar las causas que provocan su separacion del ntucleo familiar; ademas,
implementaremos programas especificos en zonas focalizadas en su apoyo.

Noveno Compromiso: Gobierno ecologista

;Qué vamos a hacer?

e Un Plan Verde para revertir el deterioro ambiental del agua, aire, suelo y
subsuelo a lo largo y ancho del pais.

e Un gobierno comprometido con la naturaleza y el desarrollo, que dé vida a
la politica ambiental.

e Conservar y desarrollar los recursos naturales para lograr su
aprovechamiento sustentable.

e Generacion de beneficios para las comunidades de zonas naturales
protegidas.

e Esfuerzo comun: gobierno, sectores productivos y sociedad.

Nuestra generacién y las futuras, dependen de la integridad del medio ambiente.
Nadie puede escapar de los peligros que derivan de la devastacion forestal, de la
contaminacion del aire y del agua, del cambio climatico, entre otros. Un gobierno
ecologista, no permitira que se explote el presente condenando al futuro.

El gobierno ecologista que proponemos, combinarda sustentabilidad
ambiental con progreso social y econdémico: que el crecimiento econdémico
no comprometa el equilibrio ecolégico. Ademas de utilizar racionalmente los
recursos naturales, debemos mejorar las condiciones ambientales de manera
que les dejemos a nuestros hijos un mejor mundo que el que recibimos. El
mantenimiento, la restauracién y proteccion de nuestros recursos naturales
es un pilar para el crecimiento de las generaciones futuras. Nuestra principal
responsabilidad es con ellas.

Pero actuar en esta materia es, también, un imperativo hoy. Hemos visto
como los desastres naturales ocasionan dafios mayores por errores humanos:
formas irracionales de sobreexplotacién de recursos, expansiéon descontrolada
e irresponsable de la mancha urbana, entre otros. Para cambiar esta realidad,
proponemos una nueva actitud.

¢;Cémo lo vamos a lograr?
Marco institucional para el desarrollo sustentable. Nuestro esfuerzo en defensa del
medio ambiente implica un esfuerzo comun y coordinado de diversas instancias
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gubernamentales, por lo que adecuaremos la estructura y las actividades de
la administracién publica con un enfoque ecologista. Buscaremos una mayor
integracién de todo el gobierno para que cada proyecto tenga un enfoque
ambiental. La Federacion desempefara un papel normativo, mientras que los
estados y municipios tendran mayores facultades y recursos para que atiendan
sus prioridades ambientales.

Medio Ambiente y Reforma Fiscal. La Reforma Fiscal Integral propuesta introducira
esquemas tarifarios y estimulos que reflejen la importancia de los recursos
naturales y promuevan la utilizacién de energia renovable y no contaminante, que
refleje la reduccion de emisiones contaminantes, el uso racional de los recursos
naturales, el ahorro de agua, la utilizacién de energia e insumos no contaminantes,
asi como la proteccién de los ecosistemas.

Proteccién de ecosistemas y biodiversidad. Nuestras selvas y bosques tendran un
manejo sustentable que permitira el desarrollo de las comunidades que lo habitan
y se conservaran los ciclos de agua naturales y al mismo tiempo garantizaremos
que la enorme riqueza de flora y fauna de estos ecosistemas sera gozada por
las generaciones futuras. Cuidaremos de los litorales y especies marinas bajo el
esquema de desarrollo sustentable, al mismo tiempo que generaremos una vida
digna a quienes viven de ellos. Incrementaremos el nimero de zonas naturales
protegidas y se propiciard la conservacién de cinturones verdes para frenar el
crecimiento desmedido de ciertas zonas urbanas.

Uso responsable del agua y contaminacién del aire. La gestion del agua en las
distintas regiones del pais partird de los consejos de cuenca. Vigilaremos con
mayor eficacia el uso que hacen las industrias del agua para propiciar que la
ahorren, reciclen y contaminen menos. Aceleraremos el saneamiento de rios,
lagos y depdsitos subterraneos. Por otro lado, promoveremos el uso de tecnologia
que reduzca la emision de contaminantes, propiciaremos que haya programas de
mejoramiento de la calidad del aire en mas ciudades, asi como generaciéon y uso
de energia no contaminante.

Industria responsable y limpia. Trabajaremos junto con las industrias para que
participen en programas voluntarios y de autorregulacidn, al mismo tiempo que
garantizaremos auditorias transparentes y profesionales por parte de la autoridad
para dar como resultado procesos productivos mas limpios, un combate integral a
la contaminacién que generan y disminuir los riesgos ambientales. Propiciaremos

L7



I. PLATAFORMAS PRESIDENCIALES

que opten por reciclar sus empaques y embalajes y facilitaremos el manejo de sus
residuos peligrosos abriendo confinamientos que garanticen seguridad.

Una nueva cultura ambiental y de coparticipacién. La participacion de todos los
ciudadanos es indispensable para combatir los problemas ambientales. Por ello,
como gobierno invitaremos a toda la sociedad a construir una nueva cultura
ambiental donde existan valores ambientales, més alla de incentivos y sanciones.
Difundiremos informaciéon acerca de los efectos negativos que tienen algunas
actividades cotidianas sobre el medio ambiente; emprenderemos grandes
esfuerzos para generar menos basura y propiciaremos el consumo de productos
amigables con la naturaleza. Introduciremos la educacién ecoldgica en todos los
niveles escolares.

Décimo Compromiso: Papel activo en el mundo

;Qué vamos a hacer?
e Politica exterior proactiva y diversificada.
e Mayor participacion en organismos internacionales.
e Ampliacion del comercio exterior.
e Defensa de los derechos de los mexicanos que viven en el extranjero.
¢ Dinamizar el papel de las embajadas y consulados de nuestro pais.

Estamos ante un nuevo escenario internacional. La importancia de los factores
econdmicos y hechos politicos concretos que suceden en otras latitudes, tienen
implicaciones muy importantes en las relaciones entre todos los paises. Como
consecuencia de la globalizacién, podriamos afirmar que la mayoria de las
instituciones internacionales han sufrido transformaciones profundas. México no
esta exento de esta dindmica: en los ultimos afios hemos visto como nuestro pais
ha vivido cambios muy importantes.

Desafortunadamente, los cambios impuestos por la realidad internacional no
han sido aprovechados debidamente por el pais. El gobierno reaccionay no acciona.
No hemos empleado al maximo la globalizacion y los beneficios alcanzados distan
mucho de mejorar las condiciones sociales y econémicas del pais. Por el contrario,
debido a la actitud del gobierno frente a los cambios mundiales, nos hemos visto
afectados por una de las aristas negativas de la globalizacidén: las crisis econémicas.

Reconocemos que tenemos una gran tarea para hacer de nuestro pais un
miembro respetable y respetado de la comunidad de naciones. La politica
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exterior sera proactiva y firme y estara guiada por la defensa y promocion de los
intereses mexicanos. Promoveremos la cooperacion internacional para resolver
los problemas que rebasan las fronteras: narcotrafico, lavado de dinero, trafico
ilegal de armas, terrorismo, cambio climéatico, contaminacion de los ecosistemas,
respeto a los derechos humanos, entre otros.

¢;Cémo lo vamos a lograr?

Una de las tareas prioritarias serd la ampliacién y diversificacion de nuestras
relaciones con el mundo entero. Esto incluye las relaciones con Europa, Asia y
Africa. Debemos aprovechar nuestra posicién geografica y politica en el mundo.
En este sentido, es claro que somos el puente natural entre Norteamérica y
Latinoamérica, entre la Unién Europea y la Cuenca del Pacifico; daremos
prioridad a la relacién con América Latina promoviendo la Comunidad
Latinoamericana de Naciones y la conclusion de una zona de libre comercio en
todo el continente.

La proximidad con Estados Unidos nos ha abierto muchas oportunidades y
por lo tanto las relaciones con este pais son prioritarias en la politica exterior. Sin
embargo, debemos cuidar que la relacion bilateral guarde el equilibrio y el respeto
a nuestra soberania.

Impulsaremos las reformas institucionales que permitan al Congreso de
la Unidn tener un papel mas activo en la politica exterior. Consolidaremos las
relaciones parlamentarias con los paises con los cuales tenemos mayor relacion.

Fortaleceremos al servicio exterior de manera que éste sea austero y responda
a los intereses nacionales. Apoyaremos a la diplomacia profesional y de carrera e
implementaremos los mecanismos para que nuestras representaciones cumplan
su encomienda.

Debido a la falta de oportunidades en nuestro pais, muchos mexicanos han
tenido que emigrar hacia otros paises, principalmente los Estados Unidos.
Desafortunadamente, muchos de ellos son maltratados por diversas instancias.
Por ello, pugnaremos por el respeto y garantia de los derechos civicos y politicos
de aquellos que residen en el exterior. Ademas, promoveremos esquemas y
programasdetrabajo temporal ydenunciaremosantelasinstanciasinternacionales
competentes los casos de abuso.

Promoveremos la adecuaciéon de los organismos internacionales a la nueva
realidad mundial. Algunas de ellas requieren modernizarse. Por ello, tenemos
que promover reformas para que dichas instituciones sean mas democraticas y
efectivas y asi puedan asegurar un orden internacional justo. Nuestra actitud y
presencia en estos foros sera activa y propositiva.
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Impulsaremos los nuevos temas de la agenda internacional como son: mujeres,
medio ambiente, narcotrafico, nifez, corrupcion, desarme, entre otros.
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PLATAFORMA ELECTORAL 2006-2012
EL MEXICO GANADOR

Aprobada por el Consejo Nacional del PAN
Meéxico, D.E el 12 de noviembre del 2005

Presentacion
Estimada Amiga y Amigo:

En 2000, los mexicanos fuimos actores y testigos de una victoria sin precedentes.
El triunfo del PAN, sobre todo, el de la voluntad popular que, con su voto en las
urnas, expresoé su hastio y su profundo deseo de cambio.

Ahora, resulta fundamental continuar este proceso de cambio hacia una meta
clara y bien definida, con la que todos los mexicanos se identifiquen y alrededor
de la cual sea posible sumar esfuerzos. Hoy México enfrenta una realidad distinta
y estd inmerso en un proceso de modernizacidn y cambio que no debe detenerse.

La meta es lograr un pais seguro para todos los mexicanos; un pais exitoso,
limpio, libre y, sobre todo, con oportunidades para todas sus mujeres y todos
sus hombres. Hoy, debemos forjar un pais que no viva de lamentaciones y
recriminaciones, sino que genere empleos y no pretextos y que aproveche al
maximo todos sus talentos, sus riquezas y sus capacidades.

Por ello te invito a luchar con valor y con pasidn, para que juntos dejemos
a nuestros hijos, y a los de todos los mexicanos, un México fuerte, seguro de si
mismo; en suma, un México ganador.

En esta Plataforma, constituida como un punto de partida para impulsar
un desarrollo humano sustentable, encontrards propuestas comuna clara
vision de largo plazo, que de ninguna manera son fruto de la coyuntura. Son
ideas responsables, concretas y viables para construir el futuro de un México
competitivo.
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Felipe Calder6n Hinojosa
Los avances del cambio

México hoy es mejor. Hoy, sin duda, tenemos un mejor pais que el que teniamos en
el afio 2000. Un pais que vive una verdadera democracia; un pais con estabilidad
econdmica y una politica social muy s6lida; un pais con instituciones mas
fuertes; un pais que hoy puede, con realismo y gracias a los cambios realizados,
plantearse retos cada vez mas ambiciosos y avanzar decididamente hacia el
bien comun.

Hoy México enfrenta una realidad radicalmente distinta a la observada hace
algunos afios y esta inmerso en un proceso de transformacién que no debe
detenerse, sino consolidarse. Para Acciéon Nacional es tiempo de mantener la
consistencia en las politicas publicas y no reinventar el pais cada seis afios, como
sucedia en el pasado. Para Accidn Nacional no es tiempo de punto y aparte, es
tiempo de punto y seguido paralograr un México que pueda enfrentar exitosamente
sus principales retos.

Uno de los signos mas notables del cambio lo representa el fortalecimiento
de los valores democraticos. En el pasado no se vivia una auténtica divisiéon de
poderes, por lo que no funcionaban los pesos y contrapesos propios del sistema
democratico. Hoy existe un equilibrio y la auténtica separaciéon de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial definida por la Constitucion. Antes, el Poder
Judicial estaba supeditado al Ejecutivo; hoy actda con plena independencia y sus
decisiones son acatadas por los actores politicos.

En el México de hace algunos afnos no sélo se vivia un presidencialismo
exacerbado, sino también un centralismo absoluto en la toma de decisiones. Hoy,
los gobiernos locales viven su autonomia, toman sus decisiones, ejecutan sus
competencias y cada vez ejercen un porcentaje mayor de recursos. En promedio,
por cada peso ejercido por la Administraciéon Publica Centralizada durante el
periodo 2001-2005, se transfieren 1.65 pesos a estados y municipios, lo que
representa un incremento de 31% respecto del sexenio pasado.

El México de hoy no funciona mas bajo la légica de un régimen autoritario;
la voluntad presidencial esta sujeta a la letra y espiritu de la Constitucién. En el
pasado, las voces disidentes eran acalladas. Hoy, la libertad de expresion respira
en todos los espacios del pais y en todos los ambitos del quehacer ciudadano.

En el México de hace algunos afios se llevaban a cabo elecciones de Estado,
controladas desde el poder, con resultados sistematicamente cuestionados.
Hoy, a nivel federal, vivimos en un régimen democratico, con elecciones libres
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y competitivas e instituciones electorales independientes del Ejecutivo, a pesar de
las todavia muy graves insuficiencias en varios estados.

Hoy se ha institucionalizado la defensa de los Derechos Humanos. No sélo
las recomendaciones de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos reciben
atencion pronta y cuidadosa de las autoridades y las acciones preventivas
han permitido que su nimero disminuya, sino que México cuenta con una
representacion permanente del Alto Comisionado de la ONU en materia de
Derechos Humanos, lo que resulta sin precedentes para un pais en épocas de paz.
Ademas, hoy contamos con un Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
que promueve politicas y medidas tendientes a contribuir con el desarrollo
cultural y social y avanzar en la inclusién social, garantizando el derecho a la
igualdad de todas las personas.

En el pasado, el gobierno no estaba obligado a dar informacién. Hoy contamos
con una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y con el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, que garantizan el acceso a la informacion
gubernamental. Antes, opacidad y secretismo; ahora, transparencia y acceso a la
informacion. Asi hemos ido eliminando los espacios de la corrupcién.

Antes del cambio no existia una dependencia publica federal que se ocupara
de promover la participacién de las mujeres en todos los dambitos de la sociedad.
El gobierno del PAN promovié en 2001 la creacién del Instituto Nacional de
las Mujeres, 6rgano encargado el dia de hoy de la generaciéon de politicas que
garanticen la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Hasta hace poco, México era identificado por tener un gobierno burocratico.
Ahora, nuestro pais recibe reconocimientos mundiales por su estrategia de
gobierno electrénico. Hoy tenemos 1,022 tramites y servicios que pueden ser
consultados y realizados por internet. De igual manera, hoy son mas transparentes
y menos burocraticas las operaciones de gobierno a través de CompraNet: cerca
de 40% de las licitaciones federales y 63% del monto asignado se realizan via
electronica, eliminando cualquier posibilidad de corrupcidn.

Hace todavia un lustro, la ubicacién de los funcionarios en la Administracion
Publica Federal dependia de criterios politicos, de amigos o compadrazgos.
Hoy las designaciones se basan en un cuidadoso andlisis del perfil de los puestos y
de los candidatos a ocuparlos, con la aprobacién de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera.

Otro signo notable del cambio se refleja en la actividad econémica. El manejo
responsable de la economia promueve un entorno de certidumbre y preserva la
estabilidad econdmica, principal soporte del poder adquisitivo de la poblacion, en
especial de las familias de menores ingresos. Esa misma estrategia favorece una
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recuperacion sostenible de la actividad econémica al crear condiciones propicias
para la inversién y la generacién de empleo.

Uno de los principales logros de los mexicanos en los ultimos afios es haber
alcanzado una estabilidad econdémica de la que no gozabamos desde hacia
décadas, producto de la disciplina fiscal y de un manejo responsable de la politica
monetaria. S6lo con estabilidad en la economia pueden crearse empleos, superar
eficazmente la pobreza y mejorar las condiciones de vida.

En 2005, la inflacién alcanzara un nivel cercano al 3%, el nivel mas bajo de
los ultimos 34 afios. Lo anterior sitda a la inflacién de nuestro pais en niveles
comparables con los de nuestros principales socios comerciales. Se han evitado
devaluaciones subitas en el tipo de cambio y tenemos una tasa de interés de un
digito después de muchos anos.

Ademas, el manejo responsable y profesional de la deuda ha permitido su
disminucién de 38.5% respecto del PIB en 1995, a 23.1% del PIB en septiembre
de 2005. Por su parte, la deuda externa ha decrecido de 32.4% a 9.4% del PIB para
el mismo periodo. Con esto, la vulnerabilidad de la economia mexicana respecto
de choques externos se ha reducido. Ademas, el perfil de la deuda interna ha
cambiado dramaticamente, aumentando su promedio de vencimiento a 1,161
dias. Estas acciones han permitido reducir el servicio de la deuda y que nuestro
pais haya ahorrado mas de 300 mil millones de pesos, que hoy estan invertidos en
infraestructura econémica y social.

Hoy las principales calificadoras confirman a México como un lugar seguro
y confiable para la inversién. Las calificaciones de la deuda mexicana cuentan
con grado de inversion. S6lo dos paises en América Latina cuentan con este
reconocimiento. El fortalecimiento de las bases macroeconémicas ha permitido
una disminucién del riesgo pais, el cual es hoy una cuarta parte de lo que se tenia
al inicio del sexenio.

Laestabilidad hapermitido,despuésdemuchotiempo,recuperarpaulatinamente
el poder adquisitivo de los salarios; tanto del salario minimo, como del salario de
cotizacion de los trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En materia econ6mica, es fundamental que exista equilibrio en las finanzas
publicas y en las cuentas externas. El gobierno del PAN se ha comprometido con
ello y se ha propuesto concluir el sexenio con finanzas ptblicas en equilibrio. Se ha
mejorado la recaudacion de impuestos, la participacion de los ingresos tributarios
dentro del PIB se ha incrementado y hay una mayor eficiencia en el gasto publico,
el cual ha sido congruente con el nivel de ingresos y financiamiento disponibles.

El manejo disciplinado del gasto publico ha permitido no s6lo mantener las
finanzas publicas en orden y contribuir a la estabilidad macroeconémica, sino
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también destinar los recursos mas amplios de la historia a la inversién social, al
sector rural, a la seguridad, a la pequeia y mediana empresa, y a fortalecer las
finanzas de los estados y los municipios.

De igual manera, se han alcanzado niveles histéricamente elevados en materia
de inversién publica, incrementandose mas de 50% en términos reales respecto
al sexenio anterior, y alcanzando niveles cercanos a 5% del PIB en el cuarto afio
de este gobierno. Lo anterior ha sido posible a través de alianzas publico-privadas
para construir infraestructura econémica y social.

Las cuentas externas estan en orden. El déficit en cuenta corriente es muy
moderadoy, a diferencia del pasado, esté financiado plenamente por flujos de largo
plazo, es decir, por Inversion Extranjera Directa, la cual ha registrado los niveles
mas altos de la historia para un periodo de cinco afios, reflejando la confianza que
hoy se tiene en el futuro de nuestro pais. Las exportaciones, asi como el turismo,
se encuentran en niveles récord.

En lo social también se refleja el cambio de manera muy evidente. Se han
sentado las bases de una verdadera politica social de Estado que trascienda los
periodos sexenales. Con la aprobaciéon de la Ley de Desarrollo Social, México
tiene hoy una politica social transparente, y con reglas claras que eliminan su uso
clientelar, asi como un Consejo Nacional de Evaluacion, cuya finalidad es revisar
periddicamente el cumplimiento del objetivo de los programas, metas y acciones.
Hoy se cuenta con una metodologia disefiada por expertos, ajenos al gobierno, que
permite evaluar la evolucién de la pobreza y medir los impactos de las politicas
publicas. En el pasado, la medicién y evaluacion de la pobreza era escasa o nula, y
dependia de las autoridades en turno.

Con esta politica, el combate a la pobreza pas6 de una estrategia basada en
paliar sus efectos, a una estrategia basada en atacar sus causas. El principal
programa en esta materia, Oportunidades, se ha perfeccionado y hoy apoya a 5
millones de las familias mas pobres del pais.

Asi, en los primeros cuatro afios de este gobierno, los esfuerzos en el combate
a la pobreza permitieron que 5.6 millones de mexicanos superaran la pobreza
alimentaria, tal y como también lo constatan organismos como el Banco Mundial.
Esto implica una reduccién de 30 por ciento en sélo cuatro afios. A estos resultados
contribuye el hecho de que hoy el gasto social tiene una absoluta prioridad en
el Presupuesto: registra el mayor crecimiento entre los componentes del gasto y
representa el presupuesto mas alto de la historia.

Anteriormente, la atencion a la salud estaba condicionada a un empleo formal
en un pais donde sdlo 44.2% de la poblacidn es derechohabiente de la seguridad
social. Con el Seguro Popular de Salud, hoy mas de 2 millones de familias tienen

| 185



I. PLATAFORMAS PRESIDENCIALES

atencién médica y medicinas, y seran 5 millones al terminar el sexenio, con lo
cual se empieza a corregir una grave inequidad que tenemos en México donde los
gastos de bolsillo los realizan los hogares de menores ingresos.

Antes no existian politicas incluyentes y dirigidas. Ahora tenemos una Ley por la
que se cred la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y un
incremento sustancial del presupuesto destinado a comunidades indigenas. Hoy
tenemos una Constitucién que reconoce a los pueblos y comunidades indigenas,
que exige al Estado mexicano disefiar instituciones y disminuir desventajas en su
desarrollo. Ademas, hoy se cuenta con mecanismos de politica social con caracter
territorial, como habitat para zonas urbanas y microrregiones para zonas rurales,
que han contribuido a mejorar las condiciones de vida y mitigar la pobreza en sus
areas de accién.

En materia de educacion, la atencién se concentra en la calidad y la equidad en
el acceso. Para incrementar la equidad y que todo aquél que haga su parte en el
esfuerzo tenga la oportunidad de estudiar, durante el ciclo escolar 2005-2006 se
otorgaran mas de seis millones de becas, mas del doble que al inicio del sexenio.
Destaca que mas de un millén son para educacién media superior y superior.

Hoy se cuenta con un Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién y con
mas de 20 mil escuelas de calidad que incorporan nuevas tecnologias y fomentan
la participacion de las familias en la comunidad educativa. Mediante el programa
Enciclomedia estamos transformando el modelo educativo en las aulas de quinto y
sexto de primaria de las escuelas publicas. Para finales del sexenio todas las aulas
de quinto y sexto de primaria contaran con salones de clase mundial.

En materia de vivienda se ha producido una verdadera revolucién. Hoy existe
un mayor acceso al crédito y mejores tasas y plazos. También han cambiado las
condiciones de transparencia y las politicas de otorgamiento de crédito.

Estas mejores condiciones han permitido mas que duplicar el tren de vivienda
en comparacién con el sexenio anterior. Los créditos para adquisicién se han
incrementado hasta llegar a mas de 600 mil en 2005 y mas de 750 mil en 2006.

En el pasado vivimos fraudes y quebrantos en las cajas populares, habia un
limitado acceso a los servicios financieros e incertidumbre juridica. Hoy tenemos
una Ley de Ahorro y Crédito Popular que regula y supervisa a las organizaciones
del sector, y un Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, para apoyar a
las instituciones de ahorro y crédito popular, ademas de una red de instituciones,
denominada L@ Red dela Gente, que para fines de sexenio tendra mas de 9 millones
de cuentas, con lo que se consolida la banca social y se da un incremento sustancial
en el acceso bancario de los hogares de menores ingresos. Estamos terminando
con la exclusion financiera Por otra parte, la seguridad publica ha ocupado un
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lugar central en la agenda de gobierno de la presente administracidn. La defensa
de la integridad fisica de los mexicanos y la proteccion de su patrimonio es, junto
con el combate a la corrupcién y la impunidad, una prioridad para el Gobierno de
la Republica. Por ello, en 2003 se cre6 el Gabinete de Seguridad Nacional como
una instancia encargada del andlisis, definicién, coordinacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas, estrategias y acciones en la materia.

A los narcotraficantes hoy se les ha enfrentado con rigor y con resultados.
Las dosis de estupefacientes que no han llegado al mercado en estos casi cinco
afios de gobierno tienen un valor estimado de mas de 341 mil millones de
pesos, y se han detenido a mas de 55 mil criminales. El desmantelamiento de la
infraestructura de las organizaciones criminales equivale a 1.3 veces lo realizado
en todo el sexenio anterior.

A través de la creacion de la Unidad Especializada en Investigacion de
Secuestros, de un eficiente trabajo de inteligencia y de un sistema de manejo de
crisisy negociacion con los familiares de las victimas, se ha reducido la rentabilidad
del secuestro, se ha apoyado la liberacion de las victimas y se han desmantelado
78 bandas.

Uno de los temas de mayor preocupacién para el sector privado en el afio
2000 tenia que ver con los asaltos en carreteras federales. Del afio 2000 a 2004,
los asaltos en carreteras federales disminuyeron 72% y los accidentes en estas
mismas carreteras lo hicieron en 50% para el mismo periodo.

Hoy, sin ninguna duda tenemos un mejor pais que el que teniamos en el afio
2000; pero el trabajo no estd terminado. Accién Nacional se presenta a estas
elecciones federales renovando su compromiso con México y proponiendo
alternativas responsables y viables ante los retos que enfrentan las personas, las
familias, las comunidades y el pais en conjunto, y con ello alcanzar un México mas
seguro, competitivo, justo y democratico.

Los retos de México

En 2000, los mexicanos fuimos actores y testigos de una victoria sin precedentes.
El triunfo de Vicente Fox fue, sobre todo, el de la voluntad popular que, con su
voto en las urnas, expresé su hastio y su profundo deseo de cambio. Ahora, resulta
fundamental continuar este proceso hacia una meta clara y bien definida, con la
que todos los mexicanos se identifiquen y alrededor de la cual sea posible sumar
esfuerzos y construir el bien comun.

En esta nueva etapa, la transformacion debe encaminarse a garantizar el
derecho a un desarrollo humano sustentable, es decir, a impulsar un proceso
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permanente de ampliacion de capacidades que permita a todos los mexicanos
hombres y mujeres vivir una vida digna sin comprometer el patrimonio de las
generaciones futuras. Este proceso implica visién de largo plazo. Requiere la
implementacién de politicas publicas que permitan mejorar las condiciones
actuales de vida de la poblacién, sin afectar la posibilidad de que las siguientes
generaciones de mexicanos satisfagan las suyas.

Impulsar el desarrollo humano sustentable significa trabajar por el bien comun
de las personas, sus familias y comunidades, a través del respeto a sus derechos
y la ampliacién de sus capacidades. En él, cada ser humano ejerce la libertad que
implica ser duefio de su propio destino. Los cambios por venir en México deberan
regirse por una politica que garantice una completa igualdad de oportunidades
para todos los mexicanos.

Bajo este concepto, existen cinco grandes retos a los que el préximo gobierno
debera dar respuesta para generar un desarrollo humano sustentable capaz de
detonar el progresoy laviabilidad de México como nacion. Asi, asegurar laigualdad
de oportunidades para todas las personas, impulsar una economia competitiva y
generadora de empleos, consolidar un Estado de derecho que garantice seguridad
para todos los mexicanos, alcanzar un desarrollo humano con pleno respeto al
medio ambiente, y construir una democracia efectiva y una politica exterior
responsable y humanista, seran los desafios que el gobierno de Accién Nacional
encarara para que nuestro pais enfrente con éxito su futuro y porvenir.

La politica social debe estar encaminada a la ampliaciéon de capacidades, al
estimulo de potencialidades, a promover que todo nifio o nifia, sin importar la
region donde nacio, el barrio o comunidad donde crecid, o el ingreso de sus padres,
tenga las mismas oportunidades para desarrollar sus aspiraciones a plenitud. En
este sentido, el desarrollo humano sustentable se concibe en un entorno familiar
fuerte, en donde sus miembros se apoyan y se ayudan en beneficio de las familias
y de la sociedad.

El fin es contar con los medios necesarios para garantizar a todas las familias
una vida saludable y creativa que permita su participacion en el entorno social.
Por ende, para hablar de desarrollo humano sustentable debe garantizarse, al
menos, el acceso a educacion y a salud de calidad, el derecho a una vivienda digna
y el desarrollo pleno de las capacidades de sus integrantes.

La politica social debera tener como objetivo la consolidacion de un patrimonio
y la ampliaciéon de las capacidades de los mexicanos, a través de la profundizacion
de las politicas publicas vigentes con un enfoque subsidiario, focalizado y de
corresponsabilidad, y por medio de la provisiéon de esquemas de proteccion social
para las personas de menores recursos.
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Por su parte, el programa de salud tendrd como elemento fundamental
garantizar a todos los mexicanos el acceso a servicios médicos de calidad. Este
esquema considera articular los diferentes sistemas de aseguramiento publico
y privado a fin de proveer una atencion eficiente y con calidez. De igual forma
se contemplan politicas de prevencidon, de ampliacién y mantenimiento de
infraestructura hospitalaria y un pleno suministro de medicamentos.

La transformacion educativa que se propone en esta Plataforma se sustenta en
la escuela, entendida ésta como la comunidad donde adquieren un compromiso
alumnos, padres, maestros y la sociedad en conjunto. Piedra angular de esta
propuesta es reconocer la participacién de los maestros como factores de cambio
e impulsar una formacion integral de la persona, combatiendo la desigualdad
en los sistemas de educacion y vigilando de cerca indicadores de desempefio. Se
busca también que se aproveche el potencial existente en los jovenes, poniendo
énfasis en la educacion media superior y superior, preparandolos para obtener
mejores empleos.

La agenda para los grupos vulnerables incluye medidas que resguardan los
derechos de los nifios, brinda la posibilidad a los adultos mayores y personas con
capacidades diferentes para insertarse en la vida productiva del pais y dignificar
su papel en la sociedad. La igualdad entre hombres y mujeres requiere fomentar
la perspectiva de género en el disefio de las politicas publicas, asi como impulsar
un mercado laboral flexible que permita a las mujeres acceder sin discriminaciéon
alguna a empleos bien remunerados. Para los pueblos y comunidades indigenas
las acciones estaran dirigidas a reconocerlos y respetarlos, impulsando siempre
su desarrollo para que puedan ampliar sus capacidades y alcancen asi mejores
condiciones de vida.

En lo que respecta a la vivienda, esta Plataforma se construye en los cimientos
construidos por la actual administraciéon, ampliando sus beneficios y cobertura
hacia sectores de la poblacién que atin no han sido atendidos cabalmente por los
programas gubernamentales.

Para abatir los niveles de pobreza y la desigualdad en el pais es necesario
impulsar el crecimiento de nuestra economia a todo su potencial. El crecimiento
de un pais estd determinado en buena medida por su gente, por sus recursos
naturales, por su capital fisico y humano, por su infraestructura, por la tecnologia
disponible y por sus instituciones. El crecimiento econémico futuro dependera de
cuanto invierta la sociedad en estos rubros.

Sélo con crecimiento econémico hay empleos, justicia social y equilibrio
regional. Hay que lograr una economia mdas competitiva, capaz de garantizar a
cada persona una ocupaciéon digna, bien remunerada y estable, que le permita
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aumentar sus niveles de bienestar. Una economia que genere a los jovenes el
empleo que buscan, que le permita a México insertarse exitosamente en un mundo
global cada vez mas competitivo y que sea capaz de potenciar su mercado interno.

En este sentido, la inversién es el principal motor del crecimiento econémico.
Invertir en valor humano nos garantiza un mejor desempefio de nuestra gente,
invertir en capital fisico e infraestructura nos garantiza que se tengan los elementos
necesarios para producir. La inversion en tecnologia nos garantiza que el trabajo
tenga los mejores complementos en capital fisico para producir al maximo de su
productividad.

La estabilidad macroecondmica es condicion necesaria para generar inversion.
Bajas tasas de interés, baja inflacion, estabilidad en el tipo de cambio, niveles de
endeudamiento a la baja, y orden en las finanzas publicas son condiciones sin las
cuales es imposible generar el ambiente propicio para el establecimiento de nuevas
fuentes de empleos. Asimismo, las instituciones juegan un papel fundamental
para alcanzar crecimiento econémico sostenido. El marco institucional establece
las reglas del juego y es asi que las instituciones generan certidumbre y orden,
condicion basica para propiciar la inversidn.

Para contar con una economia que genere empleos se requiere un sector
productivo competitivo y alcanzar un pleno desarrollo regional. Por ello, es
fundamental modernizar diversos aspectos de nuestra economia que impliquen la
transformacién del mercado laboral y del sector energético, el acceso a tecnologia
de punta, el impulso a nuestros empresarios, un sistema tributario eficaz y un
sistema de pensiones publicas sustentable, asi como gobierno innovador que
simplifique y homologue los procesos de la administraciéon publica de acuerdo
con las mejores practicas a nivel mundial.

El marco juridico laboral debe adecuarse para ser un auténtico detonador
de empleo. Debemos impulsar un mercado laboral que brinde oportunidades
a nuestros jovenes y mujeres para capacitarse y acceder a un empleo formal.
Nuestros sindicatos deberan velar por los derechos de los trabajadores y promover
la generacion de mas puestos de trabajo en un marco de democracia y libertad.

El sector energético debera tener como objetivo central la provisién de energia
a precios competitivos. Esto incluye la modernizaciéon de nuestras empresas
y la actualizaciéon de su marco regulatorio. En lo que respecta a innovacion
tecnolégica, México requiere invertir de manera consistente y permanente en
ciencia y tecnologia, vinculando sus beneficios con el sector productivo, en especial
fortaleciendo su acceso a las pequenas y medianas empresas.

Esta Plataforma tiene como prioridad el impulso a la micro, pequefia y mediana
empresa. Por ello proponemos la concentracién, en una dependencia federal, de
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todas las politicas publicas de apoyo a este sector, facilitando con ello el acceso
a capital, a asistencia técnica, a tecnologia y capacitaciéon para el desarrollo
empresarial, a programas de incubadoras de negocios y al apoyo para participar
en licitaciones de gobierno.

México requiere una politica tributaria mas competitiva, orientada a aumentar
la capacidad econémica del Estado, que disminuya la dependencia gubernamental
de los ingresos petroleros, que fomente la inversiéon, que amplie la base de
contribuyentes y simplifique el cumplimiento de sus obligaciones, que estimule
el ingreso a la economia formal, que genere un ambito de competencia mas justo
y que fortalezca las economias regionales. A la vez, esta Plataforma propone
transformar los Sistemas Publicos de Pensiones para garantizar su solvencia y una
cobertura adecuada de la poblacién que goza de este beneficio través de esquemas
de cuentas individualizado, que garantice la portabilidad y una pension suficiente.

Los cambios necesarios para alentar una economia competitiva y generadora
de empleos deben, obligatoriamente, considerar las diferencias regionales en
nuestro pais. Cada localidad del pais tiene una vocacién econémica distinta. Las
condiciones para atraer inversion difieren dramaticamente de una regién a otray,
en consecuencia, las oportunidades de empleo también son distintas. Reconocer
las diferencias entre las muy diversas regiones de México permitira establecer
politicas efectivas en cada zona, hacer un mejor uso de los recursos y reconocer
las profundas carencias de comunidades especificas, brindando entonces a las
politicas publicas un sentido de solidaridad y justicia social.

Sélo generando oportunidades a nivel regional seremos capaces de resolver de
manera definitiva el problema migratorio. Es claro que los estados expulsores de
fuerza de trabajo son aquellos donde las condiciones econémicas y sociales son
mas precarias. La Plataforma que se presenta considera atender al campo, a las
regiones costeras y a su gente, reconocer el problema migratorio y la importancia
de las remesas, colocar al turismo como una prioridad nacional y proveer de mas
infraestructura para facilitar la comunicacion entre las distintas zonas del pafs.

En materia agropecuaria, la Plataforma propone impulsar la competitividad
del sector de manera sustentable, otorgando certidumbre juridica al campo
y a sus trabajadores, asi como promoviendo esquemas de financiamiento y
alternativas para acceder a nuevas tecnologias. Asimismo, se propone desarrollar
a las comunidades costeras con inversién en infraestructura y asesoria para la
explotacidn responsable de los recursos naturales.

El turismo es un sector fundamental para la economia del pais y el desarrollo
regional, por lo que se propone considerar a este sector como una actividad
prioritaria para los préximos afios, para asi detonar la generaciéon de empleos
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y la captacion de divisas y de derramas econdémicas significativas. Enriqueciendo
y diversificando las diferentes opciones que el turismo nacional tiene en México,
provocaremos un circulo virtuoso de desarrollo de nuevas comunidades turisticas,
promocion de la mitigacion de la pobreza y fortalecimiento del mercado interno.

La Plataforma propuesta se basa en la complementariedad de destinos, en la
diversificacion de la oferta turistica y en esquemas que articulen a los pequefios
proveedores de servicios con las grandes cadenas hoteleras, garantizando
ademas una plena proteccidn al viajero y una auténtica certeza juridica para los
inversionistas.

Finalmente, se propone la provisién de infraestructura como uno de los
soportes del crecimiento econémico y fundamental en el desarrollo regional.
En esta plataforma, la infraestructura es considerada como un detonador de la
competitividad regional en tanto reduce costos y tiempos de transporte, facilita el
acceso a mercados distantes, apoya la integracion de cadenas productivas y es un
sector generador de empleos.

La existencia de un auténtico Estado de derecho con pleno respeto a los
Derechos Humanos y a las libertades ciudadanas es condicion imprescindible para
el desarrollo humano sustentable, pues permite la convivencia social y el respeto
a la integridad fisica y el patrimonio de las familias, asi como el libre transito de
personas, bienes, servicios y capitales.

La falta de respeto al Estado de derecho tiene consecuencias evidentes. Aquellos
paises en donde se respeta la ley registran un mejor desempeiio econémico, que se
refleja en tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto. Por otro lado, la falta
de seguridad publica frena la capacidad de progreso y desarrollo, ya que conlleva
costos econdmicos importantes como el desaliento a la inversidn, el freno a la
creacion de empleos y la restriccion a la posibilidad de que muchas familias puedan
acceder a un ingreso digno que les permita mejorar sus condiciones de vida.

Por ello, esta Plataforma propone enfrentar el reto de la seguridad publica
desde dos frentes. El primero contempla la aplicaciéon de una politica preventiva
y el fortalecimiento de los derechos de las victimas, asi como la participaciéon
ciudadana en el combate contra el delito.

Elsegundo frenteimpulsaunapoliticaactivacontrael delito,conel mejoramiento
de las herramientas que tenemos en el sistema de justicia. Esto implica la creacion
de un Sistema Unico de Informacién Criminal, asi como la modernizacién de los
cuerpos policiacos y del sistema de procuracion y administraciéon de justicia,
transformando nuestros procesos penales en procedimientos orales, publicos,
resolutorios y expeditos, en donde la autonomia y la especializacidn judicial y de
los cuerpos ministeriales y de investigadores sea una premisa.
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Alavez, esta Plataforma propone universalizar el acceso a la justicia, otorgando
efectos generales a aquellas resoluciones de amparo cuando éstas recaigan en
contra de leyes o actos de la autoridad que tengan impactos colectivos.

El desarrollo econémico, social y humano al que aspiramos los mexicanos debe
ser sostenido en el tiempo. Solamente una visién de largo plazo en el disefio de
nuestras politicas publicas permitird resolver de fondo los problemas que nos
afectan. En otras palabras, al gobernar se debe tener presente no solamente la
proteccién del patrimonio econémico, cultural y ambiental de nuestra generacion,
sino también el de las generaciones futuras.

El deterioro del entorno natural tiene un impacto negativo en la economia. Para
evitarlo, en todas las politicas y decisiones para la inversiéon deben incorporarse
consideraciones de impacto medioambiental y de uso racional de los recursos.
Esta Plataforma propugna impulsar una politica ambiental de Estado que a su
vez promueva una participacion activa de todos los sectores de la sociedad en el
cuidado, promocidn y defensa de los recursos naturales.

Por un lado, los ecosistemas, la flora y la fauna proporcionan servicios
ambientales indispensables para la vida humana, como el mantenimiento de
gases atmosféricos, la regulacién del clima, la asimilacién de desechos organicos,
la prevencidon de la erosion y el control biologico de plagas. Ademas, son fuente de
alimento, combustibles o medicamentos.

Frenar el deterioro ambiental no significa dejar de utilizar los recursos
naturales, sino encontrar una mejor manera de aprovecharlos. Por ello, el
analisis del impacto ambiental en las politicas publicas debe ir acompafiado
de una mayor inversién en investigacion en ciencia y tecnologia, que posibilite
un desarrollo tecnoldgico que impulse con los mismos recursos naturales,
humanos y de capital, la generacién de un mayor valor agregado y el aumento de
la productividad.

Para proteger el medio ambiente se propone frenar su deterioro mediante un
eficiente manejo y aprovechamiento de residuos so6lidos, la reduccién de emisiones
contaminantes a través del uso de tecnologias y combustibles limpios, asi como
de energias renovables y el fomento al ahorro de energia. De igual forma, México
requiere preservar su riqueza natural por medio de la valuaciéon econémica de los
recursos y servicios ambientales, apoyando a los duefios de bosques y selvas, e
impulsando politicas para el manejo integral y sustentable del agua.

Si México no cuenta con un marco institucional democratico fuerte que garantice
los derechos y libertades publicas de los ciudadanos, los cambios propuestos en
materia econdémica y social no se traduciran en mejoras sensibles y permanentes
en los niveles de vida de la poblacién mexicana.
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Es imprescindible, por tanto, transitar del sufragio efectivo a la democracia
efectiva parareducirlabrecha que existe entre los ciudadanos y sus representantes,
fomentando la rendicidon de cuentas, la transparencia y la gobernabilidad. Una
democracia fuerte es condiciéon indispensable para promover y alcanzar el
desarrollo humano de toda la poblacion.

Esta Plataforma propone mejorar los mecanismos de rendiciéon de cuentas
entre los legisladores y sus representados a través de la elecciéon consecutiva de
alcaldes y legisladores, de la disminucién del nimero de diputados y senadores,
de la ampliacién de los periodos de sesiones y de la introducciéon de algunos
esquemas de democracia participativa.

Alavez, se propone fortalecer los esquemas de relacion entre los Poderes de la
Unidn, impulsando con ello condiciones para alcanzar los acuerdos que demanda
la nueva realidad politica del pais. De igual forma, esta Plataforma establece la
necesidad de seguir impulsando la efectividad del gobierno a través de mecanismos
de gestion de calidad y acceso a nuevas tecnologias, que reduzcan las regulaciones
y requisitos y permitan a los ciudadanos una rapida atencién y respuesta a sus
peticiones y tramites.

Lalegitimidad democratica que hemos alcanzado se ha traducido en una nueva
vision de México en el mundo. Ahora, el reto de nuestro pais es consolidar esta
posicioninternacional eimpulsar una politica exterior responsable que tenga como
eje principal el desarrollo humano sustentable. Esto implica aprovechar la politica
comercial y la diplomacia para mejorar los niveles de vida de los mexicanos, tanto
de los que viven en territorio nacional como de los emigrantes. Este compromiso
con el bienestar y la dignidad de las personas debe reflejarse en una politica
exterior activa y solidaria con la construccion de un orden internacional justo.

skkskkok

Accién Nacional responde a estos retos. Avanzar en esta agenda de transformaciones
posibilitard a México convertirse en el pais ganador que anhelamos. Esta Plataforma,
sustentada en nuestros Principios de Doctrina y en nuestro Programa de Accién no
es ni pretende ser un catalogo exhaustivo de politicas publicas, sino un conjunto
inicial de propuestas responsables y viables que deberan enriquecerse para
atender las necesidades concretas de los mexicanos y del entorno en el que viven.

Con esta Plataforma, Accién Nacional y sus candidatos sefialan los espacios de
oportunidad que este pais tiene abiertos y que pueden y deben ser aprovechados
para impulsar, en definitiva, su desarrollo, que no es otro que el de las personas,
sus familias y sus comunidades.
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Para Ti

Oportunidades para que tengas éxito

1. Apoyaremostucapacidademprendedoraatravésdemecanismoscrediticios,
programas de capacitacion y asesorias acordes con tus necesidades, que
te permitan iniciar tu negocio, y extenderemos los programas de vivienda
social de tal forma que los jévenes puedan tener una casa propia a través de
créditos hipotecarios accesibles, flexibles y de largo plazo.

2. Vamos a proponer en el Sector Salud un sistema de atencién a jovenes
para brindarte atencién médica especializada y enfocada a la prevencion
y tratamiento de adicciones, de embarazos adolescentes, de enfermedades
de transmision sexual y de desérdenes animicos.

3. Fortaleceremos los apoyos para madres jovenes y jévenes embarazadas,
para que puedan continuar con sus estudios o para incorporarse a alguna
modalidad educativa no escolarizada.

Acceso a nuevas tecnologias
4. Intensificaremos los esfuerzos publicos y privados para facilitar tu acceso a
una computadora conectada a internet.

Participacién juvenil activa y comunitaria

5. Propondremos diversas alternativas al servicio militar obligatorio para
que, en su caso, los jévenes, hombres y mujeres, puedan optar también
por un servicio civico, social y comunitario, preferentemente en zonas
marginadas.

6. Vamos aimpulsar medidas que faciliten tu acceso a la cultura y los servicios
recreativos, fortaleciendo los esquemas de descuentos y promociones
por medio de un trabajo coordinado con el gobierno y las empresas e
instituciones culturales y de recreacidn.

7. Promoveremos la participacidon organizada de los jévenes en el rescate de
zonas contaminadas y dafiadas a fin de contribuir con la generacién de un
entorno limpio y saludable.

8. Recuperaremos en coordinacién con gobiernos estatales y municipales los
parques, plazas y centros deportivos para convertirlos en espacios publicos
dignos para la sana convivencia, el esparcimiento juvenil y la practica del
deporte.

9. Vamos a consolidar un modelo de justicia juvenil como un sistema especifico
de justicia, en donde se respete la dignidad de las personas y se vigile
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la garantia del debido proceso legal y las sanciones sean proporcionales a la
conducta realizada, a fin de lograr la reintegracion social y familiar de los
jovenes.

Estudiantes con opciones de empleo

Educacién para todos los jévenes de México

10. Ampliaremos los programas de becas y créditos educativos con
la participacion del sector privado para estudiantes de educacién
media superior y superior, de tal forma que ningin estudiante con los
merecimientos académicos suficientes se quede sin estudiar.

11. Apoyaremos iniciativas que mejoren la calidad de la educacién en las
universidades e institutos tecnoldgicos publicos, de tal suerte que los
joévenes que egresen de estos centros puedan competir exitosamente.

12. Acompafiaremos alos estudiantes indigenas en la educaciéon media superior
y superior para que, manteniendo su identidad cultural, disminuyan sus
desventajas curriculares y terminen con éxito sus estudios.

Facilidades para los recién egresados

13. Impulsaremos que las universidades, escuelas técnicas y de bachilleres
cuenten con un area de asesoria y apoyo a emprendedores para que puedas
acceder a los programas de las dependencias federales y acercarte a las
instituciones de financiamiento y a las incubadoras de empresas.

14. Promoveremos estimulos para aquellas empresas que contraten a jévenes
recién egresados.

15. Fortaleceremos el sistemade educacidn técnicay tecnologica paraadecuarla
a los requerimientos del mercado laboral, e impulsaremos la participacion
de los jévenes en actividades de investigacion mediante programas de
insercién con investigadores que permitan desarrollar nuevos talentos.

Alternativas de empleo

16. Vamos a fortalecer la vinculacién de la educacién media superior, superior,
técnica y tecnolégica con el mercado laboral de tu comunidad, impulsando
acuerdos entre escuelas, universidades y empresas para que puedas
capacitarte en tu centro educativo y en empresas vinculadas a éste.

17. Promoveremos que las empresas te contraten en jornadas laborales de
medio tiempo para que con ello puedas compatibilizar los horarios de
trabajo con tus estudios.
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18. Revisaremos los programas para que en la educacién secundaria se dote
a los alumnos de formacion para el trabajo y de herramientas necesarias
para encontrar un empleo.

Mejores niveles de vida para los trabajadores

Fomento al empleo

19. Impulsaremos la creaciéon de empleos a través de nuevas alternativas de
contratacién que permitan jornadas semanales, periodos de prueba y
de aprendices o de capacitacién inicial, garantizando estrictamente los
derechos laborales.

20. Disefiaremos opciones laborales para los trabajadores mayores de 35 afios,
en especial en esquemas de organizacion, asociacién y de cooperativas
para la prestacion de servicios y la produccién de bienes.

21. Promoveremos la contratacion de jovenes y mujeres cuyo tiempo disponible
sea menor al de la jornada completa o requiera un esquema de mayor
flexibilidad.

22. Incentivaremos nuevos programas laborales de capacitacion que te
permitan desarrollar multiples habilidades y permitan mantenerte
actualizado en nuevas tecnologias y técnicas productivas.

Proteccion de tus derechos

23. Promoveremos politicas y mecanismos para eliminar el requisito de limite
de edad para la contrataciéon de mujeres y hombres mayores de 35 anos.

24. Realizaremosaccionesorientadasalainsercion, permanenciay capacitacion
en el trabajo de los adultos mayores.

25. Fortaleceremos los esquemas de financiamiento publico y privado para que
tengas acceso a créditos al consumo, automotrices, educativos e hipotecarios.

26. Impulsaremos una nueva cultura de salud laboral destinada a reducir los
accidentes y otros factores de riesgo a fin de mejorar las condiciones de
trabajo, especialmente las de los trabajadores emigrantes.

Sindicatos auténticos y democrdticos
27. Alentaremos medidas que fortalezcan un régimen de sindicatos auténticos,
que favorezcan su democracia interna, fomenten la libertad de afiliacion,
de opiniéon y participacién, transparenten la contratacién colectiva,
garanticen la rendicién de cuentas y promuevan la defensa de tus derechos
y el mejoramiento de las condiciones de vida y las de tu familia.
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Igualdad de oportunidades para las mujeres

El enfoque de género en las politicas publicas

28. Consolidaremoslainclusiéndel enfoque de géneroentodaslasdependencias
y entidades de los tres drdenes de gobierno para, en particular, facilitar
el acceso de todas las mujeres, sobre todo para las mujeres solas y en
situacion de vulnerabilidad, al empleo, la salud, la educacion, los programas
de vivienda y de combate a la pobreza.

29. Daremos apoyo a los institutos de la mujer ya existentes e impulsaremos su
creacion en los distintos 6rdenes de gobierno.

Igualdad de oportunidades para las mujeres en la vida laboral

30. Generaremos incentivos para favorecer la ocupacién femenina en
condiciones de equidad y con alternativas y horarios flexibles en el sector
formal, promoviendo asimismo la capacitacién en los nuevos sectores
generadores de empleo.

31. Vamos a incluir en la legislacion laboral acciones afirmativas que eviten la
discriminacion en el ingreso y en la promocion en el empleo, y que mejoren
tus condiciones de jubilaciones y pensiones.

32. Vamos a promover la equidad en las relaciones de trabajo, estableciendo
como prioridad que las autoridades laborales refuercen los mecanismos
de supervisién y promocion de la cultura de la denuncia para erradicar el
acoso sexual y cualquier discriminacion o distinciéon salarial por razén de
sexo o maternidad.

33. Ampliaremos y modernizaremos los sistemas de guarderias infantiles para
facilitar la participacién de las mujeres en el mercado laboral formal.

Participacién en la toma de decisiones
34. Daremos un impulso decidido a tu presencia en los 6rganos de decisién de
los tres 6rdenes de gobierno, en las empresas, en los partidos politicos y en
la sociedad en general.

Promocién de calidad de vida de las mujeres
35. Consolidaremos la politica nacional para prevencién y erradicacién de la
violencia familiar y la violencia contra las mujeres.
36. Fortaleceremos la red de refugios para mujeres victimas de la violencia en
el hogar, y estableceremos medidas de auxilio inmediato para mujeres en
situacion de vulnerabilidad a través de programas de insercion socio-laboral.
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37. Aumentaremos las penas para los casos de maltrato y violacién, y vamos
a establecer mecanismos que faciliten y hagan menos traumatica su
denuncia, asi como programas intensivos para la rehabilitacion de las
victimas de estos delitos.

38. Reformaremos la legislacion laboral para garantizar que nunca se te pida
el certificado de no gravidez para el ingreso y permanencia en el empleo.

39. Promoveremos reformas legislativas para que, en su caso, el padre o la
madre puedan recurrir a la prueba del ADN y asf garantizar una maternidad
y paternidad responsables.

40. Promoveremos politicas publicas y programas en materia de educacion
sexual y de prevencién de embarazos no planeados que respeten el derecho
a la vida desde el momento de la concepcion, y daremos especial atencion
y apoyo a las mujeres que se encuentren en esa situacion.

Buenos servicios y precios justos para los consumidores
Coordinacién entre instituciones
41. Fomentaremos una mayor colaboracion entre la Comisién Federal de

Mejora Regulatoria, la Comision Federal de Competencia, la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, la Comisién Reguladora de Energia y la
Procuraduria Federal del Consumidor, e integraremos los principios de
competencia y de proteccién al consumidor en la politica de regulacion, y
garantizaremos su independencia de la intervencion politica directa y de
los intereses regulados.

Fomento a la competencia

42. Fortaleceremos la competencia en los sectores energético, de
telecomunicaciones y financiero a través de acuerdos sistematicos y
de cooperacion entre las autoridades reguladoras en estas materias y la
Comision Federal de Competencia.

43. Paralos usuarios de la banca, transformaremos ala Comisiéon Nacional parala
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros para sentar las
bases de la competencia entre entidades de crédito, ahorro y financiamiento,
y fortaleceremos sus facultades para la defensa de los derechos de los
usuarios buscando otorgar a sus resoluciones caracter vinculatorio.

44. Dotaremos de mayor autonomia ala Comision Federal de Competencia para
garantizar la competencia del mercado interno y el combate a practicas
monopdlicas que afectan la competitividad de la economia.
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Mejores precios y servicios

45. Vamos a establecer controles estrictos de vigilancia sobre la produccion
y la venta de productos y servicios que representen riesgos para tu salud.

46. Fomentaremos la participacién de asociaciones de consumidores y de la
sociedad civil en las consultas con las autoridades reguladoras.

47. Incrementaremos sustantivamente por medio de inversiones publicas
y privadas el acceso y la extension de la cobertura de internet de banda
ancha, asi como el acceso a conexiones inalambricas y servicios de internet
movil y de telefonia por internet.

Apoyo total para las personas con discapacidad

Combate a la discriminacién
48. Diseflaremos programas y estrategias que busquen, a través de incentivos
concretos, revertir la discriminacion de las personas con alguna
discapacidad, fomentando su inclusién en instituciones educativas y su
contratacion en centros de trabajo.
49. Facilitaremos a las personas con alguna discapacidad el acceso a servicios
de rehabilitacion.

Proteccidn de su vida e integridad

50. Protegeremos la vida y la integridad de las personas con alguna
discapacidad, respetando en todo momento su derecho a la vida y
procurando su atencidn médica a través de la tecnologia mas avanzada de
la que se disponga.

51. Promoveremos las adecuaciones pertinentes para que los espacios publicos
y medios de transporte colectivo cuenten con la infraestructura adecuada
para facilitar el acceso a personas con discapacidad.

Estimulos para salir adelante

52. Fortaleceremos los programas de asesoria y capacitacién técnica para
las personas con alguna discapacidad, asi como programas de empleo y
autoempleo con esquemas de financiamiento.

53. Estableceremos programas de colaboracién y coordinaciéon entre
ordenes de gobierno, organismos publicos y privados y sociedad civil
para apoyar directamente a las personas con alguna discapacidad, y
fomentaremos el desarrollo de soluciones tecnolégicas apropiadas a
cada discapacidad.
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Condiciones de éxito para los deportistas

Instalaciones adecuadas para la prdctica del deporte

54. Apoyaremos la construccion de instalaciones deportivas que, bajo
esquemas compartidos, estén a disposicidn de las escuelas para ampliar la
gama de deportes disponibles en sus programas de educacidn fisica, y que
a la vez permita a las personas la practica de deportes con entrenadores
profesionales.

55. Impulsaremos, con el concurso de los gobiernos municipales y estatales
y con la participacion de la sociedad, la instalacién y mantenimiento de
espacios deportivos publicos para la practica del deporte popular.

56. Impulsaremos iniciativas legislativas que promuevan la equidad de
género en la practica deportiva, asi como iniciativas que incentiven el
acceso de tecnologias para fomentar la capacidad competitiva de nuestros
deportistas.

Potenciacion de talentos deportivos

57. Potenciaremos el deporte de alto rendimiento a través de un agresivo
programa de deteccion temprana de talentos deportivos que incluya la
coordinacidn entre centros educativos, ligas, federaciones deportivas y el
apoyo financiero de la iniciativa privada.

58. Promoveremos un esquema de becas para talentos deportivos que incentive
el desarrollo educativo y las habilidades fisicas de los nifios y jovenes con
aptitudes para la practica del deporte.

59. Promoveremos mecanismos de financiamiento publico y privado para que
nuestros deportistas, en particular para atletas paralimpicos, tengan acceso
a tecnologias e instalaciones adecuadas que potencien su rendimiento.

60. Multiplicaremos y descentralizaremos la infraestructura de los centros
deportivos de alto rendimiento, asi como los apoyos para quienes nos
representan con éxito en las competencias internacionales y para quienes
los entrenan y preparan profesionalmente.

Para tu familia
61. Propondremos reformar el articulo 4 de la Constitucién para que la familia
sea reconocida como el centro de la proteccidn y desarrollo social, y con
ello apoyar sus funciones en la formacidn de personas, en el desarrollo de
capacidades, en la educacion en valores universales y en la participacion en
el fortalecimiento de la sociedad.
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62.

63.

Impulsaremos la creacion de la Ley General de la Familia que tutele sus
derechos y configure las politicas a su favor y que, a su vez, en materia
de nifiez complemente a la legislacion de proteccién a los nifios y
nifias fundamentando el interés superior de la infancia y proponiendo
disposicioneslegalesen materiadeadopcidn, tutela, custodiayalimentacion.
Reformaremos la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
para que, en su ambito de gobierno, cada Secretaria realice tareas para el
fortalecimiento de la familia.

Garantia de acceso a servicios de salud

Salud para todos

64.

65.

66.

67.

Vamos a establecer un sistema de cobertura universal en salud que articule
los servicios prestados por la Secretaria de Salud, las dependencias de
gobiernos locales, las distintas instituciones de seguridad social, el Seguro
Popular y los seguros privados para cubrir a toda la poblacion.
Ampliaremos la cobertura del Seguro Popular en todas las entidades del
pais a fin de asegurar el acceso a la salud para todas las familias que hoy no
cuentan con atencién médica ni seguridad social, en especial hacia aquellas
que habitan en las comunidades mas desprotegidas.

Incrementaremos la cobertura del sistema de vacunacién para llevarlo a las
zonas mas rezagadas y para ampliar el catdlogo de vacunas.

Vamos a favorecer un esquema de coordinacién y de alianzas publico-
privadas con la industria farmacéutica para mejorar la provision de
medicamentos en todas las regiones del pais y el abasto suficiente de
material de curacion en las unidades de atencion.

Calidad y calidez en la atencion
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68.

69.

70.

Garantizaremos la calidad y la calidez en la prestacion de los servicios de
salud, destinando mayores recursos a los hospitales, clinicas y centros
mejor evaluados por los usuarios y pacientes.

Impulsaremos mejores servicios e instalaciones para la salud a través
de programas de equipamiento y construcciéon de clinicas en las zonas
rurales y de mecanismos que incentiven la oferta de personal médico y de
enfermeria en las regiones mas pobres y marginadas del pais.
Impulsaremos un programa de mantenimiento y modernizaciéon de la
infraestructura hospitalaria, y vamos a mejorar la calidad de la atenciéon médica
y de los servicios preventivos de todas las instituciones de salud publicas.
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71. Vamos a incentivar el pago del personal del sector salud en funcién de sus
resultados, vinculando su remuneracién con metas de calidad y eficiencia
en el servicio a través de la certificacion del consejo respectivo y de la
satisfaccion de los usuarios y pacientes.

72. Protegeremos la dignidad de los usuarios de servicios de salud sancionando
los procedimientos médicos o quirurgicos que se practiquen sin el
conocimiento o sin el consentimiento de las personas.

Cultura de prevencion y hdbitos saludables

73. Estableceremos programas de difusiéon orientados a la prevencion del
cancer cérvico-uterino y de mama en las mujeres y de prostata en los
hombres.

74. Mejoraremos el acceso de las personas a las medidas de prevencion del
VIH/SIDA facilitando su deteccion a tiempo, particularmente para aquellas
personas que por su condicidn se encuentran en situacion de riesgo.

75. Vamos a incentivar el cuidado personal en habitos sociales de nutricidn,
trabajo y salud, de tal forma que las familias puedan evitar gastos por
enfermedades cronico-degenerativas como las cardiovasculares o la
diabetes, y padecimientos evitables como el tabaquismo, la obesidad, el
alcoholismo, la drogadiccion, la diabetes o la hipertension, canalizando asi
mayores recursos a la atencién de enfermedades menos evitables.

Vision de futuro
76. Promoveremoslaformacionde especialistas enlaatenciéon de enfermedades
cronico-degenerativas, en especial aquellas que afectan en mayor medida
a la poblacién, y vamos a impulsar el desarrollo de nuevas tecnologias
que ayuden a prevenir, hacer mas eficientes los tratamientos y curar las
enfermedades propias de la transicion epidemioldgica que experimenta
México.

Educacién de calidad y escuelas dignas

La escuela como el centro del sistema educativo nacional
77. Haremos de la participacién de tu familia en las decisiones de la escuela
de tus hijos una realidad, fortaleciendo las atribuciones de la comunidad
educativa para que los directivos, profesores y padres de familia sean
responsables del cuidado de las instalaciones, la evaluacion del desempefio
de alumnos y docentes, la seguridad de la escuela y de su entorno, y tengan
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

capacidad de decidir sobre la adquisiciéon de bienes y servicios para la
educacion.

Crearemos un fondo de inversion directa a las escuelas a través del cual
se proveera financiamiento para el equipamiento y mejoramiento de la
infraestructura y la calidad de la educacion en la escuela de tu comunidad,
de acuerdo con lo determinado por los padres de familia, directivos y
maestros.

Revisaremos las formulas de asignacion de las transferencias federales a
los estados en materia educativa, tomando en cuenta el mejoramiento en
el desempeiio educativo de las entidades, asi como el monto de recursos
propios que cada uno destine en este rubro.

Estableceremos la practica de reconocer publicamente los esfuerzos mas
destacados que afio con afio realizan las comunidades educativas en los
estados y municipios del pais en todos los niveles de ensefianza. Daremos
estimulos econdmicos a las escuelas con mejores resultados y mayores
aportaciones ala calidad educativa, y cuyos alumnos estén mejor calificados
por el Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacion.

Garantizaremos que la inversion de la sociedad para el mejoramiento de las
escuelas y de la educacién publica en general sea deducible de impuestos,
para promover una mayor participacién de la comunidad y del pais en
general en el mejoramiento de las instalaciones educativas.

Extenderemos la conectividad a internet en las escuelas como una via
de acceso para los estudiantes a la informacion y la cultura, adicional a
las bibliotecas escolares y de aula, y como un instrumento que facilite al
maestro su formacion continua y la preparacion de sus clases.
Impulsaremos la utilizacién de nuevas tecnologias en el proceso educativo
y ampliaremos la cobertura del programa Enciclomedia a la educacién
secundaria.

Mejoraremos la infraestructura, la transmisién de los contenidos
y el trabajo en grupo que se realiza en las secundarias técnicas y
telesecundarias.

Haremos obligatoria la creacion de comités de vigilancia y prevencion del
delito en los centros escolares, a fin de garantizar condiciones de seguridad
y evitar el narcomenudeo e introduccidn de armas en las escuelas.

Evaluacion permanente para una educacion de excelencia

86.
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Otorgaremos plena autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacién como un 6rgano ciudadano, y ampliaremos sus facultades
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para revisar y sugerir los contenidos educativos y dar caracter legal a la
obligacién de informar publica y periddicamente sobre sus resultados.

87. Estableceremos un sistema anual, permanente y publico de evaluacién en
cada ciclo escolar en colaboracion con los estados para que, con indicadores
transparentes y verificables, se puedan comparar entidades, niveles, ciclos
y escuelas, generando asi incentivos a la competencia por el mejoramiento
de la calidad en la educacion.

88. Impulsaremos que especialistas, universidades y centros de investigacién
realicen valoraciones y andlisis de la calidad del proceso educativo como
parte de su propia agenda de investigacion.

Maestros comprometidos con el futuro de México

89. Profesionalizaremos la capacitacidon y actualizacion del magisterio, creando
un programa integral de evaluaciéon permanente de los maestros en el
marco de la ya instituida carrera magisterial, que incluya el fortalecimiento
de las técnicas didacticas orientadas a ser transmisores del conocimiento y
educacion para la vida y el trabajo.

90. Aprovecharemos la informacién que nos brinden los ejercicios de
evaluacién del sistema educativo nacional para rescatar las mejores
practicas desarrolladas por las maestras y los maestros mexicanos. A ellos
los reconoceremos publicamente y los invitaremos a participar activamente
en un esfuerzo permanente por ajustar y mejorar los métodos y materiales
para la ensefianza.

Programas educativos de calidad

91. Exploraremos, en conjuncion con las autoridades educativas estatales y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, férmulas que permitan
ampliar el horario de clases en la primaria, a fin de aumentar el tiempo
para el deporte, la cultura y las artes, y favorecer a los padres y madres que
trabajan.

92. Fortaleceremos la formacion en valores civicos y éticos en la
educacién primaria como factor indispensable de formacién humana e
incorporandola transversalmente a los programas educativos de todos
los niveles.

93. Mejoraremos los planes y programas de ensefianza para educar en la
tolerancia, la igualdad, la equidad de género, el respeto al medio ambiente
y la participacién, asi como en habitos sociales y de trabajo y salud,
apreciacién del arte y la cultura.
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94. Vamos a priorizar, en los programas de enseflanza, el aprendizaje de las
matematicas y las ciencias, el desarrollo de los habitos y las capacidades
lectoras, asi como el uso de las nuevas tecnologias y el conocimiento del
idioma inglés.

95. Desarrollaremos programas de formacion, orientacién y prevencion
dirigidos a adolescentes y jovenes sobre el ejercicio responsable de la
sexualidad, en coordinacién y colaboracién con los padres de familia.

96. Culminaremos los procesos de descentralizacién administrativa y de
contenidos educativos asegurando siempre el caracter nacional de los
programas de ensefianza.

Apoyo para todos los estudiantes

97. Institucionalizaremos el Sistema Nacional de Becas Educativas como un
organismo ciudadano en el que confluyan las iniciativas privadas y sociales
y los programas del gobierno para ampliar la cobertura de los apoyos a la
educacion, en particular para la ensefianza media superior y asf evitar la
desercion en este nivel.

98. Identificaremos a temprana edad jévenes de alto potencial intelectual,
artistico y deportivo y los encauzaremos hacia programas de estudios
avanzados.

99. Incrementaremos los apoyos a través de becas y convenios con
organismos internacionales para aquellos jovenes que quieran estudiar
un posgrado.

Educacién superior, técnica y tecnolégica de vanguardia

100. Ampliaremos la cobertura y la equidad del sistema de educacion superior,
técnica y tecnoldgica de tal forma que todo joven que cumpla con los
requisitos académicos, cuente con una oferta educativa que le brinde
alternativas de superacion.

101.Vamos a impulsar la calidad y la rendiciéon de cuentas en la educacion
publica superior, promoviendo que la asignacién presupuestal para las
universidades e instituciones de educacién superior publicas tome en
cuenta indicadores de desempefio elaborados por las mismas instituciones
educativas, y cuyos informes deberdn ser publicados periédica y
oportunamente.

102.Mejoraremos la calidad del sistema de educaciéon superior mediante
la evaluacién continua, la ampliacién de cobertura en todo el pais y la
vinculacidn con las diversas areas productivas del pais.

206 |



PLATAFORMAS PRESIDENCIALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 1988 - 2018

103.Convertiremos a la educaciéon superior en un verdadero motor para
alcanzar mejores niveles de vida, que no sélo transmita conocimiento sino
que también lo genere con los apoyos publicos y privados necesarios para
la investigacién formal y cientifica.

Educacién para la vida y el trabajo
104.Fortaleceremos los esquemas de las comunidades de aprendizaje no
escolarizada, asi comolacertificacién de oficios, fomentando laactualizacién
constante de habilidades.

Armonia entre la vida familiar y laboral

Facilidades para los padres y las madres que trabajan

105.Vamos a reformar la legislacion del trabajo para introducir el concepto
de ausencia por paternidad y los cuidados paternos como beneficios
laborales, para flexibilizar los periodos anteriores y posteriores al parto
y para establecer un periodo de ausencia a los trabajadores que adopten
menores de edad.

106.Realizaremos campafias de sensibilizacidn dirigidas a la sociedad sobre
los beneficios de armonizar la vida familiar y laboral.

107.Consolidaremos el Modelo de Equidad de Género en las empresas para
que favorezcan la incorporaciéon, permanencia y promocién de las mujeres
en las mismas.

Cuidado integral de los hijos de los trabajadores
108. Desarrollaremos un sistema integral de atencion para tus hijos que incluya
programas para el acceso a guarderias a las trabajadoras no afiliadas a las
instituciones de seguridad social, asi como programas que ofrezcan una
amplia gama de posibilidades que incluyan las tradicionales guarderias y el
cuidado directo por parte de familiares.
109.Vamos a promover en colaboracién con estados y municipios la
construccién de guarderias en parques y zonas industriales, asi como el
otorgamiento de incentivos a las empresas que faciliten la instalacién en
su interior.

Seguridad social para los no derechohabientes
110.Consolidaremos y ampliaremos el Seguro Popular como un mecanismo
para garantizar la cobertura universal en salud para la poblacién no
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derechohabiente, en especial para los nifios, las mujeres, la gente del
campo, los emigrantes y sus familias.

111.Construiremos un sistema de pensiones populares de caracter universal,
en donde al igual que en el caso de la salud, los trabajadores que no tienen
acceso a un sistema de pensiones puedan contar con los mecanismos de
aseguramiento para su retiro, garantizando la equidad, portabilidad y la
certidumbre en tu pension.

Vivienda digna para todas las familias

112.Fortaleceremos las instituciones de seguridad social y de vivienda de los
trabajadores del sector publico y privado con un enfoque basado en la
mejora continua del servicio a los derechohabientes y sus familias.

113. Profundizaremos los programas de acceso y construccion de vivienda
dirigidos a las familias de bajos ingresos, a la poblaciéon rural y a los
trabajadores independientes para que puedan consolidar un patrimonio
propio.

114.Fortaleceremos los programas orientados a la expedicién de titulos de
propiedad de la vivienda, con el fin de consolidar el patrimonio familiar y
facilitar el acceso a créditos mediante la garantia de pago que constituye la
propiedad de un bien inmueble.

115.Daremos un renovado impulso a la movilidad habitacional a través de
un mercado secundario de vivienda y mecanismos de compra-venta de
viviendas usadas, y mantendremos el crecimiento del tren de vivienda,
consolidando las instituciones y un sistema moderno con tasas y plazos
accesibles a toda la poblacién.

Para las familias emprendedoras

116.Consolidaremos la banca social y las instituciones de microcrédito y
fomentaremos una sana competencia con la banca comercial para ampliar
la oferta de servicios de ahorro y préstamo a los hogares de menores
ingresos a un costo razonable.

117.Impulsaremos la capacidad emprendedora de tu familia a través de
un programa que facilite y brinde asesoria en la creacién de proyectos
productivos que complementen el ingreso familiar.
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Solidaridad con los adultos mayores

Aprovechamiento de su experiencia y capacidad

118.Desarrollaremos programas de insercidén, permanencia y capacitacion
laboral, prevencion de enfermedades, tratamiento y rehabilitacion de los
adultos mayores con la atencion de profesionales especializados.

119.Fomentaremos la participacion social de los adultos mayores, con la
finalidad de que puedan aportar su experiencia a las nuevas generaciones.

120.Promoveremosla creacion de estancias de dia para que los adultos mayores
puedan continuar socializando con personas de su edad y desarrollando
actividades productivas que los mantengan sanos y activos, y fortaleciendo
su derecho a pertenecer y permanecer en su familia.

Una pension suficiente

121.Vamos a establecer un sistema de pensiones universal para adultos
mayores en condiciones de pobreza que sea sustentable en el largo plazo y
cuyo apoyo sea recibido por quienes efectivamente lo necesitan.

122.Mantendremos los programas de beneficio de precios reducidos para
que los adultos mayores tengan la facilidad de adquirir sus satisfactores
esenciales, una buena alimentacion, transporte y acceso a actividades de
recreacion y turisticas.

Atencion médica adecuada
123. Estimularemos la preparacién de médicos geriatras y garantizaremos la
provision adecuada de medicamentos y servicios de salud para los adultos
mayores.

Igualdad de oportunidades y proteccion para todos los nifios

Defensa de los derechos de los nifios

124.Promoveremos como una politica prioritaria en todos los programas de
gobierno, la defensa y el respeto a los derechos de la infancia, y daremos
cabal cumplimiento ala Convencién de los Derechos de los Nifios impulsada
por la ONU.

125.Aseguraremos la equidad en la educaciéon mejorando la infraestructura,
equipamiento y condiciones de las escuelas, en particular de las rurales y
urbano marginales.
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Nifios y jévenes en situacion de riesgo

126.Para los nifios en condiciones de extrema vulnerabilidad articularemos
con la concurrencia de los sectores publico, privado y social un sistema
nacional de proteccion y apoyo integral que les permita reintegrarse a la
sociedad, estudiar y vivir con dignidad.

127.Implementaremos programas preventivos para evitar las adicciones en la
poblacién infantil y juvenil, atacando ademas el narcomenudeo y cualquier
forma de explotacion sexual infantil a través de campafias permanentes de
vigilancia y supervision de todas las autoridades.

Oportunidades para el desarrollo de la infancia

128.Promoveremos una proteccién social integral a las familias que permita
un desarrollo pleno y armoénico de los nifios, garantizando una cobertura
amplia de servicios de salud para la nifiez, con especial atencién en los
programas preventivos y de vacunacion.

129.Reduciremos los niveles de morbilidad y mortalidad materna e infantil
a través de la ampliacion del programa Arranque Parejo en la Vida y de
los servicios basicos de salud, para incorporar el control prenatal y la
planificacion familiar informada y responsable, dando a la vez apoyo
nutrimental a la madre gestante y a sus hijos en los primeros afios de vida.

130.Mantendremos la estrategia de alimentos enriquecidos y orientaremos los
programas alimentarios hacia las poblaciones rurales, dotando a la vez a
las familias mas vulnerables de la informacién necesaria para prevenir o
dar atencién adecuada a una situacién de desnutricion infantil.

131.Vamos a ampliar los programas de apoyo directo a la nutricién de los
nifios, extendiendo la cobertura del Programa de Abasto Social de Leche y
del Programa de Apoyo Alimentario.
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Para tu comunidad

Politica social humanista, solidaria y subsidiaria

132.Vamos a fortalecer la estrategia Contigo como marco conceptual y
programatico de las politicas publicas orientadas al combate a la pobreza,
dando continuidad a la instrumentacién de acciones especificas que
respondan a las necesidades de las personas desde antes de su nacimiento
y alolargo de las distintas etapas de su desarrollo, procurando con ello una
politica social humana, subsidiaria y focalizada.

133.Ampliaremos la cobertura y mejoraremos la calidad en la operacion del
programa Oportunidades, con objeto de que las personas de los sectores
mas marginados de la poblacion aumenten su escolaridad, mejoren su
alimentacién y salud y puedan acceder a mejores ingresos y condiciones de
vida mediante un mejor aprovechamiento de sus capacidades.

134.En conjunto con los gobiernos municipales y estatales, impulsaremos
programas para ampliar la cobertura de servicios publicos basicos como
agua potable, electrificacion y alcantarillado.

Evaluacion para una gestién transparente de los programas sociales

135.Mantendremos un sistema transparente de evaluacién y monitoreo de
los programas sociales, poniendo énfasis en su eficiencia y midiendo su
impacto real sobre la poblacién a la que estan dirigidos, y consolidaremos
en un sélo padrén universal de beneficiarios y contribuyentes a todas las
personas que reciben apoyos de los gobiernos federales y locales.

136.Modificaremos la Ley General de Desarrollo Social para sancionar a los
funcionarios que den uso incorrecto a los programas sociales, y vamos a
fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, sobre
todo a nivel local, con el fin de evitar que la politica social se utilice con
fines de manipulacién personal, politica o electoral.

Apoyos focalizados y eficientes
137.Redistribuiremos el gasto social dirigiendo acciones especificas a los
grupos poblacionales menos favorecidos, que viven en comunidades
rurales, indigenas y dispersas.
138.Vamos a ampliar el programa Habitat a ciudades con 30 mil habitantes, a
efecto de atender integralmente a la poblacién en situacion de pobreza que
habita en las zonas urbanas del pafs.
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139.Continuaremos con el esfuerzo focalizado del programa microrregiones
para dotar a los municipios mas pobres del pais de la infraestructura basica
y capacidad productiva que les permita iniciar una dinamica de desarrollo
propio.

140.Vamos a premiar a aquellas poblaciones que abatan con eficiencia las
condiciones de pobreza, y propondremos reformas ala Ley de Coordinacién
Fiscal para dotar al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
de mecanismos de evaluacidn, que consideren criterios de pobreza y
desigualdad, a efecto de eliminar las inequidades que genera la férmula
vigente de distribucién de recursos hacia estados y municipios.

Instrumentos financieros accesibles

141.Incentivaremos servicios financieros de calidad, dotando a la banca
social de una plataforma tecnolégica que le permita ofrecer alternativas
de crédito, de ahorro personal, para el retiro o para vivienda, asi como de
seguro médico, de vida o de invalidez temporal, o de cuentas para proyectos
productivos constituidos con remesas.

142.Promoveremos los proyectos productivos de las familias de menores
ingresos que les permita incorporarse a la vida laboral y generar un
patrimonio propio.

Municipios que detonen el desarrollo regional

Mejor distribucion y uso de los recursos federales

143.Adecuaremos las férmulas de distribucion de las aportaciones federales
que se canalizan a los estados y municipios para incentivar a las entidades
federativas a superar las condiciones de pobreza.

144.Vamos a reformar las leyes de Coordinacion Fiscal y de Transparencia
y de Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, para exigir el uso
transparente de todos los recursos federales que reciben las entidades
federativas y asegurar la equidad en la transferencia a los municipios.

145. Ampliaremos y fortaleceremos las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion, impulsaremos su coordinacion con los 6rganos de fiscalizacion
estatales paravigilar el destino de todos los recursos donde quiera que sean
aplicados, y vamos a asegurar que estados y municipios rindan cuentas
sobre los apoyos federales recibidos.

146.Vamos a otorgar mas facultades de recaudacion a los estados y municipios
y a fortalecer la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno para
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generar sinergia en el cobro de los impuestos y para transparentar
el ejercicio del gasto publico.

147.Explicitaremos en la Constituciéon las facultades de las entidades
federativas y vamos a transferir aquellas materias concurrentes que deben
ser desarrolladas por los gobiernos estatales.

Desarrollo local equilibrado

148.Vamos a impulsar un desarrollo local equilibrado, proponiendo nuevas
basesjuridicas para distribuir adecuadamente las facultades de planeacién,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas para el desarrollo regional que
llevan a cabo la Federacidn, estados y municipios.

149.Para impulsar las economias locales, vamos a generar una politica de
agrupamientos industriales, para que en un esfuerzo conjunto, estados,
municipios, universidades y organizaciones civiles realicen acciones
coordinadas que detonen los sectores econémicos de acuerdo con las
vocaciones y ventajas comparativas de cada localidad.

150.Vamos a proponer en la Constitucién las figuras asociativas de caracter
metropolitano que permitan alas ciudades el disefio de planes de desarrollo
conjuntos que a su vez sean espacios de didlogo permanente entre los
sectores publico, social y privado que permitan establecer politicas
comunes en diversas materias como seguridad publica, medio ambiente,
transporte e infraestructura.

151.Impulsaremos con los estados y municipios la inversién conjunta para
instalaciones de moédulos de gobierno electrénico con un sistema de
ventanillatinicaque permitan el cumplimiento de tramites gubernamentales
federales, estatales o municipales en linea, aprovechando la infraestructura
instalada por alguno de los 6rdenes de gobierno y ampliando la cobertura
de la red e-México.

152.Vamos a permitir la evaluacién ciudadana a través de la posibilidad de
la reeleccidn consecutiva de presidentes municipales, sindicos, regidores
y diputados locales.

Mads infraestructura para impulsar la competitividad

Servicios bdsicos para las comunidades
153. Ampliaremos, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales,
el acceso al servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento, y
alentaremos la construccion de plantas tratadoras de aguas residuales.
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Un pais bien comunicado

154.Completaremosla construcciéon delos corredores carreteroslongitudinales
y transversales, y vamos a mejorar el acceso a las ciudades a través de
libramientos.

155. Ampliaremosymodernizaremoslaredaeroportuariadel pais paraimpulsar
el desarrollo regional, y concluiremos el proceso de descentralizacion del
sistema de aeropuertos en el centro del pafis.

156.Promoveremos la inversion en la red ferroviaria de transporte de personas
y de carga a efecto de detonar las relaciones comerciales, el turismo y el
desarrollo industrial.

157.Seguiremos impulsando mayor cobertura y densidad en sistemas de
telecomunicaciones, para integrar a todos los mexicanos entre si y con el
resto del mundo.

158.Vamos a establecer un programa de mejora continua que impulse
mejores tarifas y tiempos mas eficientes en los servicios de los principales
puertos maritimos del pais, mediante las administraciones portuarias
integrales y las administraciones costeras integrales, y con ello impulsar la
competitividad de México.

159.Desarrollaremoslos corredoresmultimodalesylograremosunaintegracion
de los servicios que actualmente ofrecen a las cadenas logisticas, para que
éstas cumplan con los estandares de calidad requeridos por los usuarios e
impulsen la competitividad de las empresas.

Apoyo a las micro, pequerias y medianas empresas

160.Concentraremos en una dependencia federal todos los esfuerzos que den
impulso a las micro, pequenas y medianas empresas y alos emprendedores
en el financiamiento, incubacidén, capacitacion, asesoria, establecimiento
de cadenas productivas y apoyo en las compras del gobierno.

161.Vamos a fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas a través
del impulso de programas que incentiven su capacidad proveedora a las
maquiladoras, estableciendo mecanismos y apoyos necesarios para que
puedan producir competitivamente.

162.Impulsaremos la capacidad de asociacién de pequefias empresas para
mejorar el acceso de los negocios a nuevos mercados, y vamos a integrar
redes de competencia cooperativa en las que se compartan recursos y
esfuerzos en beneficio de la vocacién productiva de cada region.

163.Promoveremos el acceso al desarrollo tecnoldgico a pequefias y medianas
empresas, asi como la creacién de empresas de base tecnoldgica que
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contribuyan a una economia de conocimiento, y fomentaremos la
investigacion basica y aplicada para su crecimiento.

Alternativas de financiamiento

164.Vamos a impulsar con las instituciones bancarias y no bancarias la
concesion de micro créditos y otras lineas de financiacién con requisitos
accesibles y no discriminatorios para la puesta en marcha o la expansion
de tu negocio.

165.Vamos a establecer una reglamentacién favorable que consolide a la
industria de capital de riesgo, eliminando las barreras para su desarrollo
y posibilitando su vinculacién con las instituciones financieras, con las
pequeiias y medianas empresas y con universidades y tecnoldégicos del
pais.

166.Promoveremos y facilitaremos la participacion de empresas de todo
tamafio en la Bolsa Mexicana de Valores para potenciar su desarrollo y el
del mercado de valores.

Menos trdmites y mds facilidades para competir exitosamente

167.Con el apoyo de tecnologia de punta, vamos a ampliar el Sistema de
Apertura Rapida de Empresas a todos los municipios del pais, a fin de
consolidar el esfuerzo de reduccion de tramites en la apertura de nuevas
empresas.

168.Implementaremos sistemas tecnologicos modernos que faciliten el
intercambio de mercancias en las fronteras y detecten oportunamente el
contrabando y la pirateria.

Una politica industrial y de servicios para la economia globalizada

169.Generaremos una politica industrial y de servicios para los sectores
de alto valor agregado para el desarrollo integral del pais, reconociendo
las caracteristicas regionales especificas de la nacién, a fin de
integrar los procesos productivos y de servicios con la economia
globalizada.

170.Fortaleceremos la gran industria exportadora de nuestro pais eliminando
el exceso de trabas administrativas y revisando su marco regulatorio, a fin
de homologarlo con los mas eficientes existentes en los paises con los que
México compite.
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Desarrollo para la gente del campo y los productores agropecuarios

Mayor productividad del campo mexicano

171.Consolidaremos la politica de competitividad y desarrollo del
sector agropecuario para asi asegurar la sustentabilidad del campo,
fortalecer sus esquemas de financiamiento, garantizar la certidumbre
juridica y fomentar la participacion social de los habitantes de las
zonas rurales.

172.Vamos a promover estrategias, tecnologias y apoyos especiales al
campo que incentiven la migracién ordenada y gradual de cultivos poco
competitivos hacia productos de mayor rentabilidad econémica, tomando
en cuenta las vocaciones y los microclimas de las regiones del pais y
garantizando apoyos financieros durante la transicion.

173.Para impulsar la economia del campo, vamos a fomentar la investigacion
agricola y promoveremos su vinculacion con los productores para generar
un sistema de innovacién que permita la adopciéon de nuevas semillas,
procesos y tecnologias.

174.Alentaremos la creacion de nucleos de productores campesinos
que faciliten el aumento de la produccion, la comercializacién de sus
productos, el mejoramiento de sus condiciones econémicas y el combate
a las condiciones de desigualdad que los afectan. Desarrollaremos planes
regionales que permitan detectar la vocacidn de cada regién y sus areas
de oportunidad.

175.Apoyaremos la inversién en la modernizacién y expansion de la
infraestructura rural, como los centros de acopio y almacenaje de granos,
los sistemas hidraulicos, la red eléctrica, y en puertos, muelles y canales
de navegacion.

Aprovechamiento del potencial pesquero y de la acuacultura

176.Promoveremos las granjas para crias de peces y crustaceos de demanda
internacional, asesorandolos en el cumplimiento de estandares de calidad
y en el acceso a los mercados.

177.Vamos a formular programas regionales de pesca y acuacultura
encaminados al ordenamiento acuicolay pesquero del paisy ala promocién
de estas actividades, promoviendo un eficiente aprovechamiento de los
litorales mexicanos y fortaleciendo las politicas de proteccién y desarrollo
de los recursos marinos.
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178.Fomentaremosla diversificacion de la pesca paraevitarla sobreexplotacion
de las especies y garantizar asi el desarrollo sustentable de la actividad
pesquera del pais.

Desarrollo sustentable para las costas y mares

179.Garantizaremos el desarrollo de todas las comunidades costeras con
inversion en infraestructura, tecnologia y asesoria para la explotacion
sustentable de los recursos naturales, coordinando los esfuerzos entre
autoridades y localidades costeras a fin de determinar los programas
especificos a implementar en cada region.

180.Apoyaremos el desarrollo de la marina mercante y con ello incorporar
posibles inversiones privadas que alienten el crecimiento del sector.

181. Fomentaremos las relaciones a nivel local, regional e internacional con la
industria pesquera en materia de seguridad y medio ambiente, para crear
asi una responsabilidad compartida entre los actores econdmicos, politicos y
sociales. Asimismo, promoveremos la coordinacion efectiva de las autoridades
federales en lo que respecta a las actividades pesqueras y maritimas.

182.Estableceremos un Sistema Nacional de Monitoreo de los mares y costas
que promuevan su proteccion y aprovechamiento de forma sustentable, y
desarrollaremos un marco juridico y legal especifico paralas zonas costeras.

Oportunidades de acceso a mercados

183.Crearemos un sistema que permita un facil acceso a la informacién
sobre produccién nacional de productos exportables, nuevas tecnologias,
oportunidades de producciéon y comercializaciéon y que apoye a los
productores y a los consumidores en la toma de decisiones.

184.Impulsaremos apoyos al campo para conformar y fortalecer cadenas
productivas con control de calidad, paraadquirir tecnologiay conocimientos
administrativos asi como para acceder a mercados nacionales e
internacionales.

185. Aprovecharemos las oportunidades de exportacion que ofrecen los
mercados internacionales y al mismo tiempo protegeremos el mercado
interno contra practicas desleales de comercio.

Un campo sustentable en el largo plazo
186.Adoptaremos un enfoque integral que considere la coexistencia de los
recursos naturales con las cadenas productivas agroindustriales sin
degradar el medio ambiente.
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187.Impulsaremos mecanismos que reviertan la degradacion de los recursos
naturales y garanticen su conservacion para el desarrollo de las futuras
generaciones.

188.Crearemos una cultura de sustentabilidad mediante la difusién, entre los
habitantes del medio rural, del valor econdmico y social de los recursos
naturales, propiciando su uso en forma racional y el empleo de practicas
productivas que los preserven.

Recursos financieros para el campo

189.Reorientaremos los recursos de apoyo al campo para impulsar
mecanismos especializados de financiamiento y cobertura de riesgos para
emprendedores rurales, en particular para las mujeres, de acuerdo con
las necesidades en tecnologia y desarrollo de procesos y en distribucién y
comercializacion de los productos.

190.Apoyaremos el desarrollo de nuevos intermediarios financieros en el
medio rural y fomentaremos nuevos instrumentos y esquemas de ahorro y
financiamiento para el campo en términos competitivos.

Una politica de cercania con los productores agricolas

191. Alinearemos los objetivos y politicas de las instituciones gubernamentales
del sector agropecuario, con el fin de evitar duplicidades y focalizar
esfuerzos.

192.Buscaremos el ordenamiento definitivo de la propiedad rural a través
de reglas claras sobre el uso de suelo ejidal que reduzcan y resuelvan las
disputas, agilicen los tramites sobre la posesion de tierras, fortalezcan los
derechos de propiedad de los ejidatarios y faciliten la modificacion de su
régimen en funcién de su libre decisidn, previamente informada.

193.Alentaremos el relevo generacional en el campo a través del
fortalecimiento del Programa Joven Emprendedor, propiciando que los
jovenes de los propios nucleos agrarios accedan a la tierra con fines
productivos y con apoyos tecnolégicos que impulsen la competitividad
de sus tierras.

194.Buscaremos que el manejo de recursos y la toma de decisiones se realicen
en la instancia mas cercana al productor para que los planes y programas
respondan en forma directa, eficiente y oportuna a la problematica regional
y local.
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Impulso al turismo como una prioridad

Un potencial turistico en beneficio de las comunidades

195.Consideraremos al turismo como una actividad prioritaria para el
desarrollo regional, aprovechando su potencial como herramienta para la
superacion de la pobreza y el desarrollo de comunidades rurales, indigenas
y costeras.

196.Impulsaremos la complementariedad de los destinos, aprovechando
aquellos con gran demanda para fomentar el desarrollo de rutas que
incluyan sitios culturales e histdricos cercanos, buscando con ello un
desarrollo regional incluyente.

197.Incentivaremos el aumento de los servicios turisticos a través del
financiamiento a pequefias y medianas empresas, asi como a comunidades
indigenas que en conjunto conformen nuevas comunidades prestadoras
de servicios, que aumenten las alternativas de turismo como el cultural,
ecologico, de aventuray rural, y que a suvez fomenten el desarrollo regional,
el crecimiento del mercado interno y la proteccion a las areas naturales y
la biodiversidad.

198.Apoyaremos a los pequefios proveedores de servicios turisticos para
impulsar acuerdos con las grandes cadenas hoteleras, fomentando con
ello una complementariedad mutuamente benéfica y alentando aquellos
modelos de negocios complementarios que hayan probado ser exitosos.

Planeacion y desarrollo turistico

199.Impulsaremos alos consejos de turismo regionales, estatales y municipales
y de las comunidades indigenas integrados por miembros de la sociedad
y del sector privado, con autonomia para coordinar los esfuerzos de
promocidn y con facultades para participar en la planeacion del desarrollo
turistico y econémico local, para sumar esfuerzos con los tres érdenes de
gobierno y para alentar la inversidn en transporte e infraestructura para el
turismo.

200.Para impulsar el crecimiento del turismo nacional y extranjero, vamos
a promover una cultura de protecciéon al viajero que incorpore desde
programas de seguridad hasta una estricta vigilancia de los indices de
contaminacion en playas, centros turisticos y balnearios.

201.Vamosafomentarlasinversionesenlosdesarrollosturisticos, garantizando
la seguridad juridica de los propietarios en marinas, tiempos compartidos
o de instalaciones o servicios de descanso.
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202.Vamos a establecer politicas conjuntas con los gobiernos estatales
y municipales para generar y mejorar la infraestructura necesaria para el
turismo, en particular de agua y saneamiento, tratamiento de descargas
contaminantes, limpia, energia y comunicaciones.

203.Impulsaremos el turismo sustentable en los municipios con vocacién
turistica del pais a través de programas y politicas que rescaten y protejan
los recursos naturales y culturales de cada regién y potencien los servicios
y productos locales.

Medio ambiente limpio

Transversalidad en las politicas ptiblicas ambientales

204.Vamos a promover una politica ambiental integral que aliente el
desarrollo humano sustentable, capaz de vincular el crecimiento
econdémico con la proteccion del medio ambiente y la calidad de vida
de las personas, y que a la vez garantice que la produccién, inversiéon
y consumo se realicen de forma eficiente y respetuosa del entorno,
impulsando que la innovacidn y la creatividad empresarial e industrial
estén orientadas al disefio de productos y servicios que fomenten un
medio ambiente saludable.

205.Fortaleceremos las atribuciones de la Comisién Nacional del Agua asi
como las de la Procuraduria Federal parala Proteccién del Medio Ambiente,
para asi evitar y sancionar el uso irracional de los recursos naturales y la
depredaciéon ambiental.

206.Estableceremos un marco juridico de responsabilidades que penalice
a las entidades, instituciones, organismos y personas que atenten contra
el medio ambiente, de tal forma que quien contamine asuma los costos
econdmicos y sociales de sus conductas.

207.Propondremos cambios al marco normativo que propicie la generacién de
electricidad utilizando energias renovables y continuaremos impulsando
la utilizacion de gasolinas mds limpias.

Una cultura del cuidado ambiental
208.Coordinaremos los esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno, del
sistema educativo nacional, de los medios de comunicacién y de la sociedad
civil para que, a través de campafias de cuidado y educaciéon ambiental,
sensibilicemos a los ciudadanos sobre la importancia de la preservacion
del ambiente y de los recursos naturales, construyamos una nueva cultura
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medioambiental que haga énfasis en la interaccién, convivencia y respeto
de las personas y su entorno.

El agua como prioridad nacional

209.Disefiaremos una estrategia de corto, mediano y largo plazo que garantice
la oferta, el abasto y el uso racional del agua, asi como su adecuado cobro,
y vamos a impulsar un programa con participaciones publicas y privadas
que facilite la inversiéon en plantas de tratamiento de agua residual,
de tal suerte que permita su reutilizacion y privilegie el monitoreo de su
uso eficiente.

210.Promoveremos el manejo integral y sustentable del agua en cuencas
y acuiferos con la participacién conjunta de los usuarios, la sociedad
organizada, gobiernos locales, estatales y organismos regionales.

211.Impulsaremos la utilizaciéon de sistemas para la captacién y tratamiento
del agua de lluvias, y estableceremos medidas para evitar su desperdicio en
los sistemas urbanos y en los de riego agricola.

Proteccidn de nuestros ecosistemas y nuestra megadiversidad

212.Vamos a delinear un programa de conservacion y recuperacién de la
diversidad de fauna y flora en los ecosistemas del pais, asi como de su
riqueza genética.

213.Fomentaremos la creacién de unidades de manejo y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre a fin de recuperar las poblaciones de flora
y fauna que se encuentran amenazadas o en peligro de extincién, al tiempo
que se fomente su aprovechamiento sustentable. Trabajaremos, en su caso,
con las comunidades indigenas, reconociendo el conocimiento que tienen
sobre el aprovechamiento de los recursos naturales.

Mejor manejo y aprovechamiento de residuos

214.Con la colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno, disefiaremos un
plan nacional para el manejo de residuos urbanos y toéxicos, que limite
su generacion y garantice su recoleccidn, transporte y confinamiento,
disminuyendo su volumen, su toxicidad y, en lo posible, fomente su uso
productivo, con metas especificas de reduccion e incentivos para lograr
procesos productivos mas limpios.

215.Coordinaremos acciones con la iniciativa privada en proyectos de
reciclaje, y corresponsabilizaremos en el manejo de los residuos sélidos a
las empresas que los generan para ayudar en su recoleccion y reutilizacién.
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216.Promoveremos programas que financien la creacién y el uso de tecnologias
libres de contaminacion, que impulsen el adecuado reciclaje y tratamiento
de desechos contaminantes.

Utilizacion sustentable del potencial forestal

217.Cuidaremos de nuestros recursos forestales coordinando un proceso de
reforestacion del pais y vamos, a su vez, a fortalecer una industria forestal
respetuosa de la ley, competitiva, responsable y eficiente, que brinde
oportunidades de trabajo y permita a México potenciar sus capacidades en
esta materia, garantizando en todo momento el desarrollo sustentable de
esta actividad y sancionando a su vez la tala ilegal y el abuso de autoridades
y particulares.

218.Impulsaremos esquemas de apoyos econémicos a los duefios de bosques y
selvas que preserven sus ecosistemas.

Calidad del aire

219.En coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, mejoraremos
y ampliaremos los sistemas de monitoreo y control de la calidad del aire,
y pondremos en practica medidas que mejoren los combustibles y los
sistemas de vialidad y transporte, publicos y privados, utilizados en las
areas urbanas.

220.Aprovecharemos los mecanismos previstos en el Protocolo de Kyoto,
tales como el mercado de bonos de secuestro de carbono, implementacidn
conjunta y desarrollo limpio. Promoveremos el desarrollo de energias
alternativas limpias y programas de ahorro de consumo energético.

Defensa de los derechos de nuestros emigrantes

La importancia que merecen nuestros paisanos

221.Transformaremos al Instituto de los Mexicanos en el Exterior en una
Comision Nacional que concentre las politicas de atencidn a los mexicanos
en el exterior y a sus familias, y vamos a impulsar que en el Congreso de la
Unidn se conformen comisiones ordinarias de atencién a los mexicanos en
el exterior y sus familias.

222.Garantizaremos el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos de los
mexicanos en el exterior, ampliando de manera gradual su derecho al voto y
asegurando en todo momento sus derechos a la informacién y a la libertad
de expresion.
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223.Estableceremos métodos de medicion que evalien la calidad de los
servicios consulares y el desempefio de su personal, estimulando a aquellos
consulados mejor evaluados por los mexicanos en el exterior.

224.Formaremos funcionarios especializadosenlaatencién delascomunidades
mexicanas en el exterior, especialmente destinados a los Consulados con
mayor demanda de servicios, con el fin de crear una cultura organizacional
propicia para el mejor desempefio de estas responsabilidades.

225.Buscaremos que, a través de nuestros funcionarios acreditados en el
extranjero, se garantice en los paises a donde emigran los mexicanos
el pleno respeto a sus derechos humanos, asi como los medios para que
nuestras comunidades tengan un aporte cada vez mas reconocido en las
sociedades que los reciben.

226. Fortaleceremos los mecanismos de seguridad social para los emigrantes y
sus familias. Facilitaremos su acceso a la salud a través del Seguro Popular y
permitiremos canalizar los recursos de las remesas a cuentas de ahorro parael
retiro y créditos a la vivienda. Al mismo tiempo, vigilaremos el cumplimiento
de los compromisos sociales asumidos con los antiguos braceros.

227.Apoyaremos a los estados receptores de emigrantes en territorio nacional
con recursos para la atencion de sus derechos sociales.

Progreso para sus comunidades de origen

228.Institucionalizaremos mecanismos para la asesoria e incubaciéon de
empresas y proyectos productivos desarrollados en las comunidades
expulsorasatravés delasremesasy deapoyos financieros gubernamentales.

229.Fortaleceremos, con la concurrencia de los emigrantes y con la de los
tres 6rdenes de gobierno, el programa Tres por uno, para invertir en
infraestructura, proyectos productivos y becas para la educacién de sus
hijos en México.

230.Vamos a impulsar politicas publicas de desarrollo de las capacidades de
las mujeres jefas de familia en las comunidades de origen de los emigrantes
para reducir el analfabetismo, alentar su capacitacién técnica y promover
sua participacién activa en el sector econémico.

231.Vincularemos los esquemas de ahorro popular a la recepciéon de remesas
para dinamizar la economia de las comunidades expulsoras.

Acciones que propicien el arraigo de los jovenes en su comunidad
232.Implementaremos acciones especificas de desarrollo regional equilibrado
en las zonas expulsoras que mejoren, para los jovenes y las mujeres,
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las condiciones de acceso a la educacidn, al empleo y a la vivienda y, en
particular, crearemos mecanismos que faciliten la formaciéon de empresas
locales y asociaciones de trabajo comunitario.

233.Instrumentaremos programas de esparcimiento, deporte, creatividad,
innovaciéon tecnolégica e investigacion destinados a los jovenes
potencialmente emigrantes en comunidades con mayores flujos migratorios.

Un Estado que reconoce su cultura milenaria y sus derechos

234.Fortaleceremos un esquema de transversalidad politica y programatica y
de concurrencia institucional, asumiendo la cuestién indigena como una
politica de Estado.

235.Reconoceremos la vision que sobre el desarrollo tienen los pueblos y
comunidades indigenas y disefiaremos, junto con ellos, politicas publicas
en todas las areas que les permitan el pleno disfrute de sus derechos
sociales, politicos y econdmicos.

236.Diseflaremos politicas de preservacion de las areas naturales dentro del
territorio de los pueblos indigenas y clarificaremos sus linderos, haciendo
énfasis al mismo tiempo en la cooperacién para que sus tierras comunales
sean mejor aprovechadas de acuerdo con los derechos que tienen sobre ellas.

237.Vamosaintegrar mecanismos e instancias de justicia mixta, que reconozcan
la condicién de quienes viven en las comunidades indigenas y que respeten
en todo momento sus derechos humanos y libertades.

238.Estableceremos mecanismos que garanticen que el ejercicio de los
usos y costumbres de los pueblos indigenas no atente contra los
derechos humanos.

Mejores condiciones de vida

239.Impulsaremos politicas que apoyen el desarrollo de pueblos y comunidades
indigenas para ampliar sus oportunidades y mejorar sus condiciones de
acceso a la salud, la educacion y el empleo.

240. Alentaremos el desarrollo delas comunidades indigenas para fortalecer sus
economias locales, y vamos a destinar mayores recursos para comunicarlos
mediante infraestructura carretera y de caminos, asi como para proveerlos
de los servicios publicos basicos como agua potable y drenaje.

241.Promoveremos esquemas de energias renovables para la electrificacion
de comunidades indigenas aisladas y remotas.

242.Vamos a establecer programas de promocidn, asesoria, creacion de redes,
cooperativas y empresas sociales y acceso a mercados para los productos
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y servicios generados por los pueblos indigenas, e impulsaremos la
creacion de patentes en propiedad para fortalecer con ello la capacidad
para comercializar sus productos.

243.Mediante programas especiales y con la participacion de sus médicos
tradicionales, apoyaremos el acceso efectivo a los servicios de salud asi
como el desarrollo nutricional de la poblacién indigena infantil.

244.Propiciaremos la incorporacion de las mujeres, nifias y nifios indigenas
al desarrollo mediante el apoyo a sus proyectos productivos, la proteccion
de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la vida comunitaria.

245.Vamos a fortalecer los servicios educativos para las comunidades
indigenas a través de programas de educacion media superior
y superior para jévenes indigenas, de programas especiales de
educacion bilingiie e intercultural, de alfabetizacién y, en especial, de
capacitaciéon productiva.

246.Apoyaremosalasorganizaciones delasociedad civil que destinen esfuerzos
y recursos a la atencién de problemas especificos de las comunidades y
sectores de la poblacién menos favorecidos.

247.Trabajaremos en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil a
fin de poder canalizar de forma subsidiaria sus esfuerzos en los diferentes
ambitos de la vida nacional.

248.Estableceremos mecanismos eficientes y simplificados para monitorear
las actividades que las organizaciones de la sociedad civil llevan a cabo con
fondos publicos.

Acceso equitativo a la cultura

249.Impulsaremos una legislacion integral que garantice el derecho ala cultura
y disfrute de los bienes y servicios artisticos para todos los mexicanos,
que fomente la difusiéon y promocion nacional e internacional de nuestra
riquezacultural y que, a la vez, garantice la proteccién del patrimonio
histérico y artistico de México.

250.Descentralizaremos la gestion cultural que realizan las instituciones
federales para garantizar que los esfuerzos de promocion cultural alcancen
a todas las regiones, estados y municipios del pafs.

251.Crearemos un programa para el desarrollo y promocién de museos y
bibliotecas a través de instrumentos para la mejora continua de su gestion,
que promueva la inversion en instalaciones y fortalezca la vinculaciéon con
servicios turisticos de cada localidad.
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252.Impulsaremos la aplicaciéon de nuevas tecnologias a distintos dmbitos de
nuestra riqueza cultural y reforzaremos el programa de introduccién de
internet en las bibliotecas.

253.En colaboraciéon con estados y municipios pondremos en marcha un
programa especifico para el teatro, a fin de revitalizar la actividad escénica
entodo el pais, e intensificaremos, con el apoyo de las embajadas mexicanas,
las medidas de promocion exterior del cine mexicano mediante la presencia
en festivales internacionales.

Artistas y creadores que enriquecen nuestro patrimonio como nacién
254.Aumentaremos el nimero de becas y apoyos a los jévenes artistas
y creadores, especialmente hacia aquellos que viven en las zonas
marginadas, y llevaremos obras y actividades artisticas alas comunidades
aisladas a fin de que enriquezcan su vida cultural, buscando generar
nuevos artistas y un publico que aprecie todas las manifestaciones
culturales del ser humano.
255.Apoyaremos a los artistas y creadores mexicanos fomentando el patrocinio
de los particulares por medio de mecenazgos y fundaciones.

Exaltacién de la cultura mexicana
256.Daremos particularrelieve en México y en el extranjeroala conmemoracion
del Bicentenario del inicio de nuestra Independencia en 2010, a través de
un conjunto de actividades, exposiciones, representaciones y congresos.

Una cultura para estar preparados ante desastres naturales
257.Impulsaremos una nueva Ley General de Proteccién Civil que fomente una
cultura de prevenciéon que incluya la participacion social para la actuacién
oportuna en caso de emergencias.
258.Integraremos la materia de proteccion civil a los planes y programas de
estudio de las escuelas primarias y secundarias de todo del pais.

Capacidad de respuesta ante una contingencia
259.Vamos a impulsar la capacitacién y profesionalizacién de los cuerpos
de emergencia en el pais, y vamos a implementar el establecimiento de
Normas Oficiales Mexicanas que permitan certificar la competencia de las
unidades de proteccién civil de los tres érdenes de gobierno, asi como las
habilidades de instructores de empresas dedicadas a la asesoria en esta
materia.
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260.Promoveremos con los gobiernos estatales y municipales que las agencias
e instituciones de emergencia se encuentren enmarcadas en las areas de
proteccidn civil, y vamos a impulsar la elaboracion de Atlas Municipales
que identifiquen las areas de peligro y las alternativas de prevencion y
estrategias de preparacidn para las contingencias.

261.Desarrollaremos mecanismosdeinformacion precisa paralascomunidades
a través de la creacion de la Red Sismica Mexicana, que ademas cuente con
la colaboracién de organizaciones publicas y privadas.

Para México

Estabilidad econémica como condicién indispensable para el desarrollo
262.Garantizaremos un gobierno con finanzas sanas, estableciendo metas de
déficity presupuestos multianuales que potencien la inversion y mantengan
un equilibrio financiero responsable.

263. Aprovecharemos las oportunidades que presentan los mercados globales
para sustituir instrumentos onerosos de deuda externa por aquellos mas
econdémicos que permitan suavizar el perfil de los vencimientos, y vamos
a privilegiar la colocacion de bonos a largo plazo de la deuda interna del
sector publico, eliminando gradualmente las emisiones de instrumentos a
tasa revisable.

264.Promoveremos que el Banco de México, dentro de su mandato de mantener
el valor de 1a moneda y el control de la inflacién, considere el impacto de la
politica monetaria en el crecimiento econémico sostenido del pafs.

Mayores recursos asegurando un entorno competitivo

265.México requiere mayores recursos publicos para impulsar la inversion
en educacién, salud, superaciéon de la pobreza e infraestructura. Por ello,
vamos a proponer una politica fiscal mas competitiva, orientada aaumentar
la capacidad econémica del Estado, que disminuya la dependencia
gubernamental de los ingresos petroleros, que fomente la inversion, que
amplie la base de contribuyentes y simplifique el cumplimiento de sus
obligaciones, que estimule el ingreso a la economia formal, que genere
un ambito de competencia mas justo y que fortalezca las economias
regionales.

266.Propondremos reformar el sistema presupuestal de forma que se
privilegie el gasto de inversidn sobre el gasto burocratico, se reconozcan
los resultados de los programas presupuestados, se definan mecanismos de
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reconduccién presupuestaria, se determinen las facultades tanto del Poder
Ejecutivo como del Legislativo y se establezcan principios de racionalidad
y disciplina presupuestaria para el gasto corriente.

267.Para elevar los niveles de inversiéon publica, privada y extranjera,
desarrollaremos nuevos instrumentos financieros y continuaremos con las
medidas que fomenten la competencia entre las instituciones financieras,
para aumentar las alternativas de ahorro y captacion de recursos
acompanadas de una politica activa de incentivos para la inversion
productiva, en infraestructura y para el desarrollo regional.

Un nuevo pacto federal

268.Consolidaremos un verdadero federalismo hacendario para potenciar
el desarrollo regional, ampliando las facultades constitucionales de
recaudacién de los estados y municipios y reconociendo a las entidades
federativas la potestad y responsabilidad en materia de gasto, recaudacion,
deuda y rendicién de cuentas.

269.Imprimiremos dinamismo y equidad a los criterios para distribuir las
participaciones federales a las entidades y sus municipios, mediante una
descentralizacion responsable de potestades tributarias y de atribuciones
de recaudacién y disefiaremos las estrategias pertinentes en materia
de gasto para evaluar los mecanismos de distribucién de los recursos
transferidos.

Finanzas publicas con vision de futuro
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270.Vamos a regular el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros
como un instrumento contraciclico de la actividad econdmica,
eliminando paulatinamente la dependencia de los ingresos petroleros
en los ingresos fiscales y clasificando los eventuales excedentes a
prioridades especificas y exclusivas como infraestructura, inversion
fisica, tecnolégica y en educacién, asi como para mantener precios de
energéticos competitivos.

271.Propondremos reformar los sistemas publicos de pensiones populares
garantizando su solvencia financiera en el largo plazo, y transformandolos
en sistemas de cuentas individualizadas con pensiéon minima garantizada
que dé portabilidad y seguridad juridica a las pensiones de los trabajadores
mexicanos.
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Energia para un pais competitivo

Abasto y eficiencia en el sector energético

272.Propondremos una transformacion del sector energético que garantice
el abasto de energéticos de calidad y a precios justos, que permita a
nuestra industria competir exitosamente en los mercados domésticos e
internacionales, captando inversién y generando empleos.

273.Dotaremos a las empresas publicas del sector energético de un régimen
fiscal propio, asi como de esquemas que les permita mejores practicas de
gobierno corporativo y que garantice una vision de largo plazo, facilite una
rapida y eficiente toma de decisiones y dé certidumbre, transparencia y
mecanismos de rendicién de cuentas sobre su gestion.

274.Consolidaremos el nuevo régimen fiscal de Pemex para permitirle una
operacion eficiente y en igualdad de condiciones con las principales
compaiiias petroleras del mundo, y que a su vez le permita aumentar
sus niveles de produccion e inversién en infraestructura, investigacion y
exploracion.

275.Fortaleceremos a la Comision Reguladora de Energia a efecto de promover
condiciones de equidad en el sector, estandares de calidad y un sistema de
precios competitivos.

Adecuada utilizacion de nuestros hidrocarburos

276.Incrementaremos la inversién en exploracidon para garantizar el abasto
futuro de hidrocarburos y acrecentaremos la tasa de restitucion de reservas
petroleras.

277.Impulsaremos el establecimiento de alianzas estratégicas para llevar a
cabo la exploracién y explotacion de hidrocarburos en aguas profundas
asi como en yacimientos compartidos y en campos marginales, de tal
forma que estas alianzas aporten tecnologia y fuentes de financiamiento
indispensables para el desarrollo de estos proyectos.

278.Impulsaremos alianzas publico-privadas en los sectores de petroquimica
y refinacidn, asi como la participacidn del sector privado en el transporte,
almacenamiento y distribuciéon de productos petroliferos con el propésito
de garantizar recursos suficientes para incrementar la capacidad de
produccién instalada del pais, producir gasolinas limpias, reducir las
importaciones y mejorar la eficiencia productiva del sector.
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Una mejor provision nacional de gas

279.Vamos a potenciar nuestros recursos de gas natural no asociado al petréleo
y atender el acelerado crecimiento de su demanda, estableciendo alianzas
estratégicas y fortaleciendo la inversiéon complementaria que permita
incrementar la oferta de este energético.

280.Aumentaremos la oferta de gas natural impulsando la construccién de
plantas regasificadoras de gas natural licuado a efecto de disminuir los
precios.

281.Promoveremos mayor competencia en la industria de gas licuado de
petroéleo.

Electricidad a precios competitivos

282.Propondremos esquemas de generacion y comercializacidn entre grandes
consumidores y productores de electricidad que le permita al sector
productivo comprar y vender energia eléctrica a precios competitivos.

283.Impulsaremos cambios en la regulacién para permitir a los municipios
producir electricidad en asociaciones publicas y publico-privadas que
complementen el suministro local y que aprovechen, a la vez, alternativas
como el uso de basura en la produccién energética.

Uso racional de la energia

284.Promoveremos mecanismos e instrumentos econémicos para fomentar
la generacidon y uso de energias renovables y limpias, fortaleciendo el
crecimiento de esta industria y creando una plataforma s6lida para un
futuro no muy lejano que requerira de la sustitucidn de hidrocarburos.

285.Reforzaremos el combate al robo de combustibles y flujo eléctrico, e
implementaremos sistemas y planes efectivos para la detecciéon de usos
ilicitos y robo de energia.

286.Fortaleceremos con la sociedad civil y los sectores productivos esquemas
efectivos de ahorro de energia.

Innovando para el futuro
287.Vamos a fortalecer al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para
consolidar la politica y el financiamiento en innovacién cientifica y
tecnoldgicacomounaprioridad nacional parael crecimiento, competitividad
y el desarrollo del pafs.
288.Crearemos una estructura mas participativa dentro del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia integrada por consejeros independientes y con
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permanencia escalonada, que permita en la toma de decisiones una mayor
incidencia de los cientificos, académicos, industriales, universidades y
gobiernos, y a su vez dé estabilidad en el largo plazo a los programas y
proyectos de investigacion y que oriente los esfuerzos y recursos para la
innovacion, creaciéon y adopcion de tecnologias.

289. Ratificaremos el objetivo de llegar a 1% del Presupuesto en inversién en
ciencia y tecnologia.

290.Incrementaremos los estimulos fiscales para favorecer que la iniciativa
privada destine mayores recursos a la investigacion cientifica y a la
creacion de nuevas tecnologias, y vamos a promover estos incentivos
en el extranjero para el establecimiento de nuevas empresas que sitien
a México como un pais generador de tecnologia al nivel de nuestros
competidores.

291.Apoyaremos proyectos de investigacién conjuntos entre las instituciones
de educacién superior y la iniciativa de los particulares, desarrollando
figuras juridicas para que las empresas soliciten y financien investigaciones
con las universidades y los tecnoldgicos.

Investigadores que trabajan por el pais

292.Vamos a respetar los derechos de propiedad intelectual y el respaldo de
patentes en beneficio de los investigadores, y vamos a impulsar y premiar
la realizacion de proyectos exitosos en areas estratégicas para el desarrollo
del pais.

293.Vamos a fomentar desde los ambitos educativo e industrial la creacién y el
financiamiento de negocios con alto componente tecnolégico.

294.Fortaleceremos el Sistema Nacional de Investigadores, los programas de
posgrado y la repatriacion de cientificos mexicanos, y propiciaremos las
condiciones necesarias para su pleno desarrollo en el pais.

Una politica de prevencion del delito y de cara a la sociedad

Prevencién del delito
295.Incorporaremos en el sector educativo la aplicacién de programas para
la poblacién en materia de cultura de la legalidad y prevencidn del delito.
296.Fomentaremos una cultura de la denuncia, brindando orientacién y
otorgando garantias y soluciones a los denunciantes de los delitos.
297.Vamos a incentivar en los medios de comunicacidon la difusién de campafias
promotoras de la cultura preventiva del delito y de sensibilizacién a la
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poblacidn, y vamos a promover, con su concurso, la revision de los horarios
y los controles de la programacion en que se haga apologia del delito.

298.Modernizaremos el Instituto Nacional de Ciencias Penales como un
organo dedicado al estudio, analisis, formacién y promocién de politicas y
alternativas de prevencion y combate de conductas delictivas.

Participacién ciudadana y rendicién de cuentas

299.Formalizaremos el derecho que tienen los ciudadanos de participar en la
definicion y evaluacién de las politicas de seguridad publica.

300.Estableceremos controles estrictos en la supervision del gasto publico
destinado al sistema de seguridad publica, a fin de que exista certeza sobre
el destino final de los recursos y el impacto en la prevenciéon y combate del
delito.

301.Fortaleceremos un régimen de transparencia y rendicién de cuentas
de las agencias policiales ante la sociedad, a través de la creacién de un
organismo auténomo, integrado por ciudadanos, responsable del sistema
de estadisticas delictivas para evaluar la eficacia de las acciones en materia
de seguridad.

302.Premiaremoslalabor policial, estableciendo programas de reconocimiento
social al policia a través de incentivos y recompensas que reconozcan el
desempefio, la honestidad y el compromiso ciudadano.

303.Pondremos alto a la impunidad persiguiendo a los servidores publicos
del ambito de seguridad e imparticién de justicia que infrinjan la ley y se
corrompan, y endureciendo las penas por delitos que atenten contra la
administracion de justicia.

Atencion a victimas del delito

304.Enfocaremos el sistema a favor de las victimas, garantizando en todo
momento la proteccién de su integridad, dignidad e identidad.

305.Propondremos la creacién de un fideicomiso para la reparacion del dafio
para que, a partir de los bienes incautados a las bandas delictivas, el Estado
responda subsidiariamente para responder por el dafio causado.

306.Reconoceremos plenamente los derechos y garantias de las victimas
del delito, asegurando en todo momento la informacién de la asistencia
juridica, médica y social a la que legalmente tienen derecho.

307.Profesionalizaremos y garantizaremos la gratuidad de la defensa legal,
creando la figura constitucional auténoma del Defensor Publico Federal
con responsabilidad legal y politica sobre el desempefio de esta funcion.
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308.Profesionalizaremos a los ministerios publicos en la mediacién familiar y
en el trato a las victimas, evitando en especial lesionar la integridad de las
nifias, nifios, adolescentes y mujeres en casos de abuso y violencia.

Inteligencia y coordinacion para la seguridad publica

309.Vamos a crear el Sistema Unico de Informacién Criminal como una
herramienta compartida de inteligencia y comunicacion de vanguardia,
alimentada por los propios ciudadanos y por todos los cuerpos policiales
del pais.

310. Transformaremos ala Secretaria de Seguridad Publica en una Secretaria del
Interior responsable de la politica criminal y encargada de la coordinacion
y el mando de las policias federales.

311.Unificaremos a todas las policias federales del pais para que con un sélo
mando superior coordinen sus acciones de prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos.

312.Combatiremos la corrupciéon en los cuerpos policiacos con un sélido
sistema de monitoreo y supervision.

313.Fortaleceremos la comunicacién policial en los niveles estatales y
municipales a partir del uso de frecuencias comunes y tnicas, utilizadas en
exclusiva por todas las fuerzas del orden publico en el pafs.

Profesionalizacion policial

314.Reformaremos los sistemas de operacién policial preventivos y de
investigacion para transformarlos en un concepto moderno de policia
ciudadano, cercano y responsable ante su mando y ante la ciudadania,
enfocado en la prevencion de los delitos y en la investigacion delictiva bajo
esquemas de supervision y control.

315.Crearemos el Servicio de Carrera Policial para profesionalizar a todas
las policias del pais y estableceremos un curriculum policial nacional que
contenga indicadores objetivos sobre su carrera y eficiencia, asi como un
registro de antecedentesy de elementos dados de baja por las corporaciones.

316.Fundaremos la Academia Nacional de Policia y un sistema de formacién
policial continua que prepare técnica y profesionalmente a los elementos
policiacos federales.

317.Garantizaremos la integridad del personal que se desempena en el
sistema de seguridad y justicia penal a través de una mejora salarial acorde
con las responsabilidades que desempenan, asi como de su adecuada
profesionalizacién y equipamiento tecnolégico.
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Procuracion de Justicia

318.Proponemos eliminar el monopolio y la fe publica del ministerio publico,
otorgando participacion en la investigacion al acusado y a la victima y
dejando al juez toda la facultad de sopesar y valorar las pruebas.

319.Dotaremos a los ministerios publicos de infraestructura, equipo y recursos
para el desempefio de su labor, protegiendo, ademas, a su persona y sus
familias. Asimismo impulsaremos un régimen de transparencia y rendicion
de cuentas sobre su actuacion.

320.Vamos a capacitar a los ministerios publicos especializados en delitos
sexuales para asegurar que nifios, ninas, adolescentes y mujeres que
han sido victimas de violacién sean tratados con el mayor respeto
a su dignidad y reciban una atenciéon médica y psicologica que les
proporcione el apoyo que requieren para rehabilitar su integridad fisica
y emocional.

321.Dotaremos de autonomia constitucional a la Procuraduria General de la
Republica y a todas las procuradurias locales del pais.

322.Vamos a separar las funciones de investigacion criminal respecto de las de
acusacién y persecucion para profesionalizar la actuacion y privilegiar la
eficacia de los servidores publicos.

323.Estableceremos la autonomia y profesionalizaciéon de las agencias de
peritos, dotandolas de mayor capacidad de investigacién criminal y de
herramientas para su desempeno.

Imparticién y administracién de justicia

324.Reformaremos nuestro sistema judicial para transitar de juicios escritos,
lentos y burocraticos a juicios orales, expeditos y transparentes que
mejoren la eficacia de la administracién de justicia, garantizando, en todo
momento, los derechos de las victimas y el régimen de derechos humanos
y, a su vez, asegurando la presuncion de inocencia y la presencia y contacto
directo entre el juez y las partes.

325.Propondremos las figuras del juez de instruccion para la fase investigadora
y de integraciéon de la averiguacion, y la del juez de proceso que en forma
independiente conozca y valore las pruebas y testimonios aportados por
las partes.

326.Propondremos la creacion de los Juzgados Especializados en Delincuencia
Organizada con juzgadores preparados con conocimientos y criterios
juridicos acordes con la norma penal que regula estos delitos.

234 H



PLATAFORMAS PRESIDENCIALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 1988 - 2018

327.Propondremos que los jueces expresen y funden su criterio en audiencias
publicas para asegurar la objetividad e imparcialidad en todas sus
sentencias y resoluciones.

328. Agilizaremos el aseguramiento de los activos fisicos y financieros de los
delincuentes.

Sistema penitenciario moderno y sequro

329.Revisaremos la legislacion para analizar la aplicacién de la pena privativa
de libertad para los delitos que ofenden gravemente a la sociedad, y
buscaremos sanciones alternativas para delitos menores, contribuyendo a
garantizar el castigo efectivo en atencion a la gravedad de la conducta y
reduciendo la sobrepoblacion de las carceles.

330.Ampliaremos la infraestructura carcelaria e impulsaremos una politica
penitenciaria para hombres y mujeres, separando a los reos por perfil
criminolégico, peligrosidad y de delito cometido.

331.Promoveremos la autonomia econémica de algunas actividades y procesos
de las prisiones.

332.Promoveremos programas para jovenes recluidos en los penales, en los
que se enfatice la capacitacion para el trabajo, la educacién en valores, el
apoyo psicologico y psiquiatrico y el desarrollo del deporte, arte y cultura, a
fin de que puedan regresar ala convivencia social en condiciones favorables.

333.Implementaremos las figuras de jueces de ejecuciéon de sanciones,
responsables de vigilar el proceso de ejecucion de las sanciones penales y el
otorgamiento de los beneficios de ley, a fin de evitar que éstos se concedan
de manera arbitraria y discrecional.

Instituciones que dan certeza al pais

Un Poder Judicial para los nuevos tiempos

334.Vamos a fortalecer las funciones del Consejo de la Judicatura para que su
labor de fiscalizacion y vigilancia sobre los jueces y su desempefio sea mas
efectiva.

335.Promoveremos la profesionalizacion y capacitaciéon de los jueces,
magistrados y del personal a su cargo, reforzando los mecanismos de
ingreso, evaluacién y permanencia en todo el servicio de carrera judicial.

336.Vamosaincorporarenlalegislaciéonlafiguradel procedimiento conciliatorio
respecto de hechos que afecten bienes juridicos del ofendido y que no
impliquen una afectaciéon sustancial al Estado, y a la vez propondremos
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mecanismos de mediacidn para la rapida soluciéon de controversias entre
las partes.

337.Promoveremos el acceso universal a la justicia reformando la Constitucién
y la Ley de Amparo para ampliar el concepto de interés juridico, a fin de
reconocer los efectos generales de las resoluciones de amparo en contra de
leyes o actos de autoridad que tengan impacto colectivo, y posibilitando la
imposicién de sanciones a funcionarios que desacaten los mandamientos
judiciales de dichas sentencias.

338.Propondremos la nulidad de pleno derecho de aquellas sentencias que se
hayan dictado bajo presidn o por actos de corrupcién comprobados.

Una relacién constructiva entre los poderes Ejecutivo y Legislativo

339.Daremos mas certeza juridica al ciudadano facultando al Congreso de la
Unién y al Poder Ejecutivo para consultar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre la constitucionalidad de unainiciativa o decreto, paralimitar con
ello las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

340.Vamos a fortalecer el régimen de rendiciéon de cuentas, modificando el
formato del informe presidencial con el propésito de que el Presidente
conozcay dé respuesta a las opiniones de los legisladores.

341.Modificaremos la fecha de toma de posesiéon del Poder Ejecutivo a un dia
mascercanoasuelecciényalainstalacion dela Legislatura correspondiente.

342.Vamos a establecer procedimientos transparentes y de colaboracién entre
poderes sobre los distintos nombramientos y ratificaciones de funcionarios
que resuelve el Poder Legislativo.

343.Delimitaremos la facultad de veto y determinaremos con precisién los
tiempos de publicacién de las leyes y los grados de responsabilidad en caso
de su incumplimiento.

344.Vamos a facultar al Presidente para enviar iniciativas preferentes en razén
de la materia o de su urgencia, de modo que deban atenderse con prioridad
por el Congreso para que sean discutidas y dictaminadas durante el periodo
en el que fueron presentadas.

345.Vamos a clarificar los procedimientos para la sustituciéon presidencial
en caso de ausencia absoluta, procurando evitar conflictos politicos y
estableciendo que tal designacion debera recaer en una persona del partido
que obtuvo el triunfo en la tltima eleccion presidencial.

346.Estableceremos el juicio politico para el Presidente por violaciones graves,
directas y sistematicas a la Constitucion y que alteren la forma de gobierno
o las instituciones democraticas.
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347.Eliminaremos la facultad de autorizacién que el Congreso ejerce sobre los
viajes al extranjero del Presidente de la Republica, y estableceremos que
tanto el titular del Poder Ejecutivo como los legisladores rindan un informe
publico y detallado sobre los pormenores de giras y actividades oficiales
realizadas fuera del pais.

Un Poder Legislativo que responda al ciudadano

348.Reduciremos el tamafio del Poder Legislativo a fin de facilitar la
construccién de mayorias, la evaluacion a los legisladores y hacer mas
eficiente el trabajo parlamentario.

349.Promoveremos el juicio ciudadano a diputados y senadores a través de
la posibilidad de su reelecciéon inmediata y acotada, fortaleciendo asi la
vinculacidn entre los representantes y los ciudadanos.

350.Instituiremos un régimen de incompatibilidades con actividades privadas
para evitar los conflictos de intereses con la funcién publica.

351.Propondremos una legislaciéon que regule y establezca las condiciones y
limites de la practica del cabildeo y promocion de iniciativas legales por
parte de los sectores sociales, empresas privadas y grupos de interés.

352.Limitaremos la figura del fuero constitucional a la mera proteccion de
la funcién y no de la persona, excluyendo de este privilegio los casos de
flagrancia y precisando que, por lo que hace al legislador, concluye cuando
se separa de sus funciones por cualquier motivo.

353.Vamos a ampliar los periodos de sesiones del Congreso para permitir un
trabajo legislativo serio, responsable y profesional y dedicando un tiempo
exclusivo a la glosa y el andlisis del informe presidencial.

354.Impulsaremos mecanismos para asegurar la transparencia de todos los
gastos ejercidos por el Congreso de la Unién y los grupos parlamentarios
que lo integran.

Gobierno organizado para servir a los ciudadanos

355.Analizaremos la estructura gubernamental para procurar un gobierno
eficaz que cumpla cabalmente con las necesidades de los ciudadanos.

356.Propondremos la emisiéon de una cédula ciudadana que facilite a las
personas su identificacién para todo tipo de tramites y que, a su vez, elimine
la dispersion de documentos otorgados por los diversos 6rganos del Estado.

357.Facilitaremos procedimientos para reclamar la responsabilidad
patrimonial del Estado en caso de dano o menoscabo provocado por el
gobierno al patrimonio del ciudadano.
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358.Vamos a redoblar los esfuerzos de buen gobierno y gestién de calidad
en todas las dependencias gubernamentales, promoviendo modelos de
excelencia, la incorporacién de nuevas tecnologias de informacién, de
mecanismos de gobierno electrénico y los conceptos de innovaciéon y
excelencia en el servicio publico que le permitan al contribuyente realizar
tramites rapidos y sin intermediarios.

359.Incorporaremos una visién transversal del enfoque de género en todas
las dependencias y entidades de la administracién publica para impulsar
politicas y presupuestos que garanticen la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

360.Modernizaremos la infraestructura fisica de las aduanas a través de
la ampliacién de los carriles exclusivos y del programa de empresas
certificadas, y vamos a adoptar en todas los puntos aduaneros el sistema
de revisién tUnica y el funcionamiento de los Recintos Estratégicos
Fiscalizados.

Un marco normativo moderno

361.Revisaremos el marco normativo de las reglas gubernamentales y
racionalizaremos la expedicién de nuevas normas, sometiéndolas a un
estricto andlisis de costo beneficio que frene la tendencia a incrementar el
numero de tramites y regulaciones.

362.Propondremos la expedicion de unaley que ordene las fuentes del Derecho
Administrativo Federal y que, ademas de limitar el nimero de autoridades
administrativas facultadas para expedir las normas de caracter general,
permita identificar con claridad su jerarquia y alcance.

363.Vamos a impulsar una normatividad administrativa de tramites
electréonicos que promueva la competitividad de las empresas y que exija
a todas las dependencias una atencion eficiente y rapida, con validez y
garantias juridicas para todos los ciudadanos.

364.Promoveremos un programa de simplificacion y eficiencia total en la
administracion, reduciendo los espacios para la corrupcion.

Una vision de largo plazo
365.Elaboraremos el Plan Nacional de Desarrollo teniendo como referente la
visién de largo plazo. Para ello, impulsaremos mecanismos para evaluar
su cumplimiento y para vincular a los distintos drdenes de gobierno del
pais con el objetivo de que las politicas publicas de mediano y largo plazo
cuenten con una visién global y compartida.
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366. Vamos a establecerlos mecanismos necesarios para que toda entidad publica,
social o privada que reciba financiamiento gubernamental rinda cuentas e
informe sobre el destino de los recursos recabados y, en particular, vamos a
instaurar en la Constitucidn un régimen de transparencia en los partidos que
los obligue a un sistema permanente de informacién al ciudadano.

367.Consolidaremos entodaslas dependenciasyentidades delaadministraciéon
publicafederal el proceso de aperturaalainformaciéon publica, garantizando
su acceso de manera rapida y simple.

368.Adecuaremos el marco juridico para establecer un régimen legal que
regule, limite y haga publicos los ingresos de todos los servidores publicos
que, acorde con las necesidades del pais, evite el abuso y la discrecionalidad
en la fijacion de los ingresos de los funcionarios de todos los 6rdenes de
gobierno.

369.Vamos a proponer reformas a la Constituciéon para fijar bases generales
que contengan los principios y criterios en materia de transparencia y
acceso alainformacidén, buscando que existan en el &mbito correspondiente
6rganos con autoridad sobre los poderes publicos y érganos auténomos
constitucionales en el orden federal, en las entidades federativas y
municipios, que garanticen a los ciudadanos el acceso a la informacion
publica y contribuyan al fortalecimiento de una cultura nacional de
transparencia.

370.Promoveremos la existencia y funcionamiento de organismos auténomos
en todas las entidades federativas que garanticen a los ciudadanos el acceso
a la informacion publica y contribuyan al fortalecimiento de una cultura
nacional de transparencia.

371.Legislaremos en materia de archivos gubernamentales y vamos a
consolidar un marco normativo sobre protecciéon de datos personales para
garantizar la seguridad del individuo frente al desarrollo tecnolégico y las
instituciones publicas y privadas.

Menos gasto en las camparias

372.Impulsaremos un calendario nacional de procesos electorales que
compacte las fechas de los comicios locales y, en la medida de lo posible,
los empate con los federales, y con ello limitar el gasto electoral asi como el
costo de la organizacién de las elecciones.

373.Reglamentaremos las precampaiias limitando su duracién y costos, y
vamos a reducir los tiempos de la campana presidencial y de las campanas
al Congreso, haciendo prevalecer la equidad en todo el proceso electoral.
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374.Limitaremos el gasto publico destinado a los partidos politicos
y agrupaciones politicas nacionales, y revisaremos las funciones
y presupuesto del Instituto Federal Electoral para compactar sus
obligaciones en la época no electoral.

375.Propondremos mecanismos que aseguren la transparencia y la equidad en
la contratacion de anuncios promocionales en los medios de comunicacién.

376.Vamos a transparentar el gasto de la democracia, consolidando las
facultades de fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, otorgandole el
acceso al secreto bancario y fiscal, y obligando a los particulares a rendirle
informes sobre la contratacion de toda la publicidad politica.

Nuevas formas de participacién democrdtica
377.Incorporaremos las figuras de referéndum, plebiscito e iniciativa popular
en materias fundamentales bajo criterios de prioridad que eviten su
utilizacidn en consultas sin trascendencia social.

Una cultura de proteccion y defensa de los derechos humanos

Los Derechos Humanos como visién de Estado

378.Consolidaremos una visiéon de Estado de pleno respeto a los Derechos
Humanos y del régimen de libertades ciudadanas, enfatizando la igualdad
entre hombresy mujeres en el goce y disfrute delos derechos fundamentales
de la persona humana.

379.Vamos a crear un fondo de reparacion de dafios causados por la violacidon
a los Derechos Humanos por parte de la autoridad, cuando la falta se haya
comprobado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

380.Queremos generar una cultura de respeto a los Derechos Humanos
promoviendo programas de capacitacion que difundan entre los servidores
publicos su conocimiento y la forma en que se deben respetar, en especial
para la adopcién de métodos internacionales en la atencidn al publico y en
la prevencion y deteccion de la tortura, y la preservacion de las garantias
de las personas que se encuentran en detencién o sometidas a procesos
penales.

Proteccidn efectiva a través de las instituciones
381.Fortaleceremos a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
estableciendo mecanismos sencillos y efectivos para que las instancias
de la administracién publica federal atiendan las quejas por violaciones a

240 H



PLATAFORMAS PRESIDENCIALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 1988 - 2018

derechos humanos presuntamente cometidas por sus servidores publicos,
resolviendo el conflicto de forma inmediata y enfocando a la Comisién a
casos extraordinarios, reiterados o de suma gravedad.

382.Dotaremos de mayores facultades a la Comision Nacional de Derechos
Humanos para iniciar acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes
posiblemente violatorias de las garantias individuales.

383.Crearemos un programa de formaciéon en la cultura de los Derechos
Humanos en todos los niveles del sistema educativo nacional.

Nuestra vocacion latinoamericana
384.Impulsaremos relaciones especiales con las naciones de Latinoamérica.
Nuestros embajadores y diplomaticos en esta regién impulsaran iniciativas
que privilegien la creacién de una auténtica comunidad entre nuestras
sociedades, con un énfasis en la integracion humana, politica y comercial.

Alianzas estratégicas para la prosperidad

385. Construiremos una regiéon mas prdospera y segura en América del Norte,
priorizando nuestras relaciones con los Estados Unidos y con Canada,
en particular para promover esquemas de cooperacién regional para la
construccién de infraestructura.

386.Apoyaremos la creacion de grupos de trabajo con Estados Unidos y Canada
con objetivos concretos en los temas de interés, y acercaremos a nuestras
sociedades en el impulso de una mayor asociaciéon. Mantendremos la
Alianza México-Canada y la Alianza para la Prosperidad con Estados Unidos
como caminos de mayor vinculacién con estos paises.

387.Insistiremos en una solucién permanente al tema migratorio, enfocando
todas nuestras iniciativas bajo un principio de responsabilidad compartida.
Impulsaremos una vision solidaria de este tema, abierta a la cooperacion
internacional y destinada a transformar las comunidades expulsoras en
comunidades de oportunidades. Haremos las adecuaciones necesarias para
impulsar un programa de trabajadores temporales de gran envergadura y
trabajaremos intensamente con los Estados Unidos para darle un cauce
de mutuo beneficio al flujo migratorio, legal, ordenado, seguro y digno,
incluyendo una mayor vinculacién con nuestros vecinos centroamericanos.
Buscaremos ampliar el programa de trabajadores temporales que tenemos
con Canada.

388.Crearemos mecanismos que permitan potenciar nuestro Acuerdo de
Asociacion Estratégica con la Uniéon Europea, de tal suerte que nuestra
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sociedad aproveche toda su capacidad comercial, politica, cultural y de
cooperacion.

389.Diseflaremos una alianza estratégica con los principales paises asiaticos
para aprovechar las oportunidades que representa su desarrollo en el siglo
XXI, y con ello alentar el crecimiento de nuestra economia.

390.Vamos a impulsar una alianza estratégica con América Central, con
una segunda etapa del Plan Puebla Panamda que incluya mecanismos de
proyectos comunes para el desarrollo econdémico y social de la region, y
para resolver conjuntamente retos como el de la migracién y la seguridad
regional. Acrecentaremos nuestro liderazgo en el Caribe, buscando incluir
enlosbeneficios del Plan Puebla Panama a nuestros socios mas importantes
de esta region.

Participacién activa en la construccién de un mundo mds humano

391.México contribuira con su voz y con su accién en un multilateralismo eficaz
capaz de construir una arquitectura mundial con rostro humano a través de
instituciones legitimas y reconocidas por la comunidad internacional.

392.Buscaremos participar nuevamente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas con caracter temporal o permanente si asi lo requiere la
representacion de nuestra region, y vamos a trabajar activamente para que
un ndimero mayor de mexicanos ingrese como funcionario de alto nivel a
las distintas organizaciones internacionales.

393.Suscribiremos todas las reformas a la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, con el fin de fortalecer los instrumentos a su alcance en
la promocién y defensa de las instituciones democraticas de nuestra region.

Un Servicio Exterior preparado para los nuevos retos

394.Fortaleceremos la preparacién académica y profesional del Servicio
Exterior Mexicano, y vamos a garantizar su acceso a las herramientas
necesarias para que se convierta en auténtico promotor de nuestra cultura,
productos y servicios en el extranjero.

395.Vamos a favorecer que las promociones dentro del Servicio Exterior
Mexicano se decidan con criterios transparentes que reconozcan los méritos
y la preparacion de los funcionarios y priorizando en todo momento su
superacion personal y familiar.

396.Vamos a crear el Consejo Consultivo de Relaciones Exteriores como un
organo asesor de la Secretaria, conformado por ciudadanos expertos en
politica exterior.
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Difusion de nuestra identidad en el contexto mundial
397.Promoveremos internacionalmente nuestra cultura y productos, y vamos
a impulsar una campafia permanente, publica y privada, que posicione a
nuestro pais como un productor de calidad, con una imagen de riqueza,
diversidad cultural y natural tinica en el mundo.

Mayores oportunidades para nuestros productores nacionales

398.Estaremos abiertos a negociar nuevas oportunidades de liberalizacién
comercial con aquellos paises que representen una ventaja para México y
una oportunidad para los exportadores mexicanos.

399.Impulsaremos el intercambio comercial con América Latina.
Promoveremos la unificacién administrativa de los tres acuerdos de libre
comercio firmados con Centroamérica, y vamos a proponer la simplificacion
de nuestros tratados con los paises sudamericanos.

400. Consolidaremos los apoyos para los exportadores articulando las politicas
de promocién comercial y de atraccion de inversiones, evitando la
duplicidad de esfuerzos y de recursos.

401.Vamos a fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas a través
del impulso de programas que incentiven la capacidad proveedora a las
maquiladoras, estableciendo los mecanismos y apoyos necesarios para que
estas empresas puedan producir competitivamente.

402.Promoveremos la creacién de zonas econdmicas especiales cuyo desarrollo
requiera impulsos con incentivos fiscales para compaiiias que tengan a la
exportacion como su principal fuente de actividad.

403.Fortaleceremos en las distintas regiones del pais las acciones de fomento a
las exportaciones, financiamiento especializado y competitivo, promocion
internacional y desarrollo de infraestructura regional especifica para el
comercio exterior.

Una seguridad nacional efectiva

Coordinacion y profesionalizacion
404.Modernizaremos el marco juridico de las dependencias del Consejo de
Seguridad Nacional para garantizar su debida coordinacién y para clarificar
las funciones y atribuciones, evitando su duplicidad y potenciando el
ejercicio de sus recursos con estricto apego a la ley.
405.Vamos a fortalecer los mecanismos de comunicacion entre los organismos
civiles de seguridad nacional, las areas de inteligencia militar y los tres
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ordenes de gobierno, con el fin de compartir datos esenciales para la
adopcion de decisiones estratégicas.

406.Consolidaremos la profesionalizacion de los servidores ptblicos dedicados
ala seguridad nacional a través del disefio de sistemas estrictos y confiables
de reclutamiento, entrenamiento, capacitacion y evaluacion continua.

407.Estableceremos un control legislativo responsable que asegure la
transparencia de las instituciones de seguridad nacional a través de la
profesionalizacion de la Comision Bicameral de Seguridad Nacional.

408.Fortaleceremos las atribuciones del Secretariado Técnico del Consejo
de Seguridad Nacional para convertirlo en un coordinador de toda la
informacién de inteligencia nacional que facilite a la Presidencia de la
Republica y a las instituciones la adopcidn de decisiones rapidas y certeras
y permitan dar continuidad a la politica de seguridad.

Amenazas a nuestra seguridad

409.Vamos a priorizar la lucha contra el crimen transnacional, en particular
contra el narcotrafico, lavado de dinero, terrorismo y trafico de armas, de
organos y de personas.

410.Impulsaremos el programa de fronteras seguras para erradicar los
fenémenos del trafico de personas, armas y droga, y propondremos un plan
de combate a la trata de mujeres, ninas, nifios y adolescentes, junto con
reformas legislativas en la materia.

411.Propondremos acuerdos de seguridad hemisférica para consolidar la
cooperacion trilateral con Estados Unidos y Canadd, y vamos a disefiar una
estrategia de modernizacion fronteriza con Guatemala y Belice.

412.Dotaremos de recursos tecnologicos y humanos a las garitas terrestres, a
los puertos maritimos y las terminales aéreas, a fin de identificar posibles
amenazas contra el medio ambiente, la salud y la seguridad publica que
pudiesen filtrarse a través de estos puntos de ingreso al pafs.
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UN MEXIcO cON FUTURO

Aprobada por el Consejo Nacional del PAN
Meéxico, DE 5 de febrero del 2012

Un México para todos con libertad, valores y futuro

Accion Nacional es un partido de ideas y valores humanistas que estan respaldados
por acciones, tanto legislativas como gubernamentales, que han puesto las bases
para un mejor pafs, alcanzando metas antes inimaginables en varios dmbitos a
pesar de haber enfrentado crisis mundiales sin precedentes. Estamos conscientes
que tenemos que trabajar mas para consolidar a México como una nacién
democratica y prospera.

La propuesta que aqui presentamos esta construida con base en esos ideales
que nos hacen distinguibles como opcién politica, en didlogo con la ciudadania,
atentos a las complejidades y retos que nos presenta la realidad, local y global,
considerando de manera incluyente a las personas y las comunidades, con la
perspectiva y el compromiso de generar el mejor porvenir posible para nuestra
gran nacién en una era de interdependencia global.

Con esta plataforma vamos por un México para todos con libertad, valores
y futuro.

Un México de libertades ampliando las capacidades de expresién y asociacidn,
de iniciativa y eleccién, tanto econémica como politica, en un contexto de
responsabilidad civica y gubernamental. Vamos por un México que recupere la
libertad en todos los rincones del pais frente a un crimen organizado que atenta
con secuestrarla.

Vamos por un México donde se vivanlos valores que reconstituyan el tejido social,
especialmente a través del apoyo a las familias, vamos por crear las condiciones
que permitan vivir en plena inclusiéon y equidad, donde nadie se quede fuera de
las oportunidades para mejorar su calidad de vida, para lo cual también estaremos
haciendo de la transparencia y la rendicién de cuentas de los gobernantes una
constante, como parte fundamental para gestionar el bien comun, sancionando
severamente a quienes claudiquen de su misién de servicio ptblico.

Con nuestras propuestas queremos formar un México con futuro. No hay futuro
sin libertad ni valores, pero tampoco sin sustentabilidad y competitividad. Por eso
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nuestro compromiso no sé6lo es con la presente generacion, también tenemos en
cuenta las que vienen, por eso queremos conquistar un Estado social de derecho
que contemple el respeto al medio ambiente y tenga finanzas publicas sanas, a la
par de la atencién a los mas desfavorecidos.

Nuestra plataforma aspira a construir, con la participacion de todos los
mexicanos, un México préspero, sustentable e innovador, con porveniry equitativo,
seguro y so6lido, que sea para todos en libertad, con valores y futuro.

Gustavo Madero Mufioz
Presidente del Partido Accién Nacional
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PLATAFORMA 2012-2018

Prosperidad sustentable con innovacion

La principal aportacion de los gobiernos de Accidn Nacional ha sido sin duda la
construccién de la fortaleza econémica del pafis, centrada en la estabilidad y el
manejo responsable de las finanzas publicas. Esta fortaleza ha sido puesta a prueba
enlas dos grandes crisis econémicas que ha enfrentado el pais en la pasada década,
la dltima de ellas considerada la mayor que ha enfrentado el mundo moderno
desde 1929. En ambos casos, mientras otros paises se han desplomado y han
generado fracturas sociales sin precedentes, en México los gobiernos panistas han
creado un entorno econdmico donde ha sido posible proteger el patrimonio de
las familias mexicanas, garantizar el desarrollo y competitividad de las empresas,
y mantener condiciones para atraer la inversion nacional y extranjera, principal
fuente para la creacion del empleo de los mexicanos.

A pesar de que este logro no puede ser minimizado, el gran reto que ahora
enfrenta el pais es ampliar el horizonte del crecimiento econdmico, centrandose
en tres ejes fundamentales: la prosperidad, la sustentabilidad y la innovacion. Si
bien es cierto, durante la década pasada los horizontes del crecimiento estuvieron
maniatados por un entorno econémico desfavorable y por el bloqueo sistematico
de la oposicion para aprobar las reformas estructurales que el pais necesitaba; hoy,
sin dejar de ser necesarias estas reformas, es importante ampliar la mirada hacia
la construcciéon de un modelo econémico distinto, cuya base seran las fortalezas
creadas por los gobiernos del PAN, y las oportunidades que presenta el nuevo
entorno econdmico global a la economia mexicana.

Este nuevo horizonte de accion estd claramente fundamentado en
nuestra doctrina y proyeccion de principios, en nuestra concepcién sobre la
lucha en contra de las perversidades de una globalizacién deshumanizante,
en nuestravision integral de la dignidad de la persona, en nuestros principios de
humanismo econémico y de sustentabilidad que rigen la conducta de nuestros
gobiernos.

Un México préspero

La primera condicién para la prosperidad nacional es la estabilidad y fortaleza
econdmica nacional, para lo cual es imperativo continuar con la aplicaciéon de
una politica econdémica responsable, que ha caracterizado a los gobiernos de
Accién Nacional, aunada a estrategias de crecimiento acelerado que propicien la
generaciondeempleosbienremunerados.Sobre estabase, elimpulsoal crecimiento
de la economia debe garantizar el bienestar de las familias mexicanas, generar
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yampliarlas oportunidades para el emprendimiento, asi como favorecerla creacion
y conservacion de empleos de calidad, asi como el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales lo que nos hace solidarios con las generaciones futuras.
La nocién de prosperidad que propone Accidon Nacional al pais es una nocion
incluyente, centrada en la dignidad de la persona y en la busqueda del bien comtn.
Un crecimiento con prosperidad debe poner énfasis en las oportunidades para los
jovenes, las mujeres y las personas en condiciones de vulnerabilidad.

Si bien es imposible hacer de lado el hecho fundamental de que toda economia
nacional sélo puede ser viable mediante una insercidn favorable en la economia
global, Accién Nacional propone crecer fortaleciendo el desarrollo regional, las
cadenas productivas locales y nacionales, y la expansion del mercado interno
nacional, incentivando y promoviendo estandares de alto desempefio global en
las empresas nacionales. Consideramos que sélo teniendo empresas globalmente
competitivas podremostener crecimientoy empleo de calidad. Anivel internacional
seguiremos combatiendo las practicas proteccionistas de nuestros potenciales y
actuales socios comerciales, asi como promoviendo un orden global econdmico
justo, que respete la dignidad de las personas, y la integridad de los entornos
humanos y naturales.

Un elemento fundamental para el fortalecimiento de la economia seguira siendo
la infraestructura. Los gobiernos de Accién Nacional han impulsado una inversion
sin precedentes para combatir el rezago que dejaron las administraciones del viejo
régimen, por lo que seguiremos empujando la consolidacién de la redes carreteras,
portuarias y aérea, asi como la modernizacion regulatoria de las comunicaciones,
la convergencia digital y la ampliacidn de la carretera de la informacién, para que
todas la empresas, y todos los mexicanos, puedan disfrutar de sus beneficios que
ofrecen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Politica fiscal y hacendaria

Sostendremos la estabilidad como herramienta del crecimiento sostenido. En
consecuencia, habremos de manejar presupuestos equilibrados, que han generado
confianza en nuestra economia.

Alcanzaremos un crecimiento econémico superior al 5% anual, con base en
la inversion publica y privada, nacional e internacional, ademas de la utilizacién
innovadora y creativa de nuevas tecnologias.

Mantendremos la autonomia del Banco de México, a fin de garantizar la correcta
conduccién de la politica monetaria que genera estabilidad de precios, mantiene
el poder adquisitivo de los salarios y permite que los mexicanos fortalezcamos
nuestro patrimonio.
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Promoveremos el manejo responsable y prudente de la deuda publica,
fortaleciendo los mecanismos de transparencia en el orden estatal y municipal,
para evitar los excesos en que han incurrido algunos gobiernos locales.

Proponemos una politica tributaria basada en una recaudacién competitiva,
con la participacién de los tres 6rdenes de gobierno. Entre las medidas
necesarias para lograrlo, consolidaremos el federalismo fiscal y fortaleceremos
los ingresos de los municipios y estados, ejerciendo cabalmente las potestades
recaudatorias con el objetivo de atender de mejor manera la dotaciéon de
servicios publicos.

Fomentaremos la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno para generar
sinergias en el cobro de los impuestos, asi como con los estados y municipios,
la inversidn conjunta para instalaciones de moédulos de gobierno electronico,
con un sistema de ventanilla Unica, que permita el cumplimiento de tramites
gubernamentales federales, estatales o municipales en linea, aprovechando la
infraestructura instalada por alguno de los érdenes de gobierno y ampliando la
cobertura de la red e-México.

Reconocemos la importancia que tienen los recursos derivados de los ingresos
petroleros en las finanzas publicas nacionales, proponemos que los ingresos
excedentes de éstos puedan ser utilizados en inversiones productivas que
potencien el desarrollo de México, poniendo énfasis en aquellos procesos que el
mismo Pemex presente de acuerdo a su plan de negocios.

Simplificaremos y haremos mas eficiente el pago de impuestos, facilitando
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y asi obtener el beneficio de la
formalidad a menor costo.

Eficiencia, equidad y transparencia del gasto ptiblico

Seguiremos impulsando medidas que hagan que el gasto publico sea
una herramienta efectiva para reducir la pobreza, la marginacion,
la desigualdad y la vulnerabilidad, por lo cual debe enfocarse a reducir
brechas de bienestar.

Reorientaremos el gasto hacia: 1) la educacién, 2) la salud, 3) la generacién de
empleo, 4) la construcciéon de infraestructura, 5) medio ambiente, 6) la innovacidn,
y el desarrollo tecnolégico y 7) la seguridad.

Promoveremos la evaluacion del gasto como un requisito para todos los érdenes
de gobierno, garantizando un impacto favorable y generalizado en el bienestar de
los mexicanos.
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Impulsaremos un marco regulatorio para que el 100% del gasto de los
programas federales, se sustente con base en el sistema de presupuesto por
resultados.

Apoyaremos reformas que lleven a transparentar la informacién sobre los
subejercicios del gasto, con la finalidad de mejorar y agilizar los tiempos para su
reasignacion a inversion productiva o programas y proyectos que den mejores
resultados. Apoyaremos reformas para que las auditorias de la cuenta publica se
hagan a mas tardar 3 meses después de terminar el afio fiscal.

Empleo: Mercado laboral incluyente

Impulsaremos la creacion de empleos a través de nuevas alternativas de
contratacion, que permitan jornadas flexibles, periodos de pruebay de aprendizaje
o de capacitacién inicial, garantizando estrictamente los derechos laborales. Todo
esto con la finalidad de facilitar la contratacién de jovenes y mujeres, cuyo tiempo
disponible sea menor al de la jornada completa o requiera un esquema de mayor
flexibilidad.

Promoveremos un régimen laboral flexible para facilitar la coexistencia del
desarrollo profesional y la vida de familia de las mujeres, asimismo, promoveremos
la movilidad laboral a través de la capacitacion, la portabilidad de pensiones y la
portabilidad de seguros médicos.

Disefiaremos opciones laborales para los trabajadores mayores de 35 afios,
en especial en esquemas de organizacion, asociacion y de cooperativas para la
prestacion de servicios y la produccion de bienes.

Crearemos nuevos programas laborales de capacitaciéon, que permitan
desarrollar multiples habilidades y permitan mantener actualizados a los
trabajadores en nuevas tecnologias y técnicas productivas.

Promoveremos el establecimiento de esquemas de seguro de desempleo de
los trabajadores y de continuidad en las prestaciones de seguridad social en casos
de desempleo, por periodos limitados. Igualmente, se seguiran impulsando los
mecanismos para evitar el desempleo en casos de coyunturas econdémicas como es
el programa de paros técnicos, y se fortalecera el Programa de Empleo Temporal
para que personas afectadas en su empleo por coyunturas econdmicas o naturales,
puedan tener un ingreso temporal a cambio de trabajo de beneficio comunitario.

Realizaremos acciones orientadas a la insercién, permanencia y capacitacién
en el trabajo de los adultos mayores.

Fortaleceremos los esquemas de financiamiento publico y privado para que los
trabajadores tengan mayor acceso a créditos al consumo, automotrices, educativos
e hipotecarios.
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Desarrollaremos un sistema de gestiéon de talentos que permita identificar,
desarrollar y colocar talento de acuerdo a sus competencias y realizar inteligencia
competitiva sobre el mercado laboral y sus tendencias.

Impulsaremos una nueva cultura de salud laboral, destinada a reducir los
accidentes y otros factores de riesgo a fin de mejorar las condiciones de trabajo,
especialmente en el caso de los trabajadores migrantes.

Apoyaremos la migracién de los sistemas de pensiones que no hayan sido
reformados, a sistemas de cuentas individuales. Para los servicios de seguridad
social que contintian asociados al puesto de trabajo, como los servicios médicos y
el financiamiento para la vivienda, se establecerd un mecanismo de portabilidad
de derechos entre sistemas.

Vida sindical libre, democrdtica y transparente

Alentaremos las medidas que fortalezcan la democracia sindical, la libertad de
afiliacién, de opinion y participacion, transparenten la contratacidn colectiva,
garanticen la rendicién de cuentas y promuevan la defensa de tus derechos y el
mejoramiento de las condiciones de vida y las de tu familia.

Impulsaremos que las juntas de conciliacién y arbitraje, y demas autoridades
laborales, publiquen en Internet los registros de las organizaciones sindicales.
Se hara obligatorio el voto libre, directo y secreto para la eleccién de la directiva
sindical, la calificacion de la inexistencia de la huelga y 1a prueba de recuento, para
definir al sindicato que deba ser titular del trabajo colectivo.

Igualdad de oportunidades para las mujeres

Generaremos incentivos para favorecer la ocupacién femenina en condiciones de

equidad y con alternativas y horarios flexibles en el sector formal, promoviendo

asimismo la capacitacion en los nuevos sectores generadores de empleo.
Incluiremos en la legislaciéon laboral acciones afirmativas que eviten la

discriminacion en el ingreso y en la promocion en el empleo de las mujeres, y que

mejoren sus condiciones de jubilacion y pension.

No discriminacion en la vida laboral

En Accion Nacional insistiremosenunanueva Ley Federal del Trabajo,armonizando
la normatividad laboral con nuestro sistema juridico en materia de derechos
humanos para tutelar la no discriminacién en el empleo, la igualdad de trato en
la remuneracién segin competencias que, teniendo como centro a la persona
humana y su realizacion plena en el ambito laboral, mejore la productividad y la
competitividad del pais. En este contexto, la ley facilitara esquemas de contratacion
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propiciando la generaciéon de empleos y un mercado laboral incluyente en beneficio
de los jovenes, las mujeres, las personas con capacidades diferentes y los adultos
mayores, especialmente.

Sector agropecuario

Racionalizaremos -mediante el concurso de especialistas, académicos y de
los gremios de productores- la cartera de programas, proyectos y organismos
relativos al sector agropecuario, utilizando los resultados de las evaluaciones
externas coordinadas por el Coneval, asi como evaluaciones de instituciones
internacionales (FAO, I[ICA, OCDE) y los resultados de las auditorias de desempefio
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Incrementaremos el nivel de cobertura crediticia y de aseguramiento para
dar mayor certidumbre y competitividad a las actividades productivas del sector
rural, promoviendo una mayor participacion de la banca de desarrollo a través de
mayores montos crediticios y mecanismos agiles y oportunos que garanticen el
acceso al crédito sobre todo a los sectores rurales con mayores niveles de pobreza
y marginacion que cuentan con potencial productivo. Fortaleceremos a Fira, a la
Financiera Rural y a Fonaes.

Promoveremos una mayor produccién de los alimentos basicos, que recientemente
han sido insuficientes para satisfacer la demanda y, ante una situaciéon de emergencia,
buscaremos eliminar los permisos previos y la necesidad de cupos de importacion.

Impulsaremos reformas de segunda generacion parala Banca de Desarrollo, que
permitan un mejor financiamiento y administracién de riesgos para el desarrollo
rural, incluyendo una politica integral de manejo de riesgos que promueva su uso
por los productores y productoras rurales, y permita una cobertura suficiente a
las instituciones de la Banca de Desarrollo ante las fluctuaciones eventuales en los
ciclos productivos, en el clima y en los mercados.

Crearemos mecanismos que doten de capacidad de respuesta al gobierno y a
las instituciones del ramo con relacién a la disponibilidad de productos basicos
criticos en casos de desastres naturales, sequias prolongadas o especulacion
nacional o internacional con el abasto o los precios. Simplificaremos radicalmente
reglas, reglamentos y tramites de todos los programas y gestiones, relacionados
con el sector.

Nos comprometemos a brindar servicios de capacitacién a lo largo de
todo el proceso de identificacidn, organizacion, disefio, creacién, operacién y
fortalecimiento de las empresas rurales e intermediarios financieros rurales
incluidos en los proyectos para la integracidn econdémica de las cadenas
productivas. Promoveremos un nuevo sistema de extensionismo universitario
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para que investigadores de universidades estatales e institutos regionales
se inserten en los procesos de desarrollo de sus territorios de influencia. Se
incorporaran las instituciones educativas en proyectos estratégicos territoriales,
abarcando aspectos de seguridad alimentaria, nutricién, ahorroy crédito, servicios
ambientales, empresas rurales y mercados locales.

Mejoraremos las acciones de integracion de productores y productoras rurales
a las redes de valor o cadenas productivas, haciendo énfasis en esquemas de
asociacion. Asimismo, promoveremos estrategias, tecnologias y apoyos especiales
al campo, que incentiven la migracion ordenada y gradual de cultivos poco
competitivos, hacia productos de mayor rentabilidad econémica, incluyendo
actividades industriales no agropecuarias, tomando en cuenta las vocaciones
econdmicas y los microclimas de las distintas regiones del pais, y garantizando
apoyos financieros durante la transicion.

Promoveremos el desarrollo de consorcios agricolas de exportacién
y otros mecanismos de articulacion productiva que faciliten el acceso a mercados
de alto valor.

Ampliaremos y haremos mads eficiente la infraestructura bdsica en
irrigacion, electrificacion, comunicaciones y servicios de las poblaciones
rurales, asi como la infraestructura productiva agricola, ganadera, forestal y
acuicola con una visién de sustentabilidad y de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Reorientaremos los subsidios al campo que sean de bajo impacto
en productividad, y en su lugar fortalecer esquemas de financiamiento,
particularmente aquellos dirigidos a pequefios productores, generando una
articulacion y sinergia de los programas que hasta ahora llegan de manera aislada
y dispersa a las zonas rurales.

Estableceremos un sistema que permita un facil acceso a la informacién
sobre produccién nacional de productos exportables, nuevas tecnologias,
oportunidades de produccion y comercializacién y que apoye a los productores y
a los consumidores en la toma de decisiones.

Incrementaremos la capitalizacién de las unidades de produccién rural,
mediante un aumento sustancial de crédito refaccionario de largo plazo.

Propondremos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable criterios de
transparencia, y reforzaremos las disposiciones referentes a la transversalidad en
laaplicacién del gasto en el medio rural, el sector agropecuario, pesquero y acuicola,
encadenandolo de mejor manera. Se le dard mayor relevancia a las instituciones de
planeacién y participacién ciudadana plasmadas en la ley (consejos municipales,
distritales, estatales y comision intersecretarial para el desarrollo rural).
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Perfeccionaremos la Ley de Almacenaje Rural y promoveremos su aplicacion,
a fin de que se materialice en acciones que permitan, a los productores
agropecuarios, comercializar sus mercancias a mejores precios y generar
mayores ingresos.

Institucionalizaremos mecanismos para la asesoria e incubaciéon de empresas
y proyectos productivos desarrollados en las comunidades expulsoras, a través
de las remesas y de apoyos financieros gubernamentales. En este sentido, se
fomentara la creacidn de agencias de desarrollo rural que funcionen con equipos
técnicos multidisciplinarios bajo un esquema agil y transparente de certificacion
de competencias, sistematizacion y seguimiento a nivel nacional.

Fomentaremos la creacién de instituciones de ahorro popular en el medio
rural administradas por integrantes de las comunidades, para fomentar el
financiamiento local.

Alentaremos reformas legales para dignificar a la familia del medio rural,
mediante la creacion de empresas rurales para aprovechar la originalidad y
riqueza de nuestra gente.

Turismo: Fomento e integracion de la industria turistica
Aumentaremos los recursos presupuestales que se destinan al desarrollo y
promocién de la industria turistica.

Promoveremos nuevos destinos turisticos y desarrollaremos nuevos proyectos
de infraestructura turistica de menores impactos ambientales (campos de golf,
marinas, centros de convenciones y espectaculos, etcétera.), a través de los
convenios de reasignacidon de recursos, en regiones del pais que cuenten con
riqueza natural, cultural e historica.

Ampliaremos y mejoraremos la integracion de la oferta turistica de las Rutas
de México.

Buscaremos apoyar de forma directa a los operadores nacionales especialistas
en turismo receptivo a través de fondos PYME.

Incrementaremos los esfuerzos de promocién turistica hacia los mercados
internacionales de mayor tamafio y con mayor crecimiento.

Fomentaremos, a través de Fonatur, ProMexico y la SRE, la entrada de inversién
extranjera en proyectos turisticos.

Fortaleceremos la conectividad de los diferentes destinos turisticos del pais.

Impulsaremos el turismo médico.

Impulsaremos el establecimiento de acuerdos bilaterales no reciprocos en
materia aérea para incrementar el niimero de viajeros internacionales hacia
nuestro pais.
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Promoveremos el desarrollo de mas centros de interconexién aérea para
reducir el problema derivado de la saturacién del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.

Elevar la competitividad de la oferta turistica
Fortaleceremos la educacidn turistica y ampliaremos la capacitacidn del personal
que labora en el sector turistico.

Impulsaremos la incorporacion de tecnologias de informacién y comunicacion
en la operacién de las empresas turisticas.

Dotaremos de centros de servicio a las principales carreteras turisticas
del pais.

Promoveremos las certificaciones internacionales para todos los
destinos turisticos.

Politicas de impulso al turismo sustentable
Destinaremos recursos para el desarrollo sustentable de los polos turisticos, para
mejorar los servicios de las plantas de agua potable, tratamiento de agua, eficiencia
energética, sistemas de recoleccion de basura; al mismo tiempo, generaremos un
programa de incentivos para los municipios que implementen una agenda para el
desarrollo turistico sustentable.

Impulsaremos el desarrollo del ecoturismo y el turismo de aventura en las
areas naturales protegidas.

MiPyMEs

Proponemos que, con la finalidad de facilitar la apertura de empresas (MiPyMEs),
y que éstas se creen en el sector formal, quienes decidan poner un negocio lo
puedan dar de alta con un solo tramite en el que se dé aviso simultaneo a todas las
autoridades competentes.

Definiremos un esquema de apoyo fiscal temporal a nuevas empresas para
incrementar los coeficientes de sobrevivencia de las MiPyMEs.

Brindaremos mayor acceso al financiamiento directo o inducido por la banca
de desarrollo y la banca comercial, con esquemas de garantias, capital de riesgo y
otros servicios disefiados para este sector. Fortaleceremos el acompafiamiento y
ampliaremos su cobertura.

Impulsaremos la capacitacién técnica especializada en materia financiera,
contable y de planeacién estratégica para las MiPyMEs.

Continuaremos fomentando que las compras gubernamentales favorezcan a
las MiPyMEs asi como promover la vinculaciéon de las empresas del sector con
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proveedores de bienes y servicios para empresas grandes, tanto en México como
en el extranjero.

Impulsaremos programas de capacitacion a nivel estatal y municipal en donde
participen CONACYT y las universidades publicas.

Ofreceremos canales de microfinanciamiento, bajo condiciones adecuadas
para la poblacién en pobreza.

Buscaremos coordinar todos los esfuerzos gubernamentales dirigidos
a este sector, tanto de financiamiento como de acompafiamiento, para
estimular sinergias, evitar duplicidades y generar alianzas con el sector privado y
académico. Brindaremos informacién a las microempresas sobre los mercados en
que participan.

Fomentaremos que las MiPyMEs operen con la figura juridica de las Sociedades
Anénimas Promotoras de Inversion SAPIs dando estimulos y permitiendo
que éstas puedan ser proveedoras del gobierno federal, estatal y municipal.
Apoyaremos la creaciéon de una base de datos publica de proveedores, que
incluya la calidad de la prestacidn, el tiempo de entrega, el cumplimiento de pagos
y los costos.

Instrumentaremos medidas para que México cuente con mejores MiPyMEs
con enfoques verdes, turisticos, de aerondutica, de altas tecnologias, electrénicos,
metalmecanicos y manufacturas avanzadas, disefo, servicios de TI y servicios
intensivos en conocimiento dependiendo de la region donde se encuentren,
fomentando su integracion en clusters regionales.

Desarrollaremos mecanismos de articulacién productiva, en especial de
desarrollo de proveedores que permitan integrar MiPyMEs mexicanas a las
cadenas globales de proveeduria.

Buscaremos hacer atractivo a los municipios el establecimiento de nuevas
empresas, por medio de la participacion en la recaudacién derivada de la apertura
de empresas.

Promoveremos la modernizaciéon de la gestion municipal y la asociacién
intermunicipal para impulsar el desarrollo de las MiPyMEs.

Impulsaremos la capacidad emprendedora de las familias a través de un
programa que facilite y brinde asesoria en la creaciéon de proyectos productivos
que complementen el ingreso familiar.

Desarrollo regional

Promoveremos una inversién significativa en infraestructura, en materia de
comunicaciones y transportes, para vincular mejor a las comunidades con los
centros de desarrollo, de servicios y mercados potenciales. Para ello, toda la
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infraestructura de caminos,incluyendolosrurales, deberaasegurarla conectividad.
Igualmente, se llevaran a cabo inversiones y acciones en materia de regulacion
y competencia, para evitar monopolios en materia de transporte de pasajeros y
carga, que encarecen el servicio para los usuarios.

Propiciaremos inversion focalizada, para aprovechar vocaciones regionales y
desarrollo de clusters productivos.

Apoyaremos nuevos proyectos de desarrollo regional e infraestructura en
conjunto con el sector privado, aprovechando los diferentes esquemas que permite
la nueva Ley de Asociaciones Publico Privadas.

Impulsaremos la complementariedad de actividades econdmicas en los
destinos turisticos para lograr un desarrollo regional incluyente.

Incentivaremos el aumento de los servicios turisticos a través
del financiamiento a pequefas y medianas empresas, incluyendo a
comunidades indigenas que en conjunto conformen nuevas asociaciones
prestadoras de servicios.

Comercio exterior
Impulsaremos el aprovechamiento de la cercania cultural con América Latina,
para aumentar las exportaciones mexicanas a la region.

Desarrollaremos mecanismos de inteligencia comercial competitiva para
identificar mercados de alto valor para productos y servicios mexicanos, asi como
estrategias para aprovechar las oportunidades generadas.

Crearemos las condiciones para atraer inversiones tanto nacionales como
extranjeras, hacia la fabricacién de insumos y transferencia tecnologica y servicios
de alta especializacion para las empresas exportadoras.

Fomentaremos activamente la exportacién de servicios, en especial los
relacionados con la TI, subcontratacién de procesos de negocios y servicios
intensivos en conocimiento.

Promoveremos la capacitacion (en contabilidad, organizacién administrativa,
control de calidad, manejo de inventarios o mercadotecnia) y la asociaciéon de
micro, pequefias y medianas empresas, para que exporten directamente o para
que provean de insumos a las empresas exportadoras.

Fortaleceremos la operacion de la Banca de Desarrollo, para mejorar los
servicios y financiamiento a la exportacién de productos nacionales.

Desarrollaremos programas para la internacionalizacién de empresas
mexicanas y disefiaremos estrategias para aprovechar oportunidades de negocios
internacionales mas alla de sélo el comercio: fusiones y adquisiciones, alianzas
internacionales, insercion a cadenas globales de manufactura y servicios.
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En materia de importaciones, combatiremos por todos los medios legales el
contrabando y las practicas desleales de comercio, principalmente el dumping y
la introduccion de mercancias de terceros paises, a través de naciones con los que
tenemos tratados de libre comercio.

Ampliaremos el niumero de exportadores en el sexenio y duplicaremos el
contenido nacional de las exportaciones totales. Trabajaremos con Canada y
Estados Unidos para transformar a América del Norte en una regiéon exportadora
neta, particularmente con desino al continente asiatico.

Desregulacion y simplificacion

Impulsaremos las politicas antimonopolio, para propiciar un mercado mas

competitivo mediante el fortalecimiento de la Comision Federal de Competencia.
Continuaremos la tala regulatoria.

Promocién de la inversion
Promoveremos la apertura de la inversion extranjera en sectores clave y
mejoraremos las condiciones de competencia econdmica.

Impulsaremos el disefio de productos y servicios financieros a la medida de los
sectores de la poblacion que todavia no los utilizan. Haremos las modificaciones
legales pertinentes, para que el Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(Bansefi) baje los costos de transaccion y amplie el acceso.

Impulsaremos el mejor desarrollo de los sectores manufacturero, energético,
turistico, agropecuario y de servicios, que destacan por tener un potencial elevado
en términos de capacidad de generar empleos y contribuir al desarrollo regional.

Brindaremos certeza a las inversiones en el sector manufacturero que
permitan consolidar el crecimiento y competitividad del sector aprovechando las
oportunidades en los mercados internacionales.

Promoveremos una mayor competitividad de la industria hipotecaria nacional.
Estandarizaremos y homologaremos a nivel nacional los Registros Publicos, a fin
de tener una industria hipotecaria agil y sana que brinde certeza juridica.
Fomento a la competencia
Trabajaremos de manera estrecha con el Poder Judicial para incrementar la
efectividad de las recientes reformas a la Ley Federal de Competencia Econémica
y con el apoyo decidido a la Comisién Federal de Competencia.

Impulsaremos la reforma de la Ley Federal de Telecomunicaciones y la
Ley Federal de Radio y Televisién, para detonar el desarrollo y crecimiento
de estas industrias en beneficio de todos los mexicanos. Fortaleceremos la
competitividad en el sector telecomunicaciones, actualizando las atribuciones
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legales de la Cofetel, para construir un entorno mas competitivo en el sector
telecomunicaciones.

Crearemos Observatorios Ciudadanos en dependencias y entidades, y
fortaleceremos las atribuciones de la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
para orientar politicas publicas y evaluar el procedimiento para la realizacion de
proyectos de infraestructura.

Energia

Apoyaremos la generacion de energia de fuentes renovables y limpias: edlica,
solar, hidraulica, biomasa, geotérmica y cualesquier otra que los desarrollos
tecnolégicos universales aconsejen.

Restructuraremoslas empresas energéticas, propiedad del Estado, paramejorar
su eficiencia y eficacia, mediante operaciones actualizadas tecnolégicamente, con
transparencia, y manejadas con criterios de largo plazo, mas alla de las coyunturas
politicas.

Propondremos que Pemex se transforme en una empresa. Exploraremos
estrategias que permitan, garantizando la propiedad de los recursos de la Nacidn,
maximizar el valor de la empresa, sus aportaciones al desarrollo nacional y el
abasto energético.

Continuaremos impulsando la modernizacién de Pemex para que alcance una
mayor eficiencia operativa, y de esa forma se aprovecen de manera sustentable los
recursos del pafs.

Incrementaremos la produccién y el ritmo de restitucion de reserva de
hidrocarburos, promoviendo una mayor inversion en el sector.

Aprovecharemos el potencial de reservas convencionales no convencionales de
gas natural, e incrementaremos la produccién de éste, a que es un combustible
mas limpio y econémico que el resto de los combustibles fésiles.

Impulsaremos una reforma que permita la inversion complementaria
a la publica para que se puedan dar mayores inversiones en transporte,
procesamiento, almacenamiento distribucion, tanto en la cadena de gas como de
los distintos petroliferos.

Garantizaremos el suministro de combustibles con suficiencia, calidad y a
precios competitivos.

Infraestructura de transporte y comunicaciones

Modificaremos la Ley Federal de Telecomunicaciones, para permitir mayor
inversion (reduciendo las barreras a la entrada) y competencia en los servicios de
telefonia fija y movil en beneficio de los usuarios.
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Revisaremos y promoveremos cambios en la regulacién del transporte para
propiciar la competencia, abaratando costos para el usuario y para fomentar la
inversion y la certeza juridica.

Estableceremos las condiciones que favorezcan la transformacién de México
en un centro logistico de excelencia mundial. Para ello es preciso garantizar el
movimiento seguro y eficiente de mercancias, y consolidar la posicion estratégica
comercial entre México y Asia, Norteamérica y Latinoamérica.

Mejoraremos la politica aerondutica para asegurar que aeropuertos clave
cuenten con la infraestructura de pistas y calles de rodaje para operaciones
transcontinentales.

Continuaremos con la construccién de infraestructura carretera, portuaria,
ferroviaria y aeroportuaria con una visiéon integral con menores impactos
ambientales, que haga al pais mas competitivo y permita una conectividad
eficaz, que dinamice el mercado nacional e internacional eficientemente.
Reformaremos la normatividad de infraestructura y servicios de transporte, para
facilitar el movimiento de mercancias en el pais y fomentar la intermodalidad
del transporte.

Ampliaremos los aeropuertos cuya capacidad esta a punto de saturarse.

Revisaremos la legislacion respecto al peso y ejes de los vehiculos de carga
en las carreteras federales, para hacer los cambios necesarios en beneficio
de la industria del transporte y de acuerdo a las normas internacionales
sobre la carga de los contenedores, la cual afecta la superficie de rodamiento
de las autopistas.

Realizaremos una planeacion de largo plazo, que permita contar con un banco
de proyectos de infraestructura, en el que sea mas agil el proceso de adquisicion y
el derecho de adquisicion de bienes.

Dirigiremos la inversion publica preferentemente a la construccion de ejes
transversales, carreteras alimentadoras y caminos rurales.

Daremos mayor fluidez al trafico en los corredores multimodales, reduciendo
los tramites de inspeccion de contenedores y otros administrativos, asi como
proseguir la construccion de libramientos y pasos a desnivel en ciudades y pueblos.

Instrumentaremos politicas que aseguren la transicion expedita a la television
digital terrestre.

Respaldaremos el desarrollo y fortalecimiento de la economia social y solidaria,
porque impulsa empresas a menor costo, provoca el desarrollo local con equidad,
fomenta la cohesion social y todo ello contribuye a la estabilidad y gobernanza de
nuestro pais.
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México sustentable

Accion Nacional ha planteado con claridad y firmeza su compromiso con un
desarrollo humano sustentable, considerado como aquél conjunto de condiciones
sociales, politicas y econémicas que permiten el crecimiento de las personas de
la generacién actual sin comprometer el potencial de las futuras, lo cual implica
la preservaciéon y defensa del medio ambiente y la recuperacion de los recursos
naturales que la actividad del hombre ha consumido, para garantizarles a ambas
generaciones una vida digna. Por lo anterior, en nuestra propuesta de crecimiento
econdémico, la sustentabilidad seguird siendo un principio fundamental e
indispensable, en donde el eco de que México sea el cuarto pais megadiverso se
aprecie como una ventaja.

Seguiremos impulsando la reforma energética basada en el interés nacional,
que fortalezca la seguridad energética enfatice el uso eficiente de energia la
diversificacion en la diversificacion de la matriz energética y en la disminucion de
la huella ambiental de la produccién nacional. Por lo que, se velara por mantener
los ritmos de la produccién petrolera bajo un esquema armonizado con la tasa
de sustitucidn de reservas, asi como la creciente sustitucion de la produccién de
la energia eléctrica basada en fuentes fésiles por fuentes renovables. Igualmente,
seguiremos estimulando la produccién y exploracién de gas natural, asi como la
sustitucion de las fuentes actuales por combustibles fésiles menos contaminantes.
Con base en lo expuesto, fortaleceremos las politicas para promover, invertir y
facilitar la investigacion y el uso de fuentes renovables y alternativas de energia.

Mantendremos el protagonismo internacional, en temas como el calentamiento
global y el cambio climatico, fendmeno que constituye una amenaza global sin
precedentes, que potencialmente afecta la fragilidad de nuestros ecosistemas,
la integridad de nuestras costas y genera altos riesgos a las poblaciones mas
vulnerables. Seguiremos impulsando acciones para generar un marco regulatorio
orientado al ordenamiento ecoldgico del territorio, mediante acciones que
incluyan la participacién activa de las comunidades y los ciudadanos en la toma
de decisiones.

Intensificaremos la politica de protecciéon del medio ambiente en todos los
aspectos, la recuperacién de ecosistemas fragiles y la promocién econémica de
las comunidades alrededor de actividades sustentables, lineas de accién que,
en cumplimiento cabal de sus principios, han caracterizado a los gobiernos de
Accion Nacional. Un aspecto muy importante es la concientizacién social sobre
el desarrollo sustentable, que incluya la preservacion del medio ambiente, por
ello, Accién Nacional promovera una gran movilizacién nacional alrededor de la
educacion ambiental, formal y no formal.
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Economia sustentable

Impulsaremos gradualmente el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio en todo el pafis, fortaleciéndolo con los instrumentos juridicos del caso
y la participaciéon ciudadana mediante la creacién del Observatorio Nacional
de Ordenamiento Territorial Sustentable, a fin de conseguir un desarrollo
planeado y ordenado de los centros de poblacion, evitar riesgos, impulsar el
desarrollo econémico de zonas geograficas desde una perspectiva sustentable
y responsabilizar a los gobiernos locales sobre decisiones en la materia,
principalmente respecto al desarrollo urbano y uso de suelo.

Trabajaremos, con el sector privado, en el andlisis de la huella de carbono de
los bienes y servicios y ciclo de vida de los productos para reducirla y apoyar la
competitividad del pais.

Incorporaremos a la economia un mayor nimero de empleos y negocios
sustentables, articulando las estrategias productivas de los agentes econémicos,
facilitando la reubicacién del capital y la tecnologia hacia éstas actividades y
generando mercados de servicios ambientales.

Estableceremos costos por dafio al medio ambiente y a la sobreexplotacién de
los recursos naturales bajo un sistema de impuestos, sanciones, compensaciones
0 permisos comerciables.

Eliminaremos gradualmente los subsidios a los energéticos. Dando
Unicamente subsidios directos a quienes mas los necesitan. Instrumentaremos
incentivos y fomentaremos la transferencia de conocimiento para el desarrollo,
produccion y consumo de productos sustentables, al tiempo que estimularemos
a las instituciones académicas y de investigacién para que desarrollen
tecnologias verdes con aplicacidn practica, que consideren el uso de fuentes de
energias renovables.

Fortaleceremos el uso de practicas sustentables, que incluyan el ahorro de
energiay uso racional de los demas recursos en las instituciones publicas federales
e involucraremos en ello a las entidades federativas y municipales.

Promoveremos mecanismos que permitan a las zonas vulnerables y /o afectadas
por el cambio climdtico, incorporarse a nuevas formas de desarrollo.

Identificaremos oportunidades y acciones especificas por sector econémico
para la mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI).

Crearemos el Fondo Contingente de Adaptacién al Cambio Climatico.

Fortaleceremos programas para capacitar a las mujeres en cuidado del medio
ambiente, a través de la produccién y consumo sustentable.

Impulsaremos, a través del trabajo legislativo y la implementacidn de politicas
publicas, todos los mecanismos que conduzcan a la generaciéon de energia por
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medios alternativos y fuentes renovables, estimulando la participaciéon de los
particulares a modo de establecer competencia en beneficio de los consumidores.

Promoveremos, en el legislativo, el desarrollo de nuevas modalidades
de generacion de energia distintas al servicio publico, que favorezcan la generacion
de electricidad a nivel estatal y municipal, incluida la posibilidad de establecer
tarifas preferentes para quienes generen electricidad a través de energias
renovables y suban sus excedentes a la red, cuidando este impacto en las finanzas
publicas nacionales.

Concretaremos esquemas que incentiven el uso de energias renovables de
generacién, como la edlica, solar, hidraulica, biomasa y geotérmica. Para ello, una
nueva metodologia de evaluacién de externalidades y una nueva metodologia para
determinar las contraprestaciones son fundamentales.

Energia y ciudades sustentables
Facilitaremos el financiamiento a los municipios para la sustitucién de alumbrado
publico por uno mas eficiente y para la generacién de energia renovable para su
uso en la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

Instrumentaremos programas para disminuir la huella ambiental de Pemex en
las localidades donde realice actividades, buscando alcanzar mayor cobertura del
servicio eléctrico en comunidades apartadas de la red, se privilegiara el uso de
energias renovables.

Crearemos nuevos programas que incentiven un consumo eficiente de la energia
en industrias, residencias, establecimientos comerciales y edificios de gobierno.

Mediante la emisiéon de normas y otras herramientas regulatorias
desarrollaremos mecanismos que promuevan la eficiencia y el uso razonable de los
recursos. De manera especifica en los sectores de transporte y construccion, con
lo cual se buscara una reducciéon importante de emisiéon de gases contaminantes
a la atmosfera y de combustibles. Incrementaremos, en coordinaciéon con los
gobiernos locales, el nimero de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables
financiados por el Gobierno federal, con acciones que incluyan alumbrado publico
eficiente, transporte publico sustentable, movilidad no motorizada, reciclaje y
aprovechamiento energético de los residuos, para disminuir la emisién de gases
de efecto invernadero.

Incrementaremos el nimero de ciudades que implementen el programa
Proaire.

Continuaremos la colaboracién y la coordinacién con sector privado, estados y
municipios en el tema de residuos, bajo la politica de mas residuos para el reciclaje,
aprovechamiento energético y menos residuos a la disposicion final que favor
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permitan la recuperacion de suelos, disminucién de la contaminacién y control en
generacion de emisiones GEIL.

Generalizaremos la politica de hipoteca verde a todas las viviendas financiadas
con recursos publicos.

Crearemos nuevas normas que promuevan mejoras en el aislamiento térmico y
la iluminacién natural de las edificaciones y viviendas. De esta, forma, el consumo de
energia eléctrica disminuye y los recursos energéticos se pueden destinar a otros usos.

Incentivaremos programas que contribuyan a la modernizacién de la flota
vehicular tanto de vehiculos pesados como ligeros, que sean menos contaminantes
y con menor consumo de combustible.

Incentivaremos el uso de equipos ahorradores de agua.

Educacién ambiental y participacion ciudadana

Fortaleceremos la curricula de educacién ambiental a todos los niveles escolares,
incluida la carrera magisterial, con la promocién del uso eficiente de la energia y
el consumo sustentable.

Fortaleceremos la participacion ciudadana a través de la difusion de
informacidn y la invitacidn a participar en acciones especificas para el cuidado del
medioambiente a través de la creacion de redes que contribuyan a la generacion
de una cultura de consumo sustentable.

Incorporaremos de forma equitativa a todos los integrantes de los sectores
productivos en México en la toma de decisiones sobre la generacién de politicas
de produccion sustentable, haciendo uso de los conocimientos cientificos y de las
tecnologias ambientales adecuadas.

Promoveremos las formas de organizacion locales y regionales que den sentido
social al desarrollo sustentable, asi como el impulso a actividades productivas
alternativas en zonas de alta marginacidn y de gran riqueza biolégica.

Aprovecharemos el conocimiento de las mujeres y su estrecha relacién con
el medio ambiente en toda la cadena de produccidon y no sélo en la extraccion
de recursos naturales, aprovechando los conocimientos sobre su entorno de las
mujeres de zonas rurales y empoderandolas para que tengan acceso igualitario en
el acceso, uso transformacion y comercializaciéon de recursos naturales.

Impulsaremos la creacidon de comités de vigilancia ambiental participativa que
propongan al municipio la creacién de areas naturales protegidas municipales
que los mismos ciudadanos puedan vigilar y fomentaremos la creacién de comités
ciudadanos que hagan acciones de beneficio ambiental para su colonia.

Estableceremos programas que financien e incentiven proyectos locales de
reforestacion y hagan proyectos de captacion de agua de lluvia.
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Continuaremos con el pago de servicios ambientales a las comunidades
indigenas que se encuentran en el bosque para que los sigan conservando y en su
caso, aumentaremos el numero de las comunidades que pueden recibir este pago.

Difundiremos la Cultura Ambiental y proyectos especificos en beneficio del
medio ambiente a través de los Centros Comunitarios de Aprendizaje de la Sedesol
que estdn ubicados en las microregiones prioritarias del pafis.

Desarrollo forestal y biodiversidad

Apoyaremoslaintegraciony fortalecimiento de cadenas productivasregionales delas
plantaciones forestales, estimulando mejoras en la organizacidn social y comunitaria
de dichas zonas a través de la capacitacion e impulsando el mercado nacional de sus
productos a través de convenios con los distintos sectores productivos.

Fomentaremosla produccién agropecuaria sustentable y organica incentivando
proyectos productivos de granjas o criaderos de diversas especies, buscando evitar
la sobreexplotacion y lograr con ello el equilibrio.

Alcanzaremos los objetivos sociales y econdmicos planteados por el sector
forestal, incluyendo la participacion del sector privado y toda la Administracion
Publica Federal (APF) a través del establecimiento de normas que lo fortalezcan.

Reforestaremos tierras preferentemente forestales con especies nativas,
apropiadas a las distintas zonas ecolégicas del pais y acorde con los cambios en
las tendencias climaticas, cuidando también la reforestacion de las zonas urbanas.

Impulsaremos laaprobacion de la Ley General de Cambio Climatico, para reafirma
el liderazgo internacional en los esfuerzos de mitigacidon de emisiones de GEI.

Cumpliremos a cabalidad con toda normativa, politica publica nacional y
protocolos signados por México relativos a la conservacion, aprovechamiento y
uso sustentable de la biodiversidad, y la distribucion justa de sus beneficios, asi
como los correspondientes a proteccién de especies amenazadas y en peligro de
extincion junto con sus ecosistemas.

Estableceremos un programa de Silvicultura Industrializada Sustentable.

Crearemos un programa permanente de Empleo Temporal en la época de veda
dirigido a pescadores.

Fortaleceremos el programa de Playas limpias certificadas.

Justicia ambiental y fortalecimiento institucional
Fortaleceremos la vigilancia de los bosques y selvas de manera coordinada con las
autoridades locales.

Reforzaremos la estructura y los presupuestos de la Profepa, atendiendo
de manera mas puntual el agua, suelo forestal y biodiversidad, dotandola de
autonomia, infraestructura y recursos humanos y financieros.
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Integraremos un grupo de la Policia Federal Preventiva Especializado en
acciones de prevencion de los delitos ambientales, que trabaje coordinadamente
con las autoridades administrativas y de investigacion de las infracciones
ambientales, asi como incrementar el nimero de agencias del ministerio publico
Federal especializadas en delitos ambientales.

Propondremos la creacidn de juzgados de distrito especializados en asuntos
ambientales que atiendan el juicio de amparo en materia ambiental, asi como el
desahogo de los procesos penales por ilicitos ambientales.

Estableceremos regulaciones y procesos de monitoreo y vigilancia basados
en estudios especializados en materia de organismos genéticamente
modificados (OGM).

Impulsaremos reformas legislativas que permitan la creacion del Cédigo
General Ambiental que aglutine y simplifique el entendimiento y aplicacién
de toda la legislacién ambiental federal (agua, residuos, forestal, vida
silvestre, cuencas hidrolégicas, mares y costas, bioseguridad, atmosfera,
suelos, actividades altamente riesgosas, impacto ambiental, areas naturales
protegidas, ruido, contaminacién térmica, luminica, visual y por vibraciones),
revisando exhaustivamente y corrigiendo aquellas figuras juridicas que
hoy en dia son repetitivas, contradictorias u omisas, y que carecen de una
visién eco sistémica en la atencién y resolucion de la probleméatica ambiental
de nuestro pais.

Transformaremos al Instituto Nacional de Ecologia (INE) en Instituto Nacional
de Medio Ambiente y Cambio Climatico, fortaleciéndolo para que cumplan con
su funcién de apoyar la creacidn y certificaciéon de tecnologias amigables con el
medio ambiente, tratamiento de residuos, generacion de combustibles alternos
asf como de fuentes de energia alternas y renovables.

Revisaremos las figuras juridicas de Conagua, Semarnat y Profepa, para
que estén definidas claramente sus atribuciones operativas, de coordinacion,
de atenciéon a agendas y coercitivas, para una atencion mas integral de sus
responsabilidades y evitar la duplicidad u omisién de atencidn a los temas entre
las distintas instancias.

Agua

Elaboraremos herramientas y procedimientos reutilizables en temas habituales
como la ordenacion de los recursos hidricos, los desechos sélidos y liquidos, la
ordenacion en los recursos de tierra, la contaminacion atmosférica y el transporte
urbano, el drenaje y los peligros para la salud ambiental que éstos representan a
los recursos al aire libre y el turismo, el riesgo industrial y la agricultura urbana.
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Haremos las reformas adecuadas al marco normativo que permitan la
innovacion tecnoldgica y con ello incrementar el porcentaje de tratamiento,
potabilizacién y reutilizacion del agua.

Impulsaremos la construccion de plantas de tratamiento en todos los
municipios del pais, dando entre otros, incentivos para el uso de aguas tratadas en
los servicios publicos municipales.

Propondremos, en el legislativo, una reforma amplia a la Ley de Aguas
Nacionales que ademas de dar congruencia a la agenda del agua 2030, asegure
la implementaciéon de nuevas tecnologias para el tratamiento de agua, su reuso,
y para garantizar que las cuencas sean saneadas. Asimismo, impulsaremos
estrategias innovadoras para la captacidn y aprovechamiento del agua de lluvia en
las ciudades, asi como la participacion de los diferentes 6rdenes de gobierno en la
preservacion de los recursos hidricos.

Aumentaremos el presupuesto para fomentar la “Cultura del Agua”.

Invertiremos en infraestructura que beneficie directamente a las comunidades
indigenas en proyectos como captacion de agua de lluvia, creacién de bordos
captadores de agua, aprovechamiento sustentable de recursos naturales,
plantaciones comerciales de bosques, etcétera.

Mejoraremos la coordinacién del trabajo de las dependencias relacionadas con
el tema del agua, bajo un esquema de “Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas”,
Agricultura-Urbana-Ecologia-Pesca.

Incentivaremos mediante estimulos a wusuarios eficientes: municipios,
productores agricolas y usuarios domésticos.

Incentivaremos la tecnologia de “cosechadores de lluvia” para consumo
doméstico (localidades de menos de 100 habitantes).

Aplicaremos tarifas que, con programas de modernizaciéon y tecnificacion,
correspondan a un criterio comercial y a una cultura del valor del agua,
desincentivando su consumo no racional.

Promoveremos la inversion en investigacion y desarrollo de tecnologia en
proyectos hidricos.

Aumentaremos la participacién del legislativo en foros y creacion de proyectos
del agua.

Determinaremos la “dotacion relativa” en funcién de localidad, altitud y clima y
con esto, apoyar la construccién de infraestructura.

Incentivaremos las inversiones en recuperacion del agua para que se reduzca el
crecimiento de la demanda inmediata.

Contaremos con sistemas de telemetria que ayuden a encender pozos
automaticamente y dejar que trabajen adecuadamente.
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Contaremos con sistemas de deteccion de fugas y las repararemos con tuberia
de calidad.

Fomentaremos la recarga artificial de acuiferos para disminuir el déficit anual
de éstos.

Impulsaremos el trabajo legislativo en las negociaciones del Presupuesto
de Egresos de la Federacion de los siguientes ejercicios fiscales, para que se
destinen mayores recursos a la infraestructura hidraulica del pais. Esto permitira
incrementar la oferta, abasto y uso racional del agua en las diferentes regiones del
pais, asi como preservar su calidad.

México innovador

Accion Nacional reconoce el papel fundamental del conocimiento cientifico y
la innovacién en el impulso al crecimiento econémico y la procuracion del bien
comun. Como nunca en la historia de la humanidad este principio se ha convertido
en un imperativo humano, social y econdmico de las naciones. Se trata de una
condicion necesaria producto de los cambios en el entorno econémico global,
la cual, de no ser considerada, tendra como efecto que la economia nacional sea
crecientemente inviable y cada vez menos competitiva.

Frente a esta nueva condicion, los gobiernos de Accién Nacional promovieron
e implantaron esquemas novedosos para impulsar el desarrollo cientifico,
tecnoldgico, buscando fortalecer el sistema nacional de innovacién. Si bien es
cierto, estos proyectos generaron avances sin precedentes en el desarrollo de estos
sectores, el dinamismo global fue mucho mas acelerado que las transformaciones
que ocurrieron en el entorno nacional. Por lo anterior es fundamental acelerar
la transformaciéon econdémica nacional hacia una economia centrada en el
conocimiento y la innovacidn.

La propuesta de Accién Nacional es impulsar decididamente la creacién
de un nuevo eje de crecimiento cuya base sean las empresas intensivas en
conocimiento. Igualmente, es fundamental que la innovacion se convierta en una
practica normal en las empresas mexicanas, y el desarrollo de sus capacidades
tecnoldgicas un habito fundamental de sobrevivencia. No es suficiente incentivar
estas transformaciones. Es necesario que las empresas, los gobiernos y las
comunidades cientificas y tecnoldgicas asuman los compromisos que requiere el
pais para acelerar esta transformacion.

Un aspecto fundamental en la estrategia de crecimiento centrada en la
innovaciéon que propone Accién Nacional son los jovenes. La economia del
conocimiento y la innovacién encuentra en la energia, la creatividad, el talento y
la propensién al emprendimiento de la juventud mexicana a su principal motor
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y su principal condicién de éxito. Como nunca en nuestra historia, los jovenes de
México estan llamados a ser los principales protagonistas de la transformacion
econémica nacional, por lo que nuestras acciones se orientaran de manera
intensiva a facilitar el emprendimiento y el acceso al capital, a fomentar el talento
y la creatividad, asf como a incentivar la formacion cientifica y tecnolégica de los
jovenes mexicanos.

Propuestas para fortalecer la agenda nacional de innovacion

Realizaremos un diagnostico de todos los programas de la Administracion
Publica Federal para identificar aquellos susceptibles a impactar en el sistema de
innovacién nacional y ajustar sus reglas de operacién para que operen bajo criterios
que fomenten la Investigacion y Desarrollo (I&D) y la innovacion productiva.

Aumentaremos sistematicamente la inversién publica destinada a la ciencia,
tecnologia y la investigacion basica y aplicada, hasta duplicar la inversion actual.

Incentivaremos la construccién y el fortalecimiento de parques, tecnologicos y
ciudades del conocimiento.

Estableceremos una politica publica transversal de innovacidon que involucre
adecuadamente a todos los 6rdenes de gobierno hacia los propositos y metas del
Programa Nacional de Innovacién, y que su impacto sea evaluado por un ente
externo.

Incrementaremos los recursos destinados al Fondo de Fondos de Capital
Emprendedor Mexico Ventures I, para impulsar un mayor nimero de proyectos
de innovacidn en sus distintas etapas de desarrollo.

Fortaleceremos los mecanismos de apoyo a las PYMES para el desarrollo de
cadenas de proveeduria que incorporen el desarrollo tecnoldgico, la mejora de
procesosy el disefio de nuevos productos y servicios, que les permitan convertirse
en abastecedores naturales de las industrias estratégicas del pais.

Estableceremos un nuevo estimulo fiscal a la inversién en Investigacién y
Desarrollo (I&D) e innovacion, priorizando a las PYMES de este sector.

Desarrollaremos incentivos a la innovacién por el lado de la demanda y la
implementacién de estandares de calidad, regulaciones y licitaciones publicas
que estimulen a las empresas a dinamizar sus procesos de innovacién en areas
estratégicas.

Generaremos mas estimulos a los investigadores del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) para que compartan sus conocimientos con los sectores
productivos, fortalecer la cultura del premio a la generacién de patentes mediante
estimulos equivalentes en las diferentes etapas del proceso de proteccion a la
propiedad intelectual.
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Transformaremos los criterios de evaluacién de los investigadores del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), estableciendo cambios en el sistema
de calificacién a fin de ponderar mas la produccién de patentes cuya aplicacion
genere beneficios econdmicos y sociales para el pais.

Incrementaremos el nimero de becas de maestrias y doctorado, propiciando
que el CONACYT genere sinergias con el sector empresarial, condicionando el
regreso de los becarios a opciones productivas afines a sus estudios.

Desarrollaremos incentivos econdmicos para la repatriacién de talentos, lo cual
permitird enriquecer el capital humano nacional con profesionistas que poseen
una vision global de desarrollo tecnolégico.

Impulsaremos la infraestructura tecnolégica de redes publicas, especialmente
de banda ancha, comenzando por los principales centros urbanos y econémicos del
pais, a fin de acelerar la integracion de la poblacién a la sociedad del conocimiento.

Fortaleceremos la vinculacion entre los centros de investigacion y los sectores
productivos, incrementando las Unidades de Vinculacion Tecnoldgicadel CONACYT
y las Oficinas de Transferencia de Conocimiento de la SE, hasta al menos uno por
entidad federativa.

Incrementaremos el nimero de centros de patentamiento, a fin de fortalecer la
cultura de la proteccién de propiedad intelectual en el pais.

Ampliaremos la vinculacion de los investigadores con las necesidades
productivas y sociales del pais.

Reforzaremoselmarcolegal e institucional para el abatimiento delainformalidad
y proteccion a los derechos de propiedad, a fin de garantizar a los agentes el
usufructo de su invencion e incentivar la concurrencia de nuevos innovadores.

Aumentaremos el nimero de Centros Publicos de Investigacién enfocando su
proposito hacia la activacién de procesos de innovacién en las dreas econémicas
estratégicas.

Alentaremos el desarrollo y la realizacién de programas para fomentar la
innovacién y desarrollo tecnolégico, con vinculacién, estimulos eficaces y fondos
de apoyo, asi como las condiciones que propicien la vinculacién tecnoldgica
orientada a la mejora de los elementos de produccién vinculando a gobiernos,
institutos, universidades e industria.

Porvenir con equidad

Hoy, los mexicanos vivimos mejor gracias al esfuerzo de los gobiernos de Accion
Nacional. Hemos logrado avances sustantivos en materia de bienestar social. Hay
mas educacion, mas salud, acceso a la vivienda, y, con el respaldo de una politica
social y econdmica responsable, vamos a continuar abatiendo, de forma sostenida,
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los niveles de pobreza y las brechas de desigualdad, con un énfasis especial en la
promocién e inclusion de la mujer.

El Partido Accidén Nacional fundamenta su doctrina y su acciéon politica en
una vision humanista, que considera a la persona humana como el principio y fin
del orden social, que declara el respeto a la vida humana y a su dignidad, y que
promueve con todas sus fuerzas el desarrollo de toda persona.

Esta visidn, recoge y adapta a la realidad de México, la universalidad del
pensamiento humanista trascendente. En este contexto, don Efrain Gonzalez Luna
sefialaba que “no hay deber mas apremiante y obligatorio que el de establecer la
integridad y la dignidad del hombre; las condiciones necesarias para que viva una
vida verdaderamente humana”.

México con porvenir

Del valor del ser humano se deriva la congruencia de aquellas actitudes, habitos y
principios morales que salvaguardan la dignidad de la persona y las posibilidades
de su sano desarrollo. Valores como la justicia, la libertad, la pluralidad, la equidad
y la inclusién, la tolerancia, la paz social y la participacion ciudadana. Valores
compartidos por la mayoria de los mexicanos, y que dan sentido y orientacién a
nuestra democracia.

La sociedad, en su maravillosa pluralidad, estd compuesta por hombres y
mujeres, con una conviccidn politica o sin ella, con distintas lenguas y culturas,
que se manifiestan en la multiplicidad de razas y de creencias. Pero también, ahi
donde decimos hombre o mujer, hay familia. La familia es la institucién de la vida.
Prescindir de la familia es prescindir de la vida.

Consecuentemente, sustentamos en la fuerza y generosidad de nuestra
juventud, en la solidez de nuestras familias y en los valores de nuestra cultura,
nuestro porvenir. Laaportacién del gobierno es el facilitar, de manera subsidiaria,
su pleno desarrollo. Y para ello contemplamos la aplicacién de politicas
publicas que promuevan una vida familiar sana, que encuentre en la educacion
la inclusion de valores; que tenga acceso a nuevas facilidades laborales que
le permitan mejores niveles de convivencia; que se desenvuelva en un entorno
de convivencia social armoénica con acceso al deporte y la cultura como parte
de su formacion.

Vida y familia, educacién, cultura y participacion ciudadana

Integraremos una politica de fortalecimiento y apoyo a la familia que armonice
y consolide el trabajo de las instancias que hoy en dia le brindan atencién
y servicios.
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Propondremos en la Ley de Reproduccion Asistida, la prohibiciéon expresa,
tanto de la criogenia como de la congelacion o manipulacién de embriones con
fines de investigacion.

Articularemos, con la concurrencia de los sectores publico, privado y social,
un sistema nacional de proteccién y apoyo integral que le permita a la nifiez en
condiciones de extrema vulnerabilidad, reintegrarse a la sociedad, estudiar y vivir
con dignidad.

Familia, trabajo y educacién

Ofreceremos mas espacios de cuidado infantil, ampliando y acelerando la creacion
de estancias infantiles y guarderias, asi como el desarrollo de estrategias para la
vigilancia de las adecuadas condiciones y servicios que prestan éstas. Asimismo, en
colaboracién con estados y municipios, se promovera la instalacion de guarderias
en parques y zonas industriales, asi como el otorgamiento de incentivos fiscales a
las empresas que faciliten la instalacion en su interior.

Impulsaremos las modificaciones necesarias a la Ley Laboral, para
establecer horarios flexibles, la posibilidad de trabajo desde casa, permisos de
paternidad y una ampliacidn del acceso de los varones trabajadores a los servicios
de cuidado infantil.

Impulsaremos la creacion de los Consejos Escolares de Participacion Social en
todas las escuelas de México.

Impulsaremos las escuelas de padres para la comunidad educativa, en horarios
flexibles y de manera gradual, para ofrecer formacion integral y obligatoria a
maestros, personal administrativo y padres de familia.

Escuela incluyente y sequra

Ampliaremos el programa Escuela Segura, generando las condiciones necesarias
para que en las escuelas existan areas dedicadas a prevenir adicciones, al
acompanamiento terapéutico y a la atencién psicologica de nifios, padres y
maestros.

Propiciaremosla multiplicacion de las escuelas de horario ampliado y de tiempo
completo, para extender la jornada educativa a un minimo de 6 horas diarias por
200 dias efectivos al afio, con el doble fin de mejorar la calidad educativa y facilitar
la participacion de las mujeres en el mercado laboral formal.

Aprovecharemos sinergias entre estudiantes universitarios y escolares de nivel
basico y medio, de modo que los estudiantes universitarios puedan fungir como
tutores de escolares y los ayuden en tareas y proyectos de investigacion, asi como
actividades en equipo para el aprendizaje de la solidaridad.
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Haremos que la nifiez que esta en instituciones publicas o privadas por ser
huérfanos, abandonados o que estén en medio de un proceso de definiciéon de
patria potestad, reciban de inmediato el apoyo de los programas Oportunidades y
Seguro Popular, y tengan acceso a una beca alimenticia.

Educacién bdsica, media y superior
Garantizaremos la cobertura total en educacion basica que ahora incluye el nivel
medio-superior, con pertinencia, calidad y de manera progresiva.

Tomaremos acciones inmediatas para reincorporar en esquemas flexibles,
tanto al sistema educativo como al proceso de desarrollo humano a los nifios,
adolescentes y jovenes, que se quedaron fuera de ambos, para que concluyan no
sélo su educacion basica, sino que puedan continuar con su educaciéon media y
superior.

Transformaremos profundamente el sistema de Educaciéon Media Superior
de conformidad con el nuevo mandato constitucional, para que los estudiantes
puedan optar por estudiar de manera simultanea una carrera técnica o un oficio.

Modernizaremos la curricula educativa, en un esfuerzo comun del gobierno, el
magisterio y la iniciativa privada.

Vincularemos a los egresados de educacion media y superior al sector
productivo.

Convertiremos en ley todas las estrategias que apunten a la calidad de los
docentes y las escuelas.

Incrementaremos la cobertura en educacién superior con criterios de
excelencia.

Educacién en valores éticos y civicos
Fortaleceremos el sistema de educacion integral y, tal como lo establece la reforma
constitucional en derechos humanos, se incluird la formaciéon en Derechos
Humanos en todos los niveles, teniendo como centro de dicha formacién el
respeto a la vida y a la dignidad de la persona humana, desde la concepcién hasta
su muerte natural. Asimismo, se fortalecera el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural del pais, respetando la identidad de cada comunidad.
Promoveremos, junto a los docentes y los padres de familia, talleres de valores
civicos y éticos para padres e hijos, asi como la adquisicion de habitos y actitudes
como la laboriosidad, la disciplina en el estudio y el trabajo, la moderacién en
el consumo, la tolerancia a la frustracion, la seguridad y aceptacion personal,
el respeto a las diferencias y la resolucion de conflictos a través del didlogo y la
discusién civilizada.
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Desarrollaremos programas de formacidn, orientacién y prevencién dirigidos
a adolescentes y jovenes sobre una sexualidad encarnada en un marco afectivo
y de responsabilidad, como parte de la plenitud personal, en coordinacion y
colaboracién con los padres de familia.

Educacién cultural, artistica y filoséfica

Introduciremos la educacién artistica y musical desde preescolar y
durante toda la primaria, asi como de un programa de filosofia para nifios que
les brinde herramientas del pensamiento, de analisis y sintesis, desde la mas
temprana edad.

Impulsaremos una legislacion integral que garantice el derecho a la cultura y
disfrute de los bienes y servicios artisticos para todos los mexicanos, en especial
para nuestros ninos y jovenes, que fomente la difusién y promocién nacional e
internacional de nuestra riqueza cultural y que, a la vez, garantice la proteccion
del patrimonio histérico y artistico de México.

Impulsaremos en las legislaturas de los estados, la homologacién del marco
juridico local con las disposiciones de la reforma constitucional en la materia, para
permitir ordenar las estructuras deportivas nacionales, y promover la educacion
fisica y el deporte, mediante programas que ayuden a ampliar y facilitar el
otorgamiento de becas deportivas y permitan, ademas, la deteccion temprana de
talentos deportivos.

Promoveremos talleres y cursos en las escuelas, para ensefiar métodos de
administracion efectiva de los recursos y organizacion de la economia doméstica,
comunitaria y de cooperacién.

Defensa de la dignidad de la mujer

Insistiremos en las campanas, a nivel nacional, que promuevan el respeto a las
mujeres en la via publica, estableciendo mecanismos de denuncia expedita y
sancion a las faltas de respeto contra ellas.

Daremos un mayor impulso a la presencia femenina en los drganos de decision
de los tres 6rdenes de gobierno, en las empresas, en los partidos politicos y en las
organizaciones de la sociedad en general.

Promoveremos la creacidn de instituciones publicas y el apoyo a las privadas,
que atiendan psicoldgica, social y econdmicamente a las mujeres embarazadas
que deseen abortar, para que tengan otras opciones.

Flexibilizaremos y fortaleceremos los sistemas de adopcion, para que los bebés
y los nifios puedan encontrar mas facilmente un hogar.
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Estableceremos de manera explicita, en las leyes que rigen a los medios de
comunicacion, su compromiso con la dignidad de la mujer y la equidad de género.

Fortaleceremos los apoyos para madres jovenes y jovenes embarazadas, para
que puedan continuar con sus estudios o para incorporarse a alguna modalidad
educativa no escolarizada.

Juventud

Crearemos mecanismos para otorgar apoyos econdmicos y capacitacion técnica
con el propédsito de que los jovenes inicien su propio negocio, vinculados al
desarrollo de su comunidad.

Impulsaremos acciones y programas dirigidos a la insercion laboral de los
jovenes en las empresas privadas, asi como un programa nacional de trabajo
juvenil comunitario.

Gestionaremos acciones conjuntas entre las diversas instancias publicas y
privadas, para poner a disposicién de los jévenes el acceso a Internety a programas
de computo con aplicaciones de uso comun.

Crearemos un Fondo de Desarrollo Regional para la infraestructura juvenil,
cuyo objetivo sera destinar recursos a determinadas regiones para proyectos de
infraestructura, en beneficio de los jévenes (centros juveniles, centros deportivos
y culturales), que fortalezcan la recreacion, la cultura y la participacion juvenil en
el rescate de su comunidad.

Multiplicaremos las acciones de promocion y disefio de programas para
el impulso de la participacién de los jévenes en el cuidado de su salud, y de las
personas que componen su entorno familiar, con un enfoque preventivo y con
énfasis en la adopcion de estilos de vida mas saludables.

Emprenderemos las acciones necesarias para garantizar la accesibilidad
universal a espacios fisicos, servicios publicos, medios de transporte, medios de
comunicacion, tecnologias de la informacién, para que los jovenes con alguna
discapacidad se incorporen y participen en la vida econémica, social, politica y
cultural.

Impulsaremos el disefio e instrumentacion de programas para la atencién y
rehabilitacién de los jovenes con problemas de drogadiccidn, alcoholismo y otros
trastornos, fortaleciendo los vinculos de solidaridad con las organizaciones de la
sociedad civil y los tres 6rdenes de gobierno, poniendo especial atencién en la
promocién del deporte, la cultura y las actividades recreativas.

Fortaleceremos las campafias en medios de comunicaciéon y escuelas, para
prevenir la violencia juvenil, entre ellas el bullying y el sexting, como clave para la
convivencia pacifica.
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Fomento de la participacién ciudadana

Transformaremos los mecanismos del servicio militar obligatorio para que, en su
caso, los jovenes, hombres y mujeres, puedan optar también por un servicio civico,
social y comunitario, preferentemente en zonas marginadas.

Acceso a la educacion y a la cultura

Identificaremos a temprana edad jévenes de alto potencial intelectual, artistico y
deportivo para encauzarlos hacia programas de estudios avanzados, o de deporte
de alto rendimiento, incluyendo a aquellos que viven en zonas marginadas.

Incrementaremos los apoyos a través de becas y convenios con organismos
internacionales, para aquellos jévenes que deseen estudiar un posgrado.

Descentralizaremos la gestion cultural que realizan las instituciones federales,
para garantizar que los esfuerzos de promocién cultural alcancen a todas las
regiones, estados y municipios del pais. Nos apoyaremos en sus talentos locales
en organizaciones ciudadanas.

Profundizaremos el programa para el desarrollo y promociéon de museos y
bibliotecas, a través de instrumentos para la mejora continua de su gestion, que
promueva la inversion en instalaciones y fortalezca la vinculacién con servicios
turisticos de cada localidad.

Impulsaremos la aplicacién de nuevas tecnologias a distintos dambitos de la
cultura, reforzando el programa de introduccién de Internet en las bibliotecas
publicas; asimismo, se promovera la aplicacién de tecnologias de vanguardia para
la difusién de las artes y del patrimonio cultural.

Redimensionaremos el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, para que
cuente con la representacion de las entidades federativas, la comunidad artistica,
el sector publico y el sector privado. Este 6rgano tendra autonomia técnica,
presupuestal y de gestion.

Impulsaremos la promocién y fomento de una politica orientada al
fortalecimiento de la diversidad cultural indigena, y de un marco para el desarrollo
de Pymes culturales.

Analizaremosyadecuaremos el marcolegal necesario paraestablecerincentivos
fiscales y mecanismos juridicos y financieros, con participacién social y privada,
que estimulen a los artistas, promotores artisticos y medios de comunicacion que
promuevan la cultura.

México equitativo
Desde nuestra fundacion, el desarrollo social, cimentado en la solidaridad y
subsidiariedad, ha sido eje y motor de nuestras propuestas y accion. El combate
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a la pobreza y la desigualdad son prioridad de nuestra agenda. El contraste de
como recibimos el pais en el afio 2000 y como esta en el 2012, luego de dos
administraciones panistas, nos indica resultados positivos.

Muchos son los avances logrados, como también los retos pendientes. Para los
gobiernos emanados del PAN, la pobreza y la desigualdad no son algo que se deba
administrar, ni mucho menos atenderse con criterios clientelares y paternalistas;
ambos constituyen uno de los desafios mas importantes de la gobernabilidad
democratica. Por ello la politica social panista se centra en el respeto a la dignidad
e iniciativa de las personas y de las familias, para que sean protagonistas de su
propio desarrollo.

Nuestras propuestas en este renglén estan orientadas a construir el capital
humano que México necesita para avanzar en la ruta del progreso, a través de
acercarle a las personas las herramientas que le permitan vivir mejor. En esta
Plataforma promovemos el fortalecimiento de los programas sociales para
hacerlos mas eficaces y transparentes; ofrecemos politicas publicas que garanticen
una mejor alimentacion; nos comprometemos a que haya un acceso efectivo a una
educacién de mayor calidad para todos; hacemos patente nuestra firmeza para
consolidar los logros en materia de salud y aumentar la calidad de sus servicios;
proponemos mecanismos para que todos los mexicanos tengamos la oportunidad
de acceder a mejor vivienda; y finalmente esbozamos las acciones necesarias para
ampliar las oportunidades productivas mediante el aprovechamiento de nuestras
capacidades para alcanzar mejores condiciones de vida, todo ello con el objetivo
de lograr no so6lo el desarrollo individual, sino la cohesién y cooperacion social.

Promocién de una politica social de Estado eficaz y transparente

Promoveremos reformas a la normatividad correspondiente que permita a los
tres drdenes de gobierno institucionalizar y coordinar la politica social, con reglas
de operacion claras y un ejercicio del gasto social federalizado mas transparente,
a través de un catalogo Unico de programas sociales y un padrén unificado de
beneficiarios.

Generaremos una cultura de evaluacion integral de todas las acciones de
politica social de los gobiernos estatales y municipales, reconociendo las buenas
practicas e impulsando su generalizacidn, fortaleciéndola con las disposiciones
pertinentes en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Mejoraremos las politicas de supervision, transparencia y rendiciéon de
cuentas de los programas sociales de los tres érdenes de gobierno, asi como de las
organizaciones de la sociedad civil que ejerzan recursos publicos, al tiempo que
reforzaremos los esquemas de denuncia y contraloria ciudadana relativos.
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Motivaremos el escrutinio publico de todos los padrones de beneficiarios de los
programas sociales, estatales y municipales, tal como ya se hace a nivel Federal,
promoviendo mecanismos de blindaje electoral en todos los érdenes de gobierno.

Fortalecimiento de los programas sociales

Crearemos nuevas vertientes para los programas sociales, que desarrollen el
capital humano, de forma tal que lo econdmico y lo social estén estrechamente
ligados, consiguiendo las sinergias requeridas para que todas las secretarias de los
diferentes 6rdenes de gobierno tengan como objetivo la reducciéon de la pobreza
mediante la generacién de acciones transversales, apostando por la asociacion de
sus integrantes para el bien comun.

Evolucionaremos los programas sociales tomando en cuenta los nuevos
retos demograficos del pais, promoviendo que las acciones sociales respondan a
necesidades especificas de las distintas etapas del ciclo de vida, que impulsen a
mejores estadios de desarrollo.

Incluiremos formalmente en la politica social acciones y programas destinados a la
proteccion de la poblacidn, ante coyunturas econémicas adversas y desastres naturales.

Mejoras en la alimentacién y nutricién
Generaremos investigaciones dirigidas a la creacién de canastas de alimentos
adecuadas a la poblacién mexicana, diferenciando las recomendaciones de ingesta
diaria de alimentos por segmento de poblacion, haciendo énfasis en el consumo
de micronutrientes, diversidad dietética y consumo de alimentos locales.

Institucionalizaremos una politica publica de emergencia alimentaria mediante
la creacion del Fondo de Blindaje Alimentario, fortaleciendo también los esquemas
de proteccidn ya existentes como el Apoyo Alimentario Vivir Mejor o el Apoyo
Infantil Vivir Mejor, alineando los distintos programas alimentarios en los tres
ordenes de gobierno, para mejorar su respuesta ante eventos catastroficos.

Aplicaremos ingenieria de alimentos para contar con productos deshidratados
que permitan reducir costos operativos y llevar a los grupos vulnerables una
adecuada alimentacion segun sus necesidades.

Ampliaremos la entrega de apoyos alimenticios en especie con complementos
que garanticen la ingesta diaria recomendada de nutrientes, incluyendo a todas
las mujeres en etapa de embarazo.

Fomento de la calidad en los servicios educativos
Estableceremos en la Ley General de Educacion, las disposiciones necesarias para
que el Concurso Nacional para el Otorgamiento de Plazas sea el inico mecanismo
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valido para ocupar un puesto docente, al tiempo que crearemos un Sistema
Nacional de Formacién, Actualizacion, Capacitacién y Superacién Profesional del
Magisterio, que integre mecanismos juridicos para la certificacion del profesorado,
con base en criterios académicos que les genere incentivos econdmicos acordes
con los resultados del alumnado.

Realizaremos pruebas estandarizadas para evaluar la calidad de los
programas en planteles de educaciéon media superior, e impulsaremos que todos
los programas de nivel superior sean evaluados por organismos autbnomos que
los certifiquen.

Revisaremos la curricula de educaciéon primaria a efectos de fortalecer la
ensefianza de matematicas, espafiol y lengua extranjera, e impulsar materias
referentes a educacién para la vida y herramientas del pensamiento, motivando
vocaciones tempranas a través del profesorado.

Promoveremos una disposicién legal para que todos los directores de las
escuelas obtengan su cargo mediante concurso de oposicion.

Utilizaremos las tecnologias de la informacién para ampliar la educacion a
distancia y generar contenidos complementarios para los programas educativos,
extendiendo la conectividad en las escuelas para un mayor aprovechamiento del
alumnado y cuerpo docente.

Estableceremos las disposiciones administrativas necesarias para fortalecer los
programas de renovacién y mantenimiento de los edificios escolares, permitiendo
el trabajo conjunto del gobierno con los padres de familia y la iniciativa privada, a
fin de mejorar la infraestructura instalada en todo el pais.

Garantias de educacion para todos

Realizaremos un esfuerzo nacional para que toda la nifiez en edad escolar que esté
fuera de la escuela sea incorporada con todos sus derechos, ademas de proponer la
instauracion de un protocolo obligatorio para toda institucidon educativa orientado
a prevenir la desercion.

Profundizaremos los planes de becas y generaremos mecanismos tendientes a la
creacion de unseguro escolar corresponsable entrelafamiliay el Estado, especialmente
para estudiantes de educacion media superior y superior, ademas de generar sistemas
accesibles de financiamiento para quienes opten por el sistema particular.

Ampliaremos el ofrecimiento de becas en el nivel medio superior,
especificamente para grupos vulnerables, tales como indigenas, mujeres, jovenes
en marginacién y personas con discapacidad.

Implementaremos un apoyo a quienes cursen el nivel medio superior para la
adquisicién de libros e incluiremos el acceso a bibliotecas digitales.
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Concentraremos los esfuerzos para mejorar el acceso a la educacién en las
regiones mas pobres.

Aseguraremos la educacién preescolar desde los 3 afios de edad para fomentar
un mayor desarrollo cognitivo de nuestra nifiez; asimismo, promoveremos en el
ambito de la familia, la educacioén inicial.

Generaremos una estrategia con el Inea para transferir estimulos diversos a las
personas que aprendan a leer y escribir, asi como a las que terminen la primaria
o secundaria, potenciando ademas otras opciones alternativas de estudio que
ayudan a cubrir la demanda existente.

Educacién y oportunidades para ocupar un trabajo calificado

Incursionaremos en modelos educativos que permitan una formacién integral en
el trabajo y en la escuela, incluyendo en la curricula de los programas educativos
cursos enfocados en fomentar la productividad laboral y las capacidades
emprendedoras, perseverando ademas en el fortalecimiento de los sistemas de
aprendizaje no escolarizado.

Propiciaremos que la educacién superior adopte el modelo de programas
basados en competencias.

Promoveremos una politica publica intensa para estimular la matricula en
carreras con mas vinculacion a las necesidades del sector productivo, poniendo
énfasis en las ingenierias.

Crearemos consejos de vinculacién dentro de la estructura de las instituciones
de educacion media superior y superior, con las atribuciones para realizar
convenios y contratos de servicios tecnolégicos y de consultoria.

Haremos estudios de factibilidad para abrir nuevas carreras universitarias
y tecnoldgicas, asi como programas de extension universitaria de acuerdo a las
necesidades locales y a los sectores estratégicos del pais.

Fomentaremos la creacion de bolsas de trabajo que permitan a los jovenes
estudiantes incorporarse en actividades de medio tiempo.

Salud con calidad y calidez: Mejoras en los servicios

Ademas de mantener la cobertura universal en salud, realizaremos las inversiones
necesarias que mejoren los servicios, al tiempo de garantizar un estdndar minimo
de infraestructura para las clinicas del Seguro Popular.

Garantizaremos la dotacion de medicamentos basicos en todas las
clinicas y hospitales del Sistema Nacional de Salud, asi como la ampliacién
de la cobertura a medicamentos para el tratamiento de padecimientos
créonicos y metabolicos.
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Fortaleceremoslasacciones del Sistema Integral de Calidad en Salud (Sicalidad),
con el objetivo de reforzar la cultura de la calidad en las diversas instituciones que
lo conforman.

Garantizaremos el servicio de salud en las zonas mas alejadas, mediante
las caravanas para la salud, fortalecidas con las nuevas tecnologias como la
telemedicina, o subrogaremos el servicio con los existentes en la localidad a fin de
brindar una atencién eficiente y expedita.

Prevencién y combate a los factores de riesgo
Ampliaremos paulatinamente el catdlogo de servicios de cobertura basica del
Seguro Popular a las enfermedades cronicas y metabolicas.

Garantizaremos la atencién oportuna de grupos vulnerables y de los
beneficiarios més pobres de acuerdo al ciclo de vida, con atencidén especializada a
adultos mayores y personas con discapacidad.

Estableceremos una cruzada nacional para eliminar la mortalidad materna por
causas evitables, y redoblaremos las acciones de deteccion temprana y tratamiento
para evitar la mortalidad por cancer de mama, cérvico uterino y de ovario.

Fortaleceremos la estrategia de prevencion de la obesidad y sobrepeso,
incrementando las campafas de deteccion temprana y promocién corresponsable
de la activacion fisica en los programas educativos.

Implementaremos un esquema de capacitacién sobre preparacion de alimentos
y cultura nutricional para los beneficiarios de los programas sociales.

Fortaleceremos los mecanismos de alerta epidemiologica a fin de blindar a la
ciudadania atencion inmediata ante cualquier amenaza sanitaria.

Reforzaremos las acciones de la Cofepris a fin de evitar al maximo cualquier
factor externo que presente un peligro para la salud de los ciudadanos y, ademas,
garantizar la calidad de los medicamentos que se expenden en nuestro pais.

Mejoraremos los esquemas regulatorios aplicables a la venta de alimentos de
bajo contenido nutricional y alto contenido de grasas y azlcares en las escuelas,
que comprometen la salud de la nifiez.

Mejoras a la integracion y coordinacién de los servicios de salud

Actualizaremos el padron de beneficiarios delas diferentes instituciones de seguridad

social, incluyendo el Seguro Popular, para mejorar la eficiencia en la atencion.
Promoveremos que la poblaciéon beneficiaria del Seguro Popular sepa con

claridad cual es la cobertura efectiva de los servicios de salud que la ampara.
Impulsaremos la integracion funcional de los servicios de salud, incluyendo la

portabilidad, alcanzando esta ultima a los seguros de gastos médicos.
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Vivienda digna para todos: Acceso a financiamiento y mejora de los servicios
Implantaremos un mecanismo integral de atencién para combatir las deficiencias
de las viviendas, evolucionando los logros actuales para poder consolidar las
cuatro acciones necesarias (pisos firmes, techos, muros y servicio sanitario),
ademas de atacar de forma particular el hacinamiento y dotarlas de servicios
publicos de calidad.

Promoveremos mecanismos que permitan a las instituciones crediticias
aumentar el nimero de familias con acceso a sus servicios para la ampliacién y
mejora de su vivienda.

Atenderemos a las familias que se encuentran en vulnerabilidad, por ingreso
o carencias, ampliando la cobertura de los programas sociales de adquisicién de
vivienda popular.

Integraremos un catdlogo de costos por linea de accién de vivienda
anivel municipal para todo el pais, con el objeto de abatir costos y hacer la vivienda
mas accesible.

Generaremos un programa de rescate de viviendas deshabitadas y abandonadas
para facilitar su adquisicién.

Ampliar las oportunidades productivas: Aprovechamiento de las capacidades de
mexicanos en carencia

Instituiremos un Fondo de Garantia Intersecretarial para personas en Zonas
Marginadas, que respalden a pequefios productores rurales ubicados en
municipios de alta y muy alta marginacién, ademas de garantizarles el acceso al
financiamiento.

Ampliaremos los servicios financieros a los mas pobres y marginados mediante
una red de apoyos que utilicen como palanca la bancarizacion de los beneficiarios
de los programas sociales federales abriéndoles las puertas a:

e Microcréditos productivos

e Uso de remesas

¢ Productos de inversién y ahorro

e Asesoriay financiamiento para exportacion de productos

¢ Financiamiento para ecoturismo rural

Financiamiento para capital de trabajo

Apoyaremos la capacidad emprendedora de personas y comunidades a través del
fortalecimiento de programas de capacitacion y creacién de empresas sociales, asi
como servicios de busqueda de empleo para los desempleados pertenecientes a
los estratos de menores ingresos.

282 H



PLATAFORMAS PRESIDENCIALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 1988 - 2018

Incentivaremos la creacién de redes integradas por los gobiernos locales, la
empresa privada y la sociedad civil organizada, con el fin de fomentar la creacion
de microempresas, cooperativas y asociaciones en la economia social.

Fomentaremos convenios entre empresas privadas e instituciones
educativas, con el fin de que la juventud tenga la oportunidad de hacer practicas
mediante pasantias o por medio de la creaciéon de proyectos educativos dentro
de las mismas empresas, al tiempo que generaremos incentivos al sector
patronal, para que facilite el acceso de su plantilla laboral a la capacitacion técnica
en dichas instancias.

Consolidaremos los programas sociales y sus vertientes que permitan
el acceso a fuentes estables de ingreso, propiciando la creaciéon de proyectos
productivos y autoempleo.

Apoyaremos la capacitacion como alternativa al desempleo, ampliando las
vertientes del Programa de Empleo Temporal, promoviendo subsidios y apoyos a
la contratacidn.

Seguridad y solidez institucional

El PAN ha sido un creador de instituciones desde su nacimiento hasta hoy, y
siempre lo sera. Fuimos creadores de instituciones desde la oposicion, aportando
ideas y propuestas serias, como el Instituto Federal Electoral y, en general, las
instituciones que hoy regulan y protegen la democracia en México. También
supimos apoyar con generosidad las iniciativas responsables de los gobiernos
priistas, cuando las presentaron, como la autonomia del banco central, que desde
su origen impulsamos o la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Desde el gobierno hemos sido un poderoso factor para la creaciéon y
fortalecimiento de instituciones de avanzada, como las que protegen los derechos
humanos o la transparencia y el acceso a la informacién, verdaderos hitos en la
evolucién de la cultura civica de México.

En esta etapa de México seguiremos actuando asi, basados en los principios
de fortalecer al ciudadano y de proveerlo de la seguridad que las personas, las
familias, las comunidades, las instituciones y la Nacién demandan.

México seguro
Accién Nacional propone avanzar en la consolidacion de nuestras instituciones de
seguridad, en aras de tener esa patria ordenada que sofiamos.

Las acciones que el PAN ha emprendido en materia de seguridad van
encausadas a proteger la vida y el patrimonio de todos los mexicanos, velando
por su tranquilidad. Reconocemos los problemas y sus consecuencias, y en esta
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Plataforma nos comprometemos con las causas mas sentidas de la Nacién, en la
consolidacién de la paz anhelada.

Fomentar la cultura de la legalidad ha de redundar en una mayor proteccién
de las personas y de las familias, una mejor atencion a las victimas del delito, y a
la persecucion y captura de los delincuentes. El respeto a la eminente dignidad
humana, implica el conocimiento de los derechos y su exigencia, asi como de los
deberes y su cumplimiento.

Cruzada nacional por la cultura de la legalidad

Realizaremos una cruzada nacional, para fortalecer la cultura de la legalidad con
la participacién de los tres poderes y los tres 6rdenes de gobierno, la sociedad civil
y las instituciones de educacion de todos los niveles publicando y difundiendo una
guia practica para toda la poblacién, sobre el funcionamiento de las instituciones
publicas, las obligaciones de los servidores publicos y los derechos y obligaciones
de los ciudadanos, en especial de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y
la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Promoveremos la creaciéon de Posgrados en Cultura de la Legalidad dentro de
las Normales Superiores y centros educativos, para impulsar la formacion de los
educandos en una vida sustentada en valores, ciudadania, derechos humanos y
cultura de la legalidad.

Divulgaremos por los medios electréonicos e impresos, de manera gratuita, el
orden juridico nacional, para que todos los mexicanos conozcan las estructuras y
el funcionamiento de las instituciones, las obligaciones de los servidores publicos
y sus derechos y obligaciones como ciudadanos.

Buscaremos el establecimiento de una asignatura obligatoria desde la
educacién basica hasta la educacién superior, que fomente los valores familiares,
éticos y civicos, que asi mismo desarrolle una comprensién adecuada del sentido
de las normas, la formacién y desarrollo del Estado de derecho y del respeto como
principio de convivencia pacifica.

Utilizaremos los tiempos oficiales en los medios de comunicacién masiva,
para la difusiéon de campafias en el marco de esta cruzada que fomente valores
familiares, democraticos y civicos.

Promoveremos el servicio social de los estudiantes de las carreras de derecho
y afines, para difundir en circulos de estudio con ciudadanos, sus derechos
fundamentales y el combate a la corrupcién.

Promoveremos la cultura de la proteccién de datos personales, especialmente
entre la nifiez y la juventud, cuidando que el avance de las nuevas tecnologias no
ponga en riesgo la debida proteccion de los datos personales.
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Creacion del Instituto Mexicano para el Fomento de la Cultura de la Legalidad
Crearemos un organismo publico cuyo objetivo sea desarrollar y fortalecer una
cultura de la legalidad entre los servidores publicos y los ciudadanos, para abatir
la corrupciény laimpunidad, conjuntando los esfuerzos de los tres poderes, de los
tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad civil.

Medios masivos de comunicacién

Consensuaremos con la sociedad y el sector de la comunicaciéon social, la
transmision de programas formativos de la identidad nacional, los valores éticos,
sociales, civicos y familiares en la programacidn abierta.

Impulsaremos una politica integral para los sectores de la comunicacién y
de la radiodifusién que impulsen la convergencia, competencia y amplien la
cobertura, asi como establezcan marcos de certeza legal para los permisionarios,
concesionarios y, en particular, los usuarios.

Observatorios ciudadanos y contralorias sociales
Promoveremos la creacidn de observatorios ciudadanos y contralorias sociales
en el ambito federal, para evaluar la conducta y el quehacer publico de los
funcionarios de los tres 6rdenes de gobierno, con legitimacién para presentar
quejas administrativas y denuncias por ilicitos oficiales.

Estableceremos mecanismos de evaluacién y observacion ciudadana de las
instancias de seguridad nacional.

Solucion alternativa de conflictos

Buscaremos que la figura del procedimiento conciliatorio respecto de hechos
que afecten bienes juridicos del ofendido y que no impliquen una afectacion
sustancial al Estado se generalice en el pais. Asimismo proponemos continuar la
busqueda de mecanismos de mediacion para la rapida soluciéon de controversias
entre las partes, como el uso de alternativas previas al juicio, tales como la
negociacion de reconocimiento de culpabilidad, mediacién y justicia restaurativa,
con la participacion de organizaciones de la sociedad civil y profesionistas
independientes certificados.

Atencion a victimas

Fortaleceremos las capacidades legales, institucionales y presupuestales de
la Procuraduria Social de Atencién a Victimas del Delito para propiciar la
implementacién de este modelo a nivel local, ponderando como principio la
situacion de las victimas como un asunto de derechos humanos, que permita
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asistencia médica, psicoldgica, legal, econémica, asi como el disefio de mecanismos
que coadyuven a la reparacion del dafio causado por los delincuentes.

Promoveremos la modernizaciéon de la figura del ministerio publico, haciendo
énfasis en su posiciéon como defensor de las victimas.

Capacitaremos al magisterio de las escuelas publicas y privadas, de todos
los niveles educativos, para detectar indicios de adicciones, violencia familiar y
escolar en el alumnado, quienes los canalizaran a instituciones de salud publica
para su atencidn y tratamiento gratuito.

Promoveremos reformas a la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, para incorporar lo relativo a los dafios y perjuicios en los bienes de
los ciudadanos, por acciones de los cuerpos policiales de la Federaciéon y de
la Defensa Nacional, cuando sus actos no se ajusten a la ley o se declare la
inocencia de los inculpados.

Fortaleceremos la legislacion penal federal, para otorgar mayor proteccién a
los periodistas y garantizar el desempefio de su trabajo, con pleno respeto a la
libertad de expresion, sin la coaccién del crimen organizado.

Garantizaremos a las personas que han sido desplazadas de sus hogares por la
violencia de los criminales, el retorno seguro a su poblacién de origen y el normal
desarrollo de sus actividades.

Crearemos un fideicomiso publico, integrado por los bienes decomisados a
la delincuencia organizada, para apoyar las actividades productivas de aquellas
comunidades que se encuentren en situacion de riesgo, o que hayan sido afectadas
en su actividad econémica por la accion de la delincuencia.

Estado de derecho

Impulsaremos reformas legislativas, para dotar de autonomia a la defensoria
publica, fortaleciendo a los ministerios publicos, a efectos de que puedan cumplir
adecuadamente con sus funciones, dotandolos de los instrumentos legales,
administrativos y de infraestructura necesarios asegurando que cuente con
mayores recursos humanos y materiales.

Elaboraremos una iniciativa marco, a fin de homologar en lo posible los cédigos
penales de los estados, en lo que se refiere a la compurgacion de los delitos,
buscando la compatibilidad en todas las entidades de la Federacion.

Fortaleceremos la labor del Consejo de la Judicatura Federal a fin de impulsar
su trabajo de fiscalizacion y vigilancia sobre los jueces y magistrados, asi
como para seguir impulsando la profesionalizacidén y capacitacion, reforzando
los mecanismos de ingreso, evaluaciéon y permanencia en todo el servicio de
carrera judicial.
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Impulsaremos una Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales, para lograr
una transformaciéon profunda del sistema penitenciario a través pilares como la
educacion, el trabajo, la capacitacidn, la salud y el deporte.

Ampliaremos la reforma de justicia penal en curso a otros dmbitos, como lo
serian el civil o administrativo, que permitan desahogar en horas lo que hoy por
hoy se dirime en meses y afios, en un sistema estructuralmente aletargado, que en
esos rubros priva actualmente en México.

Propondremos la instrumentacién de métodos de evaluacion rigurosos sobre
la calidad de los servicios consulares y el desempefio del personal, impulsando un
esquema de estimulos a aquellos consulados mejor evaluados por los ciudadanos
mexicanos en el exterior.

Continuaremos la formacion de funcionarios especializados en la atencién
de las comunidades mexicanas en el exterior, especialmente destinados a los
Consulados con mayor demanda de servicios, con el fin de crear una cultura
organizacional propicia para el mejor desempefio de estas responsabilidades,
reforzando al personal con traductores que dominen lenguas indigenas.

Seguridad publica: Prevencion del delito

Transformaremos el modelo de seguridad reactivo-punitivo, por otro preventivo,
correctivo y proactivo, que incorpore los trabajos de inteligencia en la planeacién de las
estrategias de seguridad, superando el paradigma policiaco de la seguridad publica por
el de la prevencion politica, econémica y social de la violencia y la delincuencia.

Estableceremos un programa nacional contra la violencia y la delincuencia
a efecto de que la sociedad civil evalile permanentemente los resultados en el
combate de las causas y factores que confluyen en la comision de delitos del orden
localy federal, desde el punto de vista social, comunitario, situacional y psicosocial,
combatiendo la impunidad para disminuir los niveles de incidencia delictiva.

Fortaleceremos las capacidades de los municipios del pais, para desarrollar
acciones eficaces de prevencion del delito y la mitigacién de los efectos de la
violencia.

Pugnaremos por que los estados y municipios cumplan plenamente con sus
obligaciones, de crear los centros de rehabilitacion previstos en la Ley General de
Salud. Del mismo modo hemos de implementar, como parte de la rehabilitaciéon
contra las drogas y el alcoholismo, la creacién de centros de artes y oficios, como
parte central de la rehabilitacion.

Impulsaremos reformas legislativas para combatir la delincuencia cibernética
y, en particular, erradicar del Internet aquellas paginas que promuevan delitos
como la prostituciéon, la pornografia infantil, el abuso a menores y la violencia
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en todas sus modalidades. Asimismo, insistiremos en promover los instrumentos
pertinentes para erradicar, en medios de comunicacién, la publicidad que
promueva la pornografia, la prostitucién y la trata de personas.

Formacién y desempeiio policial

Fortaleceremos las instituciones, academias y centros de formacién profesional,
del personal de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno, con mayores
recursos presupuestales y esquemas de coordinacién y colaboracion privilegiando
la formaciéon de cuerpos especializados multidisciplinarios, con formacion
cientifica para combatir la delincuencia.

Intensificaremos el proceso de depuracién del personal que labora en las
instituciones de seguridad publica.

Mejoraremos las prestaciones sociales del personal de las instituciones de
seguridad publica; poniendo énfasis en las que corresponde a las familias de los
elementos que cayeron en el cumplimiento de su deber.

Fortaleceremos el marco juridico, para establecer mayores sanciones a
las autoridades responsables de la seguridad publica, por tortura y abuso de
poder, asimismo, se estableceran mayores sanciones, incluso cadena perpetua,
a los funcionarios publicos o de elecciéon popular que se coludan con el crimen
organizado.

Continuaremos con la aplicacién del nuevo modelo policial respetando el
federalismo para lograr instituciones policiacas confiables, capacitados, instruidos
y sometidos a un riguroso mecanismo de certificacion.

Promoveremos el respeto irrestricto a los derechos de los elementos de las
fuerzas policiales y militares, pero también promoveremos castigos ejemplares a
los que traicionen a sus compaiieros y a la sociedad.

Impulsaremos reformas en la legislacion penal, para castigar con mayor rigor
a quienes atenten contra los servidores publicos de las instituciones de justicia
y seguridad publica y de sus familias.

Acciones contra la delincuencia
Mejoraremos la normatividad en materia de lavado de dinero, a fin de desquebrajar
la estructura financiera de las bandas criminales, dando particular relevancia a la
profesionalizacion del personal altamente capacitado en materia de inteligencia
financiera.

Combatiremos frontal y permanentemente el comercio informal de bienes de
procedencia ilicita, la pirateria intelectual y de patentes en todas sus modalidades,
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asi como una mejora normativa y adaptacién de nuevos estdndares que aseguren
un irrestricto respeto a los derechos de propiedad.

Impulsaremos las reformas que doten a las autoridades de las herramientas
necesarias para que se pueda ubicar de manera pronta a un secuestrado,
a su captor o a un extorsionador, mediante el uso de aparatos de comunicacion
satelital.

Fortaleceremos la transformacion de los centros penitenciarios, con el fin de
separar a la delincuencia de alta peligrosidad de la delincuencia comun.

Difundiremos permanentemente por todos los medios, los nombres y las
fotografias de los delincuentes mas buscados y los teléfonos nacionales de
denuncia ciudadana.

Fortaleceremos la capacitacion del personal y la estructura tecnolégica, en todas
las aduanas del pais, dotando de mayores facultades y recursos a las autoridades
aduaneras, para combatir el contrabando de armas y mercancias.

Seguridad privada
Impulsaremos reformas a la legislacion en materia de seguridad privada, a
efecto de fortalecer los controles para la autorizacién, seleccion, contratacién y
capacitacién de los elementos que proporcionan seguridad privada.

Pondremos a disposicién del ciudadano computadoras y niumeros telefénico
enlazados de manera directa a las instancias de seguridad publica municipal,
estatal y nacional, para la denuncia anénima.

Inteligencia contra el crimen
Hemos de crear una nueva especialidad en inteligencia policial, para desarrollar
una policia cientifica en materia criminal a nivel federal y en los estados.

Seguridad Nacional: Politica de Estado

Buscaremos que la politica de seguridad nacional se disefie, articule, implemente
y evalle con el propoésito de preservar la unidad de la Nacién, preservar nuestra
soberania y evitar o en su caso enfrentar los riesgos y amenazas que pongan en
entredicho la viabilidad de la Nacién mexicana.

Nos aseguraremos que tanto la ley como las disposiciones programaticas
establezcan con claridad cuando exista una afectacion a la seguridad interior y,
ante la declaratoria que sera competencia del Consejo de Seguridad Nacional,
se determine el area geografica afectada, la temporalidad de la declaratoria de
afectacion y las instancias responsables para enfrentar dicha amenaza, precisando
que el marco de intervencién de las Fuerzas Armadas para dicho proposito, sera

L as0



I. PLATAFORMAS PRESIDENCIALES

en coadyuvancia con la autoridad civil y de manera temporal, sin que ello implique
suspender garantia individual alguna.

Restauracion del interés y la unidad nacional

Promoveremos un acuerdo de unidad nacional, que dé sustento a la reforma y
la nueva estrategia de seguridad nacional, garantizando la seguridad del Estado
y la de las personas, con fundamento en la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, velando especialmente por el acceso efectivo de grupos
vulnerables al ejercicio de sus derechos y garantias, asi como a la justicia.

Incorporacion de la nocion de seguridad humana y democrdtica a la seguridad
nacional

Impulsaremos la integracion legislativa de los temas relacionados con la seguridad
humana, para evitar una mayor dispersion y dificultad en su aplicacién, sobre
todo aquellos relacionados con el interés superior de la nifiez, personas con
discapacidad, trata de personas, discriminacion, violencia contra las mujeres,
etcétera.

Garantizaremos los Derechos Humanos de la sociedad civil, en todos y cada
uno de los operativos de seguridad nacional.

Reformaremos el Consejo de Seguridad Nacional para hacerlo mas incluyente,
implementando un mecanismo de participacién amplio en el disefio, tanto del
Programa para la Seguridad Nacional, como de la Agenda Nacional de Riesgos y
Amenazas.

Fortaleceremos las atribuciones de la Comisién Bicameral de Seguridad
Nacional y ampliaremos su integracion.

Insistiremos en la implementacién de un solo mando de coordinacion
interinstitucional.

Consolidacién del Sistema de Seguridad Nacional

Fortaleceremos al sistema de seguridad nacional con la participacién activa de
estados y municipios, y la incorporacién de un érgano consultivo emanado de la
comunidad cientifica, en el que prevalezca la confianza y la cooperacion para el
mejor desempefio de las actuaciones del sistema.

Pugnaremos por la aprobacién de leyes, como la de Seguridad Nacional, que
aporten certeza a los ciudadanos.

Promoveremos la modernizacion del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
México, asi como la actualizacién de la doctrina de defensa nacional, en funcién
de los cambios que experimentan las fuerzas armadas en el mundo y las propias
necesidades.
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Incluiremosen la Agenda Anual de Riesgos y amenazas la corrupcién
y la impunidad como amenazas a la seguridad nacional.

Inteligencia de Seguridad Nacional
Fortaleceremos el proyecto de Escuela de Inteligencia y Seguridad Nacional.
Impulsaremos los mecanismos para unificar la forma de recabar, procesar,
distribuir y usar la informacién de inteligencia.
Incorporaremos lasredes sociales, al sistema de informacién paralainteligencia
del Estado mexicano.
Fortaleceremos las estrategias de blindaje y contrainteligencia del Estado
mexicano.

Fuerzas Armadas
Continuaremos con la modernizacién de las Fuerzas Armadas, promoviendo
cambios estructurales y de orientacion operativa que permitan su mejor
desempefio frente a los riesgos y amenazas propias del siglo XXI.
Proporcionaremos al sistema educativo militar los recursos necesarios para
modernizar sus procesos educacionales, con tecnologia de avanzada, impulsando
en los contenidos de todos los programas y cursos de educacion militar, la cultura
y la proteccidon activa de los derechos humanos.
Impulsaremos convenios de colaboraciéon con centros de altos estudios
militares de los paises mas avanzados del mundo, para desarrollar conocimiento
estratégico en materias de seguridad y defensa nacionales.

México sélido
El desarrollo politico de México es un reto permanente, que tiene su origen
en la expresion y exigencia de los ciudadanos por un pais mas democratico,
libre y justo. Histéricamente el PAN logr6 la creaciéon del Instituto Federal
Electoral como organismo constitucional, auténomo y ciudadano, la creacién
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de un marco legal
de mayor transparencia para las instituciones federales y de combate a la
corrupcion; también, la lucha historica del PAN gener6 para México condiciones
de competitividad electoral, que implicaron la alternancia en todos los érdenes
de gobierno que hoy vivimos, reformas legales para garantizar principios de
equidad de género en materia electoral y mayores capacidades de fiscalizacion
de las autoridades electorales.

A través de esta Plataforma, el PAN pretende seguir siendo el protagonista de
la transformacidn institucional del México del siglo XXI, proponiendo, entre otras
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muchas, la eleccién consecutiva en el Congreso y los municipios, las candidaturas
independientes,laampliaciény fortalecimiento del Servicio Profesional de Carrera,
la transparencia en los partidos, el Congreso de la Unidn, y en los gobiernos locales
y municipales, asi como la corresponsabilidad de todos los 6rdenes de gobierno.
También hace patente su compromiso con la gobernabilidad democratica, el
didlogo interinstitucional y con las demas fuerzas politicas, y su disposicion para
alcanzar los acuerdos, generar compromisos y el cumplimiento a la palabra.

Reforma politica y el poder de los ciudadanos

Proponemos la evaluacién ciudadana de los representantes populares a través del
mecanismo de eleccién consecutiva por periodos determinados de diputados, y
de senadores.

Impulsaremos las reformas constitucionales necesarias para permitir a los
ciudadanos elegir consecutivamente por periodos determinados a las autoridades
municipales.

Fortaleceremos el servicio profesional de carrera de los servidores publicos
que laboran en el Poder Legislativo.

Estableceremoslaobligacion de loslegisladores dejustificar las razones que motivan
las modificaciones y propuestas a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos.

Apoyaremos las candidaturas independientes para cargos de eleccién popular
federales y locales, sin la necesaria o exclusiva facultad de los partidos politicos
para postularlos.

Alentaremos reformas a la legislacién electoral para que los ciudadanos puedan
expresarse y opinar abiertamente sobre candidatos y propuestas.

Buscaremos que se faculte al Presidente de la Reptublica para que pueda enviar
iniciativas con caracter de “preferentes”, en razon de la materia o de su urgencia.
Estas deberan ser discutidas y dictaminadas por el Congreso durante el periodo
de sesiones en el que fueron presentadas.

Instrumentaremos la figura de referéndum para las reformas constitucionales
propuestas por el Ejecutivo federal que no sean votadas por los legisladores en los
plazos previstos.

Impulsaremos bases juridicas que tiendan a crear un desarrollo local
equilibrado, que distribuya adecuadamente las facultades y atribuciones de
planeacidn, ejecucién y evaluacion de politicas publicas que lleva a cabo la
Federacion, las entidades federativas y los municipio.

Reforzaremos las medidas y los mecanismos necesarios para transparentar los
gastos ejercidos por el Congreso de la Unién y los grupos parlamentarios que lo
integran.
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Promoveremos los mecanismos pertinentes que garanticen el ejercicio de la
libertad de expresion y el derecho a la informacién, en un marco de libertad y
responsabilidad social compartida.

Gobierno eficiente y eficaz

Proponemos introducir los principios de cooperacion y corresponsabilidad de los
ordenes de gobierno, entre si y con organismos auténomos constitucionales, en
nuestra Carta Magna, especialmente en materias como seguridad, justicia, ingresos
fiscales y gasto publico, proponiendo un esquema de funciones y organizacién a
través de la Secretaria de Gobernacién.

Fortaleceremos el marco normativo para que la equidad de género sea
respetada en los cargos publicos.

Reubicaremosjurisdiccionalmente alos Tribunales Especiales. Existen materias
como la fiscal, la de seguridad social, la de propiedad industrial e intelectual, la de
interpretaciéon de contratos de obra publica, la de fijacién de la responsabilidad
patrimonial del Estado ante los particulares, la laboral y de recursos humanos y
la agraria, que actualmente se encuentran en manos de tribunales administrativos
que dependen del Poder Ejecutivo. Buscaremos que todos estos tribunales se
integren al Poder Judicial de la Federacion.

Continuaremos con el proceso de “tala regulatoria administrativa” y
fortaleceremosla participacion ciudadana enlos procesos de generacién de marcos
regulatorios en todas aquellas actividades que por su naturaleza lo requieren.

Reorientaremos la vocacion preventiva de los drganos fiscalizadores

(Secretaria de la Funcién Publica, Organos Internos de Control, Auditoria
Superior de la Federacion), pues sus observaciones generalmente estan ligadas a
la deteccion de errores en los procedimientos y cumplimiento de la normatividad,
mas que a detectar las ineficiencias y posibles actos de corrupcién de los
funcionarios y orientaremos sus esfuerzos a la promocidn de inversiones.

Propondremos que los gobiernos estatales lleven a cabo el proceso de catastroy
la administracién del impuesto predial, pero manteniendo la naturaleza municipal
del impuesto, de manera que permita a los ayuntamientos modernizar y eficientar
simultdneamente la provision de los distintos servicios municipales.

Promoveremoslalegislacion en materiade estimuloseincentivosinstitucionales
para las dependencias y érdenes de gobierno que instrumenten mecanismos para
la mejora, innovacion y calidad de su practica administrativa y gubernamental.

Promoveremos que la relacién sociedad y gobierno sea replanteada a partir
de un nuevo esquema sustentado en el reconocimiento como actor de la sociedad
civil, transitando de una forma representativa a otra en donde la ciudadania sea
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corresponsable e incida en las politicas publicas, evalué los actos de la autoridad y
la buena marcha de la justicia.

Construiremos mecanismos que transparenten el ejercicio y destino de las
aportaciones econdmicas realizadas por los trabajadores al servicio del Estado
a sus respectivos sindicatos, de tal suerte que reditien en beneficios directos al
trabajador.

Generaremos una politica de atencion alos conflictos sociales bajo los principios
de legalidad, justicia y oportunidad. Las demandas de grupos sociales por tierra,
vivienda, trabajo o cualquier otra causa, deben ser resueltas por encontrarse
dentro de la Ley.

Buscaremos institucionalizar los mecanismos y espacios de didlogo con los
grupos ciudadanos, tanto para fomentar la participacion y contribucién ciudadana
en los asuntos publicos, como para dirimir diferencias de grupos sociales entre si
o con instancias gubernamentales.

Modificaremos el formato del informe presidencial con el propdsito de que
el Presidente conozca las opiniones de los legisladores y tenga la posibilidad de
responderlas.

Pugnaremos por cambiar los plazos constitucionales para la toma de posesién
del Poder Ejecutivo, de manera que coincida con una fecha més cercana a su
eleccion y a la instalacién de la legislatura correspondiente.

Perfeccionaremos los procedimientos en los que el Congreso ratifique a
funcionarios propuestos por el Ejecutivo, para una plena colaboracion de poderes.

Propugnaremosporunareducciéndelnimerodediputadosfederalesysenadores,
a fin de hacer mas eficiente el trabajo parlamentario y facilitar la construccion de
mayorias, lo cual contribuira a su eficiencia y a un ahorro presupuestal.

Instituiremos el régimen de incompatibilidades, ya iniciado entre actividades
privadas y la funcién publica para evitar los conflictos de intereses y el trafico de
influencias.

Profundizaremos en una legislaciéon que regule y establezca las condiciones y
limites de la practica del cabildeo y promocién de iniciativas legales por parte de
los sectores sociales, empresas privadas y grupos de interés.

Ampliaremos tanto los periodos de sesiones como el trabajo de comisiones del
Congreso, para permitir un trabajo legislativo serio, responsable y profesional.

Diseflaremos y evaluaremos el Plan Nacional de Desarrollo con una visién de
largo plazo. Para ello, impulsaremos mecanismos que evalien su cumplimiento y
vincularemos a los distintos 6rdenes de gobierno del pais, con el objetivo de que
las politicas publicas de mediano y largo plazo cuenten con una vision global y
compartida.
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Reforzaremos los mecanismos para que toda entidad publica, social o privada
que reciba financiamiento gubernamental, rinda cuentas e informe sobre el
destino de los recursos recibidos.

Impulsaremos que se instaure en la Constitucién un régimen de transparencia
y rendicion de cuentas en los partidos politicos que los obligue a sujetarse a un
sistema permanente de informacion al ciudadano.

Restringiremos el gasto publico destinado a los partidos politicos, como el
presupuesto del Instituto Federal Electoral, para compactar sus funciones en
periodos no electorales.

Insistiremos en la convergencia del calendario nacional de procesos electorales,
que compacte en lo posible, las fechas de los comicios locales y federales.

Impulsaremos la implementaciéon de diversos mecanismos de democracia
directa, como lo son el plebiscito, referéndum, consultas populares.

Procederemos a la revision exhaustiva de estructuras redundantes e ineficaces,
reduciendo o eliminando las innecesarias. En lo referente a las paraestatales,
alinearemos sus indicadores de productividad laboral a los que se observan en
empresas similares en el mundo, incluyendo las prestaciones y la eliminacién de
prebendas.

Acotaremos la manera en la que los servidores publicos hacen uso de su
inmunidad procesal.

Seguridad, Justicia y Derechos Humanos

Promoveremos una reforma constitucional para proteger la vida humana desde
la concepcién y hasta la muerte natural, de conformidad con la reciente reforma
constitucional en materia de derechos humanos.

Velaremos por que la revisiéon y promulgacion de leyes para la proteccion a
gruposvulnerablesominoritariostengaplenavigencia, mediantelareglamentacion
adecuada correspondiente y una intensa capacitacion a los servidores publicos de
los tres 6rdenes de gobierno.

Buscaremos mecanismos para avalar el pleno ejercicio de los derechos
ciudadanos de los mexicanos en el exterior, vigilando el respeto de su derecho al
voto y dando seguridad en todo momento a sus derechos a la informaciéon y a la
libertad de expresion.

Revisaremos y haremos mejoras interdisciplinarias de las estrategias para
avanzar en la construcciéon de una cultura de respeto a los Derechos Humanos,
fortaleciendo programas de capacitacion en todala Administracién Publica Federal.

Avanzaremos en la busqueda de una solucién permanente al tema migratorio,
enfocando toda iniciativa hacia los principios de responsabilidad compartida,
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impulsando una vision solidaria del tema, abierta a la cooperacién internacional
y destinada a transformar las comunidades expulsoras en comunidades de
oportunidades.

Fortaleceremos y continuaremos perfeccionando las condiciones en que se
otorga el juicio de amparo para devolverle su primigenia funcién de garante en la
defensa de los derechos humanos, con las adecuaciones y mejoras que eviten su
distorsion.

Buscaremos que la figura del procedimiento conciliatorio respecto de hechos
que afecten bienes juridicos del ofendido y que no impliquen una afectacion
sustancial al Estado se generalice en el pais, y continuaremos proponiendo
mecanismos de mediacién para la rapida solucién de controversias entre las
partes.

Convertiremos en Comisién Nacional al Instituto de los Mexicanos en el Exterior
de manera que concentre las politicas de atencion a los mexicanos y a sus familias
que se encuentran en el extranjero, dotdndola de mayores atribuciones.

Seguiremos formando funcionarios especializados en la atencién de las
comunidades mexicanas en el exterior, especialmente destinados a los consulados
con mayor demanda de servicios, con el fin de crear una cultura organizacional
propicia para el mejor desempefio de estas responsabilidades.

Generaremos una cultura de respeto a los Derechos Humanos promoviendo
programas de capacitacion en la poblacién y en toda la Administracién Publica
Federal.

Impulsaremos una visién solidaria de la migracién, abierta a la cooperacién
internacional.

Haremos las adecuaciones necesarias para impulsar un programa de
trabajadores temporales de gran envergadura y trabajaremos intensamente con
los Estados Unidos para darle un cauce de mutuo beneficio al flujo migratorio,
legal, ordenado, seguro y digno, incluyendo una mayor vinculacién con nuestros
vecinos centroamericanos.

Buscaremos ampliar el programa de trabajadores temporales que tenemos
con Canada.

México en un mundo globalizado: Seguridad

Reforzaremosla cooperacién enlalucha contra el crimen organizado, que amenaza
la soberania y la seguridad de nuestros paises, a partir de un replanteamiento del
tema desde una perspectiva global. La cooperacién internacional es fundamental
para el combate eficaz a la delincuencia organizada transnacional, con prioridad
en nuestro hemisferio.
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Buscaremos los acuerdos vinculantes para detener el trafico de armas
mediante controles de antecedentes penales, registro sin excepcién de las armas
vendidas, reporte obligatorio del robo o extravio de armas, venta controlada por
licenciatarios y restricciones mas severas a la venta interestatal.

Seguiremos trabajando en la creacion de una frontera de siglo XXI,
mediante la inversién en tecnologia e infraestructura, asi como el desarrollo
de programas de pre-certificacion y pre-autorizaciéon que permitan
hacer frente a los retos de seguridad y convertir a nuestra regiéon en una
plataforma logistica.

Acciones de gobierno para atender el fenémeno migratorio

Impulsaremos la creacién y consolidacién de instituciones municipales y
estatales de atencion a los migrantes mexicanos y sus familias, con el objeto de
generar y aplicar politicas publicas que aborden la migracién de connacionales de
forma integral.

Promoveremos fideicomisos que estimulen la inversién productiva
de las remesas en los estados, municipios y comunidades con los indices mas altos
de migracion.

Impulsaremos la atraccién de inversiones en regiones expulsoras de migrantes,
buscando esquemas que replanteen la vocacién y reactivacién econdémica de la
zona, a través de estimulos sociales y fiscales.

Fortaleceremos los programas sociales, tales como 4X1, Ventanillas de Salud,
Ventanillas de Educacién, becas, articulandolos como una estrategia de politica
publica transversal.

Impulsaremos el endurecimiento de las penas para los delitos de trafico de
personas, asi como la creacidén de una fiscalia especializada en delitos contra
migrantes.

Coadyuvaremos en el fortalecimiento de las casas de migrantes, asi como de las
organizaciones y clubes de oriundos.

Crearemos la Subsecretaria de los Mexicanos en el Exterior, poniendo especial
atencién en los procesos de seleccion de personal, capacitacion y servicio
profesional de carrera de sus servidores publicos.

Proteccidn y asistencia en el exterior
Impulsaremos la realizacién de acuerdos bilaterales para privilegiar el derecho a
la unidad familiar por encima de la deportacién o repatriacion.

Impulsaremos medidas para permitir que la matricula consular sea reconocida
como identificacion oficial tanto en Estados Unidos como en México.

297



I. PLATAFORMAS PRESIDENCIALES

Derechos politicos

Impulsaremos la figura de “regidor municipal del migrante” en los municipios
con las tasas mas altas de migracién interna y externa, con objeto de promover y
generar desde este orden de gobierno, politicas publicas y programas especificos.

Migracion de retorno

Impulsaremos politicas publicas y la adecuacién del marco normativo, respecto
a la migracién de retorno, procurando la salvaguarda de la unidad familiar y la
reinserciéon del migrante a la vida productiva de su localidad, asi como la garantia
de servicios de salud, educativos, etcétera.

Meéxico y el mundo: América del Norte
Articularemos una agenda incluyente y progresiva basada en los principios basicos
de corresponsabilidad, interdependencia e integralidad.

Impulsaremos acciones basadas en el TLCAN aprovechando nuestras ventajas;
profundizaremos la estrategia de incorporacion de las MPyMEs fomentando el
comercio intra-regional de éstas y su integracion a las cadenas de proveeduria de
las grandes empresas.

Atenderemos en la agenda de manera prioritaria los temas de comercio,
turismo y remesas.

Reforzaremoslacooperacion contra el crimen organizado en disefio de estrategias
conjuntas e intercambio de informacion, trafico de armas y atencién a los adictos.

Crearemos una frontera del siglo XXI, con tecnologia e infraestructura,
desarrollando programas de pre-certificaciéon y pre-autorizacion a nuestra region
en una potente plataforma logistica.

América Latina
Fortaleceremos los proyectos de integracion econémica y social, promoviendo
la colaboracidn, asistencia e inversién en materias de telecomunicaciones,
transporte, salud, energia, recursos naturales, medio ambiente, desarrollo
sustentable y desastres naturales que se establecen en el marco del Proyecto de
Integracion y Desarrollo en Mesoameérica, a través de mecanismos de colaboracién
que promuevan la formacién de grupos de expertos en materia de innovacion
cientifica y tecnoldgica, fortaleciendo también la capacitacion y asistencia en
materia de seguridad y justicia penal.

Aprovecharemos la red de tratados de libre comercio suscritos para continuar
participando activamente en los mecanismos de consulta y concertacién politica
regionales, como son la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Conferencia
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Iberoamericana,la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
la Cumbre de las Américas, el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), la
Union de Naciones Suramericanas, el Foro del ARCO del Pacifico Latinoamericano
y la Cumbre América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC), asi
como la presencia de México con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Europa

Incrementaremos la cooperacion en materia de derechos humanos y seguridad,
economia, educacidn, cultura, ciencia y tecnologia, fomentando el desarrollo social
e integral.

Insistiremos en la relevante participacion mexicana dentro del Grupo de
los Veinte y pugnaremos en todo momento por la estabilidad y el crecimiento
econémico mundial. Asimismo, promoveremos la regulacién financiera y la
conclusion de la reestructuracion del Fondo Monetario Internacional.

Buscaremos mantener en la agenda del grupo temas como la seguridad
alimentaria y la promocién del desarrollo sustentable humano.

Mantendremos y fortaleceremos las relaciones de amistad y entendimiento que
prevalecen entre Europa y México, mediante la permanencia del didlogo franco y
directo, comprometiéndonos a mejorar los cauces de la relacién que existe con
cada uno de los paises de la region.

Asia Pacifico
Incrementaremos nuestra activa participacion en la Cuenca del Pacifico para
gozar de las innumerables oportunidades que ofrecen para nuestro desarrollo los
vinculos estrechos con las naciones que lo integran.

A efecto de diversificar nuestro comercio, proponemos la creacion de alianzas
estratégicas especificas con los paises prioritarios del area.

Dentro de nuestra participacion en la Organizacion Mundial de Comercio,
buscaremos defender los intereses de la produccién mexicana en el contexto de
armonizar intereses comerciales e industriales con China.

Medio Oriente
Enfatizaremos nuestra participacion, acorde con nuestra tradicién pacifista, en
las instancias internacionales, ante la posibilidad de la inminente proliferaciéon de
armas nucleares en la region.

Proponemos profundizar el didlogo con los paises de la region y avanzar en los
mecanismos de libre comercio y la proteccidn de inversiones, evitando obstaculos
como la doble tributacion.
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Africa
Seguiremos impulsando las plataformas que la Cancilleria ha promovido a partir del
afo 2006 en la Semana de Africa en México, impulsando esquemas de cooperacion,
programas de asistencia, asi como oportunidades de negocios entre México y Africa.

Daremos a conocer las experiencias mexicanas en materia electoral y las
posibilidades de cooperacién en ese ambito con paises africanos.

Aportaremos experiencia y recursos, en coordinacién con la Organizacion de
Naciones Unidas ante la crisis humanitaria.

Coordinaremos esfuerzos en materia de seguridad para combatir los enclaves
de la delincuencia organizada transnacional.

Organismos Internacionales

Proponemos que México apoye una reforma integral de las Naciones Unidas
que garantice el reforzamiento de sus capacidades preventivas y un adecuado
equilibrio entre los principales ejes de la Organizacién: Seguridad, Desarrollo y
Derechos Humanos.

Consejo de Seguridad

Buscaremos una reforma del Consejo de Seguridad (CS) que incluya tres aspectos
bésicos: la conformacién de un CS mas democratico y representativo, la revision
de sus métodos de trabajo para hacerlo eficiente y efectivo, y el fortalecimiento de
los mecanismos de rendicién de cuentas.

Derechos Humanos
Continuaremos promoviendo la consolidacion del Consejo de Derechos Humanos
como el 6rgano principal en la materia.

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el desarrollo (TIC)
Continuaremos los proyectos de cooperacion que permitan no sélo el intercambio
detecnologia, conocimiento e informacion, sino tambiénlaampliacidn de asistencia
judicial para combatir los delitos relacionados con la pornografia infantil y demas
practicas viciadas en este ambito.

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Consolidaremos el liderazgo de México a partir de los resultados de la Cumbre
Climatica Mundial (COP-16) y gestionaremos la implementacién de los programas
pertinentes a nivel local.
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Mensaje final

Iniciamos el siglo XXI con un proceso de transformacion sustantiva en el pais en
lo politico, en lo econdmico y en lo social. Damos cuenta de ello al contextualizar
nuestras propuestas, fruto de un amplio ejercicio de consulta a la ciudadania
y, mas especialmente, a nuestra militancia a través de foros, talleres y medios
electronicos.

Nuestro reto es dar respuesta a una ciudadania cada dia mas exigente y
comprometida con el devenir de nuestra patria. La corresponsabilidad de nuestro
Partido con sus motivaciones y causas es patente.

El préoximo 1° de julio, los mexicanos tomaremos una decisién que definira los
préximos 25 afios de México: el retorno a la vieja férmula autoritaria, clientelar
y con sentido patrimonialista del poder presentada en envoltura novedosa o
enfrentar los retos que la democracia, la madurez de la ciudadania y el ejercicio
de una politica humanista nos demandan. La regresion al siglo XX o la proyeccién
al siglo XXI.

Esta plataforma aporta las respuestas que constituimos junto con los
ciudadanos para ejecutarlas en el sexenio 2012-2018. Es nuestro compromiso,
junto con la participacién social, llevarlas a cabo.

Las propuestas las titulamos Un México con Futuro partiendo de las bases s6lidas
que nos sustentan y el porvenir que nos permite vislumbrarlo con esperanza.

Gracias por confiar en Acciéon Nacional, gracias por su colaboracion, vamos a
una nueva etapa en la edificacion de esta patria ordenada y generosa.

Comision Redactora de la Plataforma 2012-2018 del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional.
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PLATAFORMA ELECTORAL DEL 2018-2024
CoALICION CIUDADANOS AL FRENTE

Aprobada por el Consejo Nacional del PAN
marzo de 2018

Introduccidn: la transformacion que México requiere con urgencia

La Coalicién Ciudadanos al Frente participamos de todas las inquietudes y
preocupaciones que hoy afligen a la ciudadania. Somos plenamente conscientes
de lanecesidad de transformar nuestra realidad, ya que la situacién actual del pais
es muy delicada y amenaza con agravarse.

Hoy padecemos:

e Un sistema politico excluyente, restrictivo, con tendencia a acotar las
libertades, la movilidad social y el desarrollo, sin los incentivos adecuados
para los acuerdos y que propicia la fragmentacién politica en el poder
legislativo, asi como gobiernos minoritarios, sin legitimidad politica,
electos por bajos porcentajes de votacion.

e Una profunda crisis de legitimidad social que aqueja, cada dia que pasa, a
las instituciones del Estado, incluyendo a los partidos politicos. Crisis que
atenta contra la estabilidad social, la gobernabilidad politica y el orden
democratico.

e Una generacion de gobernantes que carece por completo de valores como
la honestidad, la transparencia o la ética, aunado a la ausencia de un
sistema efectivo de pesos, contrapesos y rendicién de cuentas. Esa nefasta
combinacién ha dado pie a inéditas redes de corrupciéon que invaden y
corroen impunemente las estructuras de autoridad.

¢ Un gobierno autoritario que persigue a sus opositores; que utiliza los
recursos de la inteligencia para espiar a activistas y defensores de los
derechos humanos; que no sabe convivir en la pluralidad democratica; y
que ha violado sistematicamente las garantias de libertad de expresion y
seguridad para ejercer un periodismo critico y sin miedo.

e Una pobreza y desigualdad que impiden a millones de mexicanos -casi la
mitad del total de la poblacién- acceder a una vida digna. Los crecientes
recursos presupuestales en los programas sociales no han logrado
reflejarse en un mejoramiento de las condiciones de vida de los mexicanos.
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La pobreza lastima a mas de 50 millones de mexicanos, pues ha prevalecido
una vision clientelar por encima de la méas elemental sensibilidad ante el
sufrimiento de millones.

¢ La mayor violencia e inseguridad de la historia reciente de nuestro pais, la
cual lastima a comunidades enteras y nos coloca frente a la ausencia de un
Estado que ha sido incapaz de garantizar la seguridad de las personas en
multitud de localidades.

Frente a este escandaloso deterioro de nuestra vida politica y frente a los
dramaticos desequilibrios econémicos y sociales que atentan contra el bien
comun, son necesarias medidas drasticas que transformen democraticamente
las actuales estructuras sociales, econémicas y politicas de nuestro pais. México
reclama un cambio de manera urgente. Las grandes debilidades institucionales
que hoy refleja el Estado mexicano requieren de una transformacién de fondo
y a fondo, para frenar el deterioro de la vida nacional y atender los reclamos
ciudadanos.

El agotamiento institucional que vive nuestro pais es producto de un sistema
disfuncional que ha alentado el quebranto del Estado de derecho, la impunidad,
la corrupcioén y los privilegios de unos cuantos a costa de excluir a las mayorias.
El actual régimen, anclado a un pasado autoritario, excluye a la ciudadania y a
sus agendas de la toma de decisiones y de las acciones de gobierno, provocando
repetidas crisis multidimensionales: sociales, politicas, de legitimidad,
econdmicas, de seguridad, pero sobre todo una gran crisis moral. La transicion
democratica de México continda trunca y el pais enfrenta riesgos de regresion
autoritaria.

Derivado de la carencia de valores democraticos como la transparencia y
la ausencia de un sistema de pesos, contrapesos y rendicion de cuentas, hoy el
Estado muestra grandes debilidades y un importante déficit de capacidad en
su actuar frente a los retos que se han presentado. Esos vacios han dado pie a
redes de corrupcidon que invaden las estructuras de autoridad y han construido
un presidencialismo autoritario, sin frenos y reacio al pluralismo, donde el poder
ciudadano ha sido secuestrado, lo que ha generado una pérdida de credibilidad y
confianza ciudadana en las instituciones y en los gobernantes.

Cambiar este estado de cosas requiere que los partidos con vocacién
democratica, a partir de nuestras convicciones, enfaticemos nuestras coincidencias
y adoptemos una agenda comun, partiendo de la premisa de colocar a las personas
en el centro de las decisiones. Es indispensable transitar hacia la obligaciéon
de quien gobierna para ejercer el poder publico guiandose por el principio de
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que la ciudadania manda y de que nadie, por poderoso que sea, puede estar por
encima de la ley.

No nos podemos conformar con un simple cambio en las élites y las oligarquias
gobernantes. Es apremiante que la participaciéon solidaria de la ciudadania
transforme de fondo la realidad actual de pais y derrote las estructuras
anquilosadas que han impedido una auténtica vida democratica.

Quienes conformamos la Coalicién Ciudadanos al Frente no vemos el
futuro de México con resignacidn ni estamos dispuestos a renunciar a nuestra
responsabilidad de participar en la construcciéon de alternativas para el pais.
Partimos de tres premisas basicas: ni la corrupcion es cultural, ni la desigualdad
es natural, ni la violencia es inevitable. Para nosotros la funcién del gobierno no
es administrar la crisis. No apostamos por un cambio de partido en el poder ni
de personas en los cargos. Nos unen causas y el propésito de construir un nuevo
régimen. Nuestra prioridad es erradicar la impunidad, crear condiciones para que
a los honestos les vaya bien, a los corruptos mal y para que todas las personas
tengamos una vida digna y con plena seguridad juridica, personal y patrimonial.

Queremos transformar a México en un pais en el que todos y todas podamos
gozar de nuestro derecho al bienestar, la libertad y la seguridad en un marco
democratico. Un México en el que prime un Estado de derecho. Un pais en
donde la corrupcién y la impunidad no tengan cabida. Un México en el que el
gobierno esté verdaderamente al servicio de la sociedad. Un nuevo régimen
caracterizado por un sistema politico incluyente, comprometido CONgarantizar
las libertades, que promueva el bienestar social y el desarrollo de todas y todos
los mexicanos.

La Coalicion Ciudadanos al Frente

La solucién a la situacién antes descrita no puede venir de los mismos que la
han generado, pero tampoco de quienes piensan que la accién providencial de
un Mesias es suficiente. Las soluciones tienen que venir desde la sociedad y a
través de las organizaciones ciudadanas y los partidos que estén dispuestos a
dejar de lado sus diferencias para anteponer las coincidencias ante el escenario de
urgencia que vive nuestro pais. Es en ese contexto en el que ha surgido la Coalicion
Ciudadanos al Frente.

Los partidos que integramos esta Coalicién hemos sido parte fundamental de la
lucha democratica de este pais. A pesar de nuestras distintas visiones ideolégicas,
los tres partidos compartimos un mismo origen: la sociedad organizada frente al
poder omnimodo del Estado autoritario.
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Las luchas sociales han sido fundamentales en la democracia de nuestro pafs.
Y en estos afios hemos sido testigos de la movilizacién ciudadana a favor de
grandes causas como la lucha contra la corrupcion y la impunidad y la exigencia
de que los gobiernos garanticen y respeten los derechos humanos. Durante
décadas, las y los ciudadanos, grupos y movimientos han luchado por un cambio
de régimen que permitiera a México vivir una auténtica democracia. Los partidos
que hoy conformamos la Coalicién Ciudadanos al Frente hemos sido testigos y
protagonistas de esas luchas civicas. Las corrientes politicas de donde procedemos
han coincidido en eventos en los que lo que estaba en juego era la democratizacion
del pais: el movimiento estudiantil de 1968; la reconstruccién de la Ciudad de
México después de los sismos de 1985; la lucha contra los fraudes electorales de
Chihuahua en 1986 y en todo el pais en 1988; las sucesivas reformas politicas
que dieron paso a la ciudadanizacion de las autoridades electorales y, con ello,
a la pluralizacién del Poder Legislativo y la alternancia en el Poder Ejecutivo; o
las coaliciones electorales en los estados contra el autoritarismo y la corrupciéon
de los gobernadores priistas. Hoy, la Coalicion Ciudadanos al Frente pretende
aglutinar el legado de todas estas expresiones, junto con aquellas otras que, desde
la sociedad civil, coinciden en la tarea de lograr la transformacion de México.

Los partidos que integramos la Coalicion no pretendemos mimetizarnos,
ni renunciar a nuestra historia y principios, es decir, a nuestra identidad como
organizaciones politicas auténomas. Pero si estamos dispuestos, ante la situaciéon
de urgencia que vive el pais, a poner por delante aquello que nos une. Experiencias
similares han sido tremendamente exitosas en paises como Alemania, Chile o
Uruguay, en donde partidos demdcrata-cristianos, humanistas y socialdemoécratas
han hecho alianzas politicas, electorales y de gobierno que, en su momento,
permitieron terminar con regimenes dictatoriales o para generar desarrollo
humano a partir de intereses comunes y siempre de la mano con la sociedad.

Cambiar este régimen requiere poner a las personas en el centro de las
decisiones y de las politicas publicas, para transformar el significado del acto de
gobernar, para que los gobernantes ejerzan el poder publico, a partir de la maxima
democratica de que las y los ciudadanos mandan.

Nuestro interés va mas alla de una coalicién electoral. Hemos establecido el
compromiso de conformar un gobierno de coalicién que permita impulsar en los
Poderes Ejecutivo y Legislativo la agenda de transformacién que hoy ponemos a
disposicién dela ciudadania. Conformamosla Coalicién Ciudadanos al Frente con el
compromiso de emprender un proyecto de transformacién del pais de largo plazo,
en el que el interés general y el bienestar estén por encima de cualquier interés
particular y por encima de las diferencias y las ideologias. Nuestro compromiso
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es con las legitimas demandas ciudadanas de transformacion de la vida publica
y de la realidad nacional.

Una plataforma para las personas

En la Coalicion Ciudadanos al Frente proponemos retomar, impulsar y concretar
juntos la transformacion democratica, a fin de lograr un piso de bienestar que
genere condiciones de justicia, un techo de legalidad que ponga un alto a la
impunidad y cuatro paredes de armonia social que nos permitan pasar de la
Republica de la exclusién a un México incluyente, estable y en paz.

Hoy en México requerimos:

e La conformacién y consolidacién de un nuevo régimen sustentado en un
verdadero Estado de derecho, con una divisiéon de poderes efectiva, un
nuevo federalismo que involucre realmente a las entidades federativas
y a los municipios en la responsabilidad de lo publico, y cuya base sea la
participaciéon ciudadana, la transparencia, la rendicién de cuentas y el
ejercicio pleno de las libertades en igualdad de condiciones.

¢ Un sistema politico con mecanismos que incentiven el buen desempefio,
sancione la falta de resultados y garantice la gobernabilidad y gobernanza
democratica en nuestro pais, desechando la cultura, practicas y estructuras
del verticalismo.

e Un sistema econdémico en crecimiento e incluyente que combata la
desigualdad, que genere igualdad de oportunidades y distribuya los
beneficios del crecimiento con justicia, equidad y respetando el medio
ambiente.

e Transitar a una sociedad en la que se generen las oportunidades y
condiciones para ejercer sus derechos en la que se incentive la movilidad
social, se respete la eminente dignidad humana y la libertad personal.

¢ Un sistema educativo que eduque durante y para toda la vida, comprenda
la dimension integral de la persona, en inteligencia, afectividad, libertad
y sociabilidad, y nos prepare para la convivencia, la participacién y la
competencia mundial.

¢ Instituciones de seguridad y procuracién de justicia honestas, confiables y
eficaces para poner fin al caos, la violencia y la inseguridad.

El nuevo sistema politico debe construirse, no en funcién de partidos ni de
candidaturas, sino a partir de un proyecto de Estado que establezca las nuevas

reglas de convivencia social, las instituciones que se necesitaran para hacerlas
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valer y los mecanismos para asegurar que tendran las facultades y condiciones
para lograrlo, a partir del principio de la subsidiariedad y de la corresponsabilidad
entre gobierno y sociedad.
Nuestra plataforma politica y electoral incorpora propuestas de la ciudadania
y de diversas organizaciones de la sociedad civil, recabadas a través de diversos
foros, encuentros y documentos. Es pues, una plataforma enriquecida por la
sociedad.
En este sentido, impulsaremos un nuevo modelo de Estado teniendo como ejes:
1) Latransformacion del actual régimen politicoy el impulso ala democracia
ciudadana.
2) El combate total y frontal a la corrupciéon y a la impunidad.
3) La pacificacion del pais, con seguridad, respeto a los derechos humanos
y justicia para todas las personas.
4) La necesidad de un desarrollo econémico con crecimiento, inclusion
social y sostenibilidad.
5) El fortalecimiento de la posicién de México en el mundo.

I. La transformacion del actual régimen politico y el impulso a la democracia
ciudadana

Los tultimos afios del siglo XX significaron para México toda una serie de cambios en
los mas distintos ambitos de la vida politica y social. Con las reformas electorales
se avanz0 en la democracia y en especial en la competitividad entre los partidos
por el voto de la ciudadania en la representatividad, la alternancia en el poder
presidencial, y en la pluralidad politica. Pero en el ejercicio del poder se mantuvo
la concentraciéon del poder, el presidencialismo y se preservaron también las
estructuras locales de poderes, que sin ningiin contrapeso, derivaron en gobiernos
autoritarios y corruptos. En 2000 México pas6 de un régimen autoritario a una
democracia incipiente con grandes expectativas, pero como pais cometimos el
error de confundir el cambio de una sola persona al frente del régimen con el
cambio de régimen.

Actualmentelasociedad noencuentraenlademocraciasubienestar, al contrario,
ha sufrido una profunda regresién en sus condiciones de vida, sumergida ademas
en un sistema de violencia, corrupcién e impunidad. Esto ha desembocado en una
creciente desafeccidn politica de parte de la ciudadania en general y en particular
de las y los jovenes, asi como una creciente distancia entre la clase gobernante
y la sociedad en su conjunto. Esta distancia, obliga a los partidos y al gobierno
a cambiar la forma de gobernar, a pasar de un régimen que busque mecanismos
para hacer valer sus decisiones, a uno en el que las decisiones estén sustentadas
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en el bienestar colectivo, orientadas por la democracia, la rendicidn de cuentas, la
participacion ciudadana, las libertades politicas, el desarrollo social y la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres.

El actual régimen politico mexicano esta rebasado y es por completo inviable
para las actuales necesidades y retos del pais. A pesar de los enormes avances
democraticos de los ultimos veinte aflos, producto del impulso ciudadano y de los
partidos politicos con origen y vocacién democraticos, el México de hoy es uno de
concentracién del poder en manos de una sola persona y que responde a intereses
detentadores de monopolios econémicos y promotores de la corrupcion. Esta
vision de restauracion, nos ha acercado peligrosamente a las peores experiencias
autoritarias del siglo XX, antes que proyectarnos con vision democratica hacia el
futuro. La democracia mexicana se encuentra en una encrucijada entre mas de
lo mismo, el regreso al pasado o el transito hacia un régimen verdaderamente
democratico.

Los peores lastres para el pais como la corrupcidn, la pobreza, la inseguridad
y la violencia, asi como el enorme déficit en la construcciéon de un Estado de
derecho no se lograran superar con el actual sistema politico presidencialista y
metaconstitucional. México requiere de acciones que favorezcan las decisiones
plurales por encimadelas deimposicion. Para ello buscamos un cambio de régimen,
que vaya mas alla de personajes y partidos, para sustituir el actual modelo por uno
en el que la ciudadania tenga mayor capacidad para influir en las decisiones del
pais, comenzando por aquellas que inciden en la calidad de vida de la gente. Un
gobierno de la ciudadania y no uno del Presidente de la Republica, es el objetivo
de la Coalicién Ciudadanos al Frente. Impulsaremos un nuevo régimen que parta
del establecimiento de un gobierno de coalicién que permita los consensos y
estabilidad necesarios para dar forma a un gobierno eficaz.

El régimen actual estd agotado y no sera suficiente para afrontar los retos del
futuro, se requiere un nuevo esquema que permita el avance nacional a través
de la construccién de una ciudadania fuerte, critica, informada y participativa. La
participacion ciudadana es la via para el cambio de régimen politico en México,
cuya base seran las personas opinando, incidiendo y decidiendo.

Para ello es indispensable establecer una amplia agenda digital transversal
que amplie y facilite el ejercicio del derecho a la informaciéon de toda la
ciudadania y la comunicacién digital entre gobernantes y gobernados, facilitando
y transparentando todos los tramites que hoy se prestan a un manejo opaco y
corrupto.

Hay que empoderar ala sociedad y abrir mayores espacios para la participacién
ciudadana en la vida publica, tanto en la toma de decisiones como en la vigilancia
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del cumplimiento de las metas de gobierno. Por ello, la Coaliciéon Ciudadanos al
Frente plantea como uno de sus ejes fundamentales apuntalar nuestra democracia
mediante el acotamiento del presidencialismo imperante, una distribucion efectiva
del poder y mejores mecanismos de control entre los tres niveles, asi como en
las relaciones entre las regiones y la federacion. Nuestra propuesta es ampliar y
robustecer los mecanismos de democracia participativa como la consulta popular,
el plebiscito, el referéndum, el presupuesto participativo, gobierno abierto,
parlamento abierto y la ratificaciéon y revocacion de mandato.
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En la Coalicion Ciudadanos al Frente nos proponemos:

I.1. Fortalecimiento del Estado de derecho.
[.2. Consolidar una sociedad de derechos en la que se incentive la movilidad
social, se respete la dignidad humana y la libertad personal para el pleno
desarrollo de las personas.
.3. Incluir como eje central de las politicas y programas de gobierno un
enfoque transversal de igualdad sustantiva de género desde la perspectiva de
los derechos humanos.
1.4. Fortalecer el federalismo estableciendo pesos y contrapesos entre los
PoderesdelaUniénylos érdenesde gobierno, con mecanismos de transparencia
y rendicidn de cuentas.
[.4.1. Promover modificaciones constitucionales que desmantelen el
sistema presidencialista vigente, sustituyéndolo por uno que garantice la
participacién de la sociedad en los temas trascendentes para el pais.
1.4.2. Establecer reformas constitucionales que favorezcan la construccién
de mayorias parlamentarias estables y so6lidas para fortalecer al Congreso
de la Unién como contrapeso efectivo del Ejecutivo y corresponsable en
la toma de decisiones, garantizando que el periodo para los 6rganos de
gobierno de las Camaras de Diputados y Senadores que se integren duren
una legislatura completa y no un afio.
1.4.3. Reestructurar de manera integral el funcionamiento interno de los
tres 6rdenes de gobierno y de los organismos auténomos; asi como sus
mecanismos de coordinacion.
1.4.4. Revisar y adecuar el régimen de distribucién de competencias y
responsabilidades entre el gobierno federal, las entidades federativas y los
municipios.
1.4.5. Promover una reforma al Poder Judicial, tanto a nivel federal como
local, para garantizar su autonomia e independencia y al mismo tiempo
impulsar en su interior, la transparencia y rendiciéon de cuentas sobre su
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desempefio y renovacion, y en lo exterior, el combate a la corrupcion y a la
impunidad.
1.4.6. Establecer la obligatoriedad de la ratificacién por parte del Congreso
de la Uni6n del Plan Nacional de Desarrollo, con una visién de Estado y de
largo plazo.

.5. Fortalecer el sistema democratico.
1.5.1. Fomentar que la participacién ciudadana sea elemento fundamental
en la toma de decisiones y la rendicién de cuentas, a través de mecanismos
como lainiciativa ciudadana, plebiscito, referéndum, ratificacién, revocacién
de mandato, planeacién y presupuestos participativos con transparencia y
rendicion de cuentas.
[.5.2. Establecer debates publicos permanentes entre los partidos politicos,
los gobernantes y la ciudadania, con formatos flexibles, para contrastar
las ideas y las decisiones sobre politicas publicas, y volver tales debates
obligatorios, sin limitacion alguna.
[.5.3. Eliminar toda forma de violencia politica contra la mujer y ampliar los
espacios de representacion y participacion de las mujeres en la vida publica,
impulsando que todo érgano colegiado se integre de manera paritaria.
[.5.4. Fortalecer el marco de operacidn de las organizaciones sociales.

[.6. Promover leyes que fundamenten y reglamenten la constitucién de
gobiernos de coalicidn.
[.6.1. Conformar un gabinete de composicién plural e integrado con criterios
de equidad de género, capacidad, méritos, profesionalismo y honestidad,
estableciendo la obligatoriedad legal de la ratificaciéon de sus integrantes
por el Congreso de la Unién, una vez instalada la legislatura.
[.6.2. Eltitular de la Secretaria de Gobernacion fungira como Jefe de Gabinete.
Serd propuesto por fuerzas politicas distintas a la del Presidente de la
Republica, dentro de los que integran la coalicidn, con el fin de garantizar
la pluralidad.

.7. Fortalecer las funciones de control y fiscalizacidn del Congreso.
.7.1. Presentacién de informes periddicos de las Secretarias de Estado.
1.7.2. Comparecencias obligatorias ante el pleno o ante comisiones de ambas
Camaras, de manera indistinta, de los titulares de las Secretarias de Estado,
dependencias y organismos de la Administracion Publica Federal.
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1.8. Establecer e impulsar buenas practicas de buen gobierno en los tres
niveles de la administracion publica.
1.8.1. Establecer estandares claros de buen gobierno que incluyan la
medicién de sus politicas y acciones a través de indicadores y metas que
esté obligado a cumplir.
1.8.2. Intensificar el empleo y desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion para los tramites de gobierno (gobierno electrénico).
1.8.3. Fortalecer el Servicio Profesional de Carrera en los tres drdenes de
gobierno, en los tres poderes y en los organismos auténomos.
1.8.4. Privilegiar el mérito, la idoneidad y el esfuerzo como los elementos
sustantivos para ocupar cargos publicos.
1.8.5. Desarrollar un modelo de simplificacién administrativa para que la
ciudadania acceda a los servicios de gobierno de una manera mas sencilla y
con mayor transparencia.

[.9. Reformar el sistema electoral
1.9.1. Revisar la cantidad y calidad del gasto publico en el sistema electoral
mexicano bajo los principios de la austeridad y eficiencia.
1.9.2. Establecer un mecanismo de representacion plural en el Congreso
de la Unién que sea fiel reflejo de las preferencias electorales de la
ciudadania.

[.10. Garantizar la libertad religiosa y el pleno respeto y tolerancia de las
creencias de cada uno de los mexicanos, en el marco de la vigencia del Estado
laico y de la Constitucidn.

II. El combate total y frontal a la corrupcion y a la impunidad

La corrupcién es uno de los principales flagelos del México contemporaneo. Lo
mismo ocurre con la deformacion juridica que le da origen: la impunidad. Con
frecuencia la ley no se aplica, se aplica selectivamente, o se simula que se aplica
como resultado de la corrupcidén. La corrupcion y la impunidad lastiman al pais
y ofenden a la sociedad, socavan la confianza ciudadana en las instituciones y el
servicio publico y minan el Estado de derecho, propician inseguridad juridica,
se asocian con la violencia, frenan la capacidad de la economia para reactivarse,
producen injusticia y constituyen graves atentados a la convivencia armdnica.
Ninguna transformacién positiva del pais tendra éxito si antes no se dala batalla de
manera decidida contra ambos terribles fendmenos. La corrupcion y laimpunidad
se han convertido en una puerta abierta para que las acciones delictivas proliferen,
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y la ciudadania percibe que en México hay un clima generalizado de incapacidad
e impunidad en la persecucion y castigo de los criminales. Urgen acciones para
recuperar la paz y tranquilidad de las y los mexicanos.

En la Coalicién Ciudadanos al Frente tenemos claro que la corrupcion y la
impunidad no son fendmenos culturales, como se ha afirmado desde el poder
con profunda frivolidad e incluso complicidad, sino de verdaderas afrentas que
deben ser derrotadas con visién de Estado, inteligencia y voluntad politica.
Tampoco es algo a lo que la sociedad mexicana esté condenada indefectiblemente.
Estamos de acuerdo que si bien esta lucha la debe encabezar el Estado, por ser
quien cuenta con los recursos para ello, es la sociedad quien debe de determinar
el rumbo y las acciones a seguir. Tenemos claro también que ninguna propuesta
efectiva de combate a la corrupcién puede disenarse sin eliminar el fuero de
impunidad institucional de que gozan los gobernantes y representantes populares,
comenzando por el Presidente de la Reptblica.

La corrupcién se combate con base en el cumplimiento irrestricto de la ley, en
la aplicacion de una politica de cero tolerancia a la corrupcién y a la impunidad,
y en la construccion de un sistema anticorrupcién auténomo y con total
independencia para combatir este flagelo. Pero tenemos claro, que el modelo de
combate a laimpunidad pasa por una reforma profunda al sistema de procuracién,
administracion e imparticion de justicia, que vaya mas alla de la modernizacion
de las leyes y de los procedimientos, y se centre en la transformacion del Poder
Judicial y de los ministerios publicos de la Federaciény de las entidades federativas,
para acercarlas a la ciudadania, y dotarlas de plena legalidad, autonomia frente al
poder, transparencia y rendicién de cuentas, tanto de manera institucional, como
por parte de los servidores publicos que forman parte de ellas. La nueva Fiscalia
General de la Republica debe ser auténoma, apartidista, capaz e independiente
y contar con mejores herramientas y controles efectivos para desempefiar
adecuadamente sus funciones.

El buen gobierno debe ser transparente y rendir cuentas. Asumimos el
compromiso con el combate a la corrupcion y la impunidad, con un esquema de
fiscalizacion en el que la ciudadania sea parte de los procesos de transparencia,
rendicion de cuentas, para romper con el abuso de poder y la impunidad en
el pais. Por ello, una de nuestras propuestas en transparencia y rendiciéon de
cuentas es la obligaciéon real de todos los servidores publicos de presentar sus
declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses, iniciativa que fue impulsada por
distintas organizaciones de la sociedad civil. Buscaremos que los servidores
publicos corruptos sean inhabilitados de por vida para ocupar cualquier puesto
publico y la devoluciéon de los bienes apropiados, poniendo el ejemplo tanto en
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las instancias mas altas del poder publico -no mas casas blancas—, como en los
funcionarios de menor nivel -no mas mordidas-.
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En la Coalicion Ciudadanos al Frente nos proponemos:

I1.1. Establecer una campafia nacional en favor del establecimiento de un
genuino Estado de derecho y de combate a la impunidad, como mecanismos
para favorecer nuestra democracia, la seguridad, inversion, creaciéon de
empleos, calidad de vida y marca pais, entre otros.

[1.2. Perfeccionar y fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcion.
[1.2.1. Dotar a la Auditoria Superior de la Federacién de autonomia
constitucional plena, e integrarla con profesionistas de sobrada solvencia
moral, buena reputaciéon, capacidad técnica e independencia y dotar al
nuevo organismo de un alcance nacional, para castigar desvios de recursos
no so6lo de origen federal sino local.
[1.2.2. Reformar el marco legal que da vida a la Fiscalia General de la Nacidn,
y aprobar la Ley Organica de la Fiscalia, para que quien la encabece sea
una persona que cuente con sobrada solvencia moral, buena reputacion,
capacidad técnica e independencia.
[1.2.3. Fortalecer y ampliar los programas y mecanismos de cooperacion
internacional en materia de combate a la corrupcion.
[1.2.4. Revisar integralmente el sistema de responsabilidades y sanciones de
los servidores publicos y de los agentes privados que interactian con ellos.
[1.2.5. Prohibir el uso de dinero en efectivo para cualquier transaccién
gubernamental, a nivel federal, de los tres poderes de la Unidn, de las
entidades federativas y en los municipios, de los organismos constitucionales
auténomos, y de los sindicatos y personas privadas vinculadas a entes
publicos por cualquier causa.
[1.2.6. Hacer obligatoria la presentacion y publicacion de las declaraciones
patrimoniales, de intereses y fiscal para todas aquellas personas que ejerzan
el servicio publico.
[1.2.7. Instituir la “muerte civil” a servidores publicos y empresas privadas
que hayan sido condenadas por actos de corrupcion, esto es, inhabilitarlos
para desempeifiar cargos publicos o para participar en la contratacién de
compras y de obras gubernamentales, mediante un Registro Publico de
Funcionarios y Empresarios Sancionados e Inhabilitados.
[1.2.8. Eliminar la prescripcion de los delitos como enriquecimiento ilicito,
peculado, lavado de dinero y operaciones con recursos de procedencia ilicita.
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[1.2.9. Transparentar la actuacién de los juzgados, de la administracion y
procuracion de justicia y del poder judicial en general.

[1.2.10. Transparentar el cabildeo en los congresos.

[1.2.11. Impulsar una Comisiéon Ciudadana para la Investigacion de Actos
de Corrupcién, que ayude a poner al descubierto la verdad sobre los
casos notables, pasados y presentes, de actos de corrupciéon y exponer
publicamente a los corruptos, a fin de que se inicie el proceso judicial
correspondiente.

[1.3. Eliminar el fuero constitucional para todas y todos los servidores publicos
del pais, y reformar el segundo parrafo del articulo 108 constitucional, para que
durante el tiempo de su encargo, quien ejerza la Presidencia de la Republica
pueda ser acusado y enjuiciado por delitos de corrupcion y los considerados no
graves del orden comun y federal, con penas de destitucidon y responsabilidad
penal, administrativa y civil.

[1.4. Fortalecer la transparencia de la accién publica.
[1.4.1.1. Promover una Ley General de Contratos y Obras Publicas, alineada
con el Sistema Nacional Anticorrupcion.
[1.4.1.2. Establecer Observatorios Ciudadanos con capacidad de supervisar
y fiscalizar en tiempo real la legalidad, transparencia y rendicién de cuentas
de los contratos de adquisiciones y obras publicas celebrados por el
gobierno.
[1.4.1.3. Simplificar los mecanismos de acceso de las personas a la
informacién publica gubernamental, y modificar el marco legal, a efecto
de minimizar la posibilidad de que por opacidad, los entes o funcionarios
publicos declaren reservada informacién publica, o peor aun, la declaren
como inexistente.
[1.4.1.4. Identificar los tramites y procesos que con mayor frecuencia se
prestan a la opacidad y a la discrecionalidad y simplificarlos, sujetdndolos a
controles tecnologicos y de digitalizacion.
[1.4.1.5. Hacer que todos los entes publicos se apeguen a la Ley de
Contabilidad Gubernamental (con un solo catdlogo de cuentas para el
registro de los activos, pasivos, ingresos y gastos) como un mecanismo de
transparencia y rendicién de cuentas.
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III. La pacificacion del pais, con seguridad, respeto a los derechos humanos
y justicia para todas las personas

Los ultimos afios representan sin duda los mas violentos de nuestra historia
contemporanea. El Estado mexicano no estd cumpliendo con su funcién
de brindar seguridad y proteccién a las personas y sus bienes. Desde hace
varios afios grandes porciones de nuestro territorio se encuentran bajo
el control de grupos ajenos al Estado. La ciudadania vive temerosa por la
escalada de violencia y crimenes que atentan contra la paz y seguridad en su
entorno. La violencia es un problema nacional y sistémico, cuyas causas son
multifactoriales, e incluyen la falta de oportunidades, y un sistema econémico
que produce mas pobreza en vez de combatirla. La violencia, la delincuencia y
laimpunidad minan la confianza de la poblacién en las capacidades del Estado,
en los 6rganos de procuracion e imparticion de justicia y en las corporaciones
policiales.

El sistema de justicia mexicano esta debilitado y corrompido, y es ineficiente
e ineficaz. Requiere de un redisefio que incluya un replanteamiento desde su
concepcion. El ministerio publico ha dejado de ser garante de un sistema penal, los
jueces administran la justicia, pero no la imparten, y los centros de reclusiéon no
buscan reintegrar a los delincuentes a la sociedad, sino s6lo mantenerlos alejados
de ella, con la amenaza permanente de que al regresar, serdn nuevamente un
peligro para su comunidad.

En la Coalicién Ciudadanos al Frente somos conscientes de que a pesar de
los enormes esfuerzos desplegados en la dltima década en materia de seguridad
y combate a la violencia en todo el pais, tanto en el ambito juridico, como en el
de la accién de los gobiernos, no se han obtenido los resultados esperados, y la
sociedad vive en un permanente estado de indefensién frente a los delincuentes
y las mafias del crimen organizado, que crecen sin parar en nimero y capacidad
de dano. Creemos que es momento de cambiar paradigmas en esta materia,
para que el Estado restituya la mas importante de sus obligaciones, que es la de
brindar seguridad a las personas, con un enfoque que priorice la prevencion de
los fendmenos de violencia y delincuencia; redefiniendo actuacion, para atender
de forma prioritaria los delitos que mas lastiman a la sociedad, como son el
robo con violencia, la extorsion, el secuestro, los homicidios y los feminicidios.
Nuestra politica de seguridad se enfocara en proteger a las personas, garantizar
los derechos humanos y la convivencia social en un marco democratico donde se
fortalezca la participacién ciudadana, tanto en el disefio de las politicas como en
su seguimiento y evaluacion.
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La lucha contra el delito también pasa por la educacién y la formacién civica en
valores. Por eso instrumentaremos una verdadera cruzada nacional en favor de la
legalidad, la convivencia civica y los derechos humanos.

La nueva estrategia de seguridad ciudadana de la Coalicién Ciudadanos al
Frente privilegiard la investigacion cientifica, la desarticulaciéon de las bases
econdmicas y financieras de las redes delincuenciales nacionales y sus vinculos
con las internacionales; la prevencion del delito, el respeto total de las leyes, y
el castigo ejemplar a los delincuentes. Haremos énfasis en la profesionalizacion
y dignificacién de la carrera policial como parte fundamental de la estrategia.
El combate a las organizaciones de delincuencia organizada incluird una nueva
politica de drogas de reducciéon de dafios y riesgos, acompafiada con un mayor
uso de la inteligencia para la desarticulacion de dichas organizaciones y esquemas
de cooperacién y coordinacién internacional bajo el principio de responsabilidad
compartida.

En la Coalicion Ciudadanos al Frente nos proponemos:

[1I.1.Disefiar e implementar una politica de seguridad humana de caracter

integral, para que todos los mexicanos y mexicanas gocen de su derecho

inalienable a vivir en un entorno seguro y libre de violencia, atendiendo las

causas estructurales de la violencia y la delincuencia.
[1I.1.1. Hacer el cumplimiento del Estado de derecho un eje fundamental de
la seguridad ciudadana.
[11.1.2. Redisefiar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través de
una nueva instancia de seguridad ciudadana, separada de la Secretaria de
Gobernacion.
[11.1.3. Consolidar un mecanismo de coordinacién interinstitucional entre
las instancias encargadas de la seguridad.
[11.1.4. Concentrar los esfuerzos en combatir los delitos que maslastimanala
sociedad, comenzando con el homicidio, robo con violencia, los feminicidios,
el secuestro y la extorsion.
[11.1.5. Combatir los abusos y violaciones a derechos humanos tales como: la
trata de personas, la desaparicion forzada, la desaparicion, la afectaciéon de
derechos en contextos de movilidad humana, las ejecuciones extrajudiciales
y todas aquellas privaciones de la libertad contrarias a la ley.
[11.1.6. Establecer a nivel nacional programas para prevenir y reducir
la violencia en todas sus dimensiones, a través de politicas y acciones de
prevencion de la violencia y el delito, la recuperacion de espacios publicos y
el fomento a la cultura de la legalidad.
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[II.1.7. Implementar programas de inclusién y atencién para nifios, nifias,
adolescentes y jovenes que viven en contextos y entornos de violencia.
[I1.1.8. Recuperar espacios publicos creando entornos seguros de
convivencia.

[11.1.9. Reconsiderar las prioridades del gasto en seguridad dando prioridad
al gasto estratégico tareas de investigacidn, inteligencia y procuracion y
administracion de justicia.

[11.1.10. Garantizar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia con
perspectiva de género con la finalidad de hacer realidad el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

[11.1.11. Implementar una politica de seguridad ciudadana que garantice el
pleno respeto de los derechos humanos, proteja a las victimas y se sustente
en la participacién ciudadana.

[I1.1.12. Fortalecer la participacién de la sociedad civil en el Sistema y el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, parala formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacidon de las politicas de seguridad; asi como en la
supervision del sistema penitenciario del pais, sea del fuero federal o local.
[11.1.13. Fomentar y fortalecer la participacion de la ciudadania en el disefio,
seguimiento y evaluacion de las politicas de seguridad de sus comunidades.
[11.1.14. Fortalecer los mecanismos de seguimiento y atencién de las
recomendaciones de las Comisiones de Derechos Humanos.

[11.1.15. Protegerlaintegridad delas victimas delaviolenciayladelincuencia,
a partir del compromiso con la plena aplicacion de la Ley de Acceso de las
Mujeres a un Vida Libre de Violencia, la Ley General de Victimas, y la Ley
General de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares.

[11.1.16. Garantizar el debido proceso y la erradicacién de la tortura o la
coercion para obtener declaraciones de los acusados.

[11.1.17. Combatir la trata de personas en sus diversas modalidades y

establecer programas especificos de atencion a las victimas de estos delitos,
proporcionandoles el apoyo necesario para su reinsercion social.
[11.1.18. Garantizar a las mujeres el derecho de acceso a la justicia mediante
el diseno e implementaciéon de protocolos de actuacién por parte de las
autoridades de seguridad publica, asi como de procuraciéon y administracién
de justicia, para erradicar el grave flagelo de los feminicidios y de la
violencia contra las mujeres. Los diversos agentes del Estado relacionados
con esta problematica recibiran la capacitacion adecuada para la correcta e
inmediata implementacion de dichos protocolos.
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[11.2.Fortalecer a las instituciones policiales para enfrentar al delito y recuperar

la confianza de la sociedad.
I[I1.2.1. Definir e instrumentar un modelo de carrera policial en los tres
6rdenes de gobierno, con los recursos financieros y humanos para su
capacitacién, equipamiento e infraestructura.
I11.2.2. Fortalecer las capacidades policiales mediante la capacitacion
permanente y el uso de tecnologia e inteligencia, como elementos
fundamentales para abatir los delitos.
[I1.2.3. Mejorar los mecanismos de colaboracién y coordinacién de los
cuerpos policiales de los tres érdenes de gobierno, para lograr que éstos
sean eficientes y atiendan la demanda ciudadana de combate a los delitos.
[11.2.4. Fomentar el respeto y la confianza en las policias, a través del proceso
de certificacidn, evaluacion y controles de confianza abierto al escrutinio y a
la participacion de la sociedad civil.
[11.2.5. Dignificar y enaltecer a los miembros de las corporaciones policiales,
a través de salarios dignos, prestaciones sociales y proteccion para el
personal de las instituciones policiales y sus familias.
I11.2.6. Fortalecer a las policias municipales, de proximidad y comunitarias,
para el desempeno de las tareas de seguridad ciudadana como la contencién
de los delitos del fuero comun y tareas para preservar la paz publica y la
convivencia social.
[11.2.7. Relanzar la propuesta de contar con un mando mixto policial a partir
del principio de subsidiariedad. Mejorar los mecanismos de colaboracién
y coordinacion de los cuerpos policiales de los tres érdenes de gobierno,
para lograr que éstos sean eficientes y atiendan la demanda ciudadana de
combate a los delitos.

[11.3.Implementar, con relacién al consumo y trafico de drogas, una politica
integral enfocada en la reduccién de dafios y riesgos y en la desarticulacién de
las organizaciones de delincuencia organizada.
I11.3.1. Fortalecer las capacidades técnicas, de equipamiento y de operacion
estratégica de las policias para hacer frente a la delincuencia y mejorar
la coordinacién entre los distintos 6rganos de gobierno encargados de la
seguridad.
[11.3.2. Reformularlaestrategia contralas organizaciones de delincuencia
organizada, privilegiando el uso de la informacién de inteligencia para
la desarticulacion de los grupos delictivos y el combate al lavado de
dinero.
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[11.3.3. Fortalecerlos programas de cooperacién internacional para enfrentar
a las diversas modalidades de delincuencia organizada y redes ilicitas
transnacionales, a partir de los principios de responsabilidad compartida
y solidaridad.

[11.3.4. Identificar y desarticular las redes de corrupcion entre politicos,
funcionarios publicos, empresarios y organizaciones criminales, reforzando
la unidad de inteligencia financiera y su coordinacién con el Sistema
de Administracion Tributaria (SAT), castigando severamente a quienes
participen en los actos de corrupcién y colusion de dichas redes.

[11.3.5. Promover una reforma electoral y penal que tipifique penalmente y
castigue el uso derecursos de procedenciailicita enlas campaifias electorales.
[11.3.6. Impulsar un amplio programa nacional de prevencién y reduccion
de riesgos en torno al consumo de estupefacientes y otras sustancias
psicotrépicas, asi como garantizar la calidad de los servicios publicos en
materia de prevencidn, atencion, rehabilitacién y reduccion de dafios.
[11.3.7. Profesionalizar y fortalecer los cuerpos policiales municipales y
estatales para que en todo el territorio nacional reasuman y cumplan sus
funciones constitucionales de seguridad publica.

[11.3.8. Mejorar las capacidades de la policia federal para enfrentar la
delincuencia organizada; asi como su coordinacién con las autoridades
estatales.

[11.4.Combatir las malas practicas, la impunidad, y la corrupcion en el sistema
de imparticién y procuracion de justicia.

[11.4.1. Reforzar la oralidad de los juicios en las distintas materias del
quehacer juridico.

[11.4.2. Supervisar la correcta implementacion del sistema de justicia penal
acusatorio, teniendo como prioridad la capacitacion permanente de todos
los servidores publicos que participan en él.

[11.4.3. Fortalecer las capacidades de los ministerios publicos para la
investigacion y consignacién de los delincuentes.

[11.4.4. Promover la armonizacién de las legislaciones penales de los estados.
[11.4.5. Promover que la legislacidon penal contemple prisién preventiva en
los casos de acopio, transporte y portacién de armas.

[11.4.6. Supervisar el transito de la PGR a una Fiscalia General que sea
auténoma, apartidista, capaz e independiente y que cuente con mejores
herramientas y controles efectivos para desempenar adecuadamente sus
funciones.
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[11.4.6.1. Vigilar que la transicion de la PGR a la Fiscalia General de la
Republica se haga sin pase automatico.

[11.4.6.2. Asegurar que la Fiscalia General de la Republica nazca como
una institucion profesional, con solidez técnica y mejores herramientas
para investigar y perseguir el delito.

[11.4.6.3. Promover una transferencia ordenada y gradual de los recursos
humanos, materiales, preservando la integridad de los expedientes.
[11.4.6.4. Garantizar la independencia politica del Fiscal General y
los titulares de las fiscalias especializadas en anticorrupcién, delitos
electorales y derechos humanos, incorporando criterios de seleccion
para recuperar la legitimidad frente a la ciudadania y estén libres de
practicas de control politico.

[11.4.6.5. Revisar a profundidad la forma en que operan los servicios
técnico forenses.

[11.4.6.6. Hacer que la Fiscalia General de la Republica cuente con las
facultades necesarias para evitar que casos relacionados con violaciones
sistemadticas y generalizadas a los derechos humanos queden impunes.
[11.4.6.7. Incorporar facultades para que la Fiscalia General atraiga casos
del fuero comun que revistan importancia para el ambito nacional.

[11.7. Reestructurar el sistema penitenciario e implementar medidas para
abatir la posibilidad de que se conviertan en centros de operacion de la
delincuencia.
[11.7.1. Ampliar y modernizar los centros penitenciarios del pais, asi
como clasificar de forma clara los centros de reclusién, para atender
los problemas de hacinamiento e inseguridad al interior de los centros
penitenciarios.
[11.7.2. Utilizar herramientas tecnolégicas para evitar la comision de delitos
desde las carceles. Establecer la obligacion nacional del bloqueo de senales
de teléfono celular e internet al interior y en las periferias de tales centros.
[11.7.3. Impulsar la profesionalizacién, capacitacion del personal de los
centros penitenciarios de reinsercion y establecer controles de confianza y
evaluacion permanente.
[11.7.4. Establecer medidas eficaces contra la corrupcion, el trato
discriminatorioy/o diferenciado delas personas enreclusion, las violaciones
a sus derechos humanos, el consumo y el trafico de drogas, la induccion a la
comision de delitos al interior de los centros de reclusion.
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[11.7.5. Hacer obligatorios el trabajo y la educacidén penitenciarias e
implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de los programas de
reinsercidn social.

IV. La necesidad de un desarrollo econémico con crecimiento, inclusion
social y sostenibilidad

México no es un pais pobre; es un pais de pobres. Los esfuerzos del Estado mexicano
para mejorar las condiciones econdmicas de la gran mayoria de la poblacién han
fracasado. No han conseguido organizar una economia que simultdneamente
produzca riqueza y la distribuya con equidad. México requiere una politica de
crecimiento econémico sostenido que permita erradicar la pobreza y fortalecer
a las clases medias, con altos niveles de empleos dignos, y una recuperacion del
poder adquisitivo del salario.

Para la Coalicion Ciudadanos al Frente es una prioridad generar crecimiento
econdmico, abatir la pobreza, el hambre y proveer de oportunidades a las
familias, a las comunidades y a las personas para que se desarrollen plenamente.
Sostenemos que cualquier accion promovida por el Estado en aras de tales
propdsitos, debe hacerse sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras
y sin menoscabar la dignidad de las personas en el presente.

Tenemos claro que la politica social de los ultimos veinticinco afios a favor
de los mas desfavorecidos solamente ha administrado la pobreza, pero no la
ha erradicado, y ni siquiera disminuido de manera contundente. Hoy existe
practicamente el mismo nimero de pobres con respecto a la poblacién que en
1992: poco mas del 50% del total de la poblacién, conforme a cifras oficiales.
Especial atencién merece la feminizacién de la pobreza, pues las cifras revelan
que son las mujeres -sobre todo aquellas de medios rurales- quienes enfrentan
mayores condiciones de precariedad y pobreza. Por esa razén impulsaremos
una reforma estructural a la politica de combate a la pobreza en el pais, hoy
desperdigada y asistencialista, con muchos agentes intermediarios entre el Estado
y los beneficiarios y poco efectiva en sus fines.

En la Coalicién Ciudadanos al Frente daremos prioridad a la proteccidon
del ingreso de las familias mexicanas. Por esa razén nos comprometemos a
instrumentar una politica fiscal responsable, evaluar y rectificar la politica
recaudatoria que tanto dafio ha hecho a la sociedad, inhibiendo sudesarrollo,
empobreciéndola y comprometiendo el futuro y el nivel de vida de las familias.
Nos comprometemos por ello a revisar tales acciones y a emprender un uso
responsable del dinero de los contribuyentes.
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En la Coalicion Ciudadanos al Frente impulsaremos una economia social de
mercado, a través de una estrategia de desarrollo que garantice el crecimiento de la
economia a largo plazo y fomente la creacion de empleos dignos. Abandonaremos
las politicas asistencialistas que propician el clientelismos y que no sélo no
resuelven la pobreza, sino que, en conjunto, contribuyen a profundizarla.
Nos proponemos una estrategia de crecimiento econdmico mas dindmica, en la
que el sector publico junto con los empresarios y el sector social, propicien el
fortalecimiento del mercado interno y el desarrollo de las regiones mas rezagadas
del pais, que estimule el desarrollo tecnolégico y la innovacién, y procure un valor
agregado nacional creciente y el transito hacia una economia del conocimiento.
Implantaremos una politica de desarrollo de infraestructura que detone la
inversion, y fomentaremos al sector agropecuario y agroindustrial nacional.
Impulsaremos, ademas, un cambio en la base energética del pais, impulsando las
energias limpias y amigables con el medio ambiente.

Las politicas sociales de la Coalicién Ciudadanos al Frente pondran énfasis en
la importancia del desarrollo de las capacidades de las personas. Su efectividad
deberd medirse a partir de la ampliacion de oportunidades para que las personas
gocen de un nivel de vida digno. Proponemos un enfoque de derechos humanos,
centrado en las personas, en el que de forma transversal se planteen los objetivos
de crecimiento y desarrollo econémicos, bienestar e inclusién social y cuidado del
medio ambiente y los recursos naturales. En otras palabras, una politica publica
basada en el enfoque de desarrollo humano y en el desarrollo sostenible. Para
ello proponemos una renta basica universal que atienda las necesidades de las
personas y garantice su libertad.

La educacion de calidad en todos los niveles, el fortalecimiento de un sistema
de salud integrado e incluyente, de acceso universal, y el derecho a una vivienda
digna para todos los mexicanos formaran parte fundamental de dicha politica.
Para nosotros, el desarrollo social y la proteccion del medioambiente son
interdependientes e inseparables. La politica ambiental de México dejara de ser
reactiva y establecera una perspectiva de largo plazo a partir de los principios del
desarrollo sostenible.

En la Coalicion Ciudadanos al Frente nos proponemos:

IVA.1. Impulsar un modelo de desarrollo inspirado en los principios de la

economia social de mercado orientada al crecimiento econémico con equidad.

IV.A.2. Establecer una politica de Estado que combata la pobreza, 1a desigualdad

y la marginacion en todas sus dimensiones y manifestaciones.

IV.A.2.1. Establecer un salario minimo digno, decente y suficiente para las
personas que trabajan.
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IV.A.2.2. Garantizar el derecho a una renta basica universal que atienda las
necesidades de las personas y garantice su libertad.

IV.A.2.3. Asegurar la igualdad salarial entre mujeres y hombres por trabajos
iguales. Sancionar el requisito de la prueba de embarazo para acceder a un
trabajo, asi como el despido por la misma razon.

IV.A.2.4. Fomentar programas de apoyo a las madres trabajadoras para
facilitar que puedan continuar con su vida laboral, mientras sus hijos estan
bajo cuidado de personal capacitado en centro de desarrollo infantil.
IV.A.2.5. Combatir el fenémeno de la feminizaciéon de la pobreza mediante
politicas publicas y planes de gobierno tendientes a promover la
participacién de las mujeres en la vida econdémica del pais, estableciendo
programas de becas, de capacitacién y créditos para emprender negocios,
asi como estimulos fiscales a empresas que tengan programas que colaboren
con este proposito.

IV.A.3. Establecer una estrategia de desarrollo que garantice un crecimiento
sostenido de la economia mexicana a largo plazo y que fomente la creacion de
empleos dignos, a partir de la transformacion de la estructura productiva de
poco valor a una de alto valor agregado.
IV.A.3.1. Fortalecer el mercado interno como palanca del desarrollo nacional,
frente a los ciclos de la economia mundial.
IV.A.3.2. Relanzar los factores de producciéon nacional, con una légica de
libre comercio e integracion plena al mundo.
IV.A.3.3. Implementar politicas de Estado que impulsen el incremento
sostenido de la productividad y competitividad de la economia nacional.
IV.A.3.4. Establecer una politica de Estado para acelerar la industrializacion
del pais, con igualdad de oportunidades para todos los inversionistas
privados, libre de cualquier favoritismo.
IV.A3.5. Poner en practica acciones que permitan incrementar
sustantivamente el ingreso de divisas para el pais a través del turismo.
IV.A.3.6. Incentivar el desarrollo de la capacidad productiva y tecnificacién
progresiva de los sectores agropecuario y pesquero, para incrementar la
produccién nacional de alimentos y una mejor calidad de vida y el bienestar
de sus trabajadoras y trabajadores.
IV.A.3.7. Impulsar estrategias que estimulen a la planta productiva nacional
hacia actividades con mayor valor agregado, para generar externalidades
positivas y mayor competitividad a nivel internacional.
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IV.A.3.8. Fomentar la creacion de empresas proveedoras de insumos
intermedios y bienes de capital.

IV.A.3.9. Promover el desarrollo de las micro, pequenas y medianas
empresas e industrias, procurando que en ellas se creen empleos dignos,
buscando encadenarlas con la industria manufacturera de exportacion y la
transferencia de capacidades tecnoldgicas y organizacionales.

IV.A.3.10. Impulsar el desarrollo de la economia social, colaborativa y
solidaria.

IV.A.3.11. Recrear a la banca e instituciones financieras de desarrollo,
otorgandoles recursos suficientes para a dar viabilidad econdémica a
proyectos industriales y agroindustriales estratégicos detonadores del
desarrollo de los principales sectores de la economia y las regiones.
IV.A.3.12. Fomentar la integracion de cadenas productivas para incrementar
un mayor valor agregado nacional en las exportaciones.

IV.A.3.13. Garantizar la seguridad energética del pais, con certeza de abasto,
calidad, precio y sostenibilidad, procurando una creciente industrializacién
y tecnificacion del sector energético.

IV.A.3.14. Impulsar el desarrollo e incorporacién de energias limpias y
renovables en la matriz energética del pais.

IV.A.3.15. Elaborar e instrumentar un Plan Nacional de Infraestructura,
con la participacion del sector privado y las organizaciones sociales, para
incrementar sustancialmente la inversién publica, privada y mixta en la
infraestructura estratégica del pais.

IVA.3.16. Crear un Sistema Nacional de Innovacién que permita
transformar los conocimientos en bienes y servicios socialmente ttiles
y econ6micamente rentables.

IV.A.3.17. Impulsar el transito hacia una economia digital y del conocimiento.

IV.A.4. Ejercer una auténtica planeacién democratica de corto, mediano
y largo plazos a través de un Consejo Econdémico y Social incluyente con
participacion del sector empresarial, laboral, académico y liderazgos
sociales.

IV.A.5. Establecer una politica fiscal integral orientada al bienestar social de las
familias y el desarrollo econdmico.
IV.A.5.1. Disefiar un sistema fiscal promotor del desarrollo econémico y
social, que estimule la inversion, el ahorro interno y distribuya la riqueza
de forma equitativa, que favorezca el ingreso de las familias mexicanas
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colocandolo como una prioridad por encima de los ingresos del gobierno,
convirtiéndose en un verdadero instrumento del desarrollo nacional.
IV.A.5.2. Replantear las politicas de gasto publico para que se gaste mejor
y de manera mas racional, prestando servicios de mejor calidad y mas
oportunos;yseimpulseny promuevan el crecimiento econémico equilibrado
y el desarrollo social.

IV.A.5.2.1. Establecer como criterio rector del gasto publico el maximo
beneficio para la ciudadania.
IV.A.5.2.2. Manejar las finanzas publicas de manera responsable, eficaz,
eficiente y transparente, evitando duplicidades y estableciendo con
claridad yjustificacion los rubros enlos que sera aplicado el gasto publico.
IV.A.5.2.3. Vigilar que el gasto publico tenga un efecto de redistribucion
de lariqueza.
IV.A.5.2.4. Reducir la participacion del gasto corriente en el gasto total e
incrementar el gasto de capital para el desarrollo de infraestructura.
IV.A.5.2.5. Mejorar la distribucién directa de lo recaudado entre los
diferentes o6rganos de gobierno (federal, estatal y municipal), con
mecanismos adecuados de control, transparencia sobre el origen del
ingreso y el destino de los gastos, y rendiciéon de cuentas, manteniendo
una coordinacién fiscal efectiva y eficaz.
IV.A.5.2.6. Erradicar los actos de corrupcién en la asignacién del gasto
publico.
IV.A.5.3. Establecer un sistema tributario eficaz, eficiente, progresivo, con
una mayor base de recaudacion fiscal, y con politicas de administracién
tributaria claras y simples.
IV.A.5.3.1. Simplificar el sistema de recaudacion tributaria.
IV.A.5.3.2. Ampliar la base de contribuyentes, incorporando al régimen
fiscal a los sectores informales de la economia.
IV.A.5.3.3. Mejorar los mecanismos de control en la recaudacion,
combatiendo la evasion y elusion en el pago de impuestos, en particular
por parte de los grandes contribuyentes.
IV.A.5.3.4. Corresponsabilizar alos estados y municipios de larecaudacion
tributaria.
IV.A.5.3.5. Revisar el impuesto a las gasolinas, tomando en cuenta el
impacto que ha tenido sobre los ingresos del gobierno federal y de los
costos de la economia en general.
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IV.A.5.4. Disminuir y transparentar el origen, contratacién y pago o
renegociacién de la deuda publica a nivel federal, estatal y municipal.
Establecer limites de endeudamiento por sector, dependencia y estado.

IV.A.6. Desarrollo regional
IV.A.6.1. Implementar una estrategia de desarrollo nacional que permita
reducir la desigualdad entre regiones del pais, prestando especial atencién
a la regién Sur- Sureste del pais, con la participacion de actores locales que
permita diseflar programas para resolver problemas especificos con la
participacion de los actores regionales.
IV.A.6.2. Desarrollar una estrategia integral de inclusion productiva de
integracion territorial, a través de un conjunto congruente de apoyos
productivos e inversiones.
IV.A.6.3. Promover agrupamientos regionales integrales, de acuerdo con las
prioridades definidas en la politica de mediano y largo plazo, que vinculen
a industrias, centros de investigacion e instituciones de educacion superior.
IV.A.6.4. Fortalecer las capacidades institucionales y de recaudacién
de los municipios para hacer funcional su participacién en el desarrollo
regional.

IV.B. Desarrollo humano

IV.B.1. Redefinir la politica social del pais, para que efectivamente contribuya a
reducir en nimeros absolutos la pobreza, la marginacién y la desigualdad, y que
mejore la vida de las familias; bajo criterios de subsidiariedad, garantizando el
desarrollo humano.
IV.B.2. Atacar las causas estructurales de la pobreza.
IV.B.3. Transformar la politica asistencialista, adoptando una perspectiva de
derechos humanos que garantice la igualdad de oportunidades y de acceso
a los bienes y servicios basicos para el desarrollo humano, como la salud, la
educacidn, la alimentacion, la vivienda y la cultura.
IV.B.4. Procurar que toda la poblaciéon tenga acceso a una alimentacién
saludable, con una ingesta caldrica y nutricional diaria satisfactoria.
IV.B.5. Desarrollar un sistema de educacion publica, laica y gratuita, de calidad
mundial.
IV.B.5.1. Colocar alas y los estudiantes en el centro de toda politica educativa.
IV.B.5.1.1. Garantizar que la educacion obligatoria debera ser accesible
para todas y todos los habitantes del pais, favoreciendo una localizacién
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geografica razonable y el uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion que faciliten el acceso al sistema educativo.
IV.B.5.1.2. Se estableceran acciones afirmativas destinadas a prevenir
o compensar situaciones de desventajas o dificultades de grupos
vulnerables, con el fin de asegurar su permanencia en el sistema educativo.
IV.B.5.2. Mejorar los programas de atenciéon a la poblaciéon con rezago
educativo.
IV.B.5.3. Incrementar la calidad de los contenidos y medios educativos, como
segunda etapa de una reforma educativa a fondo.
IV.B.5.4. Fortalecer la participaciéon de padres, madres de familia, tutores
y personal docente en el sistema educativo, garantizando la libertad
educativa que impulse la innovacion pedagdgica y la vigencia del principio
constitucional del interés superior de la nifiez.
IV.B.5.5. Garantizar que hombres y mujeres tengan acceso por igual a la
educacion en todos sus niveles.
IV.B.5.6. Mejorar la educacién para la apropiacién tecnolégica en todos los
niveles.
IV.B.5.7. Reformular los planes de estudio de la educacion media y media
superior, vinculandolos con las actividades productivas mediante esquemas
de educacién dual, haciendo énfasis en la adquisiciéon de competencias, la
valoracién del trabajo técnico y la alfabetizacion digital, como herramientas
de estimulo a la inteligencia y la creacion.
IV.B.5.8. Reformar la educacién superior, creando un nuevo marco
normativo que estimule y permita la flexibilidad, adaptabilidad, vinculacién
entre instituciones, internacionalizacién, investigacién y creacién del
conocimiento, la seguridad juridica y la seguridad financiera de las
instituciones a cargo del Estado.
IV.B.5.9. Promover programas de dignificacién magisterial, que
aseguren el pleno cumplimiento de los derechos de los trabajadores
y trabajadoras de la educacién y aseguren la capacitacion,
profesionalizacién y actualizacién continua, asi como el conjunto de
condiciones indispensables que deben cumplirse en cada escuela para
el buen desempeiio de la tarea docente.
IV.B.5.10. Promover la cultura civica y la formacién ciudadana.
IV.B.5.10.1. Recuperar el papel de la educacién en la formacion civica
de la sociedad, con un sentido nacional que fomente la tolerancia y el
respeto por la diversidad cultural y las diferencias, tanto al interior de
nuestro pais como en el contexto de la globalizacion.
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IV.B.5.10.2. Educar para la democracia a través de programas que formen
en el pensamiento critico y promuevan los valores democraticos y la
formacion de una cultura ciudadana.
IV.B.6. Establecer una politica cultural de Estado que estimule la produccién
y consumo de bienes y servicios culturales nacionales, que afiance nuestra
identidad cultural y proyecte la produccién cultural de México en el mundo.
IV.B.6.1. Democratizar el acceso a los bienes y servicios culturales como
derechos humanos.

IV.B.6.2. Incorporar el enfoque de industrias culturales, en las politicas
publicas sobre cultura, y vincularlas con las politicas de desarrollo
econdmico.
IV.B.6.3. Fortalecer la diversidad cultural regional del pais, descentralizando
los programas culturales, para estimular que las instituciones estatales y
privadas sean coparticipes en el disefio y financiamiento de las actividades
culturales.
IV.B.6.4. Promover valores de identidad cultural que promuevan la cohesién
social y el orgullo nacional.
IV.B.6.5. Promover el desarrollo cultural y la creatividad entre la nifiez y la
juventud, por medio de la educacidny su participacion en eventos culturales.
IV.B.6.6. Recuperar los espacios publicos promoviendo en ellos programas
culturales.
IV.B.6.7 Establecer un programa de inversion en cultura, con participacion
del sector publico y privado, para llevar adelante intervenciones culturales
en zonas marginadas para influir en la recuperacion de los espacios publicos
a través de la generacién de cohesion social.
IV.B.6.8 Promover la generaciéon de cultura a nivel local a través del
fortalecimiento de la participacién ciudadana y otorgando estimulos y
beneficios a los productores.
IV.B.6.9 Promover canales comerciales (internos y externos) sin
intermediarios para los productos artesanales fabricados por diversas
comunidades del pais, con el que se garantice la remuneracion justa por el
trabajo realizado.
IV.B.7. Establecer una politica de Estado que fomente la ciencia y la tecnologia
mexicanas, orientandola con visién estratégica a contribuir al desarrollo nacional.
IV.B.7.1. Incrementar los presupuestos publicos destinados ala investigacién
cientifica y el desarrollo tecnolégico, incluyendo programas de divulgacién
cientifica y técnica, dandoles continuidad a lo largo del tiempo.
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IV.B.7.2. Priorizar programas y proyectos de investigacién y desarrollo
cientifico y tecnolégico orientados al beneficio social.

IV.B.7.3 Consolidar una politica de ciencia y tecnologia de largo plazo,
orientada a sectores estratégicos prioritarios y a proyectos socialmente
significativos, mejorando el presupuesto asignado a esa area.

IV.B.7.4 Promover la vinculacién entre la generacién de conocimiento (los
centros de investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico) con los
sectores productivos y con la sociedad.

IV.B.8. Consolidar un sistema de salud universal y de calidad internacional.

IV.B.8.1. Promover una integracién verdadera de las instituciones de salud
que elimine la actual fragmentacién de la atencién a la salud, constituyendo
un Fondo Unico para la Salud.

IV.B.8.2. Transitar hacia un modelo de prevencidn, mas que de atencion de
las enfermedades, fortaleciendo los programas de educacién para la salud
y prevencion de las enfermedades en la atencién primaria, dotandolos de
recursos suficientes.

IV.B.8.3. Fortalecer la figura del médico general.

IV.B.8.4. Establecer un programa integral de consulta y hospitalizacién
en domicilio.

[V.B.8.5. Crear condiciones para propiciar una mejor distribucién regional de
la infraestructura y los recursos profesionales para la atencidn a la salud.
IV.B.8.6. Revisar el sistema de formaciéon médica, buscando jornadas mas
humanas que reduzcan los riesgos asociados a la falta de descanso de los
médicos internos de pregrado y los residentes médicos de especialidad.
IV.B.8.7. Garantizar el abastecimiento de medicamentos enlared hospitalaria
publica a partir de convenios con farmacéuticas para crear un sistema de
surtido por prescripcién de dosis exactas, para eliminar desperdicios.

IV.B.9. Formular una politica de vivienda con enfoque de derechos humanos,
para que las y los mexicanos gocen de vivienda digna, de calidad, acorde con
sus necesidades, convivencia comunitaria y acceso a internet.

IV.B.9.1. Desarrollar soluciones habitacionales urbanas asequibles para
la poblacidn, localizadas en zonas que permitan reducir los tiempos de
traslado entre los hogares y los centros de actividad laboral y otras.
IV.B.9.2. Implementar acciones y promover nuevas normas juridicas para
impedir la especulacién desmedida de los suelos para vivienda urbana.
IV.B.9.3. Crear un programa que proporcione asistencia técnica para
esquemas de autoconstrucciéon y extensiéon de vivienda.
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IV.B.9.4. Instrumentar un Sistema Nacional de Vivienda, e incrementar el
numero de créditos que puedan disponer sus derechohabientes.
IV.B.10. Elaborar un plan integral de desarrollo de la infraestructura de
transporte urbano e interurbano con visién de largo plazo.
IV.B.10.1. Promover un mayor uso de los ferrocarriles en el transporte de
carga, sobre todo en las corridas largas.

IV.B.10.2. Establecer un amplio programa de caminos intensivos en mano de
obra para comunicar a comunidades aisladas.
IV.B.10.3. Aprovechar la extension de los litorales del pais para intensificar
el transporte maritimo de cabotaje.
IV.B.10.4. Privilegiar las soluciones de transporte publico en los centros
urbanos.
IV.B.10.5. Fortalecerlainfraestructuralogistica paralaoperaciénintermodal.
IV.B.10.6. Intensificar las tareas de mantenimiento de la infraestructura de
transporte ya existente.
IV.B.10.7. Eliminarladiscrecionalidad ylafaltade transparencia (corrupcién)
en las licitaciones de las obras de infraestructura de transporte.
IV.B.11. Reformar el sistema de pensiones del pais, para garantizar una pensién
suficiente para el retiro digno de trabajadores y trabajadoras.
IV. B11.1. Incrementar las aportaciones para el fondo de retiro.
IV.B.11.2. Reducir las comisiones de las Afores.
IV.B.11.3. Fusionar o hacer intercambiables para el derechohabiente los
fondos de vivienda y pensiones.
IV.B.12. Establecer politicas publicas transversales que garanticen los
derechos de las mujeres, los nifios, nifias y jévenes, las personas adultas
mayores y las personas con discapacidad; con un enfoque de inclusién social,
sin discriminacién o algun tipo de violencia.
IV.B.12.1. Establecer politicas publicas para garantizar la atencion prioritaria
parael pleno ejercicio delos derechos de las personas que debido ala desigualdad
enfrentan discriminacién, exclusiéon, maltrato, abuso, violencia y mayores
obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.
IV.B.12.2. Afirmar un criterio de transversalidad de género en el disefio,
aplicacion y evaluacién de las politicas publicas.
IV.B.12.3. Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
a través de politicas publicas encaminadas a prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra ellas.
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IV.B.12.3.1. Crear fiscalias especializadas con personal capacitado para
atender delitos relacionados con la violencia hacia las mujeres.
IV.B.12.4. Garantizar el enfoque de juventud en las politicas publicas, e
impulsar la participacién de las y los jévenes en el disefio, instrumentacion
y evaluacién de éstas.
IV.B.12.4.1. Garantizar el acceso de las y los jovenes a la educacion y la
capacitacién, promoviendo que desarrollen una actitud emprendedora
y creativa.
IV.B.12.4.2. Promover mecanismos de insercién laboral, econdémica,
politica, social y cultural de las personas jévenes en México.
IV.B.12.5. Establecer politicas publicas que promuevan una calidad de vida
digna y saludable para las personas adultas mayores, con un enfoque de
derechos humanos.
IV.B.12.6. Implementar politicas publicas orientadas a garantizar los
derechos politicos, econdémicos, sociales y culturales de los pueblos
indigenas y erradicar su marginacion social y econémica.
IV.B.12.6.1. Desarrollar programas para apuntalar la cultura y usos y
costumbres de las comunidades indigenas, sin mas limite que el respeto
al marco legal del pais, a los derechos humanos, a la equidad de género y
alaigualdad de oportunidades para sus integrantes.
IV.B.12.6.2. Instrumentar estrategias de desarrollo que permitan sacar
del atraso y de la pobreza a nuestras comunidades indigenas, respetando
su cultura y usos y costumbres.
IV.B.12.7. Promover la insercién social y econémica de las personas con
alguna discapacidad, y adecuar la infraestructura publica y privada para
contribuir a dicho propésito.
IV.B.12.7.1. El disefio y la elaboracién de las politicas publicas para las
personas con discapacidad, debe sustentarse en una nueva visién en
donde se resalten sus valores, capacidades y derechos, con el firme
objetivo de erradicar las viejas practicas asistencialistas y se promueva
en todo momento las oportunidades reales de superacion y se promueva
una cultura de respeto y su inclusion en la sociedad.
IV.B.12.7.2. Iniciar el proceso de armonizacién legislativa que se
requiere para que toda la legislacién nacional y las leyes estatales,
retomen y garanticen los derechos, principios y acciones afirmativas
consagradas en la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.
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IV.B.13. Fortalecer la libertad y democracia sindicales, y las instancias de
defensa de justicia laboral. Y desmantelar el sindicalismo corporativo adscrito
a partidos politicos, gobiernos y a grupos de interés contrarios a los intereses
de la sociedad.
IV.B.14. Garantizar los derechos laborales de las personas que trabajan en la
magquila y realizan labores en el hogar.
IV.B.15. Implementar mecanismos en el ambito del trabajo que permitan
avanzar en la conciliacién de la vida familiar con la vida laboral.
IV.B.16. Promover el acceso universal a las tecnologias de la comunicacién y la
informacién como un derecho, reduciendo la brecha digital.
IV.B.16.1. Impulsar el desarrollo de ciudades y pueblos digitales.
IV.B.16.2. Promover el derecho a la privacidad y la seguridad cibernética.
IV.B.16.3. Establecer politicas y herramientas que garanticen la seguridad
de los datos personales, la informacion, las transacciones y la privacidad en
las redes digitales.
IV.B.16.4. Defender la libertad de expresién sin censura gubernamental en
las redes sociales digitales.
IV.B.16.5. Establecer una amplia agenda digital para el desarrollo econémico
que contribuya a profundizar la inclusion financiera y el desarrollo de la
economia digital.
IV.B.17. Poner al desarrollo sostenible en el centro de la estrategia de desarrollo
nacional.
IV.B.18. Incorporar los principios de justicia intergeneracional, precautoria,
evaluacion ambiental estratégica y del que contamina paga para toda
explotacidn de los recursos naturales o cualquier tipo de proyecto productivo,
recreativo o turistico.
IV.B.19. Fortalecer el marco juridico y las instituciones encargadas de
salvaguardar los ecosistemas del pais y de revertir su degradacion, asi como de
cuidar el medio ambiente y la proteccion a los animales.
IV.B.20. Instrumentar politicas de Estado que aseguren que el pais cumpla
con sus compromisos internacionales en materia de cambio climatico y
calentamiento global, asi como de proteccion de la biodiversidad.
[V.B.21. Incorporar en las politicas de desarrollo econdmico consideraciones
de sostenibilidad ambiental.
IV.B.21.1. Integrar a las comunidades en el disefio, ejecucion y supervisiéon
de los planes y proyectos de desarrollo que afectan los recursos naturales de
sus localidades, respetando sus derechos, formas de vida, usos y costumbres,
desde un enfoque intercultural.
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IV.B.21.2. Los proyectos de desarrollo turisticos y de inversién publicos o
privados, deberdn contar con el consentimiento libre, previo e informado de
las comunidades.

IV.B.21.3. Establecer regulaciones para que la explotaciéon de los recursos
naturales de pueblos originarios y comunidades indigenas sea sostenible y
beneficie a las propias comunidades.

IV.B.21.4. Llevar a la practica el principio de que quien contamina paga en
toda explotacién de los recursos naturales o proyecto productivo, recreativo
o turistico.

IV.B.21.5. Impulsar el desarrollo de empresas limpias y ambientalmente
sostenibles que contribuyan al desarrollo econémico y social del pais,
basadas en la explotacion racional de los recursos, con evaluaciones
ambientales estratégicas, limites de contaminacion, gestién de residuos y
condiciones saludables para los trabajadores.
IV.B.21.6. Fomentar proyectos ambientalmente sostenibles en zonas
marginadas, evitando practicas de explotacion irracional que ponen en
riesgo sus recursos naturales.
IV.B.21.7. Promover el turismo ambientalmente sostenible y comprometido
con el desarrollo de las comunidades locales.
IV.B.21.8. Impulsar vinculos de cooperacién internacional que favorezcan el
intercambio y desarrollo de nuevas tecnologias que mejoren la produccién
industrial y resulten amigables con el medio ambiente
IV.B.21.9. Establecer impuestos ecologicos.
IV.B.22. Favorecer esquemas financieros de apoyo a los centros de investigacién
e instituciones educativas, para realizar estudios especificos sobre medio
ambiente y biodiversidad.
IV.B.23. Poner en marcha acciones que detengan la sobreexplotacién y
contaminacién de los acuiferos del pais (y en lo posible los recuperen),
aprovechando racionalmente el agua y garantizando su abasto suficiente en las
distintas regiones del pais.
IV.B.24. Fortalecer y supervisar el cumplimiento de los planes de ordenamiento
territorial.
IV.B.24.1. Crear un nuevo modelo de desarrollo urbano y territorial en
el pais, con la participacion y vigilancia de la sociedad, que fomente la
creacion de ciudades y la adecuacién de las ya existentes, bajo criterios
de sostenibilidad, viabilidad y resiliencia en materia de crecimiento
ordenado, asentamientos humanos, seguridad, protecciéon civil,
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infraestructura, servicios publicos, transporte, movilidad, y calidad de
vida de sus habitantes.
IV.B.24.2. Establecer mecanismos de gestion (coordinacion institucional) y
gobernanza urbana, y en donde resulte aplicable, de caracter metropolitana
y megalopolitana.
IV.B.24.3. Propiciar el reagrupamiento y fusion en el pais de los municipios
poco poblados o dispersos, para garantizar su viabilidad politica, y su
desarrollo econémico y social sostenibles.
IV.B.25. Incorporar a la matriz energética fuentes alternativas, limpias
y renovables, realizando en ellas un esfuerzo importante de desarrollo
tecnolégico propio.
IV.B.26. Planear e implementar programas de proteccién civil y prevencion
de desastres, con participacion y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno, asi como con la participacion de la sociedad.

V. El fortalecimiento de la posicion de México en el mundo

En el actual contexto internacional, la politica exterior de los Estados adquiere
un nuevo significado. Una politica exterior de Estado, fincada en los mas altos
intereses de nuestro pais debe constituirse como palanca del desarrollo nacional.
Hoy como nunca en su historia, México estd en condiciones de convertirse en uno
de los principales protagonistas de la escena internacional. El saldo demografico
favorable, nuestro peso econémico global siendo una de las quince mayores
economias del mundo, y nuestra ubicaciéon geografica privilegiada, hacen de
nuestro pais un actor con un potencial e influencia crecientes en los préximos
treinta afios.

Llegar hasta ahi sera un camino arduo, que nos obliga a ser conscientes sobre la
enorme responsabilidad y también oportunidad que ello representa para México,
en términos econémicos y de politica internacional. Por esa razén debemos
buscar desplegar una estrategia de Estado para que nuestra participaciéon y nivel
de influencia en los organismos multilaterales internacionales corresponda al
creciente grado de importancia del pais.

Esa ruta implica también fortalecer nuestra soberania, a través de intensificar
nuestra relacién con otras regiones amigables y con potencial de oportunidad para
México, a efecto de contrarrestar la vulnerabilidad econémica y de seguridad que
supone nuestra enorme dependencia respecto de la que hasta hoy es la primera
potencia global. Buscaremos posicionar a México en los foros y organismos
internacionales y promover nuestros intereses, para apoyar los objetivos del pais
en materia desarrollo humano y desarrollo sostenible, y fomentar la cooperaciéon
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en areas fundamentales como el desarrollo cientifico tecnolégico y el combate a
las amenazas a la seguridad. Instrumentaremos una politica exterior fincada en
los mas altos intereses sociales, econémicos, politicos y culturales de nuestro pais;
una politica exterior que influya en la construcciéon de un orden internacional con
paz, seguridad, desarrollo y respeto a los derechos humanos.

En ese camino estratégico, debemos también promover los valores que como
pais nos han dado prestigio en el mundo, como son nuestra vocacién de pacifismo,
solidaridad y cooperacién internacionales. Pero adecuando también nuestro
marco de actuacion internacional a los valores que son irrenunciables en el siglo
XXI, es decir, los de la democracia plena como forma de gobierno, el del respeto
irrestricto a los derechos humanos, la gobernanza y el trabajo decente.

En la Coalicion Ciudadanos al Frente nos proponemos:

V.1. Consolidar una politica exterior de Estado, que defina con claridad y

promueva y defienda activamente los intereses nacionales, orientdndola a

apoyar el desarrollo nacional.

V.1.1. Mantener una politica exterior independiente y soberana definida
en funcién de los principios e intereses nacionales. Reconocer la creciente
importancia y complejidad de los asuntos de politica exterior.

V.1.2. Incluir entre los objetivos de la politica exterior nacional la defensa y
promocion de los principios democraticos y los derechos humanos en el mundo.
V.1.3. Hacer de la politica exterior un instrumento eficaz para fortalecer
nuestros vinculos econémicos, comerciales y de cooperaciéon con otras
naciones y regiones del mundo.

V.1.4. Ampliar las facultades del Senado de la Reptblica, en la conduccién y
evaluacion de la politica exterior.

V.1.5. Establecer un Comité Consultivo Ciudadano de Politica Exterior,
que permita y promueva una mayor participacién de la sociedad en los
asuntos de politica exterior, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

V.1.6. Poner en marcha un sistema de inteligencia estratégica para la
planeacién y toma de decisiones en materia de relaciones exteriores, con el
fin de fortalecer el posicionamiento de México en el mundo.

V.1.7. Fortalecerla coordinaciénylaactuacion delasdiferentes dependencias
del gobierno federal en materia de politica exterior.

V.1.8. Destinar mayores recursos para el desempefio de las embajadas
y consulados de México en el exterior. De manera especial, incentivar la
asignacidn presupuestal destinada ala proteccién consular de connacionales
en el exterior.
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V.2. Redefinir la relaciéon estratégica con Estados Unidos, con un enfoque
integral, desarrollado a partir de nuestra dependencia mutua y vecindad
geografica, y priorizando los intereses nacionales.
V.2.1. Incorporar en los acuerdos de libre comercio que suscriba México,
en particular en aquellos con Estados Unidos, cldusulas relativas al
flujo migratorio, a los derechos de los trabajadores y a los asuntos
medioambientales.
V.2.2. Impulsar el cabildeo en el Congreso de Estados Unidos para posicionar
el interés nacional de México en temas sensibles como la politica migratoria,
la seguridad y el libre comercio en América del Norte.
V.2.3. Fortalecer la defensa de los derechos humanos y laborales de las
personas migrantes mexicanos en Estados Unidos y el resto del mundo.
V.2.4. Empoderar a las comunidades de origen mexicano dentro de los
Estados Unidos, apoyando su agenda y fortaleciendo su contribucién a los
intereses de México y generar acciones para apoyar la regularizacién de los
llamados dreamers.
V.2.5. Evaluar y diseflar nuevos programas de apoyo a migrantes mexicanos
para identificar areas no cubiertas, priorizando el apoyo legal y la asesoria.
V.2.6. Promover un nuevo programa de cooperacion en materia de seguridad
entre México-Estados Unidos, bajo el enfoque de la reduccién de la violencia
y la seguridad ciudadana, que trate con la misma importancia los traficos
ilicitos de ambos lados de la frontera (estupefacientes hacia Estados Unidos,
armas desde Estados Unidos hacia México).

V.3. Garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas
inmigrantes, principalmente centroamericanos, en su transito por nuestro
pais. Especialmente, promover los esquemas de cooperacién que contemplen
el desarrollo local de capacidades en los lugares de origen de la migracion.

V.4. Fortalecer los programas que faciliten la movilidad educativa, permitan el
intercambio y mediante la educacion fortalezcan los vinculos que nos unen con
todas las naciones.

V.5. Consolidar los esquemas de cooperacién internacional y coordinaciéon
inter agencial en materia de seguridad y combate a la delincuencia organizada
transnacional, a partir de los principios de solidaridad, responsabilidad
compartida y respeto a la soberania nacional.
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V.5.1. Continuar impulsando a nivel internacional el debate sobre las politicas
de drogas y el cambio de paradigma del prohibicionismo a la reduccién de
dafios y riesgos.

V.6. Diversificar las relaciones de México con otros paises y regiones.

V.6.1. Reforzar y diversificar la presencia internacional de México en
organismos multilaterales.
V.6.2. Fortalecer de manera prioritaria las relaciones de México con los
paises de América Latina y el Caribe, incrementando su participacion en los
mecanismos y foros subregionales.
V.6.2.1 Impulsar un mecanismo de integracién regional con América
Latinay el Caribe que promueva el libre comercio, la migracién ordenada,
la inversion en infraestructura y el desarrollo sostenible en la regidn.
V.6.3. Profundizar en la relacién politica y comercial con la Unién Europea, a
fin de atraer inversiones que favorezcan el desarrollo de México.
V.6.4. Definir una relacién estratégica con Africa y Medio Oriente.
V.6.5. Fortalecer la presencia de México en la Alianza del Pacifico a través de
proyectos de cooperacion en ciencia y tecnologia, integracion de empresas
y un mecanismo de didlogo politico mas eficiente.
V.6.6. Establecer una mayor cooperaciéon econémica y de inversion con
China y el Pacifico asiatico.
V.6.7. Ampliar las relaciones politicas, comerciales, culturales y de
cooperacion con regiones estratégicas y economias emergentes.
V.6.8. Promover los lazos de cooperacion entre los gobiernos subnacionales.
V.6.9. Desarrollar y utilizar activamente la imagen de México, y promover a
través de nuestras embajadas y consulados lo mejor de la cultura y de las
aportaciones de México al mundo.

V.7. Defender y fortalecer el multilateralismo.

V.7.1. Contribuir al fortalecimiento y eficacia de los organismos
internacionales como los mejores instrumentos para afrontar los retos
actuales de la humanidad.

V.7.2. Incrementar la presencia y el liderazgo de México en los organismos
internacionales.

V.7.3.Aprovechar nuestramembresia enlos organismosinternacionales para
promover e impulsar los objetivos e intereses nacionales de México y hacer
de nuestra politica exterior y nuestra participaciéon en el marco multilateral
una verdadera palanca para la promocién del desarrollo nacional.
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MANUEL DE JESUS CLOUTHIER DEL RINCON, “MAQU{0”
(1988)

Naci6 el 13 de junio de 1934 en Culiacan, Sinaloa. Muri6 el 1 de octubre de 1989
en Cruz de Elota, Sinaloa. Hijo de Manuel Clouthier Martinez de Castro y de Maria
Cristina del Rincén Bernal; contrajo matrimonio en 1959 con Leticia Carrillo
Cazares con quién tuvo once hijos: Leticia Maria, Manuel, Erick, Tatiana, Rebeca,
Juan Pablo, Lorena, Lucia, Cid, Ricardo e Irene.

Estudio6 la primaria en colegios de las ciudades de Culiacan y Guadalajara;
secundaria en la Brown Military Academy de Los Angeles y en el Black Foxe Military
Institute de San Diego, California donde termind con el grado de Teniente Primero;
preparatoria en el plantel del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) Campus Monterrey; estudid la carrera de Ingeniero Agrénomo
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Fitotecnista en el ITESM, Campus Monterrey, graduandose en 1957. Catedratico
de biologia en la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS) 1958-1959. Particip6
como conferencista en varias universidades e institutos mexicanos y en multiples
organismos intermedios del pais y extranjeros.

Fue un empresario creador de las empresas: Rancho Agricola Paralelo
38, Chilorio Colhuacen, asi como varias empresas porcicolas, arroceras,
agroindustriales, distribuidoras de automoviles y tractores.

Fue presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) 1981-1983.
Presidente de Coparmex 1978-1980; presidente fundador del Comité Coordinador
Empresarial de Sinaloa 1974-1978; presidente del Grupo Mexicano del Comité
Bilateral de Hombres de Negocios México-EU con Roadman Rockefeller;
vicepresidente del Comité Tomatero de la United Fresh Frist and Vegetable
Asociation; presidente fundador del Comité No. 3 de Caminos Vecinales de Sinaloa.

Autor del libro: Cruzada por la Salvacién de México y colaborador editorial de El
Universal de la Ciudad de México y de La Opinién de Los Angeles, EUA. ; colaborador
editorial en la revista La Nacién, 6rgano oficial del Partido Accién Nacional

Manuel]. Clouthier fue miembro activo del PAN desde 1984; candidato de Accién
Nacional a la Presidencia de la Republica en 1988, se le reconocieron 3°208,584
votos que equivalian al 16.81 por ciento de la votacidn, sin embargo, tras las
graves irregularidades en la jornada electoral, la caida del sistema de informacion
de resultados preliminares y los conflictos poselectorales, llevaron a Clouthier a
sefialar que ante las graves fallas no podia saberse quién gano en realidad esas
elecciones. Candidato a gobernador de Sinaloa 1986; consejero nacional 1988-
1989; coordinador general del Gabinete Alternativo de Acciéon Nacional desde su
creacion y hasta su muerte en 1989.

342 H



DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLOS RAMOS
(1994)

Nacié el 16 de marzo de 1941 en la Ciudad de México, Distrito Federal.
Hijo de José Fernandez de Cevallos Martinez y de Beatriz Ramos Iiigo;
contrajo matrimonio religioso en 1977 con Claudia Gutiérrez Navarrete
con quién tuvo tres hijos: Diego, David y Claudia; tuvo también otro hijo de
nombre Rodrigo.

Estudié la primaria en la localidad en que vivia con sus padres en el estado
de Querétaro bajo la tutela de un profesor privado; secundaria y bachillerato
en el Instituto de Ciencias de Guadalajara, Jalisco; licenciatura en derecho en la
Universidad Iberoamericana, finalizando sus estudios en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de México 1961-1964.
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Empez6 sus actividades profesionales en el bufete del licenciado Manuel
Gémez Morin. Trabajé como abogado en su despacho particular, como litigante
y consultor en las areas de Derecho Penal, Civil, Mercantil, Bursatil y Agrario; fue
profesor de Derecho Penal y Derecho Mercantil en la Escuela de Derecho de la UIA.

Diego Ferndndez de Cevallos es miembro activo del Partido Acciéon Nacional
desde 1958; candidato de Accion Nacional a la Presidencia de la Republica
en 1994, obtuvo 97146,841 votos que representaron el 26.69 por ciento de la
votacién; consejero nacional en los siguientes periodos: 1975-1981y 1988-2007;
miembro del Comité Ejecutivo Nacional en los siguientes periodos: 1969-1971,
1975-1977 y 1990-2005; candidato a diputado federal en cuatro ocasiones: 1970,
1976, 1985 y 1991; diputado federal en la LV Legislatura 1991-1994; senador
de la Republica en las LVIII y LIX legislaturas 2000-2006; secretario de Politica
Interior del Gabinete Alternativo de Accién Nacional 1989-1992.



VICENTE FOX QUESADA
(2000)

Nacié el 2 de julio de 1942 en Ledn, Guanajuato. Hijo de José Luis Fox Pont y de
Mercedes Quesada Echaide; contrajo matrimonio en primeras nupcias en 1971
con Lilidn de la Concha Estrada, con quién adopté cuatro hijos: Ana Cristina,
Vicente, Paulina y Rodrigo; tras su divorcio se casé en segundas nupcias con Marta
Maria Sahagun Jiménez en 2001.

Estudi6 la licenciatura en administracion de empresas en la Universidad
Iberoamericana, graduandose en 1999; diplomado en alta gerencia en la
Universidad de Harvard en los Estados Unidos.

Fue ejecutivo en diversos cargos en el Grupo Coca Cola de México 1964-1979,
hasta convertirse en el presidente de la compafifa para México 1974-1979; se
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dedico a la agricultura y a la fabricacién de calzado. Presidente del Patronato
Loyola que edific6 la Universidad Iberoamericana en Ledn, Guanajuato; fundador
de la Casa Cuna Amigo Daniel.

Vicente Fox Quesada fue miembro activo del Partido Accién Nacional desde
1987; candidato de Accion Nacional y de la Coalicién Alianza por el Cambio,
integrada por el PAN y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) a la
Presidencia de la Republica en el afio 2000, obteniendo 15°988,725 votos que
representaron el 43.43 por ciento de la votacion emitida y con la cual obtuvo el
triunfo en esa eleccion.

Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos a partir del 1 de
diciembre de 2000; consejero nacional 1991-2007; miembro del Comité Ejecutivo
Nacional 1993-1996; candidato a gobernador de Guanajuato en dos ocasiones:
1991 y 1995; secretario de Politica Agropecuaria del Gabinete Alternativo de
Accion Nacional 1989-1992; a partir de 1993 fue designado coordinador general
del Gabinete Alternativo. Fundé en 1997 la organizacion Amigos de Fox para
impulsar al exterior del PAN su candidatura a la Presidencia de la Republica.

Realiz6 el libro: Vicente Fox a Los Pinos: recuento autobiogrdfico y politico
(México, Océano, 1999). Colabor6 con la Revista La Nacién, érgano del Partido
Accién Nacional.
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FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA
(2006)

Nacié6 el 18 de agosto de 1962 en Morelia, Michoacan. Hijo de Luis Calderén Vega y
de Maria del Carmen Hinojosa Gonzalez; contrajo matrimonio con Margarita Esther
Zavala Gémez del Campo, con quien tuvo tres hijos: Maria, Luis Felipe y Juan Pablo.

Estudi6 la primaria, secundaria y bachillerato en el Instituto Valladolid de
Morelia, cursé la licenciatura en derecho en la Escuela Libre de Derecho 1980-
1985, graduandose en 1986 con la tesis: Inconstitucionalidad de la Deuda Ptblica
Externa Mexicana, 1982-1986; realizé estudios de maestria en economia en el
Instituto Tecnolégico Autébnomo de México y posteriormente una maestria en
Administracién Publica enla Escuela de GobiernoJohn F. Kennedy de la Universidad
de Harvard, Estados Unidos 1999-2000.
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Se desempen6 como ejecutivo de proceso legal en el Bufete Goodrich, Riquelme
y Asociados 1983-1984; ejecutivo de litigio civil, mercantil y laboral en Multibanco
Comermex 1984-1988; vicepresidente de la organizacion de partidos politicos
Internacional Democrata Cristiana (IDC) 1998-1999.

Felipe Calder6n fue miembro del Partido Accién Nacional desde 1979 al
2018; candidato del PAN a la Presidencia de la Republica en 2006, obteniendo
14°916,927 votos que representaron el 35.89 por ciento de la votacién emitida,
con la cual obtuvo el triunfo en esa eleccion.

Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos a partir del 1 de
diciembre de 2006; presidente nacional del PAN 1996-1999; secretario general del
CEN 1993-1996; secretario nacional juvenil 1987-1989; integrante del Instituto de
Estudios y Capacitacion Politica del CEN 1981-1984. Diputado federal 1991-1994
y 2000-2003, fungiendo en la dltima como coordinador del Grupo Parlamentario
del PAN en la Camara de Diputados; representante en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal 1988-1991; secretario de Energia en el gabinete del presidente
Vicente Fox Quesada 2003-2004; director general del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos (Banobras) en 2003.

Realiz6 varios ensayos y libros: Inconstitucionalidad de la Ley General de
Deuda Publica (1987); ;Qué es la Economia para el PAN? (1988); Alma, Cuerpo,
Sementera (1989); Revolucién y Reforma del Estado (1990); Tratado de Libre
Comercio: pros y contras (1991); Cuatro Aiios de Politica en México (1992); Hacia
una Real Autonomia del Banco de México (1993); La Promocién y la Doctrina del
PAN (1995); Ganar el Gobierno Sin Perder el Partido (1996); La Vision Panista del
Municipio (1997); El Hijo Desobediente: notas en campaiia (Nuevo Siglo-Aguilar,
2006); Para que Vivamos Mejor: discursos de la campara presidencial 2006
(PAN-Comision Editorial, 2006). colaborador editorial en la revista La Nacidn,
organo oficial del Partido Accién Nacional y en diversos periédicos del pais.



JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA
(2012)

Naci6 el 20 de enero de 1961 en la Ciudad de México, Distrito Federal. Contrajo
matrimonio con Sergio Ocampo Mufloz con quién tuvo tres hijas: Maria José, Celia
Maria y Montserrat.

Estudié lalicenciatura en economia en la Universidad Iberoamericana, se recibi6
con la tesis: Informalidad: un problema bdsico de legalidad; estudié el diplomado de
ideas e instituciones en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México.

Se ha desempefié como conferencista y ha impartido conferencias dentro y
fuera del pais sobre temas econdémicos, politicos, sociales y empresariales desde
1986; curso el Programa AD-1 de alta direccién de empresas en el Instituto
Panamericano de Alta Direccién de Empresas.
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Miembro de Coordinadora Ciudadana APN, donde fue titular de la Secretaria de
la Mujer; asesora de organismos empresariales como la Confederacion de CAmaras
Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco) y la Confederacidon
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex); fundd el Centro de Desarrollo
Integral Comex.

Josefina Vazquez Mota es miembro activo del Partido Accién Nacional desde
2000; secretaria de Desarrollo Social en el gabinete del presidente Vicente Fox
Quesada 2000-2006; coordinadora de enlace ciudadano de Felipe Calderdn
candidato del PAN a la Presidencia de la Republica 2006; secretaria de Educacion
Publica en el gabinete del presidente Felipe Calderén 2006-2012; candidata a
diputada federal 2000; diputada federal a la LVIII Legislatura 2000-2003. Josefina
Vazquez Mota fue la candidata del PAN a la Presidencia de la Republica quedando
en tercer lugar con el 25.41% de los votos, Senadora del 2018-2024.

Autora del libro Dios Mio, Hazme Viuda Por Favor: el desafio de ser tu misma
(Panorama, 2000). Colaboradora editorial en los periddicos Novedades, El
Financiero y El Economista.



COMITE
EJECUTIVO
NACIONAL

RICARDO ANAYA CORTES
(2018)

Nacié el 25 de febrero de 1979, en Querétaro. Hijo de Maria Elena Cortés del Palacio
y de Ricardo Anaya Maldonado. Contrajo matrimonio con Carolina Martinez, con
la que tuvo tres hijos: Carmen, Santiago y Mateo.

Licenciado en Derecho, egresado de la Universidad Auténoma de Querétaro,
realiz6 una maestria en derecho fiscal por la Universidad del Valle de México.
Doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional Auténoma de
México.

Profesor titular en Derecho Constitucional y Teoria del Estado en la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de Querétaro.
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Ricardo Anaya es miembro del Partido Accién Nacional desde el afio 2000;
fue candidato a diputado local por el XIV Distrito de Querétaro. Desde 2003
hasta 2009, fue secretario particular del gobernador del estado de Querétaro,
se desempeild6 como coordinador de Desarrollo Humano del Gobierno del
Estado en el 2009. Diputado local del estado de Querétaro. Presidié el Comité
Directivo Estatal de Acciéon Nacional desde febrero de 2010 hasta el 31 de
marzo de 2011. Fue subsecretario de Planeacién Turistica de la Secretaria
de Turismo del Gobierno federal. Diputado federal en la LXII Legislatura
2012-2015. Fue Presidente de la Camara de Diputados 2013-2014. Presidente
Nacional interino en 2014. Fue Secretario General y Presidente de Accién Nacional
2015-2018. Candidato tnico del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la
Republica por la Coalicién “Por México al Frente”. Obtuvo el 22% de los votos.
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