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Presentacion

Una de las areas mas fecundas del trabajo politico del Partido Acciéon Nacional
alo largo de su historia es la legislativa: teniendo como fundadores a un grupo
de abogados, y asumiendo desde sus inicios que la labor de transformacién
de un paifs, para ser pacifica y ordenada, debe realizarse por la via legal, los
juristasy filésofos del derecho que han pasado por sus filas han honrado lo que
se instala ya como una tradicién de seriedad, compromiso y responsabilidad
hacia México.

Esa tradicion tiene su manifestacion mejor lograda en las plataformas
legislativas que desde 1943 ha presentado el PAN como hoja de ruta de su
trabajo en el Congreso de la Unién. Propuestas claras, concisas, que responden
arealidades cambiantes y que toman la doctrina y los valores que promueve el
propio partido para desprender de ahi las mejoras, cambios e incorporaciones
que se promoveran frente a la ciudadania, primero en el periodo de campaiia,
y luego ya en las cdmaras que conforman el Poder legislativo.

De este modo, la honestidad se instala como primer puente de cercania
entre las y los representantes y las y los representados: una serie

de propuestas explicitas que no solo se alejan de la improvisacién sino
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que ademdas comprometen al propio partido a trabajar sobre determinados
temas, a asumir posturas sefialadas con antelacién y a impulsar una agenda
que ha sido expuesta previamente al electorado.

El presente volumen da continuidad asi a los que preparamos
con la compilacién de las plataformas presentadas por el PAN cada seis
afios en las contiendas por la Presidencia de la Republica: Plataformas
presidenciales 1946 - 1982 y Plataformas presidenciales 1988 - 2018, y que se
encuentran disponibles en la pagina electronica la Fundacion Rafael Preciado
Hernandez (www.frph.org.mx). La divisién cronolégica que utilizamos en
esta ocasidn, y contraria a la anterior, que buscaba mostrar dos etapas de la
vida interna partidista, permite observar el modo en que estos documentos
se hacen cada vez mas complejos, buscan abarcar una multitud de temas cada
vez mas diversos, y constituyen por si mismos diagndsticos cada vez mas
elaborados y profundos de la realidad nacional y, conforme pasa el tiempo,
de la internacional.

Plataformas legislativas de Accién Nacional 1943 - 1991 pretende ser asi
una fuente de consulta que transita por dos vias: por una parte, el recorrido
histérico del entorno politico, econémico y social del México del siglo XX, y
por la otra, la visién de pais que con cada eleccién intermedia ofrece el PAN
a las y los mexicanos. Consideramos oportuno y necesario presentar ambos
volimenes en un momento en que el propio partido se encuentra sumido
en la elaboraciéon de la que serd su plataforma legislativa para el proceso
electoral a realizarse en 2021, y contamos con que sera de utilidad para
quienes contindan sosteniendo la estafeta de un legado que exige capacidad,
organizacion, profesionalismo y visidn de futuro.

Este esfuerzo de recopilacion, de parte de la Direccién Editorial y de
Cooperacion Institucional de la Fundacién Rafael Preciado Hernandez, y del
Centro de Estudios, Documentacion e Informacion del Partido Acciéon Nacional
(CEDISPAN), debe mucho a la labor de Jesus Garulo y de Herminia Cordero,
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que se dieron a la tarea de recuperar y transcribir los textos que conforman
ambos volumenes. Al igual que lo hicimos con los anteriores, dedicamos este
libro a la memoria de don Esteban Zamora Camacho, quien sostenia que el
secreto mejor guardado del PAN eran sus plataformas: saldada la deuda,

develado el velo.

Carlos Castillo
Director Editorial y de Cooperacion Institucional






Plataforma Legislativa 1943-1946
XL Legislatura

Aprobada por la Il Convencion Nacional
México, DE 9 de mayo de 1943

Los candidatos que Accién Nacional postula para diputados al Congreso Federal,
sostendran en la CAmara, para el bien de México, conforme a los mas claros y
justos anhelos del pueblo, y de acuerdo con los Principios y el Programa del

partido la siguiente:

Plataforma
Reforma de los textos legales persecutorios que, como el articulo
130 de la Constitucién, atentan contra la libertad de conciencia y las
prerrogativas esenciales del hombre y hacen imposible la paz social y
la unidad nacional, o como el articulo 3°, impiden, ademas, la creacién
y el desenvolvimiento de la gran obra educativa que es necesidad
fundamental de la Nacién.

Reforma del articulo 115 constitucional para asegurar la autonomia
municipal verdadera, y establecer las bases de un estatuto que organice
eficazmente esa autonomia, le dé responsabilidad, y consagre el gobierno

municipal exclusivamente al servicio y al bien del municipio.
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Realizacion de la reforma agraria sobre bases no partidistas, no sectarias,
con genuino mejoramiento de las condiciones morales, sociales, y econémicas
del labrador, y con fomento verdadero de la produccién nacional.

Esta reforma requiere especialmente y con urgencia: a. La creacién y el
robustecimiento de la propiedad familiar de los ejidatarios y el otorgamiento de
firmes garantias juridicas para la pequena propiedad. b. El establecimiento de
un crédito agricola facil, barato, suficiente, sin precio de sumisién politica, y la
creacion y el fomento de formas libres de asociacion de los labradores para todos
los fines y propoésitos que requieren su accidn conjunta. c. El establecimiento de
una firme politica que facilite y ordene el aprovechamiento mejor de los inmensos
recursos del campo que ahora estan desperdiciados. d. La realizacién limpia y
debidamente jerarquizada de programas nacionales de irrigacion, de colonizacidn,
de comunicaciones. e. La orientacién decidida de los esfuerzos del Estado a
proporcionar a todos los labradores informacion, capacitacion y asistencia técnica,
orientacién y ayuda eficaz en una utilizacién mejor de los recursos naturales y,
ante todo, paz, respeto, garantias y elevacién para su vida y su trabajo.

Implantacién de las medidas que realmente impidan la escasez y la carestia
y mantengan un costo de la vida equilibrado y accesible: estabilidad monetaria,
aumento de la produccion, no exportacion de frutos y productos necesarios
al consumo nacional, facilidad y eficacia en los sistemas de transporte y
distribucién, supresién del monopolio y del acaparamiento y de la torpe
interferencia estatal que los produce o fomenta.

Gestion de un salario justo que cubra decorosamente las necesidades
fisicas y espirituales del trabajador y de su familia en un nivel humano de vida,
preparacion de los medios indispensables para el firme establecimiento de un
sistema de seguridad social contra todos los riesgos que agoten o disminuyan la
capacidad de ocupaciéon productiva del trabajador y para garantizar a todos un
minimo de subsistencia; creacién de la posibilidad de agremiacién decorosa y

util de los trabajadores, sin merma de sus libertades esenciales, con definicion
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juridica estricta de las causas de exclusion y determinaciéon de procedimientos
firmes de seguridad contra su aplicacion indebida, con estructuracién
verdaderamente democratica, y con responsabilidad precisa de los 6rganos de
direccién respecto a los agremiados.

Formulaciéon e implantaciéon sincera de un programa econdémico general
-para hacer frente a la crisis que ahora empieza-, para restablecer la firmeza
y la elasticidad de los instrumentos de la vida econémica, para definir
la posicién del Estado como rector -no como propietario— de la economia,
y para orientar y asegurar el robusto y equilibrado desenvolvimiento econémico
de la Nacidn.

Formulacion de verdaderos presupuestos en los que se ordenen con jerarquia
las erogaciones publicas y se evite el despilfarro de los fondos nacionales;
adopcidn de una politica fiscal justa y adecuada para cubrir estos presupuestos;
restablecimiento y utilizaciéon apropiada del crédito publico para sus fines
verdaderos y dentro de la capacidad econémica real del pafs; creaciéon de un
régimen eficaz para la rendicion de cuentas de los fondos y negocios publicos y
para la precision y exigencia de responsabilidades.

Aprobacion de una Ley de Servicio Civil que defina y garantice la posicion
de los empleados publicos, permita su mejoramiento verdadero, los libre
de la indignidad y de la explotacion de un falso sindicalismo, y asegure la
justa autoridad del Estado y la decorosa prestacién de los servicios publicos.
Implantaciéon de la inamovilidad judicial y de las demas medidas adecuadas
para dignificar la administracion de justicia.

Reforma del régimen electoral para garantizar la existencia y el
funcionamiento responsable de las organizaciones permanentes que pueden
estructurar la opinién publica, y para asegurar de verdad la libertad del sufragio
y su efectividad como expresion auténtica de la voluntad nacional.

Empefio sincero y constante para estructurar con eficacia la recta y

permanente accion politica de los ciudadanos; para hacer que se abandonen
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las maniobras o componendas de interés personal o faccioso que hacen
de la politica, no una misién, sino un sucio comercio; para restablecer el decoro
del Congreso y su capacidad de cumplir la elevada funcién que le compete; para
acabar con la venalidad y el aprovechamiento indebido del poder; para obtener,
en consecuencia, limpieza y dignidad en la vida publica y el planteamiento
verdadero de los problemas nacionales con real y exclusiva subordinacién a las
exigencias del Bien Comun.

Esforzada vigilancia para guardar y enaltecer la identidad y el destino,
el ser actual y el futuro de México, tanto en la politica interna como

en la internacional.
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Plataforma Legislatura 1949-1952
XLI Legislatura

Aprobada por la VII Convencion Nacional
México, DE 27 de febrero de 1949

Respeto y garantias a la Persona Humana

Reforma del articulo 3° constitucional y demas leyes y practicas que impiden
o atacan la actividad humana ordenada y libre y sus formas naturales de
expresion -como la familia, las instituciones de trabajo, de cultura y de fe-,
y estorban al hombre en México el cumplimiento de su destino espiritual

y material.

Instauracion real de la democracia en México

Cumplimiento practico del sufragio efectivo. Reconocimiento del voto a la
mujer en elecciones federales y de los estados. Creacién y funcionamiento de
un sistema electoral, federal y de los estados, que garantice la efectividad del
sufragio mediante un Registro Nacional Ciudadano, especializado e imparcial,
de caracter permanente; funcionamiento de organismos auténomos con
responsabilidad precisa y directa que tengan a su cargo la prestacion del
servicio publico de elecciones, y de un sistema de recursos y garantias que

aseguren computos genuinos y permitan enmendar los errores o los abusos
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e impidan la violencia y el fraude electorales o les quiten eficacia a dichos
cémputos. Creacién de un Tribunal Electoral apto, imparcial y responsable,
que califique las elecciones y resuelva sobre las irregularidades del proceso
electoral, proscribiéndose el sistema de colegios electorales formados por los
mismos interesados en consumar los fraudes. Establecimiento de un régimen
de partidos politicos que garantice la autenticidad y la independencia de éstos
y su vinculacién fundamental con el bien de la comunidad, y que los haga
instrumentos técnicos de accién ciudadana y colaboradores permanentes en el
funcionamiento de las instituciones juridico-politicas, suprimiéndose inmediata
y definitivamente el Partido Oficial y todo acto de las autoridades que implique
el empleo ilegitimo de los recursos juridicos, administrativos o econémicos de

la Nacién para imponer o fomentar un partido o para hostilizar a otros.

Libertad real del municipio

Reconocimiento de su capacidad para dictar su propio estatuto dentro del
cuadro de la Constitucion. Eleccion auténtica de ayuntamientos. Definicidn,
organizacion y eficacia de los servicios publicos municipales. Fortalecimiento
de la hacienda municipal a base del aprovechamiento de sus bienes propios, de
derechos por prestacion de servicios, de la atribucién al municipio del impuesto
predial, con participacion paralos estados, y de una participaciéon al municipio en
los impuestos especiales del estado y de la Federacién que provengan de fuentes
ubicadas en la municipalidad; capacidad plena para adquirir y administrar
inmuebles para los fines del municipio o de los servicios a su cargo. Autonomia
responsable para la administraciéon de su hacienda y rendicion publica y
comprobada de cuentas por el manejo de los servicios, de los bienes y de los
fondos municipales. Cumplimiento del precepto constitucional que ordena la
instauracién del régimen municipal en los Territorios, y reforma constitucional
para la implantacién de ese régimen en el Distrito Federal, con las caracteristicas

peculiares que impone el caracter de la administraciéon metropolitana.
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Libertad del campesino

Seguridad y suficiencia para la vida y el trabajo en el campo. Estudio
y planteamiento de los problemas agricola y agrario en su estado actual, que no
eselmismo que en 1910,y adopciéon y cumplimiento de un programa integral de
resolucion de esos problemas con exclusion de partidarismos y de explotacion
politicas. Pronta titulacién de las parcelas a los ejidatarios y restablecimiento
del amparo para proteger a éstos y a los pequefios propietarios, asi como a las
comunidades agrarias. Facilidades para el acceso a la propiedad de la tierra a
quienes puedan y sepan hacerla fructificar. Impulso a la fertilizacién, trabajo
de tierras abandonadas y apertura de nuevas. Cuidado de la conservacion del
suelo y de nuestros recursos naturales y del aprovechamiento racional de los
mismos. Implantacidn organica de sistemas contra la insalubridad, las plagas
y las epizootias. Estimulo y facilidades a la iniciativa privada para mejorar y
extender los sistemas de pequefia irrigacién, y para mejorar especies, métodos
y técnicas de cultivos. Facilidades y apoyo para extender los seguros agricolas
y para abrir nuevos mercados, comunicar mejor los centros agricolas mediante
caminos vecinales, e industrializar la produccién rural. Ampliacién al campo del
régimen de seguridad social. Organizacion eficaz del crédito agricola accesible
a todo campesino apto y honrado, sin usura, ni corrupcion, ni explotacién
politica. Facilidades para promover la libre organizacién de los agricultores
que coadyuve a cubrir las necesidades del pais y permita a los campesinos
vivir con suficiencia y decoro, con paz y seguridad, y libres de la usura

y del caciquismo.

Libertad sindical

Garantia de una auténtica democracia en la creacién y el funcionamiento
interno de los sindicatos y demds organizaciones del trabajo. Eleccién
libre de sus lideres y funcionarios. Voto secreto para la designaciéon de

éstos y para la aplicacion de la clausula de exclusion. Regulacion de cuotas
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sindicales. Rendicién comprobada de cuentas de los funcionarios sindicales
y responsabilidad efectiva de su actuacién. Cumplimiento real y completo
de los fines propios de defensa y mejoramiento moral y econémico de sus
miembros por parte de las organizaciones de trabajadores. Proscripcién de la
utilizacién fraudulenta de éstas y de los legitimos anhelos de reforma social,
como instrumento o pretexto de medro personal o politico. Prohibicion a
los sindicatos de participar como tales en actividades politicas, y garantias
a los sindicalizados para actuar en politica libremente, sin perjuicio de sus

derechos sindicales y de trabajo.

Realizacién inmediata del programa mas urgente de reforma social

Cumplimiento de la reforma politica, como base y condiciéon de la reforma
social. Genuina politica de trabajo que reconozca y respete la eminente
dignidad humana del trabajador y le procure un salario justo en su calidad de
jefe de familia. Generalizacién de un sistema debidamente organizado de las
prestaciones adicionales al salario que hagan mas firme y suficiente la economia
del hogar obrero, que eleven y mejoren las condiciones de vida y de trabajo, y
que dan al trabajador y a los suyos una mas amplia y constante oportunidad
de preparacion y de mejoramiento. Establecimiento de instituciones técnicas
especializadas para promover la capacidad profesional, la prevencién de la fatiga
y de las enfermedades y deformaciones profesionales, la adecuada orientacion
de los consumos, el aprovechamiento del tiempo de descanso y el sano
esparcimiento. Implantacién de bases escalafonarias que coordinen la aptitud
y los derechos de antigiiedad, dando preferencia a la primera. Funcionamiento
realmente auténomo, descentralizado y eficaz de un verdadero régimen de
seguridad social que cubra todos los riesgos de agotamiento o merma de la
capacidad de trabajo o de aumento de las cargas de la familia para evitar la
miseria y el desamparo. Establecimiento de un sistema de readaptacién para

las victimas de riesgos profesionales. Promocién y organizacion de una vida
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econdmica nacional sana y ordenada, de estabilidad en las oportunidades
de trabajo, en el costo de la vida y en el valor de la moneda, y supresién radical
de las combinaciones que desvalorizan ésta; de los estorbos en los procesos de
produccidén y distribucién, de las restricciones injustificadas en el uso de las
vias de comunicacion y, en general, de todas las causas de escasez y carestia

procedentes del gobierno o por él constituidas.

Reintegracion del Estado a su funcion propia

Limite a la intervencion inepta y corruptora del Estado en actividades que
competen a la iniciativa privada. Desapariciéon de los monopolios opresores o
desquiciantes que el Estado fomenta o tolera. Rendicién publica y comprobada
de cuentas de los gastos y de las empresas publicas. Autonomia y administracion
idonea y honrada de éstas. Restauracion de la autoridad con plenitud en la

defensa, garantia y servicio del Bien Comun.

Honradez, responsabilidad y aptitud en los funcionarios piblicos

Autenticidad en la integraciéon de los poderes publicos y cumplimiento
de los demas principios de reforma politica, como base de la moralizacion
administrativa y judicial. Reorganizacion de la administracion de justicia para
hacerla pronta, eficaz y realmente gratuita. Garantias reales y eficaces a los
servidores del Estado que cumplen con sus funciones. Retribuciéon adecuada
a sus servicios y establecimiento de prestaciones sociales organizadas y de un
sistema de seguridad en su favor, acordes con las funciones de servicio civil que
desempeiian, y no fundadas en conceptos obrero-patronales. Responsabilidad
directa y practica de los funcionarios publicos. Aplicacién especial a los
maestros de los principios de depuracién de las organizaciones gremiales y de
proteccidn a los servidores del Estado, debidamente adecuados a su situacién
particular, con plena garantia de libertad en sus labores sin mas limitaciones

que la moralidad de la educacién y de la conducta, la aptitud pedagogica
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y el cumplimiento de los programas y requisitos técnicos minimos que
debe llenar la ensefianza. Eliminaciéon de toda clase de influencias politicas

en la orientacién magisterial y el ejercicio de la docencia.

Colaboracion activa de México en la creacion de un orden internacional
que preserve la paz

A través de la Organizacidén de las Naciones Unidas y de las uniones regionales
de Estados, con especial vinculacion a las iberoamericanas, a fin de obtener
la implantacién de un régimen de derecho en las relaciones internacionales,
basado en la igualdad juridica y el respeto a la identidad, al patrimonio
fisico y moral de las naciones y a su libre determinacion interna, inspirada
en el reconocimiento practico de los derechos de la Persona Humana,
en la autenticidad de la representacion politica del pueblo y en el servicio del
Bien Comun.

18



Plataforma Legislativa 1955-1958
XLIII Legislatura

Aprobada por la XII Convencién Nacional
México, DE 26 de febrero de 1955

Desde su fundacion en 1939, Accién Nacional ha postulado la reforma politica
como base fundamental de la integracion y el desenvolvimiento nacionales y
como condiciondelareformasocialydel saneamientoydesarrollodelaeconomia
del pais. Consecuente con estos principios, -durante 16 afios consecutivos- la
actividad, el desempefio y el entusiasmo del partido ha tenido como finalidad
inicial lograr el respeto del voto y autenticidad de la representacion politica.
En el lapso mencionado, han transcurrido dos periodos presidenciales
completos y el final y el principio de otros dos. Sucesiva e invariablemente,
los cuatro regimenes han ofrecido y protestado respetar el voto y, sucesiva
e invariablemente, los cuatro lo han violado en forma sistematica, sin mas
cambios que los derivados del refinamiento y la extension, cada vez mayores, de
los métodos empleados en la violacion y el propésito cada vez mas ostensible,
e incluso abierta y cinicamente declarado, de mantenerse en el poder a toda
costa. Debe subrayarse que el gobierno actual ha mantenido el monopolio
faccioso del poder en forma tan cerrada y mas cerrada aun que los anteriores,

como lo prueban las ciento cuarenta y cuatro campafias electorales locales
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y municipales, en que Accion Nacional ha participado durante el mismo, sin que
en ninguna de ellas haya habido el menor intento oficial de hacer elecciones
legales, sino, por el contrario, la manifiesta decision de impedir y frustrar en
su caso toda actuacion de la ciudadania auténtica, al grado de que, de los mil
cuatrocientos candidatos que, en numeros redondos, participaron en esas
campaias, apenas se reconocio el triunfo de unos cuantos municipios.

En sus 16 afios de actividades, Accién Nacional se ha visto obligado a insistir
en sus programas, en sus exigencias y en sus criticas, por la razén fundamental
de quelafaccion en el poder no ha resuelto ninguno de los problemas nacionales,
sino que, por el contrario, generalmente los ha agravado con medidas facciosas,
con remedios torpes o con una culpable inaccion, -si no es que en las tres formas
simultaneamente- o, a lo mas se ha limitado a dictar medidas de cataplasma,
que en ninguna forma llegan al origen del mal.

Es asi como, no obstante todas las declaraciones oficiales de bienestar y de
progreso, el pais ha tenido que sufrir tres devaluaciones monetarias en menos
de 20 afios; que a pesar de las constantes afirmaciones de éxito de la politica
agraria y de desarrollo de la agricultura, los braceros siguen emigrando, con
riesgo incluso de su vida, para buscar el sustento que les falta en su propia
patria; que los aparentes aumentos del valor de la produccién en determinados
renglones, resultan con frecuencia cifras meramente nominales e ilusorias si
se atiende a la baja del valor de la moneda; y que, cuando esos aumentos son
reales, o tienen un costo desproporcionado, o derivan mas del crecimiento
natural de la poblacién y de los adelantos de la época que de una politica
consciente y adecuada que los promueva, por lo general, quedan por debajo de
las necesidades de ese crecimiento de la poblacion y de las posibilidades que los
adelantos de la época permitiran, si fueran debidamente aprovechados.

Los programas y las criticas de Acciéon Nacional han sido tachados de
obcecacion y partidismo, a la vez que, en todo caso, se ponderan las excelencias

de las medidas oficiales, a pesar de lo cual los hechos han dado la razén
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a nuestro partido en contra de la propaganda oficial, -como acaba de suceder
unavez mas en el caso de Yucatan-, en el que laacumulacidn de fraudes y errores,
denunciados oportunamente pero nunca admitidos, ni menos corregidos, llevd
poco a poco pero indefectiblemente, a un desastre de magnitud inocultable, que
al fin hubo de reconocer el propio régimen culpable.

En estas condiciones, ciertas banderas del régimen actual, como la
moralizacion administrativa y la marcha del mar -no obstante su justificacion
objetiva y lo encomiable de su propdsito, quitdndoles lo que tienen de
propaganda-, resultan completamente insuficientes pararesolverlos problemas
del pafs, ya que deberian ser; la primera, simple presupuesto de toda actuaciéon
de la autoridad y, de la segunda, un mero capitulo de la magna tarea pendiente
de intentar el aprovechamiento organizado de nuestros recursos naturales con
los elementos y los esfuerzos combinados del pueblo y del gobierno. Lo anterior
sin contar con que, por lo que hace la moralizacién administrativa, el régimen
tard6 42 afios para intentarla y no sélo hablar de ella; que el actual intento, dista
mucho de haber consumado su propoésito, precisamente por el arraigo que la
verdadera moralizacidon no se puede limitar a impedir el robo del patrimonio
nacional, sino que debe impedir también el robo y el fraude de la voluntad
popular.

Lasolucidn de los problemas de México, el desenvolvimiento y el progreso del
pais y el bienestar de sus habitantes, no podran lograrse nunca por la actividad
de gobiernos de faccién, divorciados del pueblo; gobiernos cuyo objetivo no es el
Bien Comun, sino el mantenimiento del poder. Esa solucién y ese progreso, sélo
podran realizarse por un gobierno realmente representativo del interés general
y de los intereses parciales legitimos que integran a aquél, que pueda crear la
confianza y el entusiasmo necesarios para poner en movimiento los recursos
de todo el pueblo para el logro de la tarea comun, recursos incomparablemente
superiores a los que dependan del gobierno solo, por grandes que se supongan

estos ultimos.
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En consecuencia, con motivo de la préxima renovacién de la Camara
de Diputados, Accion Nacional insiste en la doctrina y en los programas que
ha sostenido desde su fundacion, tanto por que los principales problemas
nacionales contintian sin ser resueltos, a veces intocados, como porque el
partido se mantiene invariablemente adicto a su doctrina, en contraste con los
grupos en el poder que cambian de orientacidon segiin cambian sus conveniencias
internas y los vientos internacionales.

De acuerdo con lo anterior, Accién Nacional sefiala una vez mas, —-como
problemas fundamentales de México-, el monopolio politico que ejerce el grupo
faccioso que detenta el poder a base de violacion del voto ciudadano y del fraude
de la representacion; el monopolio de la reforma social que se ha arrogado el
régimen para fines de explotacidn politica, y las desastrosas consecuencias que
en la vida econdmica ha tenido la intromision del criterio de conservacion del
poder como orientador decisivo de la actividad gubernamental.

Por ello, frente a la burla del voto y la farsa de la representacién politica
en todos los érdenes de la vida civica, Accién Nacional exige las reformas a la
Constitucion y a las leyes electorales federal y locales y el establecimiento de las
condiciones de hecho que aseguren eficazmente la adecuada preparacion de las
elecciones y que garanticen la libre emision del voto ciudadano, la autenticidad
de los computos, la legalidad de la calificacion de las mayorias y, en una palabra,
el respeto de la voluntad popular en los comicios.

Frente a la falsificacién del municipio, a su absorcién por los gobiernos
locales, a la substitucion de sus funciones de servicio por la explotacion politica,
a su carencia de recursos, a la burla de su autonomia y a la entronizacion del
caciquismo, Accién Nacional afirma la comunidad municipal como organismo
de representacion y de servicio, base de las instituciones politicas y escuela de
ciudadania, que debe ser dotado de elementos econdémicos suficientes para la
atencién de sus funciones y cuya autonomia debe ser reconocida y garantizada

en laley y en los hechos.
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Frente a la absorcién y modificacion de los poderes locales por los ejecutivos
de los estados, Acciéon Nacional exige hacer realidad la representacién politica
en los cuerpos legislativos y capacitar, dignificar y dar independencia a los
poderes judiciales, a fin de hacer viable y asegurar a unos y otros, lo mismo que
a los ejecutivos, el ejercicio normal de sus atribuciones respectivas, dentro de
un ambiente de armonia que fomente el desenvolvimiento social y el desarrollo
equilibrado de las entidades federales.

Frente alaabsorcion de los gobiernoslocales por el federal y la subordinacién
de aquéllos a éste, Accion Nacional postula el respeto de los datos sociales
y politicos que ha afianzado el -en un tiempo inestable- federalismo, el
fortalecimiento social y econémico de vida local, y el respeto a la autonomia de
ésta, dentro de la debida coordinacion que requiere la unidad nacional.

Frente a la manipulacion de los poderes Legislativo y Judicial federales por
el Ejecutivo de la misma Federacién, Acciéon Nacional renueva la demanda de
la auténtica integracion del Legislativo a fin de que constituya una verdadera
representacion popular en la que se refleje la opinidn de los diversos sectores
sociales, e insiste en que el Poder Judicial Federal debe resumir la abandonada
funcién que le corresponde como defensor e intérprete maximo de la
Constitucidén y, por lo mismo, de guardidn de nuestras instituciones politicas
fundamentales.

Frente al monopolio de todas las funciones del Estado por el grupo faccioso
aduefiado del gobierno -que usa el partido oficial como instrumento y pantalla
de las tropelias que lleva a cabo para conservar el poder y repartirlo como botin-,
Accion Nacional exige el respeto a la ciudadania y a la participacién a que ésta
tiene derecho en la integracidn de los 6rganos de la autoridad -y en especial el
Poder Legislativo-, y reclama la supresion de dicho partido oficial y de todas sus
agenciasy sucursales mas o menos encubiertas, exigencias éstas cuyaimportancia
y urgencia es mayor en la presente coyuntura para asegurar el respeto al sufragio

de la mujer, que por primera vez ejercita su derecho ciudadano.
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Frente a la intromision cada vez mayor del Estado en la vida econ6mica
y alos desérdenes que esta intromision trae consigo, Accion Nacional proclama
una vez mas que la intervencién del Estado en esta materia debe ser como
rector y autoridad, y no como propietario de la economia; postula el respeto
a la iniciativa privada, dentro de la justicia social y del Bien Comun; insiste en
la necesidad imperiosa de garantias en el campo y en las demas ramas de la
actividad econémica y sefiala la actuacion del gobierno como empresario en
la produccién en el crédito y en la distribucién, como la causa principal de las
especulaciones en el mercado y, por consiguiente, de la escasez y la carestia.

Frente al monopolio de la reforma social, asumido por el gobierno faccioso
-no para realizar esa reforma, sino para usarla como medio de medro personal
e instrumento de explotacion politica de los trabajadores del campo, de los
de la ciudad y de los mismos servidores del Estado-, Acciéon Nacional exige la
autenticidad y autonomiadelas organizaciones de campesinosy de trabajadores;
la supresion de la simulacién sindical en las de los empleados publicos, que
deben regirse por los principios del servicio civil; el reconocimiento expreso
de los derechos de los miembros de esas organizaciones frente a las mismas,
especialmente en materia de libertad de conciencia y de libertad politica; la
garantia de audienciayla posibilidad real de defensay de resarcimiento de dafios
y perjuicios contra la imposicién de sanciones gremiales injustas; la autonomia
de las organizaciones o secciones dentro de las agrupaciones de caracter mas
extenso; la supresion de la explotacién politica de las organizaciones de trabajo,
y la terminacidn de los monopolios que impiden la constitucién de asociaciones
gremiales no subordinadas al poder.

Frente a la situacién de miseria general y desamparo de las clases
econdmicamente débiles, Accion Nacional postula la necesidad de una debida
jerarquizacién de las inversiones de fondos del erario, la prestacion eficaz de
los servicios publicos abandonados, deficientes o insuficientes, el fomento de

las obras asistenciales publicas y privadas, la supresién de las restricciones
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que limitan indebidamente o impiden estas ultimas, y la gestion de una
economia sana, armoénica y de abundancia que asegure el derecho a un trabajo
debidamente remunerado.

Frente al monopolio de la educaciéon y a las orientaciones educativas
facciosas implantadas por los regimenes en el poder, Accion Nacional postula la
reforma del articulo 32 constitucional como una exigencia de respeto elemental
al pueblo de México; el establecimiento de un sistema de ensefianza basado en
los derechos de los padres de familia; la limitacion de la intervencion del Estado
a la fijacion y control de la extension de los requisitos minimos de los estudios
elementales y técnicos; el fomento de la iniciativa privada en materia educativa
y el desarrollo de la cultura superior sobre la base de libertad de investigacion y
de catedra. Y si Accion Nacional insiste en la reforma del articulo 32 aunque en
la practica no se cumpla rigurosamente, es porque las leyes injustas deben ser
derogadas por motivos de dignidad y para no estar en el riesgo permanente de
que cualquier funcionario arbitrario pretenda hacerlas efectivas.

Frente a los demas problemas nacionales, Accién Nacional reitera sus
Principios de Doctrina e insiste en los postulados de la Plataforma Politica
adoptada para la campafia de renovaciéon de poderes federales de 1952, que se
aprobd en la Convencion Nacional reunida en la Ciudad de México del 17 al 20
de noviembre de 1951.

Por ello Accién Nacional plantea una vez mds, como objetivo fundamental
de la préxima campafia para la renovaciéon de la Cdmara de Diputados, el
rompimiento del monopolio politico de la oligarquia en el poder, el respeto del
voto y el establecimiento de una auténtica representacion politica en el Poder
Legislativo, como primer paso firme para la implantacién de la democracia en
México, y para hacer realidad la vigencia y el funcionamiento eficaz de nuestras
instituciones politicas fundamentales, a fin de que el gobierno se convierta, en
cumplimiento de su funcién esencial, en representante auténtico del pueblo

y en gestor de los intereses de éste y del Bien Comun.

25






Plataforma Legislativa 1961-1964
XLV Legislativa

Aprobada por la XV Convencion Nacional
México, DE 5 de febrero de 1961

En México y en el mundo, hoy es necesario advertir la necesidad y la inminencia
de cambios en las estructuras econdmicas y sociales que ciertamente influiran,
por varias generaciones, en la orientacion y naturaleza de la civilizacion y en
las formas de vida individual y colectiva. En esta coyuntura de incalculable
gravedad, es deber comun ineludible luchar porque el curso y la orientacion
de esos cambios y los factores que los mueven, y sus metas, sean analizados y
definidos, no para servir obscuras subordinaciones ideoldgicas, sino conforme
a las normas e ideales iluminados y salvadores de nuestra cultura cristiana
occidental, y cumplidos sin complicidad de intereses politicos inferiores para el
respeto y elevacion de la persona de la comunidad humana.

Entre las metas que estas transformaciones han de alcanzar, se destacan en
primer lugar y reclamando una atencién que no puede diferirse, el remedio de
la miseria, el desamparo, la inseguridad, la ignorancia y la insalubridad, y la
abolicién de la injusticia y la violencia. Hay quienes afirman que esas metas
s6lo podran lograrse con el sacrificio de las libertades esenciales de la persona

y el abandono de las instituciones destinadas a consagrar y garantizar esas
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libertades. Contra esa tesis inhumana y falsa y la monstruosa subversion
de valores que ella representa, es menester pelear, no sélo con la encendida
defensa de los principios, sino con la elaboracién de los programas viables,
debidamente jerarquizados, que aseguren un mejoramiento sustancial y
verdadero para todos los mexicanos en casa, vestido, sustento, educacion,
seguridad y salubridad, dentro de un marco de justicia -prudentemente definida
y eficazmente administrada- y de un marco de libertad y de paz.

La urgencia con que los dos graves temas, antes mencionados, se han
presentado en el mundo contemporaneo, -obscurecidos ademadas por el
conflicto entre los dos grupos de las grandes naciones y por la siempre presente
amenaza de una guerra que seria hecatombe mundial sin precedente-, ha
causado una lamentable precipitacion en el estudio de esos temas y ha
motivado la formulacién de conclusiones inmaduras y la proposicion de
programas inconexos, deficientes y contradictorios para hacerles frente.
En esas conclusiones y programas predominan las tesis y proposiciones
que derivan y se preocupan mas del servicio de ideologias politicas y de los
inmensos intereses que tras de ellas se ocultan, que del examen racional y
objetivo y de la elaboracion técnica indispensables para obtener soluciones de
verdad realizables y satisfactorias.

En nuestro pais, por otra parte, los largos afios de frustracion de la esperanza
de las reformas sociales y politicas —que son desde hace tiempo debidas y
posibles- y el notorio incumplimiento de la promesa tantas veces reiterada
de esas reformas, asi como la obstinaciéon con que el grupo ilegitimamente
aduefiado del poder se niega a hacer un planteamiento veridico de estos temas
gravisimos y se empefia en reemplazar la deliberacién responsable de un
auténtico programa de soluciones, con obras, empresas y medidas sin jerarquia
ni unidad y con innoble propaganda hace mas apremiante este esfuerzo de
analisis sincero e iluminado de nuestros problemas, y de adopcién de los

mejores programas y técnicas a nuestro alcance para resolverlos.
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Es una obligacién indeclinable, por tanto, levantar frente a esos intereses
e ideologias y a las soluciones inviables o catastréficas que ellos proponen -y
frente ala obstinada negacién del grupo en el poder de México, a su desordenada,
costosa y contradictoria actuacion, y a su propaganda servil y estridente- un
conjunto vigoroso de medidas técnicas y de programas concretos de solucion
y exigir y lograr que esas medidas y programas sean sometidos a deliberacion
responsable, racional y publica, para crear una recta y bien informada opinién
y evitar que el esfuerzo y los sacrificios requeridos para la obtencién de un
mejoramiento veridico, valioso y permanente, se vuelvan simplemente —-por un
despotismo inepto y cruel- armas de una conspiracion politica y se traduzcan
en desquiciamiento de la economia, en incremento de la miseria y de la
ignorancia y en la sustitucion del orden social libre y justo que deseamos.

Estos cambios de las estructuras sociales y econdmicas, y muchos de los
problemas de que ellos presentan, y las metas primeras de mejoramiento que
deben ser alcanzadas cuanto antes, se plantean similarmente en todos los
pueblos que han quedado atras en el desarrollo econémico. Muy especialmente
en los paises de Hispanoamérica, se plantean con caracteres muy semejantes,
-a pesar de diferencias que nunca deben olvidarse-, a los que tienen en México.

A ello hay que anadir la comunidad de antecedentes histdricos y culturales y
la multitud de vinculos de todo orden que entre esos paises hispanoamericanos
y México han existido siempre y que a todos nos ligan en unidad de anhelo y de
destino.

Eshoy, pues, como nuncaindispensable el reconocimiento, -no s6lo en cordial
simpatia, sino en formas y organizaciones practicas-, de esa vinculaciéon de
todos los paises de Hispanoamérica para lograr mas certera y venturosamente
el mejoramiento y las reformas sustanciales que nuestros pueblos anhelan y
necesitan, e impedir que -a la sombra de nuestras carencias y a pretexto de
nuestras dificultades-, fuerzas adversas a los ideales y a la cultura que dan ser

perfil a nuestras naciones, conviertan lo que debe ser comprensién y ayuda
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generosa, en abandono de esos ideales, en subversién destructora de nuestro
ser propio y en pérdida de las libertades personales y de la independencia de
nuestras comunidades.

En esta grande tarea, para todos obligatoria, incumben una funcién
insustituible y una inmensa responsabilidad al Estado, a la autoridad. De su
direccion honrada y apta, de su prudencia y su celo que deben estar por encima
de todamezquindad partidista, de la autenticidad y eficacia de su representacion
y de su responsabilidad, dependen en mucho, la victoria o el fracaso del empeno
vital.

Por ello es hoy mas vivo e indeclinable el deber de luchar porque tengan
eficacia real las normas y las instituciones democraticas, sin las cuales no
es posible que la autoridad quiera y pueda representar y servir genuina y
responsablemente al pueblo.

Y esa lucha por dar vigencia a las instituciones y acabar con la falsificacién
oficial quelassubviertenyanulan, tiene como primeray masinmediata expresion
la formacién de la conciencia civica, la organizacién voluntaria y vigorosa de los
ciudadanos, y el empefio, -mayor cuanto mas adversos sean los intereses y los
recursos del grupo aduefiado del poder-, por lograr la desaparicion del innoble
partido oficial, vencer la imposicion y el fraude electoral y llevar al Congreso
hombres realmente representativos y capaces de dar dignidad a ese cuerpo que
la ha perdido, de hacerle cumplir su funcién que ha olvidado y de servir con
eficacia desde esa alta tribuna a la voluntad y al interés del pueblo, para lograr
cuanto antes la reforma que asegure permanentemente para México el bien
incomparable y mas que nunca imprescindible hoy, de una autoridad verdadera.

Por ello Accion Nacional -a pesar de que (agravados por el monopolio o la
corrupcion oficiales de todos los medios modernos de difusidn, por la extensién
y el abuso de la intervencién y de los recursos econémicos del Estado y por la
centralizaciéon econdémica social y politica que el Gobierno federal acentia cada

vez mas) subsisten la maquinaria y la voluntad del fraude electoral que ensucian
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y ensombrecen la vida de México-, convoca nuevamente a los ciudadanos
a participar en las proximas elecciones para diputados federales y a hacerlo con
pasion de claridad y de servicio, con esfuerzo tenaz y organizado, con libertad
intransigente y con la fidelidad mas limpia a los principios democraticos que
tanto han costado a México y que son condicién y base de su crecimiento
ordenado, libre y justo.

No sera esta participacion en la vida publica el mero cumplimiento formal
del deber civico electoral, de que algunos ciudadanos podrian tal vez
considerarse relevados por la subsistencia de la maquinaria y de la voluntad
oficiales de fraude.

Hade ser unalucha, enla actual coyuntura trascendentalismo para el hombre
y la comunidad, en México como en todo el mundo por lograr que los cambios
econdmicos y sociales necesarios no sean orientados y cumplidos con abandono
y traicion de los valores espirituales mas altos y luminosos de nuestra cultura,
sino en defensa y realizacidn de ellos; por la adopcion y el limpio cumplimiento
de programas que hagan cuanto antes accesible a todos los mexicanos un
mejoramiento sustancial en casa, vestido, sustento, educacion, seguridad y
salubridad, sin sacrificio, antes con afirmacién garantizada de la libertad, la
justicia y la paz, sin las cuales ni esos bienes materiales tendrian valor ni serian
siquiera alcanzables.

Porelreplanteamiento objetivo, racional ytécnico,delosproblemasdel campo
en México, para obtener el bienestar y el progreso de la poblacién rural, definir
la situacion juridica de la tierra y garantizar plenamente su tenencia, trabajo y
disfrute por el agricultor, lograr la conservacién y el mejor aprovechamiento de
la tierra, el agua y todos los recursos naturales; incrementar el crédito para que
sea suficiente, ordenado, oportuno, sin usura ni explotacion politica; regular la
libre organizacidn eficaz de los campesinos, asegurarles el acceso a capacitacion
y asistencia técnicas, hacer posible la colaboracién rural basica para nuestra

economia, que cubra las necesidades nacionales, amplie el mercado interno
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de nuestra produccion industrial y acelere la formacién del capital que nuestro
desarrollo requiere; garantizar, en suma, la integraciéon del campo en la vida
econOmica, social, juridica, y politica de la Nacion, y condiciones humanas
materiales, y libertad, seguridad y justicia para la vida y el trabajo rurales.

Por la adopcién de un programa educativo apto para alcanzar de verdad
los fines de la educacion y hacerla accesible a todos los nifios, adolescentes y
jovenes mexicanos; acabar con el monopolio politico y sectario que violenta
el derecho y la libertad de los educandos, de los padres de familia y de los
maestros y obscurece y trata de deformar a nuestra comunidad; reformar el
articulo 32 constitucional y las leyes y practicas que lo hacen mas intolerable;
suscitar y encauzar asi el movimiento genuinamente nacional que es exigido
por el enorme esfuerzo de construccién de escuelas y de la mejor formacion
de maestros no s6lo para cubrir la dolorosa deficiencia actual, sino para hacer
frente al acelerado crecimiento demografico y a los requerimientos cada vez
mayores de educacién primaria y de capacitacion econdmico y social de México.

Por la creacién de un sistema legal y financiero, macizo y agil que, en vez
de hacer del Estado y sus agencias costosos y desordenados constructores,
propietarios y caseros, de escasos y mal empleados recursos frente a la enorme
magnitud del problema, permita aunar el esfuerzo de los empresarios, de las
instituciones de crédito y del mercado de capitales, de las agrupaciones civicas y
de trabajo, de los gobiernos locales y el propio Gobierno federal, para satisfacer
la tremenda necesidad de viviendas a nivel humano en la ciudad y en el campo
y de organizacién y mantenimiento de los indispensables servicios publicos
Conexos.

Por la definicion de un programa de industrializacion basado en el
conocimiento e inventario y en el mejor aprovechamiento de nuestros recursos
naturales, en la capacitacion y en la investigacién técnica, en el aprovechamiento
con las maximas posibilidades de empleo util, de la creciente poblacién capaz

de actividad econémica; en la cuidadosa seleccion y estimulo de las industrias
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que puedan servir mejor como polos de crecimiento; en la voluntad de creacion
yriesgo de empresarios responsables y aptos; en la posibilidad de salarios justos
y prestaciones completamente adecuadas; en la mas extendida participacion
posible del ahorro general; en la formacion y desarrollo de las empresas, de
los trabajadores; en las utilidades de las mismas, y de los consumibles en sus
resultados expresados tanto en suficiencia y calidad como en precio.

Por la revision de la ley, las practicas y la situacidn actual del Seguro Social,
para corregir erroresy deficiencias e integrar un verdadero sistema de seguridad
social; la garantia de libertad y democracia internas de las organizaciones de
trabajo y la aprobacién del proyecto de Ley para la Proteccion del Trabajador
en el Sindicato; la organizacién genuinamente representativa y auténoma
de los organismos profesionales.

Por la deliberacién responsable y publica del magno programa de creacién
de la infraestructura econémica y social que México necesita para su desarrollo,
y por la vigilancia eficaz de su ejecucidn a fin de asegurar la debida jerarquia de
obras e inversiones y su costo y calidad adecuados.

Por la definicion, en suma, de una politica econdémica capitalmente
orientada a dar firmeza a nuestra economia, hacer posible y acelerar nuestro
desarrollo, remediar las intolerables carencias actuales y tener en cuenta el
rapido crecimiento de la poblacién; a establecer y mantener el conjunto de
instituciones que permitan y faciliten ese desarrollo en el adecuado ambiente
de libertad responsable y ordenada; a observar el Principio de Subsidiaridad
para que el poder publico no absorba los recursos y las tareas que pueden
ser mejor empleados y atendidas por los particulares o sus agrupaciones
voluntarias y, en el propio mecanismo de la autoridad, los municipios puedan
cumplir sus funciones y que las posibilidades y responsabilidades de éstos, no
sean absorbidos por el Gobierno federal o sus agencias; a recordar que la labor
programatica puede ser coordinada sin mantener el absurdo sistema actual de

centralizacion que paraliza y corrompe las mejores posibilidades; a hacer que
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la programacidn y las inversiones de la autoridad o de sus agencias, se orienten
primaria y basicamente a la creacién y el perfeccionamiento de los servicios
publicos y de la infraestructuraciéon econémica y social (educacion, capacitacion
técnica, salubridad, facilidades para la vivienda, elevacion de las condiciones
de vida, irrigacién, comunicaciones, puertos, servicios publicos) que México
necesita para su crecimiento; a puntualizar la funcién rectora del Estado para
ordenar y mantener la responsable libertad de empresa, de comercio y de
mercado, con cesacién de monopolios y privilegios ilegitimos, correcciéon de
errores y sanciéon de abusos y abandono de aventuras mercantiles del Estado y
de sus agencias en el ambito que puede y debe ser atendido responsablemente
por los particulares.

Por extender y afirmar los vinculos que con todos los paises
hispanoamericanos nos unen, para el mejor conocimiento de nuestras
carencias y de nuestras posibilidades, la creacién de organizaciones eficaces
para el servicio mutuo y la ayuda en los asuntos que no son comunes, para
garantia de nuestras libertades; para cooperar leal y ttilmente y hacer valer
las normas y los valores espirituales de nuestra cultura, en el mantenimiento
de la pazy en la ordenacion del mundo nuevo de suficiencia, justicia y libertad
que anhelamos.

Por lainmediata y sincera reforma de las leyes, los organismos y las practicas
electorales, para garantizar la libertad ordenada y la efectividad del sufragio,
principio y condicién de vigencia de las instituciones democraticas en México,
en decoro, fidelidad y eficacia de nuestra accion internacional y de una vida
nacional de servicio al Bien Comun y de respeto y garantia de las libertades

y los derechos humanos irrenunciables.
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Plataforma Legislativa 1967-1970
XLVII Legislativa

Aprobada por la XIX Convencién Nacional
México, DE 12 de febrero de 1967

La lucha politica mantenida desde hace 28 afios por Accidon Nacional, se ajusta
a aquellos postulados politicos y sociales por auténtica raigambre democratica
que contiene la Constitucién de 1917, y que, en buena parte, se mantienen
incumplidos, o han sido desviados o deformados por los gobiernos que desde
entonces han dirigido el pafs.

La sola difusion de los principios, programas o plataformas de los partidos,
no establece ni realiza la democracia, que no es sélo resultado de vivencias
individualesy colectivas delos ciudadanos, sino de su actividad permanente para
plasmarlos en instituciones acordes con las estructuras politicas, econdémicas y
sociales que en forma inaplazable exige el mundo de hoy.

Como programa para los afios de 1967 a 1970, Accién Nacional propone a
la opinién publica un conjunto de metas por alcanzar, relacionadas con algunos
de los méas graves problemas de México. A través de movimientos de opiniéon
publica y de sus diputados al Congreso de la Unién, Accién Nacional tratara
de que México gane estas metas y pugnard para que se dicten las medidas

legislativas y de gobierno necesarias para lograrlo.
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Con esta plataforma, Accion Nacional no tiene la pretension de abarcar
y resolver en términos perentorios todos los problemas del pais. Al aprobarla
en su XIX Convencién Nacional, recogiendo anhelos generales, Accién Nacional
trata de crear conciencia respecto a problemas importantes para México, aporta
metas concretas para mejorar el orden dentro de la comunidad y, por ultimo,
la propone a los ciudadanos —-que en definitiva son quienes tienen derecho a
decidir sus propios destinos- para que con su voto la respalden y hagan posible

su realizacion.

Desarrollo
Paraque el desarrollo econémicoy social de México serealice democraticamente,
con respecto a las libertades humanas y para beneficio comun, Accién Nacional

sostiene:

1. En funciéon de las necesidades y de los recursos materiales y humanos del
pais, debe formularse una planeacién econdémica y social que establezca los
objetivos y los medios para el aumento de produccién y de productividad, la
elevacion del consumo popular y una justa distribucién del producto nacional,
que mejore los niveles econémicos y culturales de las mayorias.

2. Es indispensable la cooperacion de los sectores publicos y privado en la
elaboracion, ejecucién y control del plan de desarrollo econdmico y social para
que en él se armonice y encuadre, con respeto a las libertades humanas y en
funcion del Bien Comun, la actividad econdémica de todos los mexicanos.

3. La planeaciéon econdmica y social debe comprender la elaboracién y
ejecucion de planes de desarrollo regional y de planes aplicables a sectores
econdmicos y sociales determinados, de conformidad con las metas e
instrumentos establecidos en el plan nacional, que debe ejecutarse dentro de

una descentralizacién administrativa razonable y funcional.
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4. Toda planeacién econémica y social que se proyecte, asi como los ajustes
yvariaciones que sufra, deben ser del conocimiento publico para que constituyan
una orientacién de las actividades privadas y una meta responsablemente
sefialada y sometida a la critica, con objeto de que se forme una conciencia
nacional del significado y metas del plan de desarrollo y la voluntad comun de
mejorarlo y alcanzarlo.
5. Laplaneacion econdmica y social para México debe contener un sefialamiento
responsable del orden de prioridades en los objetivos de desarrollo; para Accién
Nacional entre dichos objetivos, deben tener preferencia urgente:
a) El mejoramiento econémico y humano del sector agricola;
b) Lacreacion de suficientes fuentes de trabajo y oportunidad de capacitacion,
en especial parala poblacién rural, subempleaday desocupada, que transfiere
en forma creciente su desocupacion a las ciudades y;
c) Elaumento de capacidad individual y familiar para el ahorro y la inversion,
conciliado con una vigorosa difusidn de la seguridad social.
6. El funcionamiento del gasto gubernamental debe realizarse mediante
una tributacion justa y eficaz. El crédito exterior s6lo debe aceptarse para
inversiones productivas, hasta los limites que fijen las capacidades reales de
pago del pais.
7. Son convenientes para México las medidas que tiendan a realizar una justa
redistribucién del ingreso nacional, con el fin de satisfacer las necesidades
actuales y de fomentar el ahorro y la decisién popular de invertir.
8. Para la industrializacion de México, dentro de una adecuada politica de
desarrollo que tienda a aprovechar al maximo los recursos nacionales, deben
promoverse actividades tomando en cuenta las limitaciones y el crecimiento
de los mercados interno y externo, la necesidad de incrementar la elaboracién
industrial en general y la de los productos agropecuarios en particular, las
posibilidadesreales de México frentealacompetenciadel comerciointernacional

y las ventajas de la cooperacion e integraciéon econémica internacional.
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9. El Estado s6lo debe otorgar estimulos econémicos para alentar actividades
lucrativas cuando estas sean de beneficio econdmico y social para el pais.
Resulta inconveniente la politica de proteccionismo industrial a las actividades
estatales o privadas, cuando por razones de eficacia o mercado repercuten en
elevacion de costos o reducciones de calidad, representando cargas injustas
para el pueblo de México.

10. Sélo consideramos deseable la inversion privada extranjera cuando se destina
a crear o a fomentar actividades necesarias o convenientes al desarrollo del pais,
y a subsanar necesidades o carencias internas, —-sin que con ella se desplace
injustificadamente, sélo por razén de magnitud, al margen de precios, calidad,
fuentes y condiciones de trabajo y otros factores similares-, a las inversiones
ya existentes en México. Consideramos conveniente la politica de preferir a la
inversion extranjera que trabaje asociada con mayoria de capital mexicano.
11.Debe promoverse laformacion de una conciencia social entre los empresarios
nacionales, para detener la creciente enajenacién de fuentes de trabajo creadas,
sostenidas y desarrolladas por mexicanos, que en forma alarmante estan siendo
adquiridas por capitales extranjeros.

12. Es urgente la formulacién de un inventario real de los recursos naturales del
pais, para asegurar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos no renovables
y la explotacidn racional de los renovables, especialmente los bosques.

13. Como meta inmediata, en defensa de nuestra soberania y de riquezas
marinas que corresponden a nuestro pais, Accién Nacional propone al pueblo
de México la de alcanzar el reconocimiento internacional del Golfo de California,
como mar mexicano que forma parte natural, histérica y juridica, del territorio

mexicano.
Educacion

La educacién es empresa de interés nacional en la que estdn comprometidos

no solo el Estado y las instituciones privadas sino todos los mexicanos.
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Su realizacidn exige planeamientos y soluciones veraces y objetivos, el margen
de propaganda de grupos o partidos y de propdsitos demagdgicos. En materia
educativa. Accién Nacional persigue:

1. Promover al maximo la educacién basica de nuestro pueblo para poner
al alcance real de cada mexicano la instrucciéon primaria, como aspiracion
minima de su desarrollo personal y como necesidad imperiosa para el desarrollo
de México.

2. Promover y fomentar los establecimientos de ensefianza media para fines
de una mejor capacitacion personal para los trabajos calificados o para
facilitar el acceso ala educacion superior de todos los mexicanos con aptitudes
suficientes.

3. Que las instituciones privadas redoblen sus esfuerzos y multipliquen
al maximo las iniciativas y recursos destinados a cumplir esta obligacion, que
les atafie por razones de justicia y de interés comun.

4. El fortalecimiento y la extension en todo el pais, especialmente en la
provincia, de los instintos de educacién universitaria y técnica, y la creaciéon
de centros culturales regionales que auspicien una adecuada distribuciéon de
estudiantes y profesionistas en el territorio nacional. Para este fin, se apoyara la
creacion y reestructuracion de carreras y grados profesionales, atendiendo a la
diversificacion que requieren el desarrollo del pais y el mejor aprovechamiento
de aptitudes de los educandos.

5. Que siga destinandose parte del presupuesto de la Federacion al fomento
de la educacién, y que siendo insuficiente dicha aplicacién en vista de la
magnitud de la tarea, se promuevan al maximo las actividades educativas de
los estados y de los municipios y se fomente la educacién privada en todos los
grados, hasta lograr que un porcentaje adecuado del ingreso nacional se destine
en forma permanente para lograr niveles suficientes de instruccién para

el pueblo de México.
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6. Fomentar el otorgamiento a estudiantes distinguidos, de estimulos y becas
y proscribir su distribucién con fines de proselitismo politico, tanto en los
establecimientos publicos como privados.

7. Es establecimiento de un organismo mixto de informacién promocion
y fomento, para aprovechar al maximo las posibilidades de perfeccionamiento
profesional y técnico conforme a los planes por convenios de auxilio o
intercambio cultural con otros paises, y para que de tales posibilidades disfruten
los estudiantes mejor capacitados.

8. Que el Estado o las personas o instituciones privadas dedicadas a las
actividades educativas, ponganal alcance de los grupos econémicamente débiles,
textos y utiles escolares a precios accesibles o gratuitos. En materia, Accion
Nacional mantiene su criterio en el sentido de que el Estado y las instituciones
o personas privadas tienen la capacidad técnica y los maestros la capacidad
pedagdgica necesaria, para que los textos escolares gratuitos, sin perjuicio de
llenar requisitos pedagogicos minimos y de cumplir una funcién integradora
de la nacionalidad, dejen de tener el caracter de tnicos, caracteristica violatoria
de los derechos de los padres, de los educandos y de los maestros, que limita
ademas las posibilidades pedagdgicas y de desarrollo cultural.

9. Que, sin menoscabo de la neutralidad que el poder publico debe mantener
en materia educativa, los mexicanos tengan acceso a la instruccién conforme a
sus capacidades, —-dentro de un sistema en que tenga real el derecho preferente
de los padres de familia para escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos-, que busquen el desarrollo pleno de la Persona Humana,
el fortalecimiento del respeto a los derechos del hombre y a las libertades
fundamentales, el fomento de la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre
los grupos étnicos o religiosos y la promocidn de actividades para el fomento de
la paz. Por cuanto el articulo 32 de la Constitucion es violatorio de las libertades
y derechos del pueblo mexicano en materia educativa, Accién Nacional

lo rechaza una vez mas y luchara para lograr su reforma.
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10. Que el magisterio mexicano goce de las libertades espirituales y politicas
que le corresponden. Para esta finalidad, Acciéon Nacional pugnara contra la
sindicacidén tUnica de los maestros y de su afiliacion forzosa al partido oficial.
11. Una mayor capacitacién profesional del magisterio -técnica y académica-,
la elevacion de su calidad moral y la retribucién y las prestaciones adecuadas,
tanto de las instituciones publicas como privadas, todo ello de acuerdo con la
categoria de la misién que le corresponde.

12. Que no sdlo el Estado, sino las instituciones privadas y personas particulares,
redoblen sus esfuerzos destinados a cumplir con la obligacién de educar al
pueblo de México, que a todos atafie por razones de justicia y de interés comun.
Dentro de estos propdsitos, Acciéon Nacional considera que sin perjuicio de los
lineamientos académicos indispensables que el Estado fije, y sin mengua de las
libertades educativas, el Estado debe auspiciar, o incluso subsidiar llegado el caso,

los esfuerzos privados no lucrativos para el desarrollo de la educaciéon de México.

Trabajo y seguridad social

En materia de trabajo y seguridad social, Accién Nacional exige:

1. Respeto a las libertades politicas del trabajador, para que libremente pueda
pertenecer al partido politico que escoja; para que no se le apliquen sanciones
sindicales o de trabajo por razones de ideologia o afiliacion politica, y para que
se respete su libertad de voto tanto en el seno de los sindicatos como en las
elecciones de funcionarios federales, estatales y municipales.

2.Laaplicacién de las medidas legales y administrativas necesarias para que sea
efectivo el pago del salario minimo a los trabajadores de la ciudad, del campo, o
de las entidades publicas, cuya necesidad de trabajo se explota no cubriéndolo.
3. Reformas a la Ley Federal del Trabajo para evitar la explotacién de los
trabajadores a domicilio y lograr su incorporacion efectiva al Seguro Social;

para establecer un régimen adecuado para el aprendizaje, y para implantar
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sistemas de adiestramiento de los trabajadores que les hagan accesible mejores
ocupaciones.

4. El pago a los trabajadores, de retribuciones complementarias; del salario en
razon de los hijos.

5. La reestructuracion de la administracién de justicia en materia de trabajo, a
fin de que tenga organizacidn y funcionamiento auténomo, con independencia
jerarquica, presupuestal y administrativa de los poderes ejecutivos de la
Federacion y de los estados.

6. Procedimientos que garanticen limpieza y rectitud en la fijacién de utilidades
repartibles a los trabajadores y acceso de los minimos en la practica a la
verificacion de las utilidades de las empresas.

7. La reestructuracion de la inspeccién del trabajo y la capacitacion y
moralizacion de sus miembros.

8. La promocidn legal necesaria para la formaciéon de consejos de empresa,
como primer paso para abrir a los trabajadores las puertas de su integraciéon
responsable en la gestion de las empresas y de su interés por alcanzar
participacion en la propiedad de las mismas.
9.Larevisiondelasbasesfinancierasydelossistemastécnicosyadministrativos
del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, para implantar el seguro
universal, para garantizar la eficacia real de las prestaciones reconocidas
a los beneficiarios y para establecer sistemas econdmicos, sociales y de
administracion, como la capitalizacion excesiva que representa el régimen
de reservas.

10. Que los consejeros que representan a los empresarios y a los trabajadores
en los Consejos Técnico, de Administracion y de Vigilancia del Seguro Social,
ejerciten real y eficazmente las atribuciones que les corresponden para impedir
dispendios y desviacién de recursos del Instituto y hacer posible la exigencia

de responsabilidades.
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11. Sanciones eficaces a los patrones que no inscriban a sus trabajadores en el
Seguro Social y alos dirigentes sindicales que sean complices de esta infraccion.
12. Que los beneficiarios del Seguro Social puedan seleccionar médicos y que
todos éstos tengan oportunidad de prestar servicios a los derechohabientes
que los soliciten, -mediante la retribucién adecuada por parte del Instituto-,
prescribiendo médicamente conforme a cuadros basicos actualizados y
razonables.

13. Que los hijos mayores de 16 afios de los asegurados por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, reciban los beneficios médicos que la institucién presta,
durante el término necesario para concluir sus estudios.

14. La libertad de establecimiento y promocién de la asistencia privada, sin
perjuicio de la necesaria vigilancia del Estado, para que estas instituciones

cumplan los fines y presten los servicios para los que se constituyan.

Campo

Accion Nacional considera el problema del campo en México, esencialmente
como un problema de elevaciéon humana y de justicia social, todavia no resuelto
con la reforma agraria iniciada por la Revolucion de 1910.

Ninguno delosdos grandessistemas que regulan fundamentalmentelatenencia
de la tierra conforme a la Constitucién de 1917 -ejido y pequefia propiedad- se
ha consolidado ni alcanzado una decisién clara y respetada desde el punto de
vista juridico y econdémico, por lo que el problema agrario sigue en la realidad sin
resolverse, por razones de inestabilidad institucional y de aumento demografico.
Ante esta situacion Accion Nacional, como medidas basicas necesarias para

concluir los aspectos territoriales de la reforma agraria propone:
La reforma del sistema ejidal

1. Para lograr que la parcela ejidal se constituya como patrimonio familiar rural,

juridicamente garantizado, e integrado con la superficie y calidad de tierras
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suficientes para proporcionar a cada ejidatario y su familia, la libertad juridica
social, politica y econémica, de tal manera que se mejore su alimentacién
vestido y vivienda y tengan acceso real a la educacion, el ahorro a la formacion
y reinversién de su propio capital, y en esa forma, concurran eficazmente al
desarrollo nacional.

2. Para que la politica agraria se oriente al Bien Comuny el reparto de tierras se
realice, no con criterio simplista y demagogico, sino con un acceso equitativo al
agua, al crédito, ala asistencia técnica, a las semillas mejoradas, a los fertilizantes
y desinfectantes, a equipos modernos de labranza, y a los mercados de compra
y venta de los bienes que consume y produce en condiciones de equidad.

3. Para que voluntariamente los campesinos puedan agruparse en cooperativas
y otras formas libres de asociacion, aptas para defender sus intereses personales
y colectivos, y gestar el desarrollo de su comunidad.

4. Para que se establezcan con urgencia que la necesidad requiere, pequefias
y medianas empresas artesanales e industriales, asi como trabajos de
conservacion de suelos, reforestacidn, construcciéon de canales y caminos,
como fuentes de trabajo remunerador; suficientes para absorber el excedente
de poblacién rural que no podra ser ya dotada de tierras, a los campesinos
que tendran que abandonar el ejido para que éste subsista econdmicamente,
y a la poblacién sin empleo o subempleada.

5. Para que el sistema educativo rural multiplique las escuelas primarias,
agricolas, técnicas y de artesanias y oficios, con objeto de proporcionar
conocimientos al campesino para utilizar sus recursos plenamente.

6. Para que se impidan el acaparamiento de parcelas ejidales y la explotacion
del ejido —por grupos privilegiados de ejidatarios o por personas extraiias a los
mismos—, y el despojo de los ejidatarios de las parcelas que les corresponden.
7. Para que se apliquen las sanciones establecidas en la ley a las autoridades
agrarias para quienes violen las disposiciones legales, o retarden la resoluciéon

de los expedientes agrarios, hasta su publicacion en el Diario Oficial.
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8. Para eliminar o reagrupar el minifundio, realidad antieconémica y antisocial,
con el fin de constituir unidades racionales de explotacién agricola, ganadera
o forestal, dictando las medidas conducentes a evitar la reaparicion del

latifundismo.

El respeto a la pequeria propiedad

1. Para que respecto a la misma se cumplan fielmente los propédsitos de la
reforma agraria y se apliquen las disposiciones constitucionales que estatuyen
el desarrollo de la pequefia propiedad y la regulan y protegen, como materia de
una garantia individual inviolable que cumple una funcidn social insubstituible.
2. Para que las autoridades agrarias dejen de ser complices en la gestion de
falsos intereses ejidales, que propician junto con la explotacién de los ejidatarios,
la destruccion y la inseguridad de la pequefia propiedad agricola.

3. Para que se supriman practicas viciosas y tramites que bajo apariencia
de legalidad, so6lo constituyen maniobras contra la pequeia propiedad
encaminada a omitir revisiones y renovaciones ilegales de acuerdos de
inafectabilidad y afectaciones ilicitas de pequefias propiedades.

4. Para que se suprima como un tramite inutil y redundante, el de la obtencién
de certificados de inafectabilidad.

5. Para que se reconozca el derecho de los pequefios propietarios y poseedores
afectados, a proteger mediante el juicio de amparo, sin otra limitacién que la de
demostrar la posesion y la propiedad de una superficie inafectable de acuerdo
con la ley.

6. Para que se respete y fomente la libre asociacién de pequefios propietarios
con fines de cooperacion técnica eficaz, crediticios y, de organizacion de la
productividad y del mercado.

7.Para que los pequeilos propietarios, el Estado y los ejidatarios, concurran, por
medio de instituciones adecuadas, a la resolucidn de los problemas del campo

mexicano.
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8. Que se haga un inventario cuantitativo y cualitativo de las tierras repartibles,
para fijar los términos y condiciones que deben orientar la terminacion de
la reforma agraria y llevar seguridad juridica y posibilidades de planeacién
econOmica para el trabajo del campo.

9. La concurrencia de esfuerzos y recursos en los sectores publico y privado,
para resolver el problema del campo, es fundamental para México de acuerdo
con un plan que oriente, coordine y estimule el esfuerzo conjunto. Con tal
objeto, Accién Nacional realizarad asambleas regionales para tratar problemas
del campo.

Vivienda y planeaciéon urbana

En materia de vivienda y planeacion urbana, Accion Nacional propone:

1. La maxima aplicacién de recursos disponibles para la construccion
de habitaciones populares, tanto por los sectores privados, como por las
instituciones gubernamentales.

2. Que la construccion de viviendas populares o de interés social, se realice
conforme a normas especificas aplicables, tanto a la edificacion misma como
a la urbanizacidn, con el fin de evitar los despilfarros de recursos publicos y
privados y la explotacién popular.

3. El establecimiento de una comisién técnica integrada por representantes de
las autoridades federales y locales y de los diversos sectores sociales, para el
estudio de los problemas humanos y técnicos de la habitacién y la vida urbana,
frente al crecimiento demografico y al desarrollo de las ciudades y poblados,
que tome en cuenta —-no sélo los aumentos cuantitativamente previsibles de la
poblacién- sino la transformacion en la estructura de la misma por aumento en
el porcentaje de jovenes; las concentraciones demograficas en las ciudades; los
nuevos centros de poblaciéon que deben crearse, el aumento de necesidades de

las generaciones nuevas como consecuencia de la elevacion en los niveles de
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vida y educacion y de los adelantos técnicos; las necesidades de planificacion
y zonificacion, de vias de comunicacion, transportes urbanos y suburbanos, los
contaminantes de aire y de agua, y otros problemas del aumento demografico y

de la habitacion, en forma digna y suficiente para su poblacidn.

Municipio

Accion Nacional lucha por:

1. La designacién democratica de las autoridades municipales.

2. El reconocimiento constitucional de la competencia exclusiva de los
ayuntamientos para expedir los reglamentos municipales.

3. El reconocimiento constitucional de los derechos del municipio para
obtener ingresos fiscales suficientes, tanto exclusivos como mediante
participaciones equitativas en los ingresos de la Federacién y de los estados,
con objeto de darle suficiencia econdémica para la prestacion de los servicios
esenciales, e independencia econémica frente a los Gobiernos federal y de los
estados.

4. La reorganizacion administrativa de los municipios para evitar las
deficiencias que propician el funcionamiento de organismos que suplantan
a los ayuntamientos en el desempefio de sus funciones propias, tales como
las juntas de mejoras materiales, consejos de colaboracién municipal y otras
similares.

5. El respeto a los principios constitucionales de autonomia y suficiencia del
municipio y su eficaz garantia mediante procedimientos judiciales.

6. La dignidad de la autoridad municipal, para evitar que sea utilizada como
instrumento electoral al servicio de autoridades o de partidos politicos.

7. Elecciones de regidores para integrar ayuntamientos por el sistema de
demarcaciones territoriales, para que las minorias y los diversos sectores de la

poblacidén estén representados en el gobierno de los municipios.
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Distrito Federal

Accion Nacional lucha por el establecimiento, en forma progresiva, de un
sistema democratico de gobierno en el DF, que permita la participacién de sus
habitantes en las decisiones basicas relativas a la formacién de 6rganos de
gobierno y a la prestacion de servicios publicos en la entidad. En consecuencia,

Accion Nacional se esforzara:

1. Para que un consejo de gobierno, de elecciéon popular, substituya al Consejo
Consultivo que actualmente funciona como junta de notables anacrodnica e
ineficaz.

2. Para que el consejo de gobierno tenga facultades para dictar los reglamentos
administrativos que rijan el DF.

3. Para que, por conducto del consejo de gobierno, los habitantes del DF puedan
hacerse oir respecto a la prestacion de servicios publicos en la entidad: agua,
drenaje, educacion, justicia, policia, abastos, transportes, limpia, alumbrado,
etcétera.

4. Para que se regularice la situaciéon de las colonias proletarias, tanto por lo que
respecta a titulacion de lotes, como a prestacion de servicios municipales.

5. Para que se reforme la Ley Organica del DDF, con el fin de que se aprueben
normas legales que permitan la organizacion descentralizada de funciones y
servicios en las delegaciones del DF.

6.Para que se establezca un criterio Unico parala division territorial de las zonas
administrativas del DF, en forma tal, que coincidan las relaciones de jurisdicciéon
de oficinas de correos y telégrafos, policia, administracion de justicia, asistencia
y salubridad, relaciones fiscales, etcétera.

7.Para que se realice efectivamente la revisiéon y codificacion de los reglamentos
administrativos del DF, y se establezca un servicio que oriente e informe a los

ciudadanos respecto a la aplicacién de los mismos.
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8. Por la moralizacién y la reorganizaciéon del Ministerio Publico y de los

servicios de inspeccion de reglamentos, policia y transito en el DF.

Medios de comunicacion social

Accién Nacional trabajara para que el pueblo de México logre:

1. Libertad real de acceso a las fuentes de informacién, sin més restricciones
que las requeridas por la seguridad publica y el respeto a la vida privada.

2. Funcionamiento de las medidas de difusién, al margen de presiones del poder
publico encaminadas a deformar u ocultar total o parcialmente la informacién.
3.Revision de las leyes y disposiciones relativas a prensa, radio, cine y television,
escuchando a los sectores interesados con el fin de promover manejo libre,

responsable, moral y veridico de los medios de informacion.

Administracion de justicia

Accion Nacional sostiene:

1. Es requerimiento popular inaplazable de dignificaciéon de la administracion
de justicia, y que ésta sea pronta para su eficacia, Accién Nacional luchara para
lograr esta meta, especialmente a favor de los sectores mas desvalidos en sus
relaciones con la justicia municipal o de barandilla, para terminar con las multas
desproporcionadas o injustificadas y con los arrestos arbitrarios.

2. Los funcionarios de los poderes judiciales de la Federacion y de las entidades
federativas deben tener en el desempeino de sus funciones la remuneracién
y estabilidad necesarias para actuar con toda independencia frente a los
poderes Ejecutivo y Legislativo correspondientes, y sus nombramientos deben
originarse en una carrera judicial debidamente reglamentada. Los principios
de remuneracion suficiente y estabilidad del Poder Judicial, deben de hacerse

extensivos para los funcionarios del Ministerio Publico.
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3. Los poderes judiciales de la Federacion y de los estados deben formular
sus presupuestos directamente ante el Poder Legislativo correspondiente, con
independencia de los poderes ejecutivos.

4. Es indispensable reformar la Ley de Amparo en las leyes procesales penales,
a fin de que las personas dispongan de procedimientos judiciales eficaces para
defenderse de las arbitrariedades del Ministerio Publico.

5. La necesidad de revisar y aplicar las disposiciones penales y medidas
disciplinarias relativas a delitos y faltas de los litigantes y la exigencia de
responsabilidades a funcionarios judiciales, como uno de los medios para

moralizar la administracion de la justicia.

Régimen federal

Accion Nacional propone:

1. Iniciar un proyecto de ley reglamentaria de la fraccién V del articulo 66 de la
Constitucién para evitar que, bajo pretexto de desapariciéon de poderes, sigan
las violaciones y las intromisiones indebidas de la federacion en la vida politica
de los estados.

2. Pugnar para que los ingresos fiscales, -no sélo en cuanto a su aplicacion, sino
en cuanto a su administracién-, se distribuyan en forma adecuada y equitativa
entre la federacion, los estados y los municipios, para que -sin prejuicio de la
necesaria colaboraciéon entre dichas entidades publicas-, los estados y los
municipios tengan independencia y posibilidades de accion propias, respecto de

la Federacion.
Poder Legislativo

Para que los poderes legislativos federal y locales asuman con dignidad

e independencia sus funciones constitucionales, Accién Nacional exige:

50



PLATAFORMAS LEGISLATIVAS DE ACCION NACIONAL 1943-1991

1. La adecuada reglamentacidon del articulo 62 de la Constituciéon Federal,
con objeto de hacer efectiva la prohibicion para los diputados y senadores de
desempefiar simultdneamente trabajos remunerados que los pongan bajo la
dependencia directa o indirecta de los otros poderes federales o locales o de las
autoridades municipales.

2. La aprobacién de leyes que hagan efectiva la misma prohibicién respecto de
los diputados a los congresos de los Estados.

3. Una reestructuracion de los congresos locales, que permita que funcionen
como verdaderas asambleas legislativas al servicio del pueblo y dejen de ser
concilidbulos al servicio de los gobernadores y del Ejecutivo Federal.

4. La implantacion de sistemas que garanticen en los congresos locales la
representacion adecuada de la oposicidn.

5. La representacion de minorias en el Senado de la Republica.

Reforma electoral

Para asegurar elecciones honradas, Accion Nacional exige:

1. Que se establezcan en México sistemas electorales que, a partir de un registro
de electores que en verdad sea permanente y auténtico, garanticen la libertad y
el respeto al sufragio en las elecciones federales, estatales y municipales.

2. Que se aseguren la imparcialidad y la independencia de los organismos
electorales en la preparacion, vigilancia y calificacién de las elecciones.

3. Que las legislaciones de los estados reconozcan sin cortapisas a los partidos
politicos nacionales el derecho a participar en las elecciones locales y
municipales.

4. Que se suprima el indebido uso de los colores de la Bandera Nacional como
distintivo electoral del partido oficial.

5. Que se prohiba y castigue cualquier tipo de coaccién encaminada a obligar

a los ciudadanos a afiliarse a un partido politico determinado.
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6. Que se prohiba la afiliacion colectiva al partido oficial o a cualquier otro, aun
cuando medie decisién mayoritaria de grupo.

7. Que se proscriba la calificacion de las elecciones por los propios interesados
constituidos en colegios electorales.

8. Que se prohiba de manera expresa y se sancione con energia el uso de fondos

publicos para subsidiar partidos politicos.

Accion Nacional esta consciente de que, en una democracia y toda reforma
politica, social o econdémica, debe estar fundada en el consenso de la mayoria de
los ciudadanos. Por eso, desde hace veintiocho afios trabaja para desterrar de
México el abstencionismo politico, los privilegios antidemocraticos de grupos
politica, econémica y socialmente poderosos, el caciquismo y la arbitrariedad.

En esta Plataforma, Accion Nacional, dentro de un camino marcado por
principios y propositos limpiamente democraticos, ha concretado exigencias
permanentes del pueblo de México.

Accion Nacional invita a todos los ciudadanos, especialmente a los jovenes,
paraqueapoyen esta Plataformayvotenafavor de sus candidatos, contribuyendo

asi a la renovacion social y politica de México.
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Plataforma Legislativa 1973-1976
XLIX Legislatura

Aprobada por la XXIII Convencién Nacional
México, DE 5 de febrero de 1973

I. Antecedentes

Los afos recientes en la vida de México han ido manifestando en ocasiones,
por caminos dramaticos y, en cualquier caso, con mayor claridad en la conciencia
de los mexicanos, las tensiones e incongruencias de una realidad social, fuente
de seria preocupacion para los observadores y la ciudadania consciente. La
manifestaciony el agravamiento de tales contradicciones plantean interrogantes
urgentes para el futuro del pais y para las posibilidades concretas de realizaciéon
y desarrollo de las personas humanas.

Pais y persona, sociedad e individuo, puntos de partida, sentido y destino
dela politica. En el fondo, sobre estos pivotes y polos fundamentales, en el énfasis
concedido a cada uno de ellos, se construyen las diversas filosofias sociales y las
grandes alternativas politicas entre las cuales optan los hombres y las naciones,
quiza con creciente intensidad en nuestro tiempo. En dltimo término, de las
respuestas dadas a las preguntas sobre el ser y el significado de la persona, sobre
las relaciones entre personas y grupos humanos, sobre la sociedad formada por

éstos, depende el sentido, el contenido y la orientacién de las opciones sociales.
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El solidarismo, como opciéon de filosofia social aplicable a situaciones
histéricas concretas, trata ante todo de tomar en cuenta y en serio los datos de
la realidad y de la reflexiéon sobre la misma, e intenta, con la misma honradez,
llegar a consecuencias acertadas y aceptadas. Por ello, por respeto a la realidad
experimentada, acentuia las dimensiones tanto personal como social de los seres
humanos; se afirma entonces que la persona sélo puede serlo verdaderamente
en compania, en confrontacién, en comunicacién y en interdependencia con
otras personas, en sociedad. La persona, posibilidad y proyecto, tension y el
ahora, por el momento histoérico y por las condiciones sociales concretas; éstas
fijan en gran parte su suerte y sus posibilidades de desarrollo, y éste al mismo
tiempo, le exige interés y compromiso en tales condiciones sociales, como
camino de realizacién plena, a la medida del riesgo y de la responsabilidad de
ser hombre.

El documento sobre solidarismo escuchado por esta Convencién pone de
relieve estos puntos de partida con claridad y aplica sus consecuencias a diversos
aspectos de la realidad social. Porque este dato fundamental del ser humano,
personal, social, individual e histérico, no nace de especulaciones aéreas sino
de la experiencia consciente y vital. En situaciones sociales comparables, los
principios de doctrina sobre los cuales se apoyan las diversas plataformas
politicas del partido conservan una columna vertebral de sencillo y enorme
sentido comun. Porque respeta los datos de la realidad y de la experiencia,
Accion Nacional, en el largo proceso de sdélida construccién y ampliacién de
este humanismo politico, ha sostenido y luchado por principios de dignidad
y de posibilidad de desarrollo y expresion plena de la persona, por la funciéon
primordial de un verdadero Estado de Derecho como alta expresién juridica de
la sociedad, por su finalidad como el uso decidido del poder representativo para
la bisqueda y creacion de condiciones y valores sociales que promuevan el bien
real de la comunidad y de todos los mexicanos, sobre bases solidarias de justicia

y libertad auténticas. El Partido reafirma ahora tales principios y expresa, una
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vez mas, que la confirmacion de los derechos y posibilidades de la sociedad
y la suerte, las condiciones de vida y el futuro de los hombres y mujeres
mexicanos de aqui y de ahora, son el sentido y el motivo de la actividad politica.

Accion Nacional ha entendido siempre los principios doctrinales como
cimiento imprescindible pero nunca suficiente de la actividad politica; no le han
servido de moda pasajera y novedosa, ni los ha utilizado como refugio -ésta
si, moda frecuente en México- para, desde el gabinete escéptico y protegido,
lanzar pronunciamientos pretendidamente intelectuales y valientes sin aceptar
las consecuencias de un compromiso publico por la defensa politica y leal de
esos principios. En la posicién realista y publicamente observable del partido, la
doctrina se ha convertido en programas y plataformas concretas, segundo nivel
necesario de la accién politica abierta y respetables

Coherente con sus afirmaciones de filosofia social y en biisqueda sincera de
caminos de solucién a los problemas nacionales, el partido ha presentado al
pueblo de México opciones concretas diversas, expresadas en las plataformas
politicas. Surgen éstas basicamente del pais, y de la aplicacién adecuada de
lineas politicas de accidn.

Con curiosa frecuencia e interesada coincidencia, el partido, a lo largo de
tres décadas, ha sido tachado de teorizante y, en la légica contradictoria de la
propaganda, de carente de doctrina unificada o de planteamientos concretos.
Sin pretender farisaicamente negar multiples fallas del partido, quienes hacen
tales cargos podrian con esfuerzo y honradez minimos consultar unos cuantos
documentos salientes aprobados en diversas asambleas y convenciones,
algunos de ellos extraordinariamente concretos y detallados: desde el
magnifico ejemplo de andlisis y vision politica del Programa Minimo de Accién
Politica de 1940, hasta sucesivas plataformas de los afios 52, 58, 64, 67, 70
y los documentos aprobados en 1969 y 1971, por s6lo mencionar ejemplos.
Tales plataformas y documentos han proveido base para la elaboracién

de iniciativas de ley, presentadas por las diputaciones de Accién Nacional
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y, en su mayoria, no aprobadas por el Congreso y no precisamente por su falta
de concrecidn.

Es importante hacer estas referencias en el marco de la presente Plataforma,
no por razones de defensa resentida e infantil, sino por motivos politicos de
fondo y por el reconocimiento de la agravaciéon progresiva de los problemas
nacionales, causa de preocupacion a que se hizo referencia al inicio de estas
lineas. Investigadores distinguidos de los problemas del agro mexicano, por
ejemplo, como fruto de analisis acucioso de esa realidad tragica de México, estan
con toda honradez proponiendo soluciones, en 1973, tales como la creacién
de una comisiéon independiente y eficaz para el estudio de los problemas del
campo; solucién que, casualmente, el partido ha propuesto desde los afios 40.
Se comprueba y se denuncia ahora la concentracion de los beneficios de los
grandes y costosos programas de riego en regiones relativamente reducidas y en
relativamente pocos agricultores —con frecuencia revolucionarios de privilegio,
siempre listos, como en la regién noreste- y se califica a tales proyectos como
parte de la causa de la brutal polarizaciéon de productividad e ingresos en el
campo; se pregona ahora la necesidad de sistemas de riego pequefios, baratos
y multiplicables como necesidad impostergable; necesidad, casualmente
también, exigida por Acciéon Nacional desde sus comienzos.

Distinguidos miembros de la actual administracién comienzan a hablar de
la urgencia de crear centros de producciéon agricola organizados sobre bases
de cooperacién libre y de combinaciéon de recursos; con sencillez y con sentido
comun minimo, Accién Nacional habia propuesto eso y mas en el Programa
de 1940 y elaborado éstas y otras proposiciones en trabajos mas recientes...
Seria inutil multiplicar los ejemplos; de cualquier forma, no por razones de
técnica ni de planificacién ni de racionalidad, tales exigencias de la oposicion
eran por necesidad reaccionarias, conservadoras, casi antipatriotas; las mismas
se convierten, por fiat gubernamental, en revolucionarias, progresistas e

iluminadamente mexicanas... Lastima, para el bien de México, que la brumosa
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inteligencia ecléctica de los conservadores en el poder haya tomado 15 o 30
afios para gozar de iluminaciones repentinas.

Mas alld de ejemplificaciones y referencias, permanecen los motivos para
hacerlas:las condiciones de vida concretas de millones de mexicanos enladécada
de los 70 -condiciones y personas, significado y justificacion de la politica-. Sin
pretender, en manera alguna, ni minimizar la complejidad y la magnitud de los
problemas nacionales en estas décadas pasadas, ni mucho menos calificar como
absolutamente acertadas todas las medidas concretas propuestas por Accién
Nacional, no puede dejar de pensarse en las multiples posibilidades de mejora
para los mexicanos, en la variedad de programas concretos, viables, de efectos
comprobables y exigibles, en politicas congruentes y oportunas propuestas por
el partido y por grupos diversos de mexicanos, cuya aplicaciéon y resultados
podrian haber significado beneficios reales para la ciudadania evitado en gran
parte los tragicos desequilibrios del México actual y el conjunto de problemas
probablemente insolubles a corto plazo.

Las incongruencias y contradicciones estructurales del edificio social de
este pais, las condiciones de vida de millones de mexicanos, presentan rasgos
claros de gravedad, en muchos sentidos mas acusada, en comparacidn con las
de hace tres décadas y debidos, en gran parte y paraddjicamente, a los avances
reales del pais en esa época. De aqui la razén para mencionar ejemplos de
politicas concretas y para hacer referencia a programas y plataformas
anteriores del partido. La agudizacién de los problemas del pais significa
que la cuestion fundamental no sea ahora ya de programas concretos y de
proposiciones de alcance y efectos limitados o relativamente independientes.
Tanto la viabilidad como el posible efecto positivo de tales medidas parece
haber pasado. Las politicas demagdgicas, la falta de planeacién general y de
aplicacion honrada de programas oportunos, la ausencia frecuente de técnica,
los virajes veleidosos de los antojos y conveniencias gubernamentales, la

presencia de los intereses siempre alertas a “los giros de 180 grados que dé
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el sillén del Ejecutivo en turno” (como senalaba Accién Nacional en 1969),
la falta de estructuracién politica del pueblo, en gran parte propiciada por
el gobierno, la aceptaciéon y el servicio solapado -publicamente negado- a
los requerimientos del imperialismo y, en especial, la obcecacién en una
estrategia de politica y desarrollo econémico basicamente equivocada y de
espejismo, han conformado, desgraciadamente, un cuadro de retraso criminal
de soluciones que fueron posibles y cuya ausencia resulta en desequilibrios
dificilmente salvables, como se ha sefialado. Una variedad de medidas
imaginables puede ya no tener efectos saludables urgentes y ain pueden, en
algunos casos, fortalecer el desequilibrio de las estructuras sociales, como
tornillos de refuerzo aplicados a una maquina para dar la impresién de poder
trabajar indefinidamente, cuando lo necesario es cambiarla urgentemente.
Tuercas y tornillos de reformismo verbal y aparente, en el cual, debe
reconocerse, destaca dolorosamente el presente régimen.

Por todo esto, Accién Nacional ha afirmado ante la realidad de las
estructuras de México y ante la necesidad de cambiarlas: “son necesarias
medidas revolucionarias para que operen o se transformen las estructuras
politicas, econémicas y sociales del pais. Frente a la disyuntiva entre evoluciéon
y revolucidn, para fines de ajuste y de cambio de las estructuras claramente
nos inclinamos por un cambio revolucionario de las mismas”, y se entiende
por tal, no la posicion simplista de cualquier tipo de violencia, sino la reforma
verdadera “hacia modelos més justos y humanos... promovidos de abajo hacia
arriba, por el impulso incontenible de los grupos humanos postergados, cuando
se deciden a mejorar su propia vida” (Accién Nacional, Cambio Democrdtico de
Estructuras, 9 de febrero de 1969). Asi, el partido ha rechazado como estéril la
politica gubernamental de reformismos parciales y descoyuntados entre si, y
propone al pueblo de México la necesidad de cambios globales y coordinados
en las estructuras del pafs, politicas que ataquen realmente al fondo la raiz

de los problemas. Reafirmamos ahora esta posicion.
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Obviamente, Acciéon Nacional no ha sostenido que un simple cambio
gubernamental o de grupos haria milagros inmediatos, ni que los problemas
pudieran resolverse madagicamente en plazos cortos. Una sustituciéon tal
podria —con razén- parecer a muchos como una simple rotacién de élites. El
partido habla claramente de organizacion politica y de accidon de abajo hacia
arriba, Accién Nacional ha manifestado repetidamente la necesidad de la
participaciéon organizada del pueblo en el proceso de decisiones politicas
y de la estructuracién del pueblo en el proceso de decisiones politicas y de
la estructuraciéon verdaderamente democratica del poder, como medios
absolutamente imprescindibles para la implantacién de politicas adecuadas
a las necesidades y posibilidades reales del pais y de los mexicanos, para
la creacion y fortalecimiento de controles eficaces y validos para todos en la
operacion y el ejercicio del poder, para la construcciéon de medidas minimas e
impostergables de racionalidad en los programas y politicas generales que a
todos afectan. Busqueda, control y participacion de todos los mexicanos, sobre
bases solidarias, como garantias iniciales de eficacia responsable y exigible, de
la orientacién honrada del poder como plataforma, no de explotacion sino de
servicio, como instrumento utilizado decididamente en politicas de creaciéon
continuada del Bien Comun de la Nacién y para beneficio real de todos sus
componentes.

Ante la pretensiéon de omnimoda sapiencia de minorfas autocalificadas
como Unicas capaces de gobernar, verdaderas mafias politicas -como las
califico el partido en 1940 y en 1971-, Accién Nacional opta conscientemente
por los riesgos de la democracia y por sus posibilidades. Ante la pretendida
y vanidosa sapiencia, cambiante en sus orientaciones, de acuerdo con la
estructura de quienes la veneran y de acuerdo con los grados de glorificacion
de la mediocridad inepta -grados subidos en tiempos recientes-, Accidn
Nacional cree en el pueblo de México, en sus posibilidades de expresién y

realizacion, y prefiere la participacion consciente y solidaria de las personas
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en las decisiones que afectan su destino, como camino de fortalecimiento
de la comunidad nacional.

Reconocemos explicitamente las serias dificultades confrontadas en paises
como el nuestro, en vias de desarrollo, en donde los problemas se presentan
coincidentemente, con tiempo y recursos limitados para resolverlos, con
magnitud y complejidad crecientes.

Creemos, sin embargo, que la ilusiéon del desarrollismo gubernamental
debe terminar y dar paso con urgencia al funcionamiento organizado de las
posibilidades de los mexicanos, a la planeacion y utilizacién racional de los
recursos del pais, a un urgente esfuerzo verdaderamente nacional ante la
serenidad de problemas agudizados, las carencias sublevantes de la mayoria de
los mexicanos y la violenta injusticia de nuestra sociedad.

Por las consideraciones antecedentes, el problema no reside en la
multiplicidad de recomendaciones particulares, en medidas politicas de
ambito limitado y relativamente independientes; multiples y acertadas
recomendaciones se encuentran en abundancia en los documentos
mencionados arriba y en la gruesa literatura del partido. El problema de fondo
esta, como lo ha sefialado Accidon Nacional, en las posibilidades comprobables
y en la voluntad politica de encarar y resolver los problemas de fondo; el
problema es de cambio estructural, y como tal lo entendemos y aceptamos. Tal
necesidad urgente es un reto a la conciencia, a la imaginacion y a la decisién
del pueblo de México.

Por tanto, en conjuncién con el cuadro y las consideraciones generales
procedentes, esta plataforma se presenta a esta Convencidn y, a través de ella,
al pueblo de México, como un marco de observacién y andlisis muy somero
y solamente sobre problemas nacionales fundamentales y sobresalientes,
estrechamente ligados entre si; en manera alguna pretende ser exhaustiva ni
en la inclusién de aspectos de la realidad nacional ni en el tratamiento mismo

de los que se incluyen.
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I1. Aspectos sobresalientes de la realidad mexicana

Distribucién de los beneficios sociales

La distribucion de los beneficios disponiblesy creados en una sociedad es una de
las manifestaciones mas claras del funcionamiento de las instituciones sociales,
de los grados de equilibrio y solidez de una comunidad y es la expresion mas
inmediata de las condiciones en la vida diaria de los ciudadanos. El desastre
de la politica nacional y el desarreglo absurdo de la sociedad mexicana, saltan
a la vista en los desequilibrios positivamente abismales de acceso a los bienes
sociales. La estratificacion social puede ser, al mismo tiempo, efecto y causa de
decisiones se traducen en posibilidades o imposibilidad de acceso a condiciones
de vidamas humanas paralos mexicanos; causa, por cuanto grupos minoritarios,
en vergonzosa y creciente alianza de poderosos econémica y politicamente,
tienen influencia decisiva en la politica econdmica de la Nacion y, en gran
medida, deciden qué, cdmo y para quiénes se produce y como se distribuyen
los excedentes. Ante tales alianzas, los grupos mayoritarios de mexicanos en
desventaja, sin voz y sin poder politico actuante, poco influyen en las decisiones
cuyo efecto resisten.

La estratificacion con frecuencia se sefiala a través de una serie de indices
tales como vivienda, ingreso, alimentacidn, vestido, etcétera; unos cuantos
datos, apenas iniciales, dan un bosquejo de la situacion real de los mexicanos.

Por datos recientes, el 60 por ciento de las viviendas de los mexicanos tenian
un solo cuarto; el 25 por ciento, dos cuartos; sélo el 18 por ciento construidas
de ladrillos y mamposteria; sdlo el 17 por ciento con agua corriente.

Sdlo el 4.7 por ciento de las viviendas en el campo tiene servicio de drenaje;
el 76.3 por ciento en la ciudad.

Hay un déficit de 2,000,000 de viviendas adecuadas en México; se calcula un
déficit de alrededor de 4,000,000 para 1980.

El 49.3 por ciento (menos de la mitad) de la poblacién rural tomaba en 1960,

regularmente, uno o mas de estos alimentos: carne, pescado, leche y huevo.
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En 1963, el 68 por ciento de las familias, la mayoria de los mexicanos,
participaban del 30.3 por ciento del ingreso nacional; el 6 por ciento superior
de las familias, tenia el 30.9 por ciento del ingreso. Esto es, el ingreso de una
familia mexicana privilegiada superaba un poco el ingreso de poco mas de 11
familias pobres

Mas de dos millones de jefes de familia, percibieron menos de $200.00 por
mes. En sus familias, pueden calcularse un ingreso de unos 94 centavos por
persona por dfa.

Enrealidad, el 30 por ciento de la poblacién del pais, alrededor de 15 millones
de personas, se encuentra fuera de los beneficios de los logros sociales del pais

Por desgracia estos datos no indican una situacién estatica sino dinamica, la
cual tiende a empeorar. Si se comparan los afios de 1950,57,y 63, el 10 por ciento
mas bajo de la poblacién vio reducida su participacién en el ingreso del 3 al 2 al
1 por ciento, respectivamente. La misma tendencia de reduccion se registra en
todo el 50 por ciento bajo de la poblaciéon. En el altimo afio mencionado, el 10
por ciento mas alto se repartia el 42 por ciento del ingreso.

Si se divide en dos a la poblacién mexicana, se obtienen estos resultados; una
mitad recibi6 el 15 por ciento del ingreso nacional; el otro 50 por ciento percibid
el 85 por ciento (para 1963). A grandes rasgos, esto significa que la mitad de
los mexicanos recibi6 menos de la tercera parte de lo que le correspondia; la
otra mitad, recibi6 poco menos del doble. Por supuesto, si se comparan los
extremos de la pirdmide social mexicana, el 1 por ciento superior y el 10 por
ciento inferior, la relacion se extiende a mas de 300 por 1. La situacién en 1973
no ha cambiado en forma apreciable alguna.

Las proyecciones para 1980 nos indican las mismas tendencias: el 20 por
ciento mas bajo de la poblacidn recibiran el 4 por ciento del ingreso; el 10 por
ciento mas alto, el 46 por ciento del ingreso.

La composicion de los estratos sociales de 1900 a la fecha ha cambiado

sustancialmente; pero el cambio se ha reducido y concentrado en una parte
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minoritaria de la poblacion, un 30 por ciento. La sociedad mexicana sigue siendo
dicotémica; la movilidad social, en términos generales, se reduce a los estratos
de la clase media principalmente, y es ahi donde también se concentran las
oportunidades sociales.

Un aspecto de especial gravedad se ha indicado ya: el distanciamiento
progresivo comprobable entre las clases sociales.

México, a 60 afios de la Revolucidn, es uno de los paises latinoamericanos
con una distribucidn mas injusta del ingreso. Esto se debe, en gran parte, a las
politicas pretendidamente revolucionarias de los conservadores en el poder.

No es necesario anadir datos detallados sobre acceso y dominio de medios
de produccién industriales, agricolas, comerciales; relevan la misma increible
concentracion. En palabras del jefe nacional del partido quien sostenga en
México que hay democracia econdmica “o es un ingenuo o es un bribén”
(discurso de José Angel Conchello, 13 de febrero de 1973).

Los numeros y las cifras pueden parecer frios o inexpresivos; sin embargo,
significan simplemente, como lo ha sefialado Accién Nacional, hambre y
miseria inhumanas, por otra parte, lujos y opulencia sublevantes, suficiencia
y decoro en algunos casos, por otra. Significa desperdicio de recursos y aborto
de potencialidades humanas. Implican abandono, desesperanza y marginacion,
concentrada ésta principalmente en el campo y en las zonas miserables de las
ciudades. Indican un proceso de empeoramiento en desequilibrios totalmente
inaceptables de las estructuras de nuestra sociedad

No es el momento, en un simple bosquejo de datos salientes, de examinar
simplistamente los complejos mecanismos de los resultados de la situaciéon
descrita. Es necesario sefialar, sin embargo, la parte muy considerable de
responsabilidad asignable a los regimenes post-revolucionarios y a las
altas capas de la sociedad; los resultados no son en manera alguna efecto
de la casualidad o de herencias ancestrales no corregibles; toda una serie

de decisiones de politica econémica consciente y de apoyos convenientes

63



PLATAFORMA LEGISLATIVA 1973-1976, XLIX LEGISLATURA

y oportunistas, la inconciencia de algunos sectores de la sociedad mexicana
con cinismo, la falta de respuesta de los organismos del poder a las carencias y
a las necesidades de los mexicanos mas necesitados -independientemente de
los alegatos demagdgicos en contrario-, son aspectos comprobables urgidos de
cambio profundo.

La injusticia en la distribucién de beneficios y oportunidades sociales, en
la opinidn del partido, no es corregible por si sola. Como lineas generales de
politicas apropiadas, Accion Nacional considera como necesidades minimas:

La revision, estudio y dictdmenes serios e independientes del aparato fiscal
e impositivo del pafs.

La reforma substancial de politicas de proteccidn exagerada e injustificada a
ramos de la industria ineficientes o de necesidad secundaria.

El favorecimiento en términos de inversion, crédito y asistencia técnica a los
sectores mas desposeidos de la poblacidn.

La renuncia a la ilusién de un ahorro exagerado en manos de pocos que
necesariamente se suponia debia crear empleos y distribucién de riqueza.

La urgente distribucion de la propiedad, difusion de las posibilidades de
acceso a la mismay ala gestion econémica libre.

El fortalecimiento de la independencia verdadera y del poder de regateo y
presion en las asociaciones laborales y campesinas.

Las anteriores son indicaciones generales de linea de accién politica. Accién
Nacional considera, sin embargo, que una reorientacion global de la economia
es imperativa y, ante todo, habida cuenta de que el poder politico y la posicion
socioecondmica tienen estrecha relacion en México, el partido reafirma su lucha
por la amplia distribucién del poder politico, como medio necesario para que
el pueblo recupere lo que es suyo: participacion justa en los beneficios y bienes
que él mismo crea y en las decisiones que le afectan.

El pueblo, al mismo tiempo, debe tener claro que las decisiones y las alianzas

cuyo perjuicio resiente, no pueden cambiar mientras no haya un verdadero
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poder organizado de presion y de limitacién a los intereses econdmicos
y politicos de una minoria. Lareorientacién radical de la economia hacia caminos
de racionalidad y justicia pueden lograrse solamente si la ciudadania consciente
obliga al poder a hacerlo. Accién Nacional ofrece su apoyo y colaboracién en

este esfuerzo de todos los mexicanos.

Educaciéon

Accion Nacional considera la educacion como un bien y una inversién social de
importancia esencial, al cual tienen derecho todos los hombres. Actualizacién
consciente y libre de capacidades humanas de perfeccién, proceso amplio y
constante de desarrollo de cualidades que hacen al hombre mas especificamente
humano, la educacion es, en si misma, camino y oportunidad de socializacidn,
de asociacion, de comunicacién solidaria entre las personas; transmision,
investigacion y creacion, no sélo de informacién y técnica, sino de valores
sociales y personales; es, por tanto, formaciéon de personas apertura ante
la realidad y, como tal, necesitada de margenes y atmosfera de libertad para
la bisqueda de conocimientos, el encuentro solidario entre las personas y la
critica y transformacién de la realidad. De ninguna manera limitada al sistema
educativo formal, es éste, sin embargo, un instrumento en las naciones modernas
cuyas funciones asignadas por la sociedad y cuyas posibilidades se encuentran
gravemente limitadas, por diversas razones en algunas naciones y no privativas
de México.

Reconociendo lo anterior, con todo, el problema educativo, como
oportunidad de realizacion de personas, reviste caracteres especialmente
complejos en nuestro pais y sus posibles soluciones. En la opinién de Accién
Nacional, dependen, de cambios no sélo educativos sino de otros aspectos
esenciales de la sociedad, si se quiere que la educacién cumpla funciones
minimas de justicia, de igualdad de oportunidades y de cambio substancial

en las condiciones de vida y las relaciones entre los mexicanos. El sistema
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educativo nacional, por su misma estructura, ha fallado dolorosamente
en estos renglones.

Algunos rasgos, también a manera de bosquejo, pueden dar idea de la
situacion educativa en México:

A pesar de esfuerzos y de inversiones considerables en la expansion del
sistema educativo, éste no es y no sera capaz por muchos afios de satisfacer
la demanda potencial y real de educacion. Hay mas alumnos en las escuelas,
en nimeros absolutos y porcentuales, pero también hay progresivamente mas
joévenes que quedan fuera del sistema escolar. En 1958 habia en México una
poblacidén escolar (de 3 a 24 afios) de 16.8 millones; en 1970, eran 26.5 millones.
En el primer afio referido, habia una poblacién matriculada en las escuelas de 4.7
millones; en 1970, habia 11.0 millones de alumnos. Sin embargo, en los mismos
afios quedaron fuera de toda oportunidad escolar 12.1 millones de 1958 y 15.4
millones de 1970. Es decir, la imposibilidad de satisfacer la demanda educativa
se acentda cada vez mas.

Cosa similar sucede en el ciclo de educacién primaria, a la cual, por ley,
tienen derecho todos los nifios mexicanos: Si en 1958, 3.2 millones de nifios no
asistieron a la escuela, en 1970 quedaron excluidos del sistema 4.1 millones, de
un total de 12.4 millones entre 6 y 14 afios.

Las proyecciones para 1980 sefialan una poblacién en edad escolar de 32
millones de mexicanos entre 3 y 24 afios. El problema se agudizara.

De 100 nifios que entran a primer afio de primaria, sélo 1.91 por ciento
llegan a los ultimos afios de educacion superior.

De cada 10 nifios que comienzan la primaria, sélo 3 la terminan, a nivel
nacional; en el campo, sélo 8 de cada 100 (1 de cada 10).

Por razones diversas (reprobacion, desercion, administracion, etcétera)
cada afio se desperdician poco mas de 2,100 millones de pesos de la inversiéon

escolar total.
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El promedio nacional para la poblacién de 6 afios o mas es de 2.9 grados
escolares, en 1970.

Aun con aumentos considerables de gasto presupuestado para educacion y
con patrones similares alos actuales, tanto en educacién como en otros renglones,
no sera posible sobrepasar un techo o tope en el gasto, que ya se ha alcanzado.

En 1970, el 61.0 por ciento de los mexicanos mayores de 9 afios de edad
eran analfabetos funcionales (esto es, personas con menos de cuatro afios de
escolaridad y que no saben leer o escribir para propoésitos normales de empleo).

Las oportunidades educativas estan distribuidas con inequidad y favorecen
en lo general a las regiones mas desarrolladas, al medio urbano sobre el rural,
y a las clases media y alta. Asi, por ejemplo, el 70 por ciento de las escuelas
primarias rurales son incompletas (tienen menos de los 6 afios del ciclo). Esto
significa la imposibilidad practica de proseguir los estudios para la mayoria de
los hijos de familias campesinas.

La educacion secundaria es practicamente inexistente en el campo.

Las investigaciones indican una correlacién entre nivel socioeconémico de
los educandos y su capacidad de acceso, permanencia, aprovechamiento escolar
y empleo posterior.

Se calcula que sdlo un 40 por ciento de los egresos de algunas ramas de la
educacién superior estd empleado en actividades para las cuales supuestamente
fueron preparados. Este y otros datos indican un grave desajuste entre sistema
educativo y mercado de trabajo.

La desigualdad de oportunidades educativas existente entre clases sociales,
campo y ciudad y regiones mas o menos desarrolladas del pais, tienen claras
tendencias a agrandarse. Esto se auna al distanciamiento en términos de
ingreso, aludido en el apartado anterior.

Una porcién minima (un 6 por ciento) de la poblacién escolar universitaria
es de familias obreras y campesinas. El 91 por ciento del alumnado (UNAM)

pertenece a familias en el 15 por ciento superior de la piramide de ingresos.
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Si se supone que a mayor escolaridad corresponde (relativamente)
mejor empleo, los pobres de México estan en su mayoria impedidos tanto de
escolaridad como de mejora en empleo.

Independientemente de aspectos en la calidad de la educacion, hay datos
suficientes de que indican una elevacion artificial de los requisitos de escolaridad
para los mismos empleos, por parte de empresas de todo tipo, al mismo
tiempo que hay menos empleos para mdas egresados. Esto sefiala de nuevo el
descoyuntamiento entre educacion y economia y servidumbre injustificada de
la primera a la segunda.

No son necesarios mas datos; con estos rasgos generales se bosqueja
suficientemente la tragedia de la educacion en México. El sistema educativo, por
sumisma estructura, es un fiel reflejo de la piramide del sistema social mexicano
y de la injusticia en la distribucidén de oportunidades y beneficios. Es también
altamente mimético y dependiente del sistema politico por su centralizacidn,
irracionalidad, falta de planificacién autoritarismo e ineficiencia.

En este marco, es conveniente sefialar un efecto paraddjico y ciertamente
no deseado por el sistema educativo y el sistema politico del cual depende:
el sistema educativo ha querido ser un mecanismo mas de control politico,
de administraciéon de conciencias y de juego cinico con las esperanzas de los
mexicanos; y en paradoja, son precisamente quienes mas tiempo han estado
sujetosalamediocrizaciéon delaensefianza,los estudiantes de nivel universitario,
quienes se rebelan al intento de control y manifiestan su protesta, muchas
veces llena de confusion, contra el sistema politico. Ahora la ceguera ignorante
y represiva de los regimenes conservadores post-revolucionarios, que se niegan
a ver que la educacion —apertura de los espiritus- es para la libertad, Accién
Nacional renueva su exigencia de respeto al ser y a la libertad de los centros
superiores de ensefianza, atmdsfera vital de verdadera autonomia, -como
escribia Gémez Morin en 1933-, para la transmisién y creacién de la cultura,

para la investigacién y la critica, misiones irrenunciables de la universidad.
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Los datos de la situacion educativa llevan a Acciéon Nacional, como a muchos
mexicanos, a considerar el sistema educativo formal como camino inviable para
resolver adecuadamente las necesidades educativas de los mexicanos y del
pais. No sélo por este motivo, sino también porque el sistema educativo, por
su estructura y por sus politicas, parece no ser un instrumento de movilidad
y de igualdad social; por el contrario, por la dependencia y condicionamientos
impuestos por el sistema politico y la estrategia econdmica, la evidencia sefiala
que el sistema educativo contribuye a fijar, y en muchos casos, a distanciar las
posiciones de injusticia en que vivimos los mexicanos. Debe pensarse, por tanto,
en reestructurar y reorientar el sistema educativo; y quizd mas importante,
es pensar en formas verdaderamente eficaces de educaciéon no escolar. Esto
significa un riesgo para el régimen porque, en el fondo, implica la posibilidad
de creacidn de libertades; pero constituye un reto a la inteligencia, y a la
imaginacién y a la voluntad politica de todos los mexicanos.

A manera, igualmente, de lineas generales de politica educativa, Accion
Nacional recomienda:

Apoyo decidido, publico y privado, a la investigacién sobre problemas y
caminos de solucién en educacidn, y su relacion con los aspectos sociales,
politicos y econémicos de la sociedad.

Un proceso de descentralizacion educativa eficaz y de adaptacidn justificada
alasnecesidadesy posibilidades de diversas regiones y sectores de la poblacién.

Experimentacion multiplicada de férmulas educativas baratas, eficaces y
aplicables en diversas circunstancias sociales.

Enfasis de férmulas y contenidos en los valores de participacién social y
politica, de solidaridad, de conciencia y ejercicio de los derechos. Esto implica
no verbalismos estériles y frustrantes, sino posibilidades reales de convertir los
valores en ejercicio practico.

Utilizacién multiplicada, planeada y eficaz de los medios masivos

de comunicacién, con énfasis en las mismas orientaciones.
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Menor énfasis en los mitos de certificacion escolar, y, mientras tanto,
posibilidades de validacion de conocimientos adquiridos en formas no escolares.
Posibilidades de carreras y salidas intermedias en el sistema educativo.

Apoyo a los esfuerzos de educacion informal y no escolarizados eficaces,
en términos de capacitacidn, tanto para el trabajo como para la participacion
social.

Planificacion eficiente, utilizacion racional de recursos y administracion
eficaz y honrada de los mismos.

Reorientacion radical de la distribucion de oportunidades educativas, con
preferencia clara al campo y a los sectores marginados.

Posibilidad cuidadosa de diversificacién en los ciclos de ensefianza y de
reduccion en los mismos.

Exigencia del cumplimiento de los términos suscritos por el gobierno
mexicano en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Exigencia de mucha mayor participacién a las empresas publicas y privadas
de contribucién a la educacién —entre otros medios-, a través de la capacitacion
no esclavizante de su propia mano de obra. [gualmente, en los sindicatos, para
la capacitacién de sus miembros.

Estasy otraslineas deacciéon pueden ponerse en practicay evaluarse. Ninguna
de ellas aisladamente puede ser fuente de soluciéon del problema educativo
mexicano, el cual, por otra parte, comparte caracteristicas de insuficiencia
con los de otros paises en desarrollo. Es mas importante sefialar, sin embargo,
que en términos de igualdad de oportunidades y de cambio substancial en las
condiciones sociales, el efecto de la educacion por si misma en nuestro pais es
muy limitado. Las orientaciones aqui sugeridas y otras, por necesidad deberian
coincidir con cambios decididos en lo social, lo econdmico y lo politico.

La satisfaccion adecuada de la demanda educativa, la distribucidn equitativa
de las oportunidades, la solucién de problemas técnicos, la participacion e

informacion en decisiones de politica educativa, la libertad de experimentacion,
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colaboracidén e investigacion, la posibilidad de creacién imaginativa y eficaz
de féormulas adecuadas, la capacidad de hacer valer su voz ante el sistema
educativo por parte de comunidades y regiones en desventaja, todo esto
depende también, no sélo de la educacion en si misma.

Accién Nacional expresa ante el pueblo la imposibilidad de soluciéon de
las necesidades de educacion por los patrones actuales y lucha por cambios
substanciales en la economia y la politica, como condiciones indispensables de
otros cambios en la sociedad. Por tanto, y de nuevo, es imperativa la necesidad
de organizacion de grupos y comunidades, la adquisicién de la conciencia de su
poder politico no utilizado, y la decisiéon de actuar solidariamente para forzar
las reformas econdmicas y politicas necesarias para mejorar las condiciones
de todos los mexicanos y del pais, Accion Nacional ofrece su colaboracion

y posibilidades para el cambio y el bien de México.

Campo
Accién Nacional ha considerado siempre el problema del campo mexicano como
un problema de productividad y de elevaciéon humana, de posibilidades realistas
de utilizaciéon adecuada y racional de los recursos, y de reconocimiento, respeto y
atencion preferente a los derechos y a las condiciones de vida de los trabajadores
del campo. Con este punto de vista coincide creciente nimero de mexicanos, en
busqueda sincera de soluciones. La magnitud de la tragedia del campo y de los
campesinos mexicanos, palpable y sublevante, no es, con todo, fAcilmente medible;
los indices cominmente usados pueden dar idea de la realidad, pero lo que nunca
podra captarse y describirse es la pérdida criminal de potencialidades humanas,
la frustracion y la desesperanza, la violacion de derechos y el rompimiento de
dignidades, el peso brutal de la carga impuesta por todos los demas mexicanos
sobre las comunidades indigenas y rurales del pais.

Se ha escrito que los pobres son los verdaderos héroes del desarrollo

de México; esto es verdad especialmente en el campo, donde las condiciones
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de insalubridad, inseguridad, falta de oportunidades educativas y de beneficios
sociales, coinciden en forma dramatica. La relegacién del campo en las
prioridades politicas nacionales, el retraso absurdo de soluciones que fueron
posibles, la insistencia en politicas de industrializacién, —a cualquier costo, sin
prevision de consecuencias-, la fructuosa cosecha sexenal de los productos
vistosos de tales politicas, la decision continuada de explotaciéon y control
politicos, la ausencia de planificacion y racionalizacién de la economia nacional,
las medidas demagébgicas y superficiales, constituyen parte de la historia de
traicion a las razones y a las metas de la Revolucién. La combinacién de éstos
y otros elementos han dado por resultado una polarizaciéon extrema en la
distribucion de recursos y posibilidades productivas en el campo, un desnivel
creciente entre éste y el medio urbano y, en opinién de Accion Nacional, la
imposibilidad de resolver a fondo el problema del campo, a corto plazo. La
posibilidad de solucidn necesitara del mas grande y prolongado esfuerzo de
todos los mexicanos y de la utilizaciéon de enormes recursos y voluntad politica
para construir caminos viables de cambio profundo en las condiciones del
campo y, en verdad, de México.

Ya se han mencionado algunos datos de la situacién del campo en las
descripciones precedentes sobre educacion y distribucién de beneficios sociales.
Pocos rasgos mas se necesitan para tener una idea somera de la situacion.

Como se ha sefialado, investigaciones recientes sefialan que los grandes
proyectos de irrigaciéon han cumplido ciertamente una funcién importante en
el conjunto de la produccion agricola. Con beneficios se han concentrado, con
frecuencia y por casualidad, en terratenientes revolucionarios.

La productividad ha seguido ritmos irregulares, de crecimiento en unos
productos, de rentabilidad decreciente en otros. Un caso tipico de esto ultimo
es la produccién azucarera.

La poblacidn rural era, en 1910, de 10.5 millones; en 1970, de 20 millones.

La proyeccion para 1980 es de 26 millones. En la actualidad se calcula, sin
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embargo, en cerca de 3 millones de campesinos capacitados que no tienen
ni podran recibir tierra.

El 76 por ciento de las familias de los jornaleros agricolas obtienen un
ingreso promedio mensual per capita de $59.00. Este sector de la poblacién
rural, 4.1 millones de personas, aumenta progresivamente, y otros sectores de
la economia son incapaces de absorber esa fuerza de trabajo.

El desarreglo y la simulacién legal, la multiplicidad de cuerpos y
reglamentacion han dado por resultado la concentracidn de tierra en latifundios
y la persistencia improductiva del minifundio.

En 1969, el 64 por ciento de la poblaciéon rural econémicamente activa
percibié $500.00 o menos por mes, por familia.

Lo anterior se explica si se piensa en la piramide de tenencia, explotacion,
recursos y productividad de la tierra: en 1960, el 83.8 por ciento de los predios
(2.4 millones de predios) son unidades calificadas como subfamiliares y de
infrasubsistencia, y producian el 21.3 por ciento de la produccion agricola total.
En el otro extremo, el 0.5 por ciento (12,100 predios multifamiliares grandes)
producian el 32.3 por ciento de la producciéon agricola total. En términos
monetarios, estos extremos significan una produccién e ingreso promedio anual
de $750.00 por una parte, y de $ 85,000,000 en el extremo anual de $750.00
por una parte, y de $85,000,000 en el extremo superior. En el campo se repite,
draméaticamente, la pirdmide general de la sociedad mexicana en términos de
beneficios, recursos y oportunidades.

En ultimo dato, especialmente significativo: en Anenecuilco, lugar de nacimiento
de Zapata y de su revolucion, los ejidatarios recibian, en la década de los afios 60,
entre $540.00 y $525.00 al afio, segun cultivaran cafia de aztcar o arroz.

Estos son los resultados de las politicas agrarias de los regimenes
autonombrados herederos de la Revolucion.

El problema no resuelto del campo mexicano existe, por supuesto, desde

antes del presente siglo y, durante el mismo, una serie de problemas no previstos
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se han combinado y acumulado; pero el drama de los campesinos mexicanos
de hoy es también, y en gran parte, resultado de equivocaciones obcecadas
presentadas como avances triunfantes mas alla de cualquier critica valida, y,
como se seflala con mayor frecuencia por estudios serios, el fruto de una falta
general de planeacion técnicamente justificada y de decisiones de politica
econdmica errénea.

Accion Nacional ha hablado repetidamente sobre estos mismos puntos.
El ejido no ha cumplido su funcién de asociaciéon econémica y humana para
una explotacion racional de los recursos y como fuente de satisfaccién de
las necesidades de los campesinos y de elevaciéon progresiva, condiciones
de seguros que el partido ha exigido siempre como indispensable para una
productividad siquiera aceptable, llegan en minima proporcion a los ejidatarios.
El minifundismo sigue extendido contra toda razdn, y sigue acusando una aguda
improductividad.

Sobre la irracionalidad econémica estan las decisiones y el sistema politico.
La demagogia de fines de semana con promesas de resoluciones subitas e
inmediatas a problemas locales, la promesa reiterada de dotaciones de tierras
cuando los datos indican la imposibilidad de cumplirla aun cuando se redujeran
las dimensiones de los terrenos, constituyen el juego politico més irresponsable
y mas cruel con las esperanzas y la confianza de los mexicanos. El control politico
pretendidamente redentor es férrea y cinicamente continuado y fortalecido.

Los rasgos precedentes constituyen apenas un esbozo de la realidad del
campo mexicano. El problema es de tal magnitud que seria absolutamente
irresponsable, por parte de cualquier grupo, pretender tener una solucién
completa y viable. Sin embargo, pueden recomendarse lineas generales de
politica de urgencia.

Accion Nacional considera el problema del campo como primordial, asf lo ha
manifestado en repetidas ocasiones. Congruente, por tanto, con esta posicion

y con recomendaciones anteriores del partido, propone:
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El apoyo decidido y urgente a la investigacién y estudio de los problemas
del campo. Reafirma su proposicién de crear una comisién independiente para
este proposito.

Como exigencia inaplazable, el funcionamiento adecuado de las fuentes
y canales de crédito y ayuda técnica, dirigidos a quienes mas lo necesitan, y la
administracion eficaz de las instituciones gubernamentales existentes con estas
funciones.

Es necesaria y urgente una reordenacién en las prioridades de politica
general y econdmica y no posponer por mas tiempo un esfuerzo decidido
de justicia hacia el campesino mexicano.

Para lo anterior, es probable que se necesiten medidas extraordinarias
y transitorias de desviacion masiva de inversiones de las ciudades hacia el
campo, y la asistencia decididamente favorable a este tltimo.

Dada la limitacion real de recursos disponibles, esto puede significar
el aplazamiento de la atencién de algunas necesidades se sectores urbanos
medios y una medida justa de austeridad de quienes han recibido hasta ahora
parte de los beneficios sociales en tales sectores.

Reordenacion, revisiény coordinacién coherente de los diversos reglamentos,
jurisdicciones y cuerpos que intervienen en la politica agraria.

Elaboracion de un inventario nacional confiable de los recursos del campo.

Creacién inaplazable y racionalmente planeada de unidades econdémicas
de explotaciéon colectiva sobre bases de cooperacién libre, que aseguren
el aprovechamiento de los recursos agropecuarios y la satisfaccion de las
necesidades de los campesinos que en ellas se agrupen.

Accién Nacional propone las lineas anteriores consciente del apoyo
politico que pueda tener entre los sectores medios urbanos. Lo hace, sin
embargo, por estricta exigencia de justicia y porque cree en la posibilidad de
esfuerzos nacionales motivados por la misma exigencia y por el bien general

de México.
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Puede pensarse en medidas semejantes y multiplicadas; en el fondo,
un ataque frontal del problema es impracticable con la continuacién de una
politica de irracional organizacién agricola industrial. Como en otros problemas
de la vida nacional, ni estas medidas ni la correccidén general necesaria son
posibles sin el cambio de rumbo de la economia y sin las decisiones y procesos
politicos adecuados que hagan posible lo anterior y conviertan en voluntad
politica la demanda organizada de los campesinos y de todos los mexicanos,
Esto no es posible mientras no se fortalezcan las organizaciones de base en
las comunidades afectadas, con independencia auténtica y conciencia de su

creacion de estas condiciones.

Estrategia de Desarrollo

El cuadro somero de aspectos salientes de la realidad nacional tiene
en la politica econémica un punto de encuentro y explicacion, juntamente con el
sistema politico autor de las decisiones.

Es cada vez mas clara la variedad de las ilusiones en los resultados de un
desarrollismo imitador y creador de desigualdades crecientes. Como se ha
sefialado, la decision a favor de una industrializacién a cualquier costo es parte
de la razén para el retraso y relegacion de los problemas del campo, asi como
la distribucién de los beneficios sociales y de las oportunidades de educacion.

Es crecientemente aceptado también que esta politica general y la creacién
optimista de polos de desarrollo han producido efectos contrarios a los
esperados. Asi, puede verse, por algunos de los datos precedentes, que en
México se ha producido en las tltimas décadas un distanciamiento progresivo
entre clases sociales, entre el campo y el medio urbano y entre las regiones
de diferente grado de desarrollo econdmico. Esta conjunciéon de fenémenos
constituye lo que se ha llamado una verdadera dindmica de distanciamiento.

Los problemas del desarrollo no son en manera alguna facilmente previsibles

o controlables. Pero Accion Nacional encuentra fundamentalmente correcta
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la seria interrogante sobre la futura viabilidad del tipo de desarrollo seguido
por México, impulsado por las decisiones del sistema politico.

Es obviamente injustificada y técnicamente inaceptable la inversién
de uso intensivo de capital y minimizacién en la utilizacién de mano de obra,
en un pais con escasez de capital y abundancia de fuerza humana de trabajo. El
favorecimiento de esta politica es parte de la causa de resultados considerables:
por una parte, agudiza el excedente de mano de obra en el campo y se producen
inmigraciones excesivas y frustrantes al medio urbano; por otra, reduce las
posibilidades de creacién de empleos abundantes y necesarios al utilizar técnica
y procesos intensivos de capital. Una idea de lo anterior lo da un ultimo dato
complementario: se calcula el nimero actual de desempleados y subempleados
en poco mas de 5 millones. La proyeccion para 1980, de seguir los mismos
patrones de politica econdémica, es de 10 millones de desempleados.

Por otra parte, hay algunos renglones que pueden mencionarse en forma
somera: laadopcion de patrones de produccién de paises altamente tecnificados
y con abundancia de capital, implica frecuentemente la importaciéon costosa
de tecnologia; esto contribuye al creciente endeudamiento externo que ha
alcanzado niveles inaceptables para la economia nacional. Se ha senalado
recientemente que hemos pagado elevados costos a cambio del privilegio de
empeorar nuestros problemas de empleo. Ademas, las pautas de produccion y
consumo adoptadas contribuyen a la concentracién del capital o impiden una
mayor distribucién del ingreso y, por tanto, la formacién de un mercado interno
fuerte.

Estos y otros elementos han hecho a un nimero creciente de observadores
dudar de la viabilidad de este modelo de desarrollo econémico en México.
Accion Nacional comparte esta seria preocupacién para el futuro inmediato de
nuestra patria, por razones de racionalidad econémica y de justicia.

Los efectos del desarrollismo de espejismo, y frecuentemente fruto de

politicas incongruentes o contradictorias, son desastrosos para la mayoria de
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los ciudadanos mexicanos, como se ha sefialado. Una linea de simple expansion
y crecimiento econémico lineal no sé6lo no alcanza metas minimas de justicia
social, sino agudiza las carencias de los demads, impone y ciega las posibilidades
concretas de desarrollo integral de las personas, sentido tltimo de una economia
correcta.

Por otra parte, los beneficios concentrados del crecimiento econdémico
de México, en las ultimas décadas, han fortalecido y profundizado la alianza
conveniente y vergonzante de los econémicamente poderosos -para usar
la frase del jefe aparente del PRI- y la clase politica conservadora del poder.
Las decisiones politicas les han sido extraordinariamente costeables, y esta
convivencia de intereses es un dato fundamental para explicar el estado de
cosas en nuestro pais.

A modo de lineas generales de politica, Accidon Nacional propone:

Revision honrada y a fondo de la estrategia de desarrollo seguida hasta
ahora, por lo menos altamente cuestionable. Para este fin, apoyo decidido a la
investigacion independiente.

Cambio decidido y urgente en la agenda de prioridades de atencién a los
problemas del pais y la elaboracion de una politica econémica coherente y eficaz.

Atencion absolutamente prioritaria al campo, el favorecimiento y promocién
de las clases en desventaja del pais y utilizaciéon de capital en inversiones que
maximicen el empleo de mano de obra.

Reforma decidida de la empresa hacia la cogestiéon, copropiedad y
coparticipacidon de todos los trabajadores, en comunidad y verdaderamente
humana relacién de trabajo.

Revision y reforma fiscal a fondo y mejores métodos de captacion impositiva
con administracidn eficaz y honrada.

Revision y reforma de las politicas generales de salarios.

Necesariamente hemos de repetir que la aplicacion de estas lineas de accién

y el cambio general de estrategia econémica hacia formas mas humanas y mas
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justas de relacién, tocan partes medulares de la estructuracién de la sociedad
mexicana y de las relaciones de poder y propiedad en ella. La distribucién
y difusién de la propiedad y la ampliacién del poder de decisién, pueden
lograrse sélo a través de la fuerza social y de la politica organizada y actuante

del pueblo.

Politica

Como punto de referencia absolutamente necesario, en la cispide y en el origen
de la situacion del pafs, esta el sistema politico, sus mecanismos y decisiones,
que conscientemente han favorecido y adoptado una estrategia de desarrollo,
que a su vez afecta definitivamente la situacion en el campo, en la educacion,
en la distribucidn de los beneficios sociales.

Accion Nacional, sin pretender que todos los aspectos de las situaciones
descritas sean creacidn reciente sin raices historicas anteriores, si ha sefialado
siempre la intima relacién entre la decisién politica y los efectos sociales
que tocan de lleno las vidas de los mexicanos. Mayor nimero de mexicanos
y observadores estan sefialando esta ligazon ineluctable, que tiene visos de
especial fuerza en México, precisamente por la concentracion absoluta del
poder y la coincidencia creciente entre posibilidades politicas y econdmicas.
El comprender profundamente, —el tener la conciencia vital de que la situaciéon
personal, familiar, social, las oportunidades de educacién y de condiciones de
vida verdaderamente humanas, dependen, en gran medida y en ultimo término,
de decisiones politicas—, es un primer paso indispensable para la liberacion de
las potencialidades del pueblo de México y para la organizacién eficaz de su
fuerza, como factor de cambio sustancial de la situacion del pais.

Por esto, Accion Nacional ha propuesto a México la posibilidad y el
camino de la organizacién politica consciente y libre, y ha sefialado siempre
e inequivocamente el problema politico de México como centro y condicién

de cambio para nuestra patria.
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No es necesario abundar en datos sobre este sistema padecido por el pueblo;
puede ser util sefialar unos cuantos rasgos explicativos de su funcionamiento y
de sus politicas profundamente conservadoras, basada, en dltima instancia, en
un sublevante desprecio al pueblo y, al mismo tiempo, en un miedo tremendo
ante ese mismo pueblo, cuando éste sea verdaderamente libre.

El poder politico en México esta fundamentado en dos pilares inseparables:
la unicidad y el control; unicidad aparente y conmovedora de criterios y
adhesiones, de orientacion y pensamiento vacio, unicidad camaleénica que
puede cambiar de una posicién politica a la exactamente contraria, con fervor
revolucionario admirable. Control, descendente de organizaciones y personas
a través de la coercion o la compra-venta de beneficios, cadena de lealtades en
circulo pequerio y cerrado, con caracteristicas y procedimientos de mafia, de
Cossa Nostra, como dolorosamente se ha llamado al sistema politico mexicano.

El control tiene que ser irrompible en los anillos de la cadena y, por ello, el
poder puede permitir, por ejemplo, la liberacién de un sindicato o de un nimero
significativo de municipios, o el reconocimiento de mayorias a la oposicién en
los congresos locales o federal, y tiende asi a la reduccién de la oposicién a un
estado minoritario permanente, a través del sistema de diputados de partido.

La seguridad de las adhesiones se obtiene, no a través de la coincidencia
profunda en las ideas, o de las decisiones de usar racionalmente el poder en
servicio del pueblo y del pais; los soportes se encuentran, como ha sefialado
un estudio reciente, en las posibilidades personales de movilidad social
ascendente, esto es, de dinero, privilegio, beneficios y, junto con ello, como
esfuerzo irresistible, la posibilidad de poder politico, de mando y de opresion.
Por esto el lider sindical o agrario no debe su lealtad a sus compafieros, a la
base que dice representar: la lealtad se debe a quien estd mas arriba, a quien
puede conceder poder y cuentas bancarias. Por ello también, es explicable que
las politicas del partido, oficial, -cuya membresia es en mayoria de obreros y

campesinos, segun sus alegres cuentas-, sean politicas conservadoras que no
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favorecen a esa pretendida mayoria no representada. Esto explica también,
en parte, la extraordinaria e ilegitima concentracién del poder en la presidencia
de la Repuiblica y en grupos minoritarios, -en manera alguna representativos-,
del partido mantenido del poder. Por eso mismo, la autoridad no fluye de la
soberania del pueblo, de abajo hacia arriba, sino de arriba hacia abajo, por
concesion paternalista.

En este cuadro de rasgos sobresalientes, es posible entonces la entronizacién
glorificada de la mediocridad y de la ineptitud y de la irresponsabilidad politica;
es posible también el rompimiento absoluto de las instituciones juridicas y el
verbalismo pretencioso, en los cuales sobresale el presente régimen, con rasgos
inequivocos de obsesidon de cambio de imagen; al fin y al cabo, el pueblo puede
ser burlado, mal informado, y se cree que también puede hacérsele olvidar fechas
tragicas como 2 de octubre o 10 de junio. La mencion de éstos y otros hechos
incalificables sefiala un rasgo mas: la necesidad que, para sobrevivir, tiene el
sistema politico de recurrir a la represiéon violenta siempre que le parezca
conveniente, y la sombra del militarismo detras de las sonrisas publicitarias

y las promesas de un futuro color rosa mexicano.

I1I. Conclusion
El futuro del pais y de los mexicanos: ésta es la interrogante que las condiciones
descritas y otras, hacen que surja con cada vez mayor frecuencia. La magnitud
y aceleracidn que los problemas, la coincidencia y complejidad de los mismos,
parecen estar rebasando las posibilidades politicas de resolverlas. El problema
de México no es tanto que haya problemas serios; el problema es que las
instituciones que podrian comenzar a resolverlos simplemente no funcionan
ni hay voluntad politica para hacerlas funcionar en servicio del pueblo.

Con renovada fe en el pueblo, Acciéon Nacional, como Unica fuerza de
oposicién organizada e independiente en el pais, acepta la responsabilidad

del presente y el reto del futuro.
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Se sugiere que el reto puede involucrar tres niveles relacionados entre si:
Una obligacién de tipo intelectual: ante las grandes disyuntivas filoséficas y
politicas de nuestro tiempo, el conocimiento, el estudio serio, el desarrollo de
las posiciones doctrinales y politicas del partido, la elaboracién y aplicacién
de sus consecuencias, como camino de cambio sustancial y como posicion a la
medida del hombre.

La observacidn y estudio acucioso y constante de la realidad del pais para,
con base a ella y el desarrollo doctrinal, elaborar con claridad creciente y en
sincera buisqueda las posibilidades de solucién a los problemas de México.

La comunicacién de lo anterior a la ciudadania mexicana y la posibilidad
constante de apoyoy solidaridad a causas de justicia verdaderamente populares,
sobre bases amplias de consenso y decision a favor del bien de México y de
todos los mexicanos.

Como se ha repetido en esta Plataforma, la obra y el reto y la oportunidad
es de todos los mexicanos: es el pueblo el Unico que puede encontrar su
propia liberacion de estructuras injustas y el dnico que decidir su destino, con
conciencia, decision libre y personal y aceptacion de condiciones y riesgos en
un ambiente antidemocratico, anti-pueblo. La responsabilidad histérica del
gobierno ante el futuro de México no puede ser acentuada suficientemente.

Accion Nacional demanda al régimen que escuche la voz de la historia y la
necesidad de los mexicanos. Al pueblo, Accién Nacional lo invita a participar

con decision en la construccion del destino comun y del futuro de la patria.
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Plataforma Legislativa 1979-1982
LI Legislativa

Aprobada por la XXVIII Convencién Nacional
Meéxico, DE 11 de marzo de 1979

Introduccion

La actividad constante de los partidos politicos y sobre todo, la actividad
electoral, requieren principios de doctrina y programas de gobierno como
justificacién de su acciéon politica y la propuesta de objetivos a la ciudadania
para lograr el libre apoyo democratico.

Con las frases anteriores comenzaba la Plataforma Politica y Social aprobada
por la 25 Convencién Nacional Ordinaria del partido, celebrada en octubre
de 1975 y tales afirmaciones siguen siendo validas, como lo son nuestros
principios de doctrina, que “no tienen una funcidn tactica, sino que constituyen
la armazo6n intelectual indispensable en que se apoyan los valores éticos de
los miembros de Acciéon Nacional y sus actitudes concretas de cooperacion
y servicios desinteresados”.

Pero el pais no es exactamente el mismo. Acciéon Nacional ha sefialado
publicamente el deterioro de la economia mexicana, el endeudamiento
creciente, la merma continua del poder adquisitivo del salario, las graves

carencias materiales de los trabajadores, los campesinos y las clases medias
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urbanas, el desempleo, la pésima administracion publica y el deterioro
general de las instituciones debido a la ineptitud y a la corrupcion, fruto de la
irresponsabilidad con que las autoridades dirigen a un pais cuyo pueblo no las
elige ni tiene acceso a los centros de decision, y carece de los medios materiales
que hacen efectiva la libertad y los derechos humanos.

Es, en una palabra, el Estado mexicano el que esta en crisis. Crisis doble: por
un lado, tiende a crecer desmedidamente; por otro, es incapaz de responder a
las necesidades de la Nacién. Aumenta la burocracia, pero no la promocidén de
una solidaridad participativa. Se confunden gobierno y Estado a la medida de los
intereses econémicos y politicos de una minoria privilegiada y preponderante.

El defecto del Estado mexicano estriba ante todo y finalmente en la distancia
que existe entre pueblo y gobierno, que se refleja en el desinterés del uno por
el otro. Falta una verdadera conciencia y un proyecto nacional y es el gobierno
el primer interesado en que no exista. De alli que bloquee todo intento por
constituirlos: serfa el primer paso para poner fin a la explotacidn del pueblo
por parte de la oligarquia que se esconde tras las siglas del partido oficial y de
la faccién que lo cred para conservar su hegemonia.

Acciéon Nacional es, como su nombre lo indica, un esfuerzo honrado y tenaz
por crear esa conciencia nacional que trascienda etnias, grupos y clases, tinico
baluarte contra la hipertrofia del Estado, los abusos del gobierno y la agresion
de los poderes econémicos y politicos locales y transnacionales. La formacién
de tal conciencia y de la Nacién implican la existencia de un proyecto de
organizacidn justa de la sociedad. Ese proyecto, que es el de un futuro comun, es
el que Accién Nacional propone al pueblo de México a través de esta Plataforma

Politica. Lo llamamos “Estado Solidario y Democratico”.
1. Antecedentes

Los hechos que marcan de manera especial las lineas y los limites del cambio

que ha experimentado el pais a partir de que el partido elabord, aprobd
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y propuso al pueblo de México su ultima Plataforma Politica pueden resumirse
en dos: la situacién econdmica injusta y grave que padece el pueblo y los
intentos gubernamentales de reforma politica, mas verbal que real. A partir de
ellos el partido elabora estas reflexiones y presenta sus proposiciones, desde
la honrosa perspectiva de 40 afios de esfuerzo continuo y organico por ofrecer
a la ciudadania una opcién libre y democratica, acorde con sus sentimientos y
deseos, frente al régimen de monopolio politico que la Nacidn padece.

El deterioro de la economia nacional, ocasionado no sélo por las crisis
mundial y nacional y las presiones externas e internas sino también por
el endeudamiento desmedido e ilegal, la excesiva impresiéon de billetes, el
desorden, la ineptitud y la deshonestidad en el manejo de los recursos del
Estado; la canalizacion de éstos, en mas de un 50 por ciento, hacia sueldos de
burécratas, “apoyos” a empresas paraestatales y servicio de la deuda publica; la
incapacidad productiva del sector agropecuario; la politica de salarios minimos
(que la inmadurez de algunos patronos convierte en maximos); la tributacion
que tiende a gravar el trabajo mas que al capital el raquitismo de la demanda

interna, se refleja en cifras dramaticas de 1978:

e 7.9 millones de subempleados,

e 2.1 millones de desempleados,

¢ 4 millones de toneladas de granos importados,

e 500 mil recién nacidos, desnutridos desde el vientre de sus madres,

e 48 millones de personas que no consumen nutrientes basicos,

e déficit de 4 millones de habitaciones,

e promedio educativo de 3.6,

e aumento del 21 por ciento en precios al consumidor,

e elevacion del 12 al 15 por ciento de los salarios,

e concentracion del 50 por ciento del ingreso familiar en el 10 por ciento

de la poblacion,
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¢ 9 millones de mexicanos que se encuentran fuera del pais por falta

de trabajo.

Ante estarealidad, el régimen lanza su “reforma administrativa”, la “alianza para
la producciéon”, 1a “reforma politica” y la “reforma fiscal”, cuyos frutos no se ven,
incluso ajuicio de los voceros del sistema. Como lo prueban los datos sefialados,
el desarrollo beneficia s6lo a un reducido sector de la poblacion.

La “reforma politica” -concebida para preservar al poder de los embates
que genera el desajuste econémico y social, encauzando el descontento
politicamente-, se concentra en la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales (LOPPE). Los defectos técnicos y las complicaciones
excesivas de este ordenamiento -unidos a las practicas tradicionales de
fraude electoral, repetidas recientemente a nivel municipal- permiten afirmar
que, detras de las normas, se encuentra un vacio de voluntad democratica
y la intencién de garantizar por cualquier medio la hegemonia del grupo
en el poder.

Accion Nacional, que considera esencial e imprescindible que todo lo que
suceda en México redunde en una genuina promocién de la dignidad de la
Persona Humana; en un orden cada vez mejor de la vida econémica, social
y politica del pais, orientado en funcién de la justicia y la libertad; y en una
participacidén libre, responsable, respetada y eficaz del ciudadano en la vida
nacional, comprueba que en México -que no se distingue de otros paises de
América Latina mas que en el grado de los males que padece-, tales objetivos de
la vida comtn se cumplen de manera en extremo limitada, al mismo tiempo que
se invocan verbalmente. La agresion y violacion de los derechos del hombre que
de ese nocivo incumplimiento se derivan, resultan particularmente grotescas y
lamentables si se recuerda que en diciembre de 1978 cumplié treinta afios la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos documento que nuestro pais

firmé como signo de su compromiso de respetarlos y promoverlos.
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El partido no considera exhaustiva la interpretacion individualista de esa
Declaracion. Acciéon Nacional piensa que preservar y respetar los derechos
individuales no es suficiente para que la comunidad nacional, organizada por
leyes e instituciones -es decir, el Estado- sea causa eficiente del Bien Comun. El
hombre no se agota en el individuo ya que es un ser constitutivamente social. A
los derechos individuales es preciso anadir los derechos sociales, que, ademas
de ser tan importantes como aquellos, les dan base y fundamento reales. Es
evidente quelosderechossocialesobliganalaspersonasalos gruposareubicarse
en el seno de la comunidad organizada, y que exigen un cambio de mentalidad
acerca del Estado. Asimismo, el Estado —que no puede ser tinicamente custodio
de “ilusorias armonias preestablecidas entre individuos aislados”-, tiene que
redefinirse como Estado Solidario y Democratico, y decidirse a convertir en
leyes e instituciones los derechos sociales.

Accién Nacional estima que, si por una parte los derechos individuales
son exigencia y garantia de libertad, los derechos sociales son, por otra,
exigencia y garantia de participacion. Aquellos son dique para la injerencia
autoritaria; éstos son cauce para la accién de las sociedades intermedias
y del Estado. Aquellos son facultad de las personas; éstos son obligaciones
de la comunidad.

Este Estado Solidario y Democratico tiene, para Acciéon Nacional, el
compromiso de la satisfaccion de las necesidades sociales mediante una accién
encaminada a que existan los medios necesarios para que todos y cada uno de
los hombres y mujeres de México puedan realizarse plenamente. Asi, lo que
pudiera interpretarse como ampliacion de la intervencion del Estado, no lo es,
pues supone la integracién democratica del mismo y, en consecuencia, la accién
solidaria tendiente a la promocion de la satisfaccidn de necesidades sociales.
Accion Nacional esta contra el totalitarismo estatal, porque esta a favor de la
difusion real del poder entre el pueblo y de hacer social al Estado, hoy propiedad

exclusiva de una faccion.
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En México, el problema de hacer realidad este Estado solidario —que provee
a las necesidades sociales- y democratico —cuyos objetivos son decisidn libre
y respetada del pueblo-, estriba en que, durante decenios, el Estado se ha
confundido con el gobierno —que deberia ser sélo el conductor del Estado-y el
gobierno se ha identificado con el partido que invento para organizar el control
politico del pueblo y la perpetuacién de un grupo en el poder. Para aparentar
vinculacién con el pueblo y raigambre en la Nacidn, la faccién prepotente ha
pretendido ser la inica continuadora de luchas histéricas populares y promueve
un nacionalismo verbal que resulta cada vez menos convincente. Asi, se permite
hablar en nombre del pueblo al que explota, de la nacién a la que destruye y del
Estado del que se burla.

De tales confusiones -ttiles sélo al grupo hegemoénico en el que se confunden
poderes econdmico, politico y militar-, ha surgido un tipo de sistema que niega
en la practica sus propias afirmaciones verbales. Esta incoherencia muestra su
rostro mas desagradable cuando, para asegurar su permanencia en el poder,
el gobierno-partido olvida los marcos legales y morales que asegura darse y
declara venerar. Ademas de los fendmenos abiertamente represivos e ilegales,
se producen otros de tinte menos brutal, pero cuyo objetivo es el mismo: el
control politico del pueblo, Asi, las obras materiales que deberian garantizar
los derechos individuales y sociales se convierten en cadenas. Los derechos
humanos -individuales y sociales- quedan burlados cuando no olvidados o
violados.

Accidon Nacional denuncia, en consecuencia, a este régimen de faccion
que padece México y que, bajo el manto de Estado Social -es decir, de Estado
protector y promotor de derechos sociales-, organiza una amplia manipulacién
politica y niega la vigencia real de los derechos humanos; denuncia el desprecio
por las garantias individuales que, a pesar de amnistias legales o extralegales, se
manifiesta en ese fendmeno de personas que, para no calificar de muertas se les

llama “desaparecidas”; denuncia asimismo lanotoriay cronicairresponsabilidad
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de un régimen que, sin tomar en cuenta al pueblo, desquicia la economia
nacional a su capricho y acude cuando le place a medios de represion que luego
lo obligan a inventar perdones.

En consecuencia, Accién Nacional somete al pueblo de México la plataforma
politica que orientara su accién como partido en lo civico, en lo politico, en lo
formativo, en lo legislativo y en lo electoral. Tal proposicidn, la hace en forma
de afirmaciones que agrupa bajo el rubro de los cuatro derechos fundamentales
individuales y sociales, que a juicio del Partido debe respetar y promover un
Estado solidario y democratico: los derechos a la vida, a la verdad, a la justicia
y ala libertad.

2. Derecho a lavida

Este derecho pertenece al ser humano desde su concepcion. El ser humano
aun no nacido es sujeto de derecho por si mismo y no porque sus padres o
la sociedad lo deseen. Someter el derecho a la vida el deseo de quien fuere,
equivale a instaurar la arbitrariedad como raiz de un orden juridico que tendera
inevitablemente al totalitarismo y alaley del mas fuerte, cuyo deseo es instituido
como creador de sujetos de derecho. En cualquier caso, seria poner al mas débil
a la merced del poderoso.

Ademas de la vida que se pierde y los problemas médicos, legales
y psicoldégicos que trae consigo el aborto para quienes lo toleran y efecttan,
hay otra implicacién tan grave como las anteriores: la deformacién
de la conciencia.

El peor efecto que trae el incremento en la incidencia de abortos es el cambio
de actitud respecto a la supresién de una vida. Esta transformacion se produce
con rapidez insospechada y deteriora la actitud de las personas, el modo de
pensar de los médicos, las reacciones en el ambiente social, las legislaciones al
respecto e incluso la conciencia. Es ya frecuente observar que, ante el aborto,

se ha borrado la nocién del crimen.
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Accion Nacional sostiene que despenalizar el aborto —que es una palabra
para ocultar que se legaliza- mina las bases morales y sociales sobre las que
puede edificarse la democracia en el pais.

Eliminar al que es diferente es un delito. Eliminar al disidente también lo es,
como lo fue la eliminacion de judios por Hitler o como lo es la de los opositores
a un régimen totalitario.

Si se establece que el diferente, el distinto, el que no piensa o no es como
nosotros no es sujeto de derecho, se estd en la antesala del totalitarismo
legalizando mas opresivo.

Es obvio, sin embargo, que el aborto clandestino es una plaga dolorosa y
criminal que azota al pais. Hunde sus raices en situaciones de injusticia que
hacen ver, en el todavia no nacido, un enemigo potencial de las ya miserables
economias de hambre familiares.

Si el hombre es sujeto de derecho desde su concepciodn, sila vida humana es
un proceso a partir de aquella y hasta la muerte, esto significa que una sociedad
donde hay abortos es una sociedad donde hay injusticia, y que ésta impide ser
plenamente también a los ya nacidos.

Toda muerte por aborto equivale a truncar violenta y artificialmente un
proceso de humanizacion. Tal delito no se combate legalizando la matanza en
un periodo dado del proceso, sino promoviendo la concurrencia de todos los
recursos de la sociedad al servicio de la justicia.

El ser en gestacion en el seno materno, no es parte ni biolégica ni existencial
de la madre. Por lo tanto, ésta no puede disponer del nifio no nacido como si
fuera parte de su organismo. El nifio no nacido es otra persona. La madre es
parte, junto con él, de una simbiosis transitoria que no termina del todo con el
nacimiento.

Por otra parte, deben establecerse mecanismos juridicos para someter
a principios éticos la manipulacién y control genéticos, los trasplantes e

implantaciones biologicas humanas, la regulaciéon de los bancos de tejidos
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y o6rganos, incluyendo la sangre humana y, en general adecuar la Ley
constantemente a los avances de la ciencia y la tecnologia, que, cuando se
practican con fines de dominio o de lucro, o por afdn puramente cientificista, se
convierten en amenazas para el hombre y la sociedad.

En consecuencia, los militantes, los dirigentes y los diputados de Accién
Nacional:

Promoveran iniciativas de ley tendientes a garantizar la seguridad y la
integridad de la madre y el nifio aun no nacido.

Rechazaran todo intento de legalizacion del aborto y de la eutanasia.

Promoveran el respeto a la vida humana por todos los medios a su alcance.

Se esforzaran por lograr garantias juridicas que protejan a los mexicanos de
la irresponsabilidad, del impacto cultural, del deterioro econémico y cualquier
otra consecuencia nociva del desarrollo cientifico y tecnologico.

El derecho alavidaincluyela promocidn de los derechos que lo complementan
y posibilitan: el derecho al trabajo, ala justa remuneracion de éste y a condiciones
laborales satisfactorias; el derecho a una habitacién digna que facilite la
convivencia armdnica de la familia; el derecho a alimentos sanos y accesibles
en precio; el derecho a la salud, al descanso, al esparcimiento y a la diversion; el
derecho a un medio ambiente libre de contaminacién atmosférica y de aguas, de
ruidos estridentes y de gases toxicos. Sin la salvaguardia de éstos, el derecho a la
vida es una afirmacion de contenido valido, pero imposible de realizar.

En consecuencia, los militantes, los dirigentes y los diputados de Accién
Nacional:

Promoveran iniciativas de ley, acciones y actitudes encaminadas a hacer
real una politica nacional que fomente la creacién de empleos, la proteccién al
salario y el efectivo control de la inflacién y de los precios.

Exigiran la canalizacién de recursos abundantes al campo, con el objeto de
asegurar y promover la produccion suficiente de alimentos para toda la Nacidn,

que también es garantia de independencia nacional.
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Vigilaran que hayalibertad en el proceso de comercializacién de los productos
basicos para que éstos no se encarezcan por especulacion o por intermediacion
excesiva hasta hacerlos inaccesibles al pueblo.

Promoveran la ampliacién de los servicios de salud publica y de los sistemas
de seguros publicos y privados que se relacionan con accidentes, enfermedades,
etcétera

Lucharan por una respetuosa campafa de paternidad responsable que deje
plena libertad a la pareja para decidir acerca del nimero de hijos que desee
tener, reforzando los valores éticos que consolidan la estructura de la familia
mexicana.

Exigiran a las autoridades competentes el cuidado del medio ambiente: aire,
agua, areas verdes urbanas, bosques, especies animales y vegetales, etcétera,
asi como el control de la calidad y pureza de alimentos envasados, productos
quimicos, y la dotacidn de arboles y parques para fraccionamientos y conjuntos
habitacionales de desarrollo.

Haran cumplir, en la medida de sus posibilidades, las leyes y reglamentos que
deben regiry hacer justala aplicacion de aportaciones del Estado y las empresas

particulares para facilitar la construcciéon de viviendas a los trabajadores.

3. Derecho ala verdad
Accion Nacional entiende que la democracia es un sistema politico que
institucionaliza el didlogo. El &mbito de lo politico —aun en democracia- no es
primero en el orden del valor. Sino en el de la urgencia. Acciéon Nacional acepta
a quienes sostienen -razonable, honesta, congruentemente- criterios politicos
diferentes a los suyos y se esfuerza por encontrar a los hombres mas alla de
los partidos. Aquellos son la razén de ser de la politica, de los politicos, de los
partidos, de los Estados y de los gobiernos.

El didlogo implica dos condiciones previas: creer que la verdad existe y que la

unica forma humana de encontrarla es en la libertad, por una parte, y por otra,
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el esfuerzo por utilizar la palabra para mostrar la realidad, no para ocultarla.
La verdad es un deber individual y social. En este sentido, Acciéon Nacional
denuncia la perversion del uso de la palabra propiciada por el régimen y afirma
el derecho que tenemos los mexicanos a un gobierno que, cuando menos,
sea coherente: que haga lo que dice y que diga lo que hace. Las frases sobre
sindicalismo libre, elecciones legales y resultados respetados, estabilidad
monetaria, reforma agraria, respeto por disidencia, proteccién contra los
abusos de autoridad, juicio imparcial, independencia de los poderes, bonanza
econOmica, soberania de los estados, municipio libre, etcétera, etcétera, han sido
falsas tantas veces, que la interpretacidn de las palabras oficiales se ha vuelto
una pseudo ciencia. La mentira, como practica habitual del poderoso, acaba
por corromper al sistema de poder, instaura la desconfianza total, envenena
las relaciones humanas y genera al mas dafiino de los escepticismos: El
abstencionismo politico. Ademas, la incongruencia entre palabras y hechos es el
mejor abono para la violencia. Frente a la mentira oficial, ésta es la desesperada
insurreccion de los hechos mudos contra las palabras vacias, que intenta por el
peor de los caminos, restablecer la relacién originaria entre palabras y obras.

Un régimen que miente se ve obligado a ensordecerse. El poder, carente
de autoridad, se transforma en pura fuerza. El didlogo se hace imposible e
inaccesible la vida democratica. Por eso Acciéon Nacional sostiene que, aunque
la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales fuese la mejor posible
—-que en ningdin modo lo es, pues impone a la ciudadania organizada en partidos
graves restricciones a su libertad de accién politica-, no seria suficiente en este
pais, cuyo problema no es contar con buenas leyes, sino con hombres dispuestos
arespetarlas. En esta falta de respeto no sélo incurre el régimen, pero, sin lugar
a dudas, su desprecio por el orden legal es el mayor, el mas cinico, el mas impune
y el que tiene efectos mas graves.

No hay didlogo posible -ni educacion real para la democracia- donde se

ejerce control politico sobre la informacidn, hasta el grado de uniformarla
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en la practica. No habra reforma politica sin informacién plural, sobre la cual
no penda, amenazadora, la espada arbitraria del poder politico hecho monopolio
papelero, o la del poder econémico duefio de las ondas de radio y televisién en
complicidad con el régimen. La objetividad, si no imposible, si es en la practica
dificil de alcanzar. Para aproximarse a ella no hay otro camino que la pluralidad
de informacion. La fuente Uinica acaba por confundirse a si misma: se convierte
para si en fuente de verdad, cuando es sdlo fuente de informacion.

Lo mismo puede decirse en el ambito de la educacion, entendida no sélo
como instruccién, sino como capacitacion para realizar opciones libres, con
base en la razén y en criterios de Bien Comun y responsabilidad. El estado no
educard para la democracia si no reconoce en la teoria y respeta en la practica
el pluralismo educativo. Mucho menos lo hara si se confunde con el gobierno y
si éste equivale a partido hegemonico. Alli donde hay historia oficial, arte oficial,
concepcion oficial del mundo y ciencia oficial, no hay ni historia, ni filosofia, ni
arte, ni concepcion del mundo, ni ciencia. Todo se vuelve propaganda al servicio
del régimen, por un lado, y esterilidad intelectual y artistica por el otro. Por
eso Accién Nacional sostiene que la existencia de textos obligatorios y tnicos,
asi como de un monopolio educativo, son por si mismas negacion de la esencia
plural y dialogal de la democracia. Ademés ;cémo educar para la democracia
en el seno de una sociedad en la que no se practica? Los resultados s6lo pueden
ser tres: robots al servicio del poder, escépticos al servicio de su egoismo
o desesperados al servicio de quien les ponga en las manos un arma. Accién
Nacional afirma que los mexicanos tenemos derecho a una educacién plural
que permita opciones mas amplias que la encrucijada abstencién o sumisién o
violencia.

Las universidades del pais sufren el embate del gobierno-partido que no las
dota aun del patrimonio que les permitiria una autonomia real.

Esta situacion deja a esos institutos a la merced de los caprichos de quien

disponga de los dineros publicos. Accion Nacional afirma que las universidades
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deben gozar de autonomia efectiva, que no pueden estar sometidas al grupo
hegemonico ni a ningln grupo en particular, pues su esencia de centros de
estudios e investigacién no tolera dogmas, ni opresiones, ni tabues.

Debe garantizarse en las universidades una apertura real a las diferentes
corrientes de organizacion social y politica de manera que puedan ser expuestas
por quienes las conocen, con vistas a ofrecer a los universitarios el panorama
de las mas importantes y la posibilidad de convencerse de la superioridad de
alguna de ellas. Asimismo, debe lucharse porque las universidades funcionen
en un clima de imparcialidad y apertura intelectuales que permita al analisis de
las distintas ideologias en igualdad de circunstancias y a la luz de los problemas
nacionales.

Los defectos actuales de los esfuerzos educativos -falta de aulas,
maestros y autonomia universitaria-; monopolio educativo; democracia de
palabra; deformaciones propiciadas por los medios de informacién, etcétera
comprometen el futuro del pais, pues quienes hoy van, o quienes no pueden ir,
a las escuelas de ensefianza elemental, media y superior son quienes, ademas
de ser mayoria, en poco tiempo estaran en los puestos de responsabilidad
nacional.

La juventud de México, en particular, oscila entre el entusiasmo, la
indecisidn, el escepticismo, la generosidad y el egoismo. Hay una notable falta
de cauces para sus inquietudes y una abierta intencién oficial de someterla a
los mecanismos de control politico, barnizados de tarjetas de descuento, viajes,
deporte, puestos, etcétera, que en el momento actual -de crisis econémica y
desempleo- son falsas salidas. El gobierno-partido carece de fondos suficientes
para comprar a la juventud de este pais, no porque no puede imprimir todo el
dinero que quiera, sino porque la mayoria de los jovenes no vende sus ideales
por bienestar o privilegios. La lucha desinteresada por el Bien Comun, por
cauces de honestidad y nobleza, acabara siendo mas atractiva para la juventud

que el acceso a bienes materiales o a prebendas politicas.
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El derecho a la verdad exige informacién y educacién libres y plurales,
pero quedaria incompleto si no existiera el derecho a la comunicacién. Este,
horizontalmente, entre ciudadanos equivale en la practica a la inviolabilidad y
reparto eficiente de la correspondencia, y a la no interferencia de instalaciones
telefénicas por parte de ningiin poder -salvo en los casos que marque una
estricta ley que debe hacerse conocer y cumplir-. Verticalmente, entre
autoridades y ciudadanos, equivale no s6lo a que la autoridad informe cuando,
cémo y cuanto quiere, sino como, cuando y cuanto se le solicite. La autoridad
que sélo dice sus errores cuando asi lo desea y luego se auto critica, niega al
ciudadano el derecho a exigir informacién para juzgar por si mismo acerca de
la marcha de su pais. La autocritica sin heterocritica es una practica propia
de dictadores, de voceros de un régimen que se ve a si mismo como totalidad,
como dueiio de la regla y de la excepcidn. De regimenes que, es una palabra,
son su propio fetiche y se atribuyen caracteristicas divinas, como la de creer
que su palabra es creadora.

En consecuencia, los militantes, los dirigentes y los diputados de Accién
Nacional:

Promoveran la adecuacién de la legislacion mexicana sobre educacién
a los propésitos de “educar para la democracia” enunciados en el articulo 32
constitucional, es decir, defenderan el derecho a una educacién plural.

Exigiran el respeto y la promocién del derecho a informar y a ser informado.

Combatiran todo intento de monopolio ideolégico o administrativo en las
instituciones de ensefianza.

Pugnaran porque el gobierno informe al pueblo, con claridad y oportunidad,
acerca de las intenciones, los proyectos, el desarrollo y el costo de los diversos
programas de la administracién publica.

Promoveran las iniciativas de leyes necesarias y la canalizacién de recursos
suficientes para garantizar la igualdad de oportunidades educativas a los

diferentes sectores de la sociedad.
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Exigirdn a las autoridades responsables que los medios masivos
de informaciény comunicacién sean promotores de valores humanos auténticos,
de una conciencia nacional, y, en general de todo aquello que exalte la Dignidad
de la Persona y la primacia del Bien Comun.

Exigiran que el gobierno respete la privacia de las comunicaciones entre
particulares y que se legisle acerca de la intervencion de las autoridades en ese
ambito.

Los diputados de Accién Nacional informaran al pueblo y al partido de sus
actividades, particularmente a los ciudadanos del distrito o circunscripcién por
el que fueron electos.

Promoveran la ampliacién del acceso a la radio y a la televisiéon para los
partidos politicos independientes, de manera que pueda lograrse a nivel
estatal, sin presiones ni limitaciones por parte del gobierno, ni de las empresas
y sindicatos que éste controla.

Exigiran a los organismos descentralizados, a las empresas paraestatales y a
las secretarias de Estado, informar de sus inversiones, gastos y salarios de sus
empleados, en los lugares de la providencia donde realizan sus funciones.

Sostendran los esfuerzos por la paz y la justicia internacionales, a partir de
los criterios de convivencia en la libertad y en la cooperacién, de promocién de
la democracia y de relaciones econémicas y politicas justas.

Lucharan porque los medios informativos no deformen las noticias relativas
a los partidos o grupos que se oponen al gobierno, a través del ejercicio del

derecho de respuesta y aclaracion, cuyo cumplimiento exigiran.

4. Derecho a la justicia

Accion Nacional concibe la justicia como valor cohesivo de la sociedad. No
hay verdadera unidad entre personas de una sociedad -ni entre naciones, en
el Ambito internacional-, sin justicia. Pero la justicia no es un absoluto al que

haya que sacrificarle todo lo demas. La manera humana de llegar a relaciones
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justas entre los hombres es la via de la libertad. S6lo gracias a la accidn libre
de los hombres libres es posible irse aproximando a una convivencia mas
ordenada, en la que las graves diferencias que hoy dafian, separan, enfrentan y
enemistan a los hombres y a las clases sociales en nuestro pais, puedan quedar
superadas. El goce de este derecho depende en gran medida de la voluntad
eficaz de cumplir las obligaciones que le son correlativas.

Los mexicanos tenemos derecho a la igualdad, es decir, a que nadie reciba
trato especial por ser miembro de una raza, una clase social, una iglesia, un
partido o un sector determinados. La igualdad asi entendida sera mas ilusoria
en la medida en que la desigualdad econdmica entre mexicanos sea mayor. Por
otra parte, cabe sefialar que el hecho de ser miembro de partidos o grupos que
no comparten los criterios del régimen es constantemente motivo de trato
discriminatorio. Los profesionales independientes que se oponen al sistema
padecen frecuentemente marginacion y trato de ciudadanos de segunda.
Mas grave aun es el menosprecio, la explotacidn, la manipulaciéon politica y la
represién de que son objeto aquellos obreros y campesinos mexicanos que no
aceptan someterse a los métodos del gobierno y sus dependencias gremiales
y electorales.

Capitulo aparte merece la discriminacion general que padece aun la mujer
mexicana, a la que hasta la propaganda y la publicidad dirigida hacia ella
consideran ser de segundo rango. Numerosas presiones familiares, culturales,
sociales, econémicas y politicas obstaculizan o impiden la formacién integral
de la mujer. Esto le cierra aun el camino hacia una participacién politica
madura y libre. Ella es objeto particular de menosprecio cuando, agobiada
por la injusticia, humillada por la necesidad, acosada por el machismo y
angustiada por su familia se ve obligada a aceptar trabajos mal retribuidos,
sin proteccién juridica, o afiliarse politicamente al partido-gobierno, sélo
para que las estadisticas del grupo hegemoénico sean del agrado de sus

usufructuarios.
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Lanifiez de México, victima de una planeacién educativa que se hademostrado
incapaz de darle aulas escolares y de un sistema econ6mico que genera
desnutricién, condiciones de vida antihigiénicas, trabajos anticonstitucionales,
y, ademas, mal pagados, y otras dolorosas lacras, merece el trato privilegiado
que los paises democraticos y justos dan a sus futuros ciudadanos, y no lo que
50 afios de demagogia PRI-gubernamental le niegan en la practica.

No habra ni siquiera igualdad legal si faltan la voluntad y los instrumentos
necesarios para garantizar al ciudadano o alos grupos de ciudadanos el derecho
al reconocimiento de su personalidad juridica, o si en el pais resulta imposible
obtener proteccién juridica para los derechos de personas y grupos. Las
detencionesilegales, las incomunicaciones anticonstitucionales, la interferencia
de los poderes econémico y politico —que se concentran en el PRI- sobre las
decisiones de la judicatura, la corrupcién en las policias, las delegaciones y los
tribunales son la negacion practica y casi cotidiana de la tedrica y necesaria
igualdad ante la ley, de la supuesta personalidad y proteccién juridicas y que
deben ser patrimonio de todos los mexicanos. Ninguna ley de amnistia puede
hacer olvidar las violaciones constantes al derecho mas elemental que las
fuerzas oficiales o paraoficiales realizan al efectuar detenciones y cateos, ni
soslayar la gravedad de las denuncias y solicitudes presentadas publicamente
por los familiares de personas cuyo paradero, presumiblemente, sélo conoce
cierta burocracia del régimen.

Es injusto que la propiedad de las tierras, de los bienes raices urbanos, de las
maquinas, de las fabricas, de las empresas y de las casas-habitacion se concentre
en pocas manos. Es injusto y antisocial. La propiedad impersonal -sea de las
sociedades an6nimas o del Estado, que en México equivale al gobierno- es la
peor de las propiedades cuando no cumple su funcién social. El Estado, cuando
se convierte en propietario general, deja de respetar el control ciudadano del
voto y acaba con la posibilidad de negociacién de trabajadores y consumidores.

Ante él, quedaria inerme el ciudadano tedricamente libre. Acciéon Nacional
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sostiene por eso el derecho de todo ciudadano a la propiedad privada de medios
materiales suficientes para protegerse del Estado con tendencias omnivoras.
No la considera un absoluto, ni la concibe divorciada del Bien Comun, sino como
un medio para que el hombre haga suyo el fruto de su trabajo, desarrolle su
iniciativa y su creatividad, logre garantia para su libertad personal y reciba lo
que en justicia le corresponde.

Todo mexicano, sin mas limite que el de su talento y el de su honestidad,
tiene derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos y a acceder a
funciones publicas; no es propiedad privada del gobierno y su brazo electoral
-ni debe identificarse con estos-, y toda discriminacién basada en criterios
de partidarismo politico es contraria a los derechos humanos. El régimen ha
prostituido la diferencia entre Estado y gobierno al hacer de la funcién publica
premio de complicidades, privilegio de familiares, compadres, amigos y lacayos,
dadiva contra recomendacion y premio de consolacién para fracasados, caidos
en desgracia, rivales peligrosos, defraudadores intocables y ex funcionarios
enfermos de intervencionismo. De este modo, los mejores no son precisamente
quienes tienen a su cargo las responsabilidades mas altas de la funcién publica.
El pueblo de México ha pagado -no es metdfora- muy caro este proceso
creciente de descomposicion. Es triste ver como al término de sus carreras, los
profesionales sufren mientras no reciben la seguridad de un empleo estatal o
paraestatal. Luego, por no perderlo, la mayoria claudica de antiguos ideales
y contribuye a que continde la discriminacién, o se ve obligado a intrigar, a
moverse en una semiclandestinidad hipdcrita y patoldgica.

Los trabajadores tienen derecho a asociarse sindicalmente para defender
sus intereses, proteger y aumentar sus derechos, tener acceso a los 6rganos
de decision y administracion en la empresa, buscar una mas justa distribucion
de las utilidades de las unidades productivas, de los beneficios culturales
que de aquellas proceden y del enriquecimiento espiritual que propicia

a la vivencia de la justicia, y luchar en orden a lograr ser copropietarios
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de la empresa. Ha sido tradicion honrosa del partido defender la independencia
sindical, la libertad politica de los sindicatos y la libre afiliacién politica de
los sindicalizados. Todos estos derechos han sido negados en la practica por
el gobierno, su partido y los sindicatos sometidos a éstos. Accién Nacional
denuncia y condena al sindicalismo que niega su propia esencia, es decir al
que entrega o hipoteca su poder de negociaciéon y de lucha a los patrones, al
gobierno-partido, a los intereses personales de lideres corruptos o a las tacticas
o estrategias de partidos politicos que, donde han tomado poder, han acabado
con los sindicatos mismos. El Estado-patrén-tinico no disminuye los riesgos de
la hipertrofia empresarial. Por todo esto, Accién Nacional apoya los esfuerzos
de los trabajadores por liberarse de las tutelas que los denigran y esclavizan, y
afirma que ningun partido politico tiene derecho a apropiarse del poder que los
sindicatos le arranquen al partido-gobierno. Los grupos que, bajo mascara de
independencia sindical, intenten liberar a los sindicatos de la tutoria oficialista,
empresarial o caciquil, preparan nuevas cadenas para los trabajadores si s6lo
substituyen la hegemonia de un partido por la de otro.

Acciéon Nacional sostiene que el pueblo de México tiene derecho a
una economia sana y justa. El problema econdmico del pais es grave. Sus
sintomas mas notorios son el desempleo masivo, el subempleo ajeno a toda
reglamentacion juridica y a toda garantia para el trabajador, el indice elevado
de endeudamiento externo y, sobre todo, la precaria situacién en que vive la
mayoria de la poblacién. Esta es radical injusticia, y el régimen apuesta por el
petréleo para ponerle remedio, como si este energético fuera la panacea para
todos nuestros males econdémicos. Accién Nacional sefiala al pueblo de México
que el optimismo petrolero no es justificable por las razones siguientes:

La situacion geopolitica del pais, es decir, su vecindad inmediata con los
Estados Unidos y su interdependencia de ellos, que lo ponen a la merced
de una superpotencia que, ademas del poderio econémico y militar, retine

la caracteristica de ser el cliente real y potencial mas importante.
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La corrupcién administrativa y sindical que padece Petréleos Mexicanos
-y que se refleja en grandes despilfarros, impunidad y control politico-, merma
considerablemente la utilidad que la Nacién recibe de la explotacidn del petréleo.

La euforia oficial y oficiosa, que soslaya la prevencién y el combate de los
efectos contaminadores de agua, suelos y especies animales -particularmente
marinas- y que genera problemas dificilmente remediables en el futuro, o de
solucién muy costosa.

Los desajustes econdmicos y demograficos, inflacionarios y de vivienda,
incontables ya en la zona de supuesto auge, y que pueden generalizarse con la
explotacidn irracional, motivada por la desesperacion de pagar cuentas en el
extranjero.

La situacion desfavorable de la agricultura, que nos obliga hoy a cambiar
petréleo por alimentos.

La falta de una informacion veraz y constante al pueblo de México sobre la
economia nacional y el manejo de los recursos petroleros.

La falta de participacién popular, y hasta de consulta al pueblo, en las
decisiones que lo afectan de manera directa.

Las concesiones, los pedidos de materiales, los contratos relacionados con
la exploracidn, la explotacion, la industrializaciéon y la comercializaciéon del
petréleo y de sus derivados, dificilmente produciran beneficios reales al pueblo
de México si no se ejerce un estricto control popular -via Congreso, opinién
publica, estudios profundos, etcétera- sobre los costos de operacién. De lo
contrario, seran productivos tnicamente para la burocracia y la tecnocracia
de alto nivel del sector publico, para algunas empresas privadas con “buenas
relaciones” y para las conocidas mafias sindicales de Petréleos Mexicanos,
cuyos lideres pueden impunemente burlar cualquier ley y violar los derechos
humanos, constitucionales y sindicales de los trabajadores.

Accion Nacional afirma que el régimen se obstina en sostener un modelo

de desarrollo de capitalismo dependiente cuyos limites saltan a la vista.
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El gobierno se propone reoxigenarlo con recursos provenientes del petroleo,
pero no cambiarlo. Esto significa, que, aunque verbalmente critique al
capitalismo, el régimen piensa que podra realizarlo mejor que los capitalistas.
Es la misma trampa en que, por falta de imaginacién, han caido los capitalismos
de Estado, al convertir a éste en el iinico capitalista y en el gestor prepotente e
incontrolable de un desarrollismo estéril. Una economia sana y justa requiere de
un esfuerzo mayor de caracter ético y creativo, participaciéon popular en la toma
de decisiones, definiciones claras, planes concretos y lucha contra la corrupcion.
Si la historia ha demostrado que los capitalismos liberales individualista y de
Estado son injustos por si mismos; si se ha visto que la simple socializacién de
los medios de produccién no basta para construir la justicia, ni para integrar
al pueblo en la toma de decisiones, ni para garantizar la libertad -y sin ésta
no hay posibilidad de perfeccionar la justicia—, quiere decir que el problema
es, contra todas las apariencias, mas politico que econémico. No sera social la
conduccién de la economia, si no es social la toma de decisiones. Esto equivale
a decir que sin democracia politica no habra tampoco democracia econdmica;
que el Estado solidario, rector de la economia, debe ser Estado democratico para
representar realmente a la Nacién. Sin democracia, el petréleo sdlo fortalecera
el capitalismo de Estado, tan ineficaz como el privado para realizar la justicia
en la libertad. Sélo la democracia politica puede garantizar un cambio real del
agotado modelo econémico, politico y social mexicano que hoy se intenta salvar
a golpe de petropesos.

En consecuencia, los militantes, los dirigentes y los diputados de Accién
Nacional:

Exigirdn la vigencia real del orden juridico sobre cualquier poder publico
o privado.

Defenderan el respeto al sufragio efectivo, la vigencia real de los principios
democraticos, del régimen federal y la autonomia municipal y combatirdn

el caciquismo en todas sus formas.
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Se esforzardn porque se defina con claridad el régimen de economia mixta,
que consiste “en la division de competencias mediante el sefialamiento de bases
para lograr el equilibrio justo y la complementariedad reciproca de funciones
de los sectores publico y privado que garanticen la prosperidad econdmica, la
ocupacion plena, la estabilidad monetaria y la participacion responsable en la
prosecucion del Bien Comun”.

Exigirdn que el Estado so6lo conserve y promueva los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, fondos o fideicomisos que
se justifiquen por motivos de Bien Comun, y que aquellos que asf se justifiquen
estén sujetos a una gestion eficiente y honrada, y al control de la ciudadania,
mediante la inclusién de sus estados financieros en la cuenta publica que
examina la Camara de Diputados.

Promoveran la reforma profunda de la empresa, con el objeto de hacerla
comunidad productivayjusta, cuyosbeneficios se distribuyan entre empleadores
y empleados, y cuyas politicas se decidan en el didlogo entre ambos.

Promoveran iniciativas de ley para combatir la concentracién de propiedad
productiva, de terrenos urbanos o rurales de poder econdmico y social y de
capacidad de control por parte de cualquier tipo de grupo, publico o privado.

Lucharan por la superacion del marginismo en el campo y la ciudad, por
la transformacion de la forma actual de distribucién de la propiedad y de las
estructuras socioeconémicas que niegan en la practica la igualdad ante la ley de
los mexicanos.

Propiciaran la elaboracion de una politica econémica encaminada a distribuir
proporciones considerables de la inversion neta nueva entre los sectores
desposeidos, especialmente en el campo mexicano.

Apoyaran la planeaciéon econdémica publica que incluya a quienes, desde el
ambito privado, realizan actividades productivas y que tengan objetivos de Bien
Comun nacional. Ningiin plan econémico debe elaborarse sin el concurso de

quienes son parte activa del esfuerzo econémico del pais.
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Exigirdn una reforma fiscal que simplifique los ordenamientos juridicos,
acabe conla evasion de particulares y de funcionarios publicos, evite duplicacién
de impuestos, controle gastos superfluos gubernamentales y empresariales,
reglamente el salario y el pago de impuesto sobre la renta de los funcionarios
publicos,impida subsidios oficiales o privados a partidos, organismos, sindicatos
y empresas y grave mas al capital que al trabajo personal.

Pugnaran por limitar el centralismo fiscal, base del centralismo politico, de
manera que el sistema de impuestos federales no deje a la merced del centro a
los estados y municipios.

Exigiran laindependencia econdmica y politica del municipio y que el pueblo
del Distrito Federal elija a sus autoridades.

Apoyaran todo esfuerzo para mantener la capacidad econémica del pueblo,
a través de la defensa del poder adquisitivo del salario y de la reforma de los
circuitos de comercializacion, con el objeto de evitar intermediacién innecesaria.

Insistiran en las proposiciones legislativas favorables a una verdadera reforma
agraria que garantice seguridad juridica, libertad politica y de organizacion
econdmica y derechos de propiedad reales a los trabajadores del campo.

Promoveran cuanto esté a su alcance para poner freno eficaz al bracerismo
y para proteger a los mexicanos que trabajen fuera del pais, cualquiera que sea
su situacidn juridica: no deben ser carne de chantaje para negociaciones con
ningln pafs, especialmente con los Estados Unidos.

Pugnaran porque la explotacién, la industrializacién y la exportaciéon de
hidrocarburos y sus derivados favorezcan el desarrollo integral del pais sin
privilegiar a un grupo reducido de mexicanos, ni a potencia mundial alguna,
sin deteriorar la economia ni la ecologia del pais y sin comprometer la
independencia y soberania nacionales.

Lucharan porque los empleados publicos federales, estatales y municipales,
asi como de los poderes Legislativo y Judicial, gocen de la proteccién juridica

y las prestaciones a que tienen derecho.
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Sostendran y exigirdn el respeto a la igualdad juridica de la mujer
y a su liberacién integral de estructuras mentales, culturales, econémicas y
sociales opresoras.

Promoveran reformas legales en beneficio de los nifios, particularmente del
articulo 32 de la Constituciéon y del 294 del Codigo Penal.

Exigiran la aplicacion de la ley de responsabilidades de funcionarios.

5. Derecho a la libertad

El Partido Acciéon Nacién seguird haciendo uso -pese a las limitaciones que
impone elrégimen- del derecho quelos mexicanos -personal y colectivamente-,
tenemos de pensar, expresarnos y opinar libremente, de asociarnos con fines
pacificos y de reunirnos con el objeto de realizar acciones licitas. Los militantes
de Accién Nacional, como los de otras agrupaciones civicas y politicas que
sostienen criterios divergentes de los oficiales, saben que estos derechos,
aunque puedan ejercitarse hoy con mas libertad que ayer, se ven limitados
por el régimen y constrefiidos por la desigualdad econémica, social y cultural.
Interferencias telefénicas, espionaje, amedrentamiento y, en ocasiones,
agresion fisica, detenciones ilegales y torturas son practicas comunes que
deben terminar.

El Estado deberespetarlalibertad del ciudadano para emprender actividades
econOmicas. La urgencia de elevar la produccién y la productividad asi lo exigen:
atenta el gobierno contra este derecho cuando impide y obstaculiza la libertad
de iniciativa econ6mica, y falta el ciudadano a sus deberes de solidaridad -y
pone en peligro el futuro de su libertad colectiva, de la justicia y del Bien Comtin-
cuando abandona la iniciativa y deja todo espiritu de empresa en manos del
Estado. Accion Nacional ha sefialado de manera constante su preocupacién por
la empresa y ha denunciado los actos irresponsables e inmorales de aquellos
empresarios que olvidan la funcién social de las unidades productivas, asi como

las practicas evasivas y las quiebras fraudulentas. Ha firmado que el simple
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pago de un salario al trabajador no es suficiente para hacer de la empresa
una obra de justicia, y exigi6 desde sus origenes que se cumpliera la voluntad
del constituyente de 1917, en cuanto a la participacion de utilidades en beneficio
del trabajador.

El partido no se ha quedado en esta reivindicaciéon de tipo econdémico y
ha propuesto y promovido un cambio en la concepciéon misma de la empresa.
Accion Nacional la ve como unidad de convivencia, donde empleadores y
empleados practican la cogestion y son propietarios comunes. La mayoria
de los patrones piensa que esto no es posible hoy. Accién Nacional sostiene
que aplazar esta necesidad ha sido y es dafiino para México, y que la ceguera
empresarial puede conducir a desajustes, desequilibrios y, en el futuro quiza
ya no tan remoto, a arbitrariedades y violencias. Un sector privado timido, mas
efecto al “arreglo” que a la discusién, mas amigo de la sumision a disgusto que
de los riesgos de la verticalidad, mas tendiente al rumor y a la critica en privado
que a la franqueza, que saca su dinero del pais y sigue sonriendo al poderoso,
que carece de imaginacién para avanzar socialmente en las relaciones con los
trabajadores y que es frecuentemente complice del sindicalismo oficial, resulta
nefasto para México.

Por otra parte, es cierto que los desquiciamientos verbales, demagogicos,
de las autoridades -unidos al clima de croénica arbitrariedad en la politica
econOmica que padece el pais- no facilitan el didlogo, y que algunas exigencias
sindicales -particularmente en empresas pequefias y medianas- son imposibles
de satisfacer, y plantearlas es a veces simple tactica cuyos fines no son los que
se proclaman. La lucha contra la corrupcion comienza por ser un esfuerzo de
hablar con claridad y franqueza, y compete a todos: trabajadores, gobierno
y empresarios. No es de ninguna manera justo, por otra parte que, a la hora
de intentar dar remedio a las crisis, se haga pagar la factura a los obreros y
a los consumidores, mientras la alta burguesia -econémica y politica- goza

de mayores beneficios.
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La libertad de asociacion y accién politicas y el derecho de reconocimiento
a la personalidad juridica, asi como el de proteccién juridica, se violan cuando
el gobierno viola -a favor suyo o de su partido- las leyes del pafs, es decir, de
manera especial cuando burla la voluntad popular expresada en las urnas a
favor de candidatos de oposicion; cuando niega de facto el federalismo y rebaja
a sus propios partidarios imponiendo en Estados y municipios candidatos
cuyo unico mérito radica en tener amistades dentro del aparato central del
poder; cuando priva al municipio de recursos y lo somete a los caprichos de
los gobernadores, y cuando convierte a éstos en simples ejecutores de las
decisiones que se toman en la ciudad de México, rebajandolos asf al rango de
porfirianos “jefes politicos”.

El mexicano tiene asimismo el derecho de participar libremente en la vida
cultural. Este &mbito, paulatinamente, y no sélo por voracidad gubernamental,
sino por desidia de los particulares, se va oficializando peligrosamente. Por otra
parte criticarse negativamente el esfuerzo oficial en el sentido de promover la
vida cultural. No es malo en si. El mal radica en hacer de esa promocién un nuevo
mecanismo de control politico, que, en el limite, rebaja la cultura a propaganda,
canoniza mediocridades y dilapida recursos.

Accion Nacional afirma que, si la justicia es la fuerza que une a la sociedad,
la libertad es la fuerza que la hace avanzar. La justicia misma no progresaria, se
quedaria fija, estatica, si la libertad humana no pudiera ejercerse para criticar
toda realizacion lograda de la justicia. Sélo una sociedad libre puede aspirar a
una justicia mayor. Accion Nacional afirma que todo atentado contra la libertad
empobrece alajusticia, laamenaza, la pone en trance de convertirse en absoluto
intocable, y, por lo tanto, la saca de la historia. Asi como la libertad es ilusoria si
no hay justicia -los grandes oprimiran a los chicos, aunque todos sean iguales
ante la ley-, la justicia se congela, se estanca, deja de poder perfeccionarse si no
hay libertad.

En consecuencia, los militantes, dirigentes y diputados de Accién Nacional:
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Defenderan las libertades esenciales que consagra la Constitucidn, lucharan
contra todo intento de vulnerarlas por parte del poder, combatiran las leyes
y disposiciones que atenten contra aquellas y promoveran los cambios
econdmicos y sociales que las hagan cada vez mas posibles para el mayor
numero de mexicanos.

Se opondran al gobierno o a cualquier grupo que pretenda instalar o que
instale un dominio hegemonico sobre las organizaciones sindicales.

Apoyaran el funcionamiento libre y eficaz de las agrupaciones intermedias,
base social de participacién responsable en las decisiones del Bien Comun.

Combatiran toda norma o costumbre que atente contra la libertad politica de
los trabajadores sindicalizados y de los del campo.

Promoveran todo lo que fortalezca la voluntad politica de tomar parte en las
decisiones que se relacionan con la promocién del Bien Comun.

Realizardn estudios para encontrar caminos viales, que plasmaran en
iniciativas de ley acerca de la reforma de estructuras de la empresa, con el objeto
de lograr que los trabajadores tengan oportunidad de acceso a la propiedad y a
la toma de decisiones en forma gradual.

Presentaran iniciativas de ley tendientes a reformar radicalmente la
Constitucidén, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales, y las leyes y disposiciones relativas, dado el caracter atentatorio
de este ordenamiento contra la libertad de accién y la autodeterminacién de
los partidos, y dado que, a través de éste, no se garantiza al pueblo un proceso

electoral honesto.

6. Corresponsabilidad

Todo hombre, toda comunidad politica, todo Estado tiene obligaciéon de
proteger, defender y promover el respeto y el desarrollo de los derechos
individuales y sociales del hombre. Compete al Estado, bajo la direccién del

gobierno, proporcionar a la comunidad nacional el marco juridico que garantice
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de manera justa las libertades individuales y asegure la obtencion del conjunto
de bienes y servicios que los miembros de aquella requieran para desarrollarse
como personas.

El gobierno cumple su deber de solidaridad mediante la elaboracion,
difusién, cumplimiento y resguardo de la vigencia de leyes adecuadas, la
organizacidn eficiente y la gestion honesta de servicios publicos, y la promociéon
de instrumentos e instituciones que permitan al individuo y a los grupos
sociales asegurarse contra injusticias, desigualdad, discriminacién y abusos. En
este dmbito, la lucha contra la corrupcién debe pasar de demagégica a real, de
proclama a programa, de declaraciones de intencion a investigacién, denuncia y
castigo de culpables, mas que de victimas propiciatorias ejemplares.

Pero no todo compete a la autoridad. Las personas -que tienen derechos
individuales y sociales- tienen asimismo deberes sociales que se resumen
en el deber de corresponsabilidad. El silencio ante la injusticia, la tolerancia
silenciosa de desigualdades, fraudes, abusos o arbitrariedades, la pereza mental
para emitir juicios y el temor de hacerlos saber, la complicidad activa en actos
ilegales, inmorales o que vulneren los derechos humanos, y, en general, el
abandono de la vida publica en manos de un grupo cualquiera, son también
causas concurrentes del desorden social, econémico y politico.

Accion Nacional afirma que la solidaridad humana exige reciprocidad entre
hombre y grupo, entre persona y sociedad, sindicalista y sindicato, asociado y
asociacion, militante y partido, ciudadano y Estado. La promocion, la proteccion
y la ampliacién de los derechos individuales y sociales del hombre asi lo exigen.

Ser miembro activo de la comunidad politica es un deber que no se
circunscribe al acto de votar, aunque encuentra en el voto su cauce mas obvio,
visible y directo.

El ciudadano esta obligado a participar en la vida de la comunidad nacional
organizada en la medida mas amplia que le sea posible. El destino es comun.

El Estado, que evoluciona en México hacia una mayor dimensién solidaria
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-a pesar de los errores, las mentiras y las arbitrariedades del gobierno-, no se
identificara con la comunidad nacional mientras los mexicanos no luchemos
pacifica y legalmente porque asi sea. Gozar de las ventajas de la obra social
del Estado, sin asumir la responsabilidad de compartir las cargas sociales de
aquellos beneficios y sin preocuparse por limitar su crecimiento excesivo, seria
egoismo craso o criminal.

Ser miembro activo de la comunidad politica exige del ciudadano capacitacién
especial, militancia organizada y voluntad decidida de ponerse al servicio
del Bien Comun. El ciudadano consciente y responsable, el partido politico
independiente, el sindicato libre, exigen didlogo a las autoridades, se informan
de la manera mas objetiva posible y se solidarizan con los menos favorecidos en
las luchas de éstos por hacer efectivos sus derechos. Accién Nacional ofrece a
esta voluntad de cambio una opcién garantizada por mas de 39 afios de brega
civico-politica.

La puesta en marcha de un Estado Solidario y Democratico exige, ademas
de las obras estatales y privadas que aseguren la libertad individual y los
medios necesarios para que ésta se realice, una ciudadania consciente de que
las ventajas de que hoy goza -aunque parciales, limitadas, minoritarias- se
deben al esfuerzo de quienes en su momento asumieron sus deberes politicos,
y realizaron tareas personales y colectivas que requirieron abnegacion, valor,
sacrificio y, en ocasiones, la entrega de la vida. Los herederos de este ejemplo
de tes6n comun estamos obligados a continuarlo y ampliarlo para que alcance a
otros y sea mas generoso con quienes nos seguiran.

El Estado solidario democratico exige de los miembros de la comunidad
nacional y de los grupos diversos que la constituyen, la aceptaciéon de una
parte del costo social de su tarea. Esto incluye al pago puntual y honrado de
impuestos, participacidn activa en las labores de beneficio colectivo -salud,
educacidn, limpieza, etcétera- y en todo aquello que conduzca a la superaciéon

de las diferencias de clase social, a una mayor justicia, a una mas amplia libertad,
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a una mas cabal independencia nacional, a una mejoria de las leyes y de su
observancia, y a una mas activa y generosa solidaridad con quienes —en nuestro
pais o fuera de él- unen sus fuerzas para hacer mas justas las relaciones entre
hombres y naciones.

En nuestro pais, victima aun de un gobierno de faccién que propicia su
confusion con el Estado, urge ademas una decidida participacidn civica, sindical
y politica para evitar que el necesario crecimiento estatal, que es el precio a
pagar por la salvaguardia de los derechos sociales —-que, a su vez, son garantia
de los individuales—, desemboque en cualquiera de las formas conocidas o
posibles de Estado totalitario. El fendmeno actual de la industrializaciéon —que
se acelerara gracias al petréleo-, la aparicion simultanea de una mas numerosa
clase obrera; el cambio de pais predominantemente agrario a pais industrial
medio o tal vez mayor; las expectativas populares de bienestar; la incapacidad
gubernamental para planear el crecimiento y administrar con eficacia y
honradez los recursos del pais y otros sintomas reales de problemas técnicos
y malestares sociales, econdmicos y politicos, ponen a México en una situacion
de peligro, cuya solucidn facil seria el Estado fuerte, eficaz sin que importe el
precio de la eficacia, totalmente al servicio del grupo en el poder.

En esta coyuntura, la participacién politica responsable es la oportunidad
de salir adelante. El Estado so6lo sera solidario democratico por la accién del
pueblo. Sin ésta, sera paternalista o dictatorial, pero tendra cada vez mayor
poder y mas incontrolada fuerza.

La existencia de las clases sociales y de los conflictos entre éstas no es una
invencion de tedricos o un recurso tactico de activistas. Se trata de un hecho
indiscutible que es el resultado inevitable de la aplicaciéon -o de la tolerancia
cémplice- de los principios sostenidos por quienes pretenden que el libre juego
de las leyes econdmicas, reflejo de egoismos y de conveniencias, puede realizar
la justicia por si mismo. Hay quienes, desde la 6ptica marxista, sostienen que

es preciso exacerbar el conflicto para resolverlo. Accion Nacional no niega

112



PLATAFORMAS LEGISLATIVAS DE ACCION NACIONAL 1943-1991

lalucha de clases como hecho, pero tampoco la racionaliza y la eleva a categoria
de necesidad. Sostiene, si, que el vigor y larectitud de lalucha de los trabajadores
contribuye decisivamente en orden a modificar la realidad del pafs, pero, con la
historia y la razén, afirma que la apariciéon del Estado-gobierno-patrén es la
desaparicidn de la posibilidad de continuar la lucha por el mejoramiento real de
la situacion de trabajadores y consumidores. Por eso postula el Estado solidario
y democratico, promotor decidido de los derechos sociales bajo control del
pueblo. Es al pueblo a quien toca la responsabilidad de hacer social el poder
politico, de la misma manera que toca al Estado hacer social el fruto del trabajo

de la comunidad nacional.

7.- El Estado solidario y democratico
Libertad y justicia son las fuerzas sociales de progreso y de unidad,
respectivamente. Todo orden social debe buscarlas, promoverlas y preservarlas.
Al Estado solidario y democratico toca dar amparo eficaz a la vida y distribuir
equitativamente los frutos del trabajo nacional para poder ser gestor de una
sociedad mas libre y mas justa, sin olvidar que la fiebre de la abundancia, la
divinizaciéon del bienestar material y la busqueda exclusiva del desarrollo
econdmico, representan frecuentemente una disminucién de la calidad general
de la vida. El Estado solidario y democratico es aquel que pone los medios
y organiza los recursos naturales y humanos de manera que, con vistas a
desaparecer, se atentien progresivamente las desigualdades que generan
hostilidad entre hombres, sin olvidar que la satisfaccion de necesidades no debe
destruir la capacidad de superacion y de sacrificio, que es la fuerza creadora
de la actividad humana.

Entendemos al Estado solidario y democratico como corrector de los efectos
nocivos deunasociedad que trabaja por mejorarse constantemente. Esun Estado
que, con honradezy eficacia, interviene, administra, cobra impuestos, emprende

obras productivas, regula la actividad econdmica de la comunidad nacional
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con el objeto de garantizar la libertad y la igualdad reales de las personas.
El Estado solidario y democratico vela, no so6lo por los derechos individuales,
sino por los derechos sociales: vida, salud, trabajo, educacién, habitacidn,
etcétera Es el fruto de la vinculacion entre gobierno y gobernados.

No propone el partido el aumento desmedido del poder del Estado, ni el de
una burocracia privilegiada, prepotente e irresponsable, sino el aumento del
volumen y calidad de servicios que presta, de manera que la igualdad entre
los hombres no sea s6lo una ficticia igualdad ante la ley. El Estado solidario
y democratico no disuelve ni pervierte las asociaciones que tienen objetivos
no estatales; por el contrario, las ayuda en el cumplimiento de aquellos y
reconoce que la multiplicacion de las formas sociales de convivencia es fruto
de la creciente interdependencia de los hombres. Esta postula la necesidad y
la conveniencia misma del propio Estado solidario y democratico. El hombre
acudird cada vez mas a sus semejantes para hacer frente a sus necesidades.
Fomentar esta socializacidn y servir a los derechos sociales permite al Estado,
en la practica, hacer frente a todo desorden de la sociedad y a toda injusticia, en
cuanto que es motivo y causa de conflictos sociales.

Este Estado podra ser mejor servidor de la comunidad nacional en la medida
en que promueva la realizaciéon de los hombres y en que el costo de sus servicios
sea asumido consciente, libre y responsablemente, de manera equitativa, por
los beneficiarios de aquellos, es decir, los mexicanos. Asimismo, servird mejor
a la comunidad nacional en la medida en que ésta, por la actividad politica de
ciudadanos y partidos, mantenga al Estado bajo vigilancia permanente y pueda
darle a éste el gobierno que mejor represente los intereses comunitarios.

Un Estado asi tiende, es cierto, a crecer desmesuradamente y a sentir
-y quiza caer en- la tentacién de erigirse en creador del derecho, sobre todo
en nuestro pais, donde, tradicionalmente, la facciéon que usufructda el gobierno
se ha creido Nacién y Estado. Por eso Accién Nacional afirma que el Estado y

el gobierno son dos realidades distintas y exige que se establezca con claridad
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y se pongan los medios eficaces para hacer real esta diferencia. Por eso Accion
Nacional invita a la comunidad nacional a hacerse responsable de la politica
nacional; sélo la accién politica comin y organizada puede dar al Estado un
gobierno verdaderamente representativo de los intereses de la comunidad
nacional. Es tarea del pueblo darse el gobierno que desea.

Son el pueblo, con su decisiéon de ser corresponsable, y un gobierno con
voluntad de reforma politica, que debe traducirse en respeto por el sufragio
y garantias para la accidén de los partidos politicos independientes, quienes
haran posible que el Estado responda a las exigencias actuales: ser Estado de
Derecho, respetuoso de la libertad; ser Estado solidario, promotor de la justicia;
ser Estado democratico, Estado del pueblo.

En esta tarea, ardua y extensa, Accion Nacional tiene el honor de estar
empefiado desde hace 40 afios y el compromiso de seguir luchando, junto

al pueblo de México.
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Plataforma Legislativa 1985-1988
LIII Legislatura

Aprobada por la XXXIV Convencién Nacional
México, DE 23 de febrero de 1985

Introduccion
La accidn politica se justifica por la doctrina que la informa, por las motivaciones
ideoldgicas y por las metas concretas propuestas para ser alcanzadas en la
realidad y en un plazo determinado. Sin motivaciones intelectuales y sin metas
especificas, la politica se convierte en accién mecanica o en ejercicio académico
alejado de la realidad; doctrina y metas tienen que ser en la accién politica
mutuamente imprescindibles, para que el hacer convenza. Por eso nuestro
partido y nuestros candidatos convencen cada vez a mayor nimero de mexicanos.
Accion Nacional ha podido mantenerse como organismo vivo, actuante y
democratico, por sus elevados principios, por la claridad de sus concepciones
sobre el hombre, sobre la sociedad y sobre las relaciones entre ambos. Ha
podido avanzar en un ambiente antidemocratico, inhospitalario para la accién
politica, abriéndose espacios en tupida marafa de autoritarismo centralista, de
burocratismo y de desprecio a la voluntad popular. Ha sido asi porque ha sabido
plantear metas actuales, realistas, adecuadas al momento preciso de México

en que son presentadas.
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Desde 1939 hasta nuestros dias, Accion Nacional, a partir de principios
fundamentales ha elaborado diversos documentos, plataformas, programas,
planes, que le han servido de base a sus campafias y a sus acciones politicas;
esta diversidad de documentos son enfoques de nuestra doctrina, presentados
segun la exigencia y la oportunidad del momento, pero que conservan la unidad
esencial a través del hilo conductor de la doctrina que los inspira.

Nuestra accion ha tenido la orientacidon y el sentido de documentos de gran
solidez ideolégica y de clara visién practica.

A partir de 1969, Acciéon Nacional se encauzé por el Cambio Democratico
de Estructuras, ponencia aprobada por su XX Convencion Nacional, en la que
se plante6 la urgencia de reformas profundas de las estructuras politicas,
economicas y sociales, con la conviccidon de que los cambios importantes en la
historia siempre se han promovido de abajo hacia arriba, ya que, como dice el
documento “quienes estan cdmodamente instalados en las estructuras creadas
para beneficio de los menos, no se preocupan por cambiarlas”.

En la ponencia se destaca la seria vigencia entre el sistema normativo
y la conducta real del régimen; se hace también hincapié en la necesidad de
una reforma electoral que adecue las estructuras politicas a las exigencias
democraticas del pueblo, presentando al solidarismo como una posicién de
pensamiento y accién en la gestion del Bien Comun nacional; ademas se recalcé
la funcion social de la propiedad a partir del principio del destino universal
de los bienes materiales, que consiste en satisfacer las exigencias legitimas de
todos los hombres y la creacidn de estructuras que hagan posible, a todos, el
acceso a la propiedad. El mismo documento plantea la importancia de cambiar
las estructuras educativas y las de informaciéon con base en la libertad y,
finalmente, hace un llamado a la juventud para ocupar en nuestra sociedad el
lugar que le corresponde dentro del cambio democratico.

La plataforma politica, aprobada por la XXVIII Convencién Extraordinaria

del partido, a partir de un riguroso analisis del deterioro politico, econémico
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y social de México, que privaba en nuestro pais, en 1979, propone la alternativa
de Accién Nacional, fundada en cuatro derechos basicos, que ofrece soluciones
viables a los problemas del pais.

Esa plataforma afirma:

El derecho a la vida, plena y suficiente, desde la concepcion hasta la muerte
y rechaza el aborto, haciendo hincapié en el derecho al trabajo, al sustento,
alavivienday ala salud.

Derecho a la verdad, con base en el didlogo abierto y el reconocimiento de la
pluralidad social, y de la practica de la libertad educativa y de una informacién
amplia, honrada y responsable.

Derecho a la justicia, valor cohesivo de la sociedad, y condicion previa de
igualdad de todos ante la ley, proteccién efectiva a los mas débiles, posibilidad
de superar las graves diferencias que separan y enfrentan a los mexicanos
y voluntad y respeto al estado de derecho por parte de gobernantes
y gobernados.

Derecho a la libertad: de opinién, de asociacién de reunién y de trabajo, asi
como de participacion eficaz de los mexicanos en la eleccién y en la gestion
de sus gobernantes, elementos consubstanciales de un auténtico sistema
democratico.

En 1982, Accién Nacional present6 un amplio programa de gobierno que
abarca aspectos esenciales de politica interna, de politica econémica, de campo,
de trabajo, de educacion, de seguridad juridica y social y de la politica exterior.
Dicha plataforma resume las medidas concretas y practicas, que a juicio de
Accion Nacional, debieron aplicarse oportunamente para afrontar y superar la
grave crisis a la que el régimen llevd al pais.

En los documentos mencionados, y en otros similares, que con motivo de
diversas circunstancias se han presentado, destacados pensadores del partido

aportaron su talento, su experiencia y su patriotismo, para que la presencia
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de Accidon Nacional en la accién politica y social, mantuviera en cada caso,
conviccion y aliento ideoldgicos, ofreciendo verdaderas acciones de cambio
democratico y puntos de partida para adecuar las leyes a los requerimientos
politicos y sociales de la Reptblica.

En la discusidn y en el enriquecimiento de nuestros documentos intervienen
muchos militantes lo mismo proponiendo y rebatiendo en el trabajo de
comisiones y en las sesiones plenarias, que votando las decisiones, de tal modo
que este esfuerzo es obra de todo el partido.

Esto es tradicién y dato alentador, pues si la sola labor personal no es
suficiente en un momento dado, tenemos dos fuentes inagotables para continuar
nuestra obra politica: la riqueza de la doctrina, y la tradicion, plasmadas por
nuestros fundadores y predecesores, y la capacidad de espiritu de servicio y
patriotismo de los militantes del partido, que han colaborado en la elaboracién
de cada plataforma.

No partiremos de cero, ni estamos inventandolo todo en este documento,
por lo contrario, hemos mencionado antecedentes trascendentales para dar
testimonio de la dindmica del partido, de nuestra lealtad y apego a la idea
original, por lo que acudimos a la sintesis genial del fundador y maestro Manuel
Goémez Morin: a fin lo que queremos es una patria ordenada y generosa y una
vida mejor y mas digna para todos.

En Acciéon Nacional somos, en primer lugar, esencialmente mexicanos,
creemos en la Nacién Mexicana como una realidad, integrada por todos los que
nacimos y vivimos en este pais y que compartimos valores, tradiciones, virtudes
y creencias en las que se ha forjado nuestra historia. La patria es un pueblo
unificado por la tradicién, las convicciones y las esperanzas, y que a partir de
ellas, y en ellas, trabaja para labrarse un futuro mejor.

Estamos convencidos de que los mexicanos, y sélo los mexicanos, tenemos
el deber y el derecho de participar en la vida publica nacional, y no aceptamos

ninguna injerencia ni ayuda del extranjero. Son calumniosas las versiones
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de que el PAN acude al exterior para hacer aquello que corresponde solamente
a nosotros.

Esto no significa, sin embargo, que estemos dispuestos a que continte
el monopolio informativo que ha mantenido el gobierno en el exterior;
informaremos dentro y fuera del pais lo que realmente pase en la lucha por la
democracia que hemos emprendido y mantenemos desde hace 45 afios, porque
no podemos admitir que sdlo las agencias oficiales sean las que den versiones
siempre parciales o falseadas, de lo que realmente suceda; es la lucha por la
democracia, emprendida y sostenida por Acciéon Nacional. Decir la verdad es
una forma de patriotismo desde hace 45 afios.

Entendemos también que México es una frontera, la frontera de toda
Iberoamérica con los Estados Unidos. Con este pais compartimos tres mil
kilobmetros y mas del 70 por ciento de nuestro comercio exterior, pero con
Iberoamérica nos liga la cultura y nos identificamos fraternalmente por el
origen y por la comunidad de nuestros problemas. Somos, y eso nos otorga
especial responsabilidad, la frontera espiritual de toda una familia de naciones
que piensa, ama, trabaja y cree como nosotros. Luchar como partido por la
unidad Iberoamericana, su riqueza espiritual y cultural, y la responsabilidad
que esto conlleva, nos coloca en la vanguardia de la mexicanidad, pues quienes
no entienden la dimension espiritual de la patria mexicana y su liga con los
paises hermanos del Sur, no sabran nunca cémo defenderla, como preservaria

en su integridad y en su independencia.

Accién Nacional propugnard por:

Conservar integro el territorio nacional incluyendo islas, cayos y arrecifes,
sus recursos naturales y su espacio aéreo, para lo que insistiremos en
nuestra iniciativa de que se declare mar territorial mexicano la totalidad del
Golfo de California; en la denuncia de tratados internacionales que limiten el

aprovechamiento de nuestros recursos, como el Tratado de Aguas, y en hacer
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efectivas las normas juridicas que restringen a los extranjeros la propiedad
en las costas y fronteras, cancelando y prohibiendo las formas juridicas
amafiadas que han hecho posible esa violaciéon a la Constitucién.

Preservar el uso de los simbolos patrios -Bandera, Himno y Escudo-, para
rescatar su integridad y dignidad representativa de todos los mexicanos, y evitar
que sean utilizados como propiedad de una faccidn, por lo que insistiremos en
la reforma de ley que prohiba, a los partidos politicos, usar los colores de la
bandera nacional como emblema electoral.

Promover todos los valores distintivos de nuestra patria, y que las leyes
referentes a la familia, la educacién y la cultura reflejen las tradiciones, las
convicciones y anhelos mas entrafnables de nuestro pueblo.

Insistir en la aprobacion de la iniciativa presentada por la diputacién de
Accion Nacional en el sentido de que el nombre oficial de nuestra patria sea el
de “Republica Mexicana”, en lugar de “Estados Unidos Mexicanos”, copia servil
de los vecinos.

Fortalecer los lazos con los paises iberoamericanos en un plano de igualdad
y respeto mutuos, para que la unidad cultural e histérica, se transforme en

auténtica integracién politica y econémica.

Una patria ordenada
Accion Nacional quiere la implantaciéon plena del orden constitucional. No
estamos de acuerdo con todos los articulos de nuestra Carta Magna; no obstante,
queremos que ésta se cumpla y que los articulos puestos en tela de juicio se
reformen segun la voluntad mayoritaria del pueblo de México.
Fundamentalmente exigimos el cumplimiento de las garantias individuales y
el respeto a los derechos politicos de todos los mexicanos.
Frente al manoseo sexenal de nuestra Constitucién, pretendemos una
revision seria de lo discutible y un respeto escrupuloso de los preceptos que se

mantengan vigentes.
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Accion Nacional pretende que México sea un estado de derecho, en el
que las leyes regulen con sencillez los principales aspectos de la vida de los
mexicanos. No queremos una legislacion exageradamente abundante, como la
que existe, que pretenda regular todos los actos de los ciudadanos hasta en sus
mas minimos detalles, pensamos que las leyes deben ser pocas y claras y tener,
principalmente, un contenido socialmente valioso.

El Estado de derecho implica que todos sepamos con certeza qué conducta
podemos esperar de los demas y que estemos seguros de que los primeros en
cumplir la ley sean los funcionarios publicos.

Para que exista una patria ordenada es indispensable que haya elecciones
transparentes, confiables, preparadas y vigiladas por el pueblo y no por el
gobierno que con su partido oficial es juez y parte en todo el proceso.

Sin elecciones libres, limpias y respetadas, no es posible un orden social,
firme y duradero.

Debe haber una auténtica independencia entre los poderes de la federacion.
Por ello Acciéon Nacional pugnard siempre por que cese la indebida y
enfermiza preeminencia que el Ejecutivo tiene en la practica sobre los otros
poderes. Especialmente el Poder Judicial ha de ser auténtico guardian de la
constitucionalidad de las leyes y de los actos de los otros dos poderes.

El sistema federal ha llegado a ser una decisiéon irreversible en nuestra
organizacidén juridico-politica, pero no puede quedarse, como hasta ahora, en
la pura formalidad de la letra; los gobiernos de los estados deben ser, en efecto,
soberanos, y han de mantener una independencia del poder federal en todos
aquellos ambitos de accion que la Constitucion les reserva.

El municipio libre es también una institucion que requiere de autenticidad y
plenitud; no bastan campanas y declaraciones; el municipio libre debe funcionar
con autonomia econémica y libertad politica: el camino de la democracia pasa

sin duda por el municipio libre.
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Las autoridades han de respetar escrupulosamente el derecho de peticion
de los mexicanos, que es un instrumento de civismo, de participacién y de
responsabilidad para todos.

Historicamente asistimos a la constante expansién del Estado. El estatismo,
siempre creciente, se manifiesta en todos los actos de la vida social; el Estado
omnipresente es un signo lacerante de nuestra época. Quien se ocupa de la
organizacién del “todo”, llega a constituirse en “todo”, el poder propende a un
mayor poder y a desbordar los limites naturales de su funcién con el menoscabo
de la libertad de los gobernados.

Asi tenemos gobernantes que, constituidos en entes abusivos del poder,
generan normas como justificacion tardia de sus actos o legitimacion previa de
caprichos; llegan a reformar la Constitucion Federal para sobreseer un juicio y
modificar una Constitucion local para ungir como gobernante a un protegido.

Definido como “una sociedad jerarquizada al servicio del bien publico
temporal”, tiene el Estado en su propia finalidad limites naturales y objetivos
precisos. S6lo en la medida en que realice el bien ptblico temporal, encuentra el
Estado explicacién y justificacion de su actividad y funcionamiento.

La accion del Estado sera valida si establece un orden material y juridico
que asegure la paz en la justicia, promueva la constante dignificacién moral de
la sociedad, maneje con escripulos los fondos publicos, imparte justicia con
probidad y agilidad, aliente el progreso cientifico, apoye en virtud del principio
de subsidiaridad a las sociedades intermedias, hable al pueblo con verdad y
propenda a la elevacién integral del hombre.

El orden implica la existencia de autoridades auténticas, legitimas, electas
por sufragio libre y respetado, con autoridades impuestas no es posible el
orden, porque ellas responderan ante quien las designé y no ante la ciudadania.
Por eso, una patria ordenada s6lo puede existir en la democracia.

La democracia como forma de vida y sistema de gobierno, se funda

en la igualdad esencial de todos los seres humanos, y es la forma superior
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de legitimacion del poder politico. No es de extrafiar, por tanto, que los esfuerzos
que se realizan para terminar con la violencia que agobia a los pueblos de los
paises centroamericanos, estén basados precisamente en la adopcién de un
proceso efectivo de democratizacién que sustituya a los regimenes oligarquicos
y que termine con la simulacién democratica.

En el Acta de Contadora, documento suscrito por nuestro pais en unién con
los gobiernos de Colombia, Panama y Venezuela, se concretan las condiciones
necesarias para que en los procesos electorales que se realicen en la region, la
voluntad popular sea respetada. En el punto 15 de este documento, se establece

el compromiso de:

1. Promulgar o revisar las legislaciones electorales para la celebracién de
comicios que garanticen una efectiva participacién popular.

2. Establecer 6rganos electorales independientes que elaboren un registro
electoral confiable y que aseguren la imparcialidad y el caracter
democratico del proceso.

3. Dictar o, en su caso, actualizar las normas que garanticen la existencia
y participacion de partidos politicos representativos de las diversas
corrientes de opinidn.

4. Fijar un calendario electoral y adoptar las medidas que aseguren a los
partidos politicos su participacion en igualdad de condiciones.

De estas bases de México propone a los paises hermanos de Centroamérica,
como ingrediente indispensable para garantizar la paz en la region, es evidente
que en nuestro pais se cumple sélo con lo establecido en el inciso 3. Es de
estricta justicia que aquello que nuestros diplomaticos predican en los foros
internacionales se practique también en nuestra patria, para no merecer la
acusacién de José Vasconcelos a nuestros gobernantes, de ser canibales en lo

interno y vegetarianos en el exterior.
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Por consiguiente, con el propésito de garantizar el pueblo de México el respeto
a su voluntad, expresada libremente en las urnas electorales, Accién Nacional
luchara por que se realice en nuestro pais la verdadera reforma electoral, la
misma que exigimos a los paises hermanos, y que coincide en lo esencial con lo
que Accién Nacional ha venido reclamando, y que don Manuel Gémez Morin ya
en 1949, en su informe a la VIII Convencién Nacional del Partido, celebrada en
el X Aniversario de su fundacion.

Hoy, como entonces, un registro ciudadano veridico y completo debe ser la
base misma de un régimen electoral y de un padrén confiables.

Si otros paises cuentan con credenciales de elector con fotografia y listas
nominales de elector también con fotografia, no hay razén valedera para que este
mismo sistema no sea adoptado en el nuestro, para evitar asi la suplantacion de
electores y el voto multiple de los acarreados del partido oficial.

En igual forma, resulta indispensable cambiar el sistema electoral, dado que
no es correcto quelaorganizacidny el funcionamiento delos procesos electorales
estén a cargo de cuerpos formados en mayoria decisiva por funcionarios
del régimen y miembros de su partido. Los procesos electorales deben ser
confiados a organismos auténomos, responsables e imparciales, sometidos a la
vigilancia y a la revisién constante de ciudadanos y de partidos. Las autoridades
electorales deben actuar sin la menor sombra de parcialidad a favor de un grupo
no como sucede ahora con la Comision Federal Electoral, Comisiones Estatales
y Comités Distritales electorales integrados con mayoria de incondicionales del
gobierno. Un tribunal electoral imparcial habria de impedir y sancionar con
energia la utilizacién de los recursos humanos y econémicos del poder en apoyo
de candidatos de un partido, aunque fuera el gobernante.

La calificacidon delas elecciones no debe estar a cargo de un tribunal integrado
por los mismos interesados, culpables muchas veces de la falsificacidn electoral.
El sistema del Colegio Electoral, en el que los jueces que van a dictaminar los

resultados de los comicios son al mismo tiempo partes en el proceso, debe
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ser cambiado por el de un tribunal verdadero, en donde la razén tenga mas peso
que la fuerza del nimero y la consigna, y en donde la verdad refleje el resultado
real de las elecciones.

En esta patria que es de todos, en este modelo de pais que propone Accién
Nacional, habra de respetarse la voluntad de los mexicanos, y no hay presas, ni
caminos, ni obras materiales, ni monumentos que puedan tener primacia sobre
la urgente reforma politica y electoral, para que en esta patria ordenada que
proponemos, sea el pueblo mismo el que designe a sus autoridades. S6lo en esta
forma los gobernantes estaran al servicio del pueblo, y no el pueblo al servicio
de quienes ocupan el poder.

Por consiguiente, y para convertir en realidad en cambio de estructuras
politicas que propone Acciéon Nacional, los diputados federales que lleguen

ala Camara lucharan:

1. Por que la Constitucién no sea modificada con reformas poco estudiadas
y no discutidas ampliamente. Por ello, insistiran en la aprobacién
del proyecto que establece que no se llevara al cabo ninguna reforma
constitucional, sin que medie un proceso electoral durante el cual
los partidos politicos y los ciudadanos expongan su opinidn sobre la
proposicion.

2. Sujetos a la disposicion anterior, cuando se trate de reformas
constitucionales, nuestros diputados revisaran las leyes vigentes para
proponer la abrogacion de todas aquellas que no tengan una finalidad
socialmente valiosa; que no correspondan a la realidad de México o que
choquen con los valores en que el pueblo mexicano se sustenta. Con este
motivo, se derogaran todas las normas juridicas que en exceso abusivo
del poder se hayan dictado para satisfacer caprichos de los gobernantes,
para fines de control politico o s6lo con un pretencioso y supuesto afan

de innovacion.
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3. En el area de la administraciéon de justicia, se esforzara:

Para que todas las entidades que se ocupen de administrar justicia,
incluidos los tribunales administrativos, formen parte del Poder Judicial.

Para que el Procurador General de la Republica sea solamente
representante de la sociedad, no abogado del titular del Poder Ejecutivo

Para que toda la jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que declare inconstitucional una ley, derogue ésta para
beneficio general de todos los afectados, y no exclusivamente de los que
hayan podido ampararse contra ella.
Para que haya una verdadera imparticién de justicia, que es la voluntad
constante y perpetua de dar a cada quien lo suyo, los jueces magistrados
y empleados de los tribunales federales y locales, deberan contar con
un ingreso suficiente y seguro, que les permita vivir con decoro durante
el desempefio de sus cargos, y cumplir con la exigencia constitucional
de que la justicia sea pronta, expedita y gratuita. Por lo tanto, el Partido
Accion Nacional insistird en la carrera judicial y la inmovilidad de
los jueces y en que las partidas presupuestales, destinadas al Poder
Judicial, representen un porcentaje fijo del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.
En materia electoral, los diputados de Accién Nacional promoveran las
siguientes reformas a la legislacién respectiva:

Establecimiento de un Registro Ciudadano, que sirva de base al
proceso electoral, con la supervision de los partidos politicos, con
independencia del gobierno federal, y con participaciéon ciudadana,
que garantice la preparacion de un padrén confiable y actualizado, y la
emision de credenciales de elector con su fotografia, como paso previo
a la elaboracién de listas nominales de elector también con fotografia.

Integracién de un Tribunal Electoral independiente del poder publico,

formado por personas de reconocida honestidad y al cual compete
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la organizacidn y la vigilancia de los procesos electorales y la entrega
de las constancias de mayoria a los candidatos triunfantes.

Eliminaciéon de las cldusulas restrictivas de la libertad que se
mantienen en los estatutos de centrales y sindicatos de trabajadores, a
efecto de restituir a sus agremiados el disfrute pleno de sus derechos
politicos y hacer efectiva la garantia constitucional relativa a la libertad
de asociacion.

Tipificacién como delitos las acciones de quienes utilicen recursos
del erario -financieros, humanos, materiales- para apoyar campafas
partidistas, y de quienes presionen a cualquier persona a asistir a actos
politicos, a votar por determinado partido, o bien estorben o entorpezcan
el desarrollo del proceso electoral o modifiquen sus resultados.

Modificacion del sistema de calificacion electoral, para que el resultado
de las elecciones sea un reflejo de la voluntad ciudadana expresada en
las urnas electorales, y no pueda ser cambiado por la decision facciosa
de un grupo.

Ampliacién equitativa del tiempo disponible en estaciones de radio
y canales de TV propiedad o con tiempo del Estado, entre los partidos
politicos.

Eliminar subsidios y vigilar que los recursos econémicos y humanos
del gobierno a cualquier nivel no se utilicen para el sostenimiento de
partidos politicos y sus campafias electorales.

Para que se reforme la Constitucion y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a fin de que el presidente de la Republica pueda ser
enjuiciado por ataques a las instituciones democraticas o a los derechos
politicos de los ciudadanos, o por intervenir ilegalmente en los procesos
electorales.

Para dar vigencia efectiva a la division de poderes y recupere la CAmara

de Diputados la dignidad de que debe estar investida, y deje de ser
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el obsequioso instrumento del Ejecutivo que ahora es por su

mayoria oficial.

Una patria generosa

El Bien Comun comprende la organizacion, promocién y establecimiento, por
parte de los gobiernos, de las condiciones sociales que facilitan a cada uno de
los individuos que forman el pueblo lograr su mejor desarrollo personal, en lo
econdmico, en lo social y en lo cultural. El Bien Comun no es la suma de bienes y
de las habilidades particulares, sino un bien superior que propicia y contribuye
al esfuerzo de las personas para alcanzar su bien individual. Comprende bienes
materiales y también bienes espirituales, inmateriales como el sistema juridico
y politico, el sistema educativo, la planeacion democraticay comprende acciones
como la seguridad social, la asistencia publica y en general los servicios publicos.

Accion Nacional sostiene que es misién y funcion basica del Estado promover
y realizar el Bien Comun de la Nacién.

El Bien Comun en México exige fortalecer y perfeccionar los vinculos
materiales y culturales que dan fisonomia nacional a nuestra patria al mestizaje
de las sangres hispanica y autoctona: el consiguiente mestizaje de las culturas
europeas e indigenas; no sélo la proclamacién sino el respeto y la practica
de las libertades y derechos fundamentales del ser humano; una economia
sana, productiva, abundante, que asegure trabajo bien remunerado a todos
los mexicanos; un sistema de ensefianza que instruya, eduque y capacite para
servir a la sociedad y que se ajuste a las directivas contenidas al respecto en la
Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre.

Las actividades requeridas paralograr el Bien Comun no son responsabilidad
exclusiva, pero si deber ineludible del gobierno; también corresponden a los
particulares, a los gobernantes. Por eso Acciéon Nacional exige que todos los
funcionarios publicos de eleccion popular o administrativos sean competentes,

eficientes y honrados, militen o no en Acciéon Nacional, en otro partido
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o en ninguno, pues en cualquier caso los funcionarios deben cumplir
estrictamente con las atribuciones que tienen conforme al derecho y a la justicia
social, velando en todo momento por que sus decisiones y actuacion sirvan y
contribuyan de la mejor manera posible al bien de la comunidad, en cuanto de
ellos dependa.

La generosidad de la patria, la posibilidad de plenitud del Bien Comun,
exige y requiere de la convergencia de todos los recursos, materiales, y
humanos, especialmente de éstos, para que todos los mexicanos tengan el
sustento, la habitacion, el vestido, la educacidn, y la salud que requiere una vida
verdaderamente humana.

Desde este punto de vista, el trabajo humano adquiere importancia

primordial y ocupa en nuestros proyectos un destacado lugar.

Trabajo
La Dignidad de la Persona es el centro de la doctrina, del proyecto y de la lucha
de Accién Nacional. El trabajo humano, en consecuencia, tiene la dignidad
eminente de quienes lo realizan, independientemente de lo que produzcan.
No es mercancia ni sélo “factor” de produccion. Es derecho y es deber de cuya
“santidad” dejaron testimonio los fundadores del partido en nuestros Principios
de Doctrina desde 1939. A partir de entonces, Accién Nacional ha defendido
vigorosamente el respeto a la persona del trabajador, a sus organizaciones y a
sus anhelos, y ha luchado por un sistema econémico politico y social que refleje
y garantice la primacia del trabajo sobre los bienes materiales e instrumentales
que constituyen el capital.

Para nosotros, trabaja el que produce bienes, el que presta servicios, el que
organiza la produccion, el que administra, el que transforma la naturaleza, el
que inventa, el que crea obras de arte y el que ayuda a otros a crecer en saber

y en conciencia.
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La falta de trabajo, el desempleo, es un fenémeno que dafa a la persona
y al Bien Comun. En consecuencia, toda politica econdmica publica o privada
que disminuya el nimero de empleos socialmente ttiles, es a nuestro juicio
antihumana, antisocial y antinacional.

Accidn Nacional considera un deber y una meta colaborar en la realizacion
de un cambio de estructuras que permitan superar la antinomia capital-trabajo.
En tanto que ese cambio —que debe comenzar en las conciencias- es posible,
s6lo puede hablarse de justicia si los salarios permiten a los trabajadores
satisfacer sus necesidades personales y familiares: si las condiciones de trabajo
no deshumanizan al trabajador y si se integra la forma actual de trabajar en
un proceso que permita a los trabajadores relacionarse con los medios de
produccién y con los productos como con algo propio. Por consiguiente,
reiteramos que es mas importante el salario del trabajador que la recompensa
al capital, y que la propiedad del capital se justifica en funcién de la creacion de
mas trabajo util para mas hombres.

Distribuirlapropiedad, compartirlas decisiones,y planear comunitariamente
el trabajo en el seno de las unidades de produccién, es dar vida concreta al
destino comun de los bienes y, en el mas exacto sentido del término, hacer
social la economia. No confundimos esta socializacidn con la estatizacion, que
es método del despotismo politico para despojar a los trabajadores no sélo del
producto de su trabajo, sino también de su autonomia sindical y de su libertad
como ciudadanos.

Afirmamos, por otra parte, que para hacer social la economia son necesarios
cuerpos intermedios sanos, democraticos, auténomos frente al gobierno, el
Estado y los partidos subordinados al Bien Comun.

En consecuencia, con lo sefialado, las diversas diputaciones del PAN han
propuesto iniciativas de ley relacionadas con el salario, el reparto de utilidades,
la copropiedad y la cogestion, y han luchado por eliminar del marco juridico la

clausula de exclusion, que ha sido y es instrumento represivo del sindicalismo
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oficial y del partido-gobierno para controlar, someter, humillar y castigar
a los trabajadores que insisten en ejercer sus derechos.

La manipulacion politica partidista o patronal de los trabajadores, la visién
meramente economicista en las reivindicaciones laborales y la transformacion
del sindicato en instrumento politico de control, han producido en México una
cultura del egoismo, de la apatia y del aislamiento. Si el trabajo -y no el ocio-
genera cultura, es decir, modos de verse a si mismo y a las demas formas de
expresarse, normas morales y juridicas, actitudes y acciones, se puede afirmar
que los vicios sefalados impiden que florezca en el mundo del trabajo, y a
través de éste en la Nacion, una cultura de solidaridad, de la participaciéon de
la responsabilidad. Los efectos del sindicalismo pervertido son, vistas asi las
cosas, mas graves de lo que superficialmente se aprecia, pues ponen en peligro
a la cultura nacional.

Dentro de esta perspectiva, se comprende que el trabajador mexicano haya
sido victima de una politica econémica -formulada por el Estado con la anuencia
de muchos empleadores- que exigié a los trabajadores posponer sus legitimos
reclamos de justicia hasta el hipotético dia en que hubiera riqueza suficiente.

El fracaso de esa politica es evidente, como lo es la nueva solicitud de
paciencia al trabajador, a quien se pide postergar una vez mas la realizacion de
sus esperanzas personales y las de su familia.

Accion Nacional rechazé en su momento aquella politica, como la rechaza
ahora, por lo que tiene de injusta y porque en el fondo invierte el orden moral
que da prioridad al trabajo sobre el capital.

Una forma especifica y mas grave de dominacién y explotacion es la que se
da en la relacion laboral entre los trabajadores, y Estado-patréon. En efecto, no
solamente es mas férreo el control sindical, pues lideres y funcionarios actian
segln el mismo esquema de dominio, sino que en los conflictos, los tribunales
suelen favorecer al patrén, con el cual se identifican o confunden en perjuicio

de los trabajadores.
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En diversas ocasiones. Accién Nacional ha denunciado algunos aspectos del
espiritu de la Ley Federal del Trabajo, que en lugar de poner las bases para
superar la antinomia capital-trabajo, favorece la perpetuaciéon del conflicto,
pues pretende igualar y simultaneamente enfrentar al capital y al trabajo como
“factores de produccién”. Esta regulacion supone que ni los trabajadores ni los
empresarios pueden pensar en términos de Bien Comun y formaliza, como si
fuera fatal, el choque de dos egoismos.

Eldesempleo, el subempleo,laperversiondelsindicalismoyel bajo porcentaje
de trabajadores sindicalizados, permiten hacer un diagnoéstico alarmante: del
numero de personas con empleo, el porcentaje de sindicalizados es menor del
20 por ciento, y de éstos, aun habria que restar a los miembros de sindicatos
que en realidad no lo son. Esto muestra un aspecto que ya desde quienes no
cuentan con empleo, hasta quienes tienen empleo y un sindicato digno de tal
nombre. Estos, de algin modo privilegiados, tienen deberes de solidaridad con
los demads, especialmente con los desempleados como los tenemos todos los
miembros de la sociedad, las instituciones sociales y el Estado.

En consecuencia, el Partido Accién Nacional a través de sus militantes,

dirigentes y legisladores:

1. Promovera, oyendo la opinién de trabajadores y empleadores, reformas
legales profundas en materia laboral, fiscal y mercantil, que sustituyan
el actual espiritu de enfrentamiento trabajo-capital por preceptos y
conductas que acepten y promuevan el Bien Comun de las empresas por
encima de los intereses, aun legitimos, de los duefios del capital y de los
trabajadores, y preceptos legales que regulen las empresas en funcién
del Bien Comun nacional. Las reformas partiran del conocimiento de
la dignidad y primacia del trabajador y de su trabajo sobre el capital;
de la superacion de actitudes egoistas patronales o de trabajadores,

y de la tesis de que la propiedad se justifica plenamente en la medida
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en que sea capaz de crear mas empleos y satisfacer necesidades
sociales y culturales de la sociedad.

Con la participacién de trabajadores y empresarios, impulsard la
reforma de estructuras de la empresa para hacerla comunidad de
vida y de trabajo, productiva y justa, cuyos beneficios se distribuyen
entre empleadores y empleados, buscando que los trabajadores sean
coparticipes, responsables y solidarios en la propiedad y gestién de la
empresa donde laboran.

Pugnara porque las normas sustantivas y procedimientos que rigen las
relaciones entre el Estado-patréon y sus trabajadores, no se apliquen
sectariamente en perjuicio de los trabajadores, para lo cual promoveran
instrumentos legales que aseguren la libertad politica de éstos, y que
impidan a las autoridades laborales resolver los conflictos de trabajo en
funcién de la prepotencia del Estado-patrén.

Apoyaran la aplicacién de una politica econémica orientada a que el
Estado enajene afavor delasociedad las empresas que no sean necesarias,
de acuerdo con el principio de subsidiaridad, para el cumplimiento de
sus atribuciones, dando opcién preferente, crédito y en su caso asesoria
a los trabajadores de las mismas para que las mantengan activas y
econémicamente sanas.

Promoverdiniciativas de ley para combatir la concentracion de propiedad
de terrenos urbanos y rurales que puedan ser destinados a casas-
habitacién y apoyaran la realizacion de planes que faciliten que todos los
trabajadores puedan adquirir casas dignas para sus familias. Rechazaran
toda actitud tendente al usufructo partidista del cumplimiento de esto
que es deber de la sociedad, no dadiva del gobierno ni de su partido.
Apoyara todo esfuerzo por recuperar y mantener la capacidad econdémica
de los trabajadores, a través de la defensa del poder adquisitivo del

salario.
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10.

11.

12.

13.

14.

Luchard porque los empleados de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, tanto federales como estatales y municipales, gocen de
la proteccién juridica y las prestaciones a que tienen derecho, sin
menoscabo de su libertad politica.

Asimismo, harad cuanto sea necesario para garantizar que ningin
trabajador al servicio del Estado -cualquiera que sea su nivel- pueda ser
obligado a afiliarse o a cotizar a un partido politico.

Apoyara la lucha de los trabajadores por la democratizacién de sus
sindicatos, la creacién de organizaciones laborales auténticas, y el
combate ala corrupcion o abuso de los instrumentos de defensa solidaria
de los trabajadores, incluyendo la practica de arreglos entre patrones y
lideres venales.

Promoverd que la ley garantice justicia a jubilados y pensionados
de ingresos minimos, mediante el ajuste anual de sus pensiones o las
variaciones del nivel de vida.

Promoverd la extensiéon y el fortalecimiento de un auténtico
cooperativismo y sociedades libres de produccién agropecuaria.
Promovera reformas legales que favorezcan la integracion de los
minusvalidos, en la medida de sus posibilidades al trabajo socialmente ttil.
Exigira respeto de la dignidad humana de los trabajadores que por
necesidad emigran, asi como sus derechos laborales, tanto de los
mexicanos que salen del pais, como el de los extranjeros que vienen a
México.

Se esforzara por que los miembros del Ejército y la Armada nacionales
tengan salarios y prestaciones de acuerdo a su responsabilidad, y porque
en sus ordenamientos se garantice el pleno derecho politico que como
ciudadanos tienen.

Pugnara por que los derechos de los trabajadores derivados de las

aportaciones al IMSS sean plenamente respetados, y que el ahorro
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que se constituye en el INFONAVIT les sea devuelto al trabajador
en forma de créditos, sin necesidad de que tengan que pertenecer a
centrales obreras, ya que el derecho es individual y asi debe poder

ejercerse, sin menoscabo de exigirlo colectivamente.

Campo

El ancestral problema del campo, en México, ha oscilado desde la época
precolonial a nuestros dias, en un movimiento pendular entre dos extremos; el
de la relativa eficacia y el de la desorganizaciéon improductiva; en ambos casos
con la constante de la injusticia en la distribucién del ingreso.

En la época precolonial, el acceso a la propiedad fue muy limitado para
la gran poblacion, pues el cacique, los sacerdotes y las clases dirigentes
monopolizaban la tenencia de la tierra y como sabemos, los pueblos disfrutaban
de la propiedad comunal mediante la adjudicacién individual de las parcelas
sujetas a limitaciones.

Durante la Colonia, subsisti6 el régimen comunal con las caracteristicas
basicas impresas por los aborigenes y se dio también la concentraciéon de
enormes extensiones a favor de pocos, y a pesar de la prohibicion de las
leyes, la iglesia y algunos particulares concentraron grandes propiedades
territoriales.

En las postrimerias del Virreinato, y dada la apariciéon de inconformidades,
algunos personajes propusieron a la Corona poner a disposiciéon de los
desheredados tierras que les permitieran mejorar su situacion. Tales medidas
no tuvieron resultado y dejaron subsistentes tanto la gran propiedad como la
propiedad comunal de los pueblos.

Cuando el pais alcanz6 la Independencia, el proceso de concentraciéon
de la propiedad se acentuo, sobre todo a partir de las Leyes de Reforma de
desamortizaron los bienes de la Iglesia y suprimieron la capacidad juridica

de las comunidades.
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El fenomeno de la transferencia fue en realidad simple, pues pasé de las
comunidades y de las llamadas “manos muertas”, a la concentracién de la
propiedad individual, tanto de personas fisicas como de personas morales.

En el lapso que abarcé desde la época precolonial hasta los albores
del presente siglo, con todos los problemas inherentes a la injusticia que
representaron los sistemas de propiedad agraria, ésta en términos generales
fue eficaz para subvenir a las necesidades alimentarias de la poblacién del
pais, y s6lo excepcionalmente a consecuencia de fenémenos climatologicos
catastroficos o de guerras y revoluciones, la poblacién no contd siembre con los
alimentos basicos necesarios.

A partir de la “institucionalizacion” de la Revolucion, y como consecuencia de
la misma, al llevarse a efecto la reforma agraria debié conformarse un régimen
de tenencia de la tierra mas justo y eficaz, al proponerse entre sus fines dar al
campesino la tierra, la educacion, el capital y la técnica y como consecuencia de
los elementos anteriores, un mejor ingreso y acceso a la justicia. Sin embargo, la
realidad ha sido distinta para la poblaciéon que depende del campo, pues el pais
ha estado inmerso en un inacabable y desordenado proceso de redistribuciéon
de la tierra, que ha sembrado de inseguridad a todas las formas de propiedad
de la misma, y por la injerencia de todo tipo de intereses ajenos para lograr
que el campesino adquiera suficiencia econdmica, seguridad juridica y libertad
politica. Quienes dirigen desde las instituciones con jurisdiccién sobre el
campo (secretarias de Estado, bancos, centrales campesinas, etcétera) buscan
precisamente la sujeciéon del campesino al gobierno, no a instrumentar las
politicas tendientes a su liberacién integra, a su desarrollo como personas ni a
su suficiencia econémica.

Como consecuencia de esto, el campo en México vive, ademas de una etapa
de inseguridad juridica y de sujecion politica, una grave descapitalizacidn, pues
a partir de los afios cuarentas, especialmente desde el gobierno alemanista,

con la ilusion de lograr en el pais la industrializacion, se han restado recursos
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economicos al campo transfiriéndolos preferentemente a otras actividades
productivas, que no han rendido los frutos esperados, y después de varias
décadas estas politicas equivocadas y descuidadas han acumulado un grave
costo econdmico y social.

Lafalta de inversion en el campo, ha sido uno de los factores determinantes
de falta de productividad del mismo, y de produccion de los alimentos basicos
indispensables al pueblo de México; y por lo tanto, muestra contundente de
la ineficacia agropecuaria del pafs frente a las necesidades alimentarias de su
poblacién, puesademads dela grave injusticia que es parael campesino el pobre
nivel de vida que tiene, es peor tragedia para el pais el caracter de suficiencia
alimentaria y tener que depender del extranjero para subsistir. A esa grave
situacion concurren también en forma determinante, la equivocada politica
de precios que el gobierno ha impuesto a los productos basicos, haciendo
a las actividades agropecuarias poco rentables o francamente deficitarias
ante el aumento desmesurado de los insumos. Y por si lo anterior fuese
poco, concurre también como factor de primer orden en la descapitalizacién
del campo, el desastroso sistema de comercializaciéon de los productos
agropecuarios, que acaba de imponer a productos precios inadecuados en
beneficio de unos cuantos intermediarios casi siempre coludidos con las
autoridades.

En sintesis, la situacién actual en el campo es el resultado de la ignorancia, la
falta de técnica, la poca inversidn, la descapitalizacion, la inseguridad juridica y
sobre todo del menosprecio a las personas dedicada a la agricultura, a quienes
se usa, manipula, desprecia y se sujeta politicamente.

Para resolver esta situacion, el Partido Accion Nacional se propondra por

conducto de sus diputados:

1. Darseguridadjuridicaaloe ejidatarios, otorgandoles titulos de propiedad

que amparen sus parcelas que sean oponibles a terceros, que puedan
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ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y protegidos bajo
un régimen juridico similar al patrimonio de familia.
Dar seguridad juridica a los pequefios propietarios, reconociendo
como inafectable la pequefia propiedad agricola, agropecuaria o
ganadera, por el solo hecho de estar dentro de los limites de extension
legal correspondiente, sin necesidad de obtener el certificado de
inafectabilidad, reconociendo a sus duefios el acceso a todos los medios
de defensa legales, incluyendo al amparo.
Dar a las actividades agropecuarias, la preferencia de inversién y
seguridad que el desarrollo integral del campo y las necesidades del
pueblo requieren.
Ajustar la politica de precios de garantia de los productos alimenticios
agropecuarios a las realidades del mercado, de modo tal que resulte
rentable su produccién. Asimismo, sentar las bases de un aparato de
comercializaciéon no sujeto a la intervencién monopolica del gobierno,
sino que fomente la participacién de los empresarios particulares
y facilite el acceso de los productos directamente al mercado, para
beneficio real del productor y del consumidor.
Terminar el deslinde de ejidos y comunidades y otorgar Ia
documentacidn basica correspondiente, tanto a las comunidades como
a los derechohabientes individuales.

Para ello se propone concluir de inmediato el Registro Nacional
Agrario.
Declarar en aquellos estados en los que ya no existan tierras afectables,
que el proceso de reparto ha concluido. Dar eficacia productiva a ejidos
y comunidades a través de derechos agrarios, dando preferencia y
facilidades a quienes demuestren interés y capacidad en el mejoramiento
productivo del ejido o comunidad para adquirir dentro de los limites

determinados en la ley, los derechos agrarios.
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Politica fiscal

Una politica fiscal dedicada a propiciar el desarrollo nacional y el de cada
uno de los mexicanos, debe ante todo, derivar de una decisién democratica
y cefiirse a los principios de la justicia distributiva, para repartir las cargas
proporcionalmente a la condicién econdémica del causante, evitando que la
evasion constituya un elemento perturbador de la equidad.

Asimismo, una politica fiscal sana debe garantizar al ciudadano Ia
reciprocidad por parte del gobierno, mediante un manejo limpio y eficiente del
dinero publico y una administracién recaudatoria impecable, que el sacrificio
del pueblo ante sus cargas impositivas sea compensado por la calidad y
amplitud de los servicios publicos, obras de infraestructura y condiciones que
eleven su nivel de bienestar y que le aseguren la solidaridad y proteccidn, en

caso de requerirlos.

Desarrollo nacional. El desarrollo nacional justo y equilibrado, compromete a la
politica fiscal en su finalidad redistribuidora del ingreso, con objeto de que las
desigualdades sociales se atemperen mediante la adecuada prestacion de los
servicios publicos, considerando que por razones de justicia y de soporte de la
dindmica de desarrollo, deben atender prioritariamente al objetivo de elevacion
del nivel de vida de los grupos marginados con un sentido social; impulsar su
integracién en actividades productivas que les permitan la obtencién de ingresos
familiares suficientes, para que puedan colaborar con la sociedad mediante la
aportacion de su esfuerzo y capacidad.

En el mismo sentido deben distribuirse los recursos nacionales entre las
diferentes zonas geograficas, para lograr que las mas rezagadas logren superar
ancestrales abandonos y se incorporen como partes activas en la fuerza
generadora del desarrollo nacional.

En suma, el desarrollo nacional que encuentra su mejor estimulo en un

ambiente de libertad y de democracia, en el cual la sociedad promueve su propio
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progreso, debe encontrar apoyo y promocion en una politica fiscal equitativa
y justa que permita reconocer en el Estado un promotor y activador eficiente y
no una carga que acapara recursos y recrudece las desigualdades sociales que

afectan determinantemente el sentido y el progreso del desarrollo.

Gasto publico. La adopciéon mas o menos reciente en México del sistema de
presupuesto por programas que se encuentra ya funcionando eficientemente
en otros paises, ha fracasado en nuestro pais por la supeditacion politica de las
decisiones de gasto publico. Por ello, se requiere reencauzar este instrumento,
para que refleje el presupuesto y su aplicacion real, susceptible de medirse y
verificarse por cualquier ciudadano. Tal procedimiento requerira la ampliacion
de la informacién sobre cada programa a la ciudadania préxima al lugar de la
realizacidn, a fin de que se pudieran multiplicar los medios de comprobacién y
lograr la mayor utilizacién de los recursos nacionales.

La ventaja final serd no solamente la verdadera y honesta aplicacién de los
presupuestos, sino que supondrad también un mecanismoidéneo paradepurarlos
de las cuantiosisimas sumas que, encubiertas en diversos programas, se
destinan realmente al sostenimiento del aparato politico electoral del gobierno.

Ala Camara de Diputados correspondera coordinar la recepcion y utilizacion
de la informacién ciudadana y su mas patriotica y libre participacion, en la
aprobacion de los presupuestos anuales, rompiendo la deplorable tradicién de

hacerlo al vapor y sin informacién fidedigna.

Financiamiento. El gasto publico no puede desvincularse de su financiamiento.
Por lo mismo, la teoria del gasto y la teoria del impuesto se encuentran
correlacionadas, y su consideracion conjunta debe ser esencial en las decisiones
correspondientes.

Cuando el calculo del gasto se hace por separado, en funcién de necesidades

politicas como condicionantes de la decisién, se incurre en desviaciones
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que causan grave perjuicio a la Nacidn, como son las de establecer altos
impuestos y la de comprometer al pais con deudas externas estratosféricas,
que han provocado la paralisis de la economia nacional y que hacen incierto el
futuro para todos los mexicanos.

Lairresponsabilidad disociacién que se hahecho del gasto y su financiamiento
ha conducido a extremos intolerantes para satisfacer la creciente ambiciéon
estatal de allegarse recursos, al grado en que, en dos presupuestos de egresos
recientes, el impuesto al consumo es superior en cuantia al impuesto al ingreso,
con lo que se institucionaliza la practica fiscal de gravar indiscriminadamente a
todos los mexicanos sin distincién de su condicién econdmica, produciéndose
asi el efecto regresivo en la distribucion del ingreso y afectado durante a los mas
pobres.

Otras salidas comunes para el financiamiento del gasto las constituyen:

El ejercicio de la facultad discrecional del Ejecutivo en la emisién de moneda
circulante, sin respaldo de un crecimiento real del Producto Interno Bruto.

La concertacion de deuda externa sin destino preciso y sin ajustarse a los
términos constitucionales y al monto aprobado por el Congreso.

Y la ultima y mas novedosa, acentuada con la estatificacion de la
banca, disponer de los recursos bancarios y emitir ilimitadamente valores
gubernamentales con atractivos réditos.

Todas estas modalidades de financiamiento, usadas arbitrariamente,
provocan un dafio inmediato a la economia del pafs, al crear demandas
artificiales por la derrama desproporcionada de gasto publico, propiciando
la concentracion del uso del ahorro nacional en el sector publico, y afectando
directamente la capacidad adquisitiva de los estratos mas débiles al provocar

inflacion y carestia.

Deuda externa. De los andlisis hechos a la deuda externa de México, hoy de

cerca de cien mil millones de ddlares, se tiene que concluir en un juicio enérgico
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y condenatorio al sistema que la contrajo a espaldas de la participacion
y consulta del pueblo.

La disposicion que hubo de recursos internacionales que inundaron al
mundo de préstamos, procedié precisamente de la elevaciéon del precio del
petrdleo, ventaja de la que disfruté México en los mejores afios del nivel de
precios internacionales de energético. Sin embargo, nuestro pais, lejos de
obtener beneficios de tal situacion se convirtié en el segundo deudor del mundo
en relacion con el monto global, y en el primero en relaciéon con su Producto
Interno Bruto.

Tan inexplicable resultado fue producto de una ambicién desmedida de
poder politico del régimen, que no reparé en las consecuencias catastréficas
para el pueblo mexicano y para la soberania de la Nacion.

El gobierno se convirti6 en el capitalista corruptor que despojé al pais de sus
bienes y de su libertad.

Ya sefialamos lo peligroso y perjudicial que resulta financiar el gasto publico
mediante deuda externa, cuya tendencia ha disminuido en este sexenio, no
por rectificaciéon honesta y sincera, sino por la posicién limitativa que han
impuesto los acreedores internacionales. La misma renegociacion de la deuda
hecha por conducto del Secretario de Hacienda, puede ser un paliativo con la
doble intencidn de aliviar temporalmente la crisis, pero también para sortear la
permanencia del sistema sin descalabros graves.

Las contradicciones se hicieron manifiestas durante los ultimos periodos,
pues por una parte se critico la férmula del endeudamiento de otros paises para
fines militares y por otra se imit6 en México, pero para fines de enriquecimiento
ilicito y de gasto politico. Todavia hoy se persiste en la practica de manipular la
informacién econdmica, tratando de sorprendernos con la presentacion de un
crecimiento inesperado del 3.5 por ciento del PIB en 1985, cuando es evidente
que ello se deberia a que fue diferida la salida de divisas por la renegociacion,

asi como por el ingreso de nuevos préstamos externos. En suma, se devuelve
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a repetir la misma estrategia de “economia ficciéon”, que estamos pagando
y tendremos que pagar los mexicanos en afios venideros.

También se engafia en los prondsticos sobre inflaciéon, para inhibir la
exigencia de aumento de salarios; sélo en enero la inflacién “oficial” fue de 7.5
por ciento, superior al 6.4 por ciento del mismo mes el aflo anterior en que se
alcanzo, también segun datos oficiales, el 60por ciento en total anual.

Hoy nos corresponde a los mexicanos reivindicar nuestra soberania en el
poder politico, para evitar que se prolongue el dafio y enfrentar con decisién
la necesidad de sanear la administracién publica del manejo dispendioso,
deshonesto e ineficiente de los dineros del pueblo, para pagar con el menor
efecto dafiino al desarrollo nacional, la parte de deuda que es inevitable, y
restituir al erario mediante la aplicaciéon de recursos judiciales efectivos, la
proporcién de deuda que se llevaron y se estan llevando los altos funcionarios

de los gobiernos de la Federacion.

Gasto corriente. El gasto corriente absorbe ya para el aflo de 1985, el 67.32 por
ciento del gasto publico programable. Esta cifra es muy parecida a los 4 billones
600,000 millones de pesos que se destinaran el pago de la deuda, reduciendo el
gasto de inversién a su minima expresion. Tal desquiciamiento de la politica del
gasto todavia puede ser mas grave si, como se prevé, la reduccién en el precio
del petréleo se acentta, ya que ha sido practica anterior castigar el gasto de
inversion antes que el gasto corriente.

También debe contar en esta posibilidad lo que ocurrié en 1981, cuando
ante situacion similar de la caida del precio del petréleo, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto orden6 una reduccién inicial del 3 por ciento en el
ejercicio del gasto y poco después solicité un 5 por ciento adicional y finalmente
el resultado fue un sobregiro del 25 por ciento del presupuesto, que ademas de
haber sido el precedente inmediato de las devaluaciones de 1982, demostro

que en el sistema pesan mas los intereses personales que los nacionales.
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Elsector publico se ha convertidoalolargo delacrisisactual, en el inico sector
que registra crecimiento real en el empleo, pero contra lo que parece, constituye
este hecho una carga adicional que resta capacidad de empled a otros sectores
productivos. Si se incursiona en las razones de esta tendencia, se encuentra
como Unica explicacion la de que el gobierno, ante los trastornos y dafos
ocasionados a la economia nacional, ha optado por disfrazar parcialmente los
efectos mediante el empleo burocratico que, ademas, le produce mayor facilidad
en el control politico de la Nacidn. Esta ominosa tactica también transgrede uno
de los principios fundamentales de una politica fiscal democratica, que consiste
en que la carga tributaria impuesta por el Estado genera, a su vez, la obligaciéon
correlativa de éste de establecer y mantener el 6ptimo funcionamiento de la
administracion publica, en términos de productividad y elevacion humana de la
funcion burocratica.

Lejos de eso, el gobierno ha desplegado una campana que ha denominado
“simplificacion administrativa”, que no es sino un recuerdo de lo que en otros
paises se han llamado “desregularizacién” en relacién con la administracién
publica. Accién Nacional sostiene que este propdsito no se puede lograr a
través de la expedicion de decretos, sino que requiere el estimulo y respeto
mas amplio al servidor publico, considerandolo persona libre que opta
por el empleo en el gobierno, no sélo para obtener un ingreso, sino porque
tiene conciencia del significado que su trabajo tiene para el Bien Comun.
Degradarlo, en cambio, a ser un acomodado frente a una crisis nacional, es
reducir y violentar su dignidad humana. La soluciéon de fondo exige que se
libere el derecho del trabajo de cualquier obligacion de pertenencia y hasta de
contribucién econémica coactiva al partido oficial, hecho en el cual los mismos
burdécratas reconocen una causa de por qué se ha devaluado mas su trabajo
ante la opinién publica, pues el ciudadano comtn que sufre las consecuencias
de la hipertrofia burocratica la atribuye a los servidores publicos y no al

sistema que la provoca.
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Destinar una parte mayor del gasto publico a inversidn, redundara no sélo en
beneficio del desarrollo nacional, sino que supondra para el mexicano diferentes
alternativas de empleo, que le facilitaran su realizacién humana y el ejercicio
de su libertad.

Fiscalizacion del gasto publico. Esta trascendente funcién ha sido originada
y sabiamente atribuida por la Constitucion de la Republica a la Camara de
Diputados, suponiéndola auténticamente representativa. Para ello se disefio el
organismo técnico que sirviera para este propdsito, el cual fue la Contaduria
Mayor de Hacienda.

El cumplimiento de esta obligacién constitucional es hoy prioritario en las
condiciones de desfalco sistematico en que ha sido postrada la hacienda publica.

Es imperativo, entonces, dar continuidad y efectividad al empafio que por
muchas décadas ha tenido Acciéon Nacional, en el sentido de reivindicar la
funcién e independencia politica en la Contaduria Mayor de Hacienda, a fin
de que ésta logre sus objetivos cabalmente, y que de su actuacion se sigan las
medidas de control técnico, uniforme y generalizado en el sector publico, y sobre
peculados detectados se lleven las acciones legales judiciales y administrativas
hasta sus ultimas consecuencias, para imponer las sanciones que procedan y
para restituir al erario los recursos ilicitamente sustraidos.

El actual régimen ha querido suplantar la funcién de la Contaduria Mayor
de Hacienda con la creacién de la Secretaria de Contraloria General de la
Federacion, pero un autocontrol del Ejecutivo jamas podra tener las ventajas y
resultados de un verdadero control externo. Es este control externo el que ha

logrado mayor éxito en otros paises democraticos del mundo.

Resumen. De las consideraciones hechas a la politica fiscal en sus principales
capitulos, se puede concluir que en los dltimos cincuenta y cinco afios y con
marcada agudeza en los ultimos quince, se ha mantenido una estrategia de

crecimiento estatal mediante un gasto publico hiperdeficitario, tendiente
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a garantizar la sobrevivencia de un caduco sistema politico. Tan primitiva
decision ha trastocado el sentido de la politica fiscal, para convertirla en tactica
circunstancial, arbitraria y antidemocratica. Por tal motivo, es inaplazable, una
definitiva reorientacion de la politica fiscal, para que sea soporte decisivo y
efectivo del desarrollo nacional. En esta tarea tiene un papel preponderante la
Camara de Diputados, si de veras quiere justificar su condiciéon de auténtico
organo representativo nacional, por lo tanto, los diputados de Accidn Nacional,

se propondran:

1. Presentar en la Cdmara de Diputados un modelo de politica fiscal que
respete los principios de proporcionalidad, progresividad y equidad en la carga
impositiva y de justicia distributiva en el gasto publico.

2. Promover las reformas Legislativas conducentes, y en particular las de las
leyes de ingresos para que:

El Impuesto al Valor Agregado se disminuya en su monto, eliminando
el gravamen a los articulos de primera necesidad, como ropa, alimentos y
medicinas, afectando s6lo moderadamente a los de consumo generalizado y en
mayor proporcion a los de lujo debidamente clasificados.

La exencién al Impuesto Sobre Productos de Trabajo no esté restringida
al salario minimo, sino que se incluya en ella el salario familiar, estimado de
acuerdo con las obligaciones de cada uno de los contribuyentes en su caracter
de jefes de familia.

3. Formular un proyecto de reglamentacion fiscal para simplificar el
cumplimiento de la obligacién, haciendo accesible a cualquier causante la
comprension, presentacion y pago de sus impuestos y contribuciones.

4. Los aumentos necesarios de recaudacion fiscal se buscaran y promoveran
mediante la ampliacién de la base de los contribuyentes eliminando la
evasidn, con el incentivo de claridad y honestidad en el uso de los recursos

publicos.
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5. Se propondran las reformas a la Ley de Presupuesto, Programacion y Gasto
Publico, para que cualquier ciudadano pueda intervenir en la verificaciéon de
la exacta realizacion de programas de obras y de otra especie, a fin de que su
informacién coadyuve a la de la CAmara de Diputados en la vigilancia del gasto
publico.

6. Se someteran a estudio los alcances y resultados de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, pues podria ser necesario y benéfico
transferir sus recursos humanos y materiales a la vigorizacion y posibilidades
de la Contaduria Mayor de Hacienda, y se promovera la reforma a la ley de este
organo de control para que pueda fiscalizar el ejercicio del presupuesto en curso
y no el anterior; a fin de lograr mayor efectividad en el salvaguarda de los dineros
publicos, por la oportunidad de detectar e impedir en su caso desviaciones y
desfalcos en el momento y no después de que se hayan consumado, como se
hace ahora.

7.Seintentardlaaccién penal en contra de anterioresy actuales funcionarios que
hayan incurrido en peculado, para restituir a la Nacién los recursos sustraidos
ilegalmente y destinarlos al pago de la deuda externa.

8. Se exigira al presidente de la Republica que cada uno de los préstamos
contraidos y por contraer se sujeten rigurosamente a los términos
constitucionales, precisandose su destino y recuperacion, asi como que solicite
previamente a la CAmara la autorizacion para concertar los eventuales.

9. Se demandara que cualquier renegociaciéon de la deuda externa que se
pretenda sea sometida oportunamente a la consideracién de la ciudadania y, en
particular, de la Camara de Diputados.

10. Se promovera la Ley de Servicio Civil, para garantizar a los servidores
publicos el respeto a su libertad, a su iniciativa y el derecho a ascensos
y retribuciones en funciéon de sus méritos. Ello con el propédsito de elevar
el nivel de productividad que exige el principio de reciprocidad de la politica

fiscal.
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11. Se ratifican y reiteran las proposiciones contenidas en la Plataforma
1982-1988, en lo relativo a los capitulos de gasto publico e inflacion; tributacion;
deuda publica, y redistribucién del ingreso, que fueron aprobados por la

Convencién Nacional de septiembre de 1981.

Economia

La economia, como la definen los Principios de Doctrina de nuestro partido,
“es la actividad cultural de sustentacién humana”, y, por ende, “debe armonizar
dindmicamente las necesidades de la persona con la produccién, distribucién
y consumo de los bienes y servicios que la satisfacen, y asi crear o mantener
para el hombre una base material estable y suficiente para la realizacion de la
libertad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones”.

De aqui se infiere que son importantes para la economia tanto el objeto -los
bienes y servicios—- como el sujeto —el hombre-, pero de los mismos postulados
doctrinarios se concluye que, respecto a su finalidad, la economia se entiende
en funcién del sujeto; por ello se puede precisar que “no cumple los fines de la
economia el simple aumento cuantitativo o cualitativo de las cosas, a expensas
de la justicia en el distribucion del producto, de la cooperacién social o de las
libertades y derechos de las personas y de las comunidades”.

En las sociedades politicas modernas, el Estado ha adquirido un papel
preponderante enladireccién econémica, pero tal papel se ha desvirtuado con
frecuencia porque se ha antepuesto los intereses politicos de permanencia de
un grupo en el poder a los intereses generales de la comunidad nacional, que
son los Unicos que justifican, histérica y democraticamente, las facultades
del Estado en materia econémica. Por lo tanto, el Estado ha de supeditarse
al cumplimiento de los fines de la economia a favor del hombre y eliminar
la practica viciosa de que las atribuciones del Estado en esta actividad se
pongan al servicio de intereses de grupo para su perpetuacién en el mando

politico.
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Para este propdsito, los Principios de Doctrina del PAN definen la intervencién
del Estado como “la misién subsidiaria y supletoria que debe fomentar el
aprovechamiento racional delos recursos naturales, estimular y coordinar todaslas
actividades adecuadas para la estabilidad y prosperidad de la economia; corregir
las injusticias que existan en la aplicacion y distribucién del ingreso nacional, y
evitar o reprimir los actos que debiliten o comprometan la estructura o el provenir
econdmico de la comunidad. La conciencia y los limites de la intervencién del
Estado, dependen de las exigencias del Bien Comun en los casos concretos”.

Finalmente, el objetivo de la economia, como lo concibe Accién Nacional, es
el establecimiento de un orden econémico justo, que resulte de la interaccion,
“a partir de la recta actuaciéon de los particulares, de las organizaciones
ocupacionales, del Estado y de la comunidad internacional”. “La justicia en
las relaciones econémicas no puede ser resultado ni de pretendidos procesos
automaticos, que en la vida real pueden resultar factores de injusticia y
cémplices de la prepotencia econdmica, ni del control totalitario de la economia
por parte del gobierno”.

El gobierno, responsable de cincuenta y cinco afios de desviaciones en la
finalidad de la economia, ha incurrido en el defecto del gigantismo a través
de su crecimiento propio y de cientos de empresas oficiales; en el aumento
constante de los costos en el sector publico como parte de la renta nacional y
en el abuso del financiamiento interno y externo, para acelerar el proceso de
estatizacion de la economia que nos ha inducido a permanentes devaluaciones
y a una inflacién empobrecedora.

Simultaneamente, el gobierno ha ido reduciendo los campos para la accién
de los particulares en la vida econémica y las consecuencias dramaticas de
esa desmedida intromisiéon gubernamental han sido, sobre todo, la pérdida
constante de la independencia nacional en la toma de decisiones de politica
econOmica y el empobrecimiento creciente del pueblo, segin lo revelan datos

econdmicos que es oportuno citar:
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En materia de empleo: La poblacién ocupada disminuy6, de 1981 a 1983,
en menos 10 por ciento. La tasa de desempleo abierto en 1983 era de 12.6
por ciento y se estima que para 1984 fue del 15.5 por ciento, para alcanzar
en 1985 el 18 por ciento. El nimero de personas ocupadas, en proporcion al
numero de personas en edad de trabajar, era del 51 por ciento en 1970; el 48
por ciento en 1981 y se estima que para 1985 bajara al 40 por ciento, lo que
significa que sdlo cuatro de cada diez mexicanos en edad de trabajar podran
hacerlo.

En materia de distribucion del ingreso: En 1950, el 20 por ciento mas rico de
la poblacién tenia un ingreso diez veces mayor que el 2 por ciento méas pobre. El
1958, el mismo 20 por ciento mas rico tenia 13 veces mayor ingreso que el 20
mas pobre. En 1963, la diferencia era de 13 veces. En 1968, la diferencia era de
16 veces. En 1977, la diferencia era de 19 veces. En 1981, la diferencia era de 20
veces. Es decir, la desigualdad econémica es creciente.

En materia de servicios: En 1980, el 50.8 por ciento de las viviendas carecian
de drenaje; el 28.8 por ciento carecian de agua entubada y el 25.4 por ciento de
energia eléctrica.

Sdélo estos cuantos datos revelan la dramatica situaciéon que ha provocado
un gobierno megaldmano de simulaciéon y engafio, cuya mas significativa
responsabilidad se acentiia anualmente cuando se advierte que el aumento
de los salarios minimos (que alcanza s6lo a un 60por ciento del ya reducido
numero de ocupados). Se eleva cada dia en mayor desproporcién con el indice
inflacionario, lo que supone una pérdida acumulada del poder adquisitivo,
contra un enriquecimiento correlativo del gobierno que, por via de inflacion,
genera mas ingresos para si a través de las cargas impositivas y el aumento
desconsiderado de los precios de los bienes y servicios que vende.

Con base en los enunciados doctrinales del partido y su confrontacién con
la realidad econémica de México, Accion Nacional propondra por conducto de

sus diputados:
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1. Redefinir la politica econémica del pais, para orientarla hacia la satisfaccion
de las necesidades de todos los mexicanos, dentro del respeto a los principios
de libertad y de justicia.

2. Reformar los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales para, en concordancia
con el texto original de la Constitucién de 1917, actualizarlos en lo que se
refiere a las areas concretas y precisas en las que corresponde al Estado o a
los particulares su participacion en la economia, asi como para garantizar
plenamente la participacion democratica de los ciudadanos, municipios, estados
de la federacidn, Poder Ejecutivo y Congreso de la Unidn, en la elaboracién y
aprobacion de los planes globales, sectoriales y regionales de desarrollo.

3. Eliminar los monopolios estatales o privados que estan limitando el efecto
distributivo del ingreso y propiciar la afluencia de pequefias y medianas
empresas al ejercicio de su funcién en la produccion, empleo y redistribucion
de la renta nacional.

4. Determinar objetivamente el nivel justo de salario minimo familiar, para
ahi derivar el condicionamiento de la economia a corto plazo y proyectar
su futuro en el sentido del mejoramiento real y generalizado del ingreso al
trabajo, la obtencion del empleo pleno y la equidad en la participacion de
los factores de la produccion, de los sectores de la economia y del gobierno en
la renta nacional.

5. Los diputados de Acciéon Nacional promoveran cuanta iniciativa de ley
sea necesaria, con el proposito establecer un orden econémico justo que
armonice la necesaria actuacion de los particulares, las organizaciones
sindicales, el Estado y su correspondiente interdependencia en la comunidad

internacional.
Una vida mejor y mas digna

Para Accion Nacional, el hombre, con su dignidad de persona, con sus atributos

de inteligencia, libertad y sociabilidad, con su destino personal e intransferible,
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es el centro y la razén de las estructuras sociales, es el eje de las estructuras
sociales, es el eje de las leyes y las instituciones que deben buscar siempre
abrirle cauces a su realizacion y perfeccionamiento.

No aspiramos por eso tan sélo a una vida biolégicamente satisfecha;
queremos la mejor y mas digna realizacion concreta de cada hombre y de todos
los hombres; con acceso no sélo a los bienes materiales y a las oportunidades,
sino también a la seguridad integral, a la libertad politica y de cultura, por ello
luchamos al respeto pleno de los derechos humanos.

La gran aspiracién del mexicano ha sido y es que le respeten sus derechos
esenciales, proclamados en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
suscrita por la totalidad de los paises, y erigida en criterio democratico y
civilizado de las Naciones.

Desgraciadamente los derechos humanos se han manejado como lema
publicitario y como arma demagdgica en los paises totalitarios y semi-
totalitarios, como el nuestro. Hay quienes rasgan sus vestiduras por violaciones
en otros Estados, cuando ellos mismos los atropellan una y otra vez en el propio.

Los organismos internaciones encargados de vigilar el respeto a tan sagrados
derechos apenas si se avocan al cumplimiento de su deber, en parte por simpatia
o por temor de sus integrantes a los gobiernos conculcadores y en parte porque
éstos no dan las facilidades necesarias para que las comisiones investigadoras
desempefien su encargo, con lo que sucede que se conocen violaciones en
Estados del mundo libre, pero nada sobre las graves e incesantes cometidas en
los Estados totalitarios.

México ha suscrito la Carta Internacional de Derechos Humanos, pero a
pretexto de que es una mera “declaracion”, una meta a la que se aspira sin saber
cuando se alcance, no ha sido ratificada por el Senado, ni consecuentemente
promulgada por el presidente de la Republica.

En esta virtud, la Constitucion y las leyes mexicanas no han adaptado sus

disposiciones a las de la Carta de Derechos Humanos y a los diversos pactos
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internacionales derivados de ellas, especialmente en materia de libertad
religiosa y de libertad de ensefianza, y esto a pesar de varias exigencias
de Accién Nacional en la tribuna de la CaAmara de Diputados y en la prensa.

En varios aspectos, aunque la legislaciéon mexicana reconoce los derechos
humanos, con algunas restricciones, en la practica no son respetadas, como
sucede con los politico-electorales, que se burlan mediante el fraude, y cuando
éste no basta, mediante la violencia mas absurda, declarando delincuentes
a los ciudadanos triunfadores y encarceldndolos. El gobierno condena
la violencia como medio de conquistar el poder, pero no como recurso
para conservarlo.

Los campesinos ejidatarios y los obreros sindicalizados frecuentemente son
victimas de los lideres de los comisariados ejidales y de los sindicatos que los
tratan como a “siervos de la gleba”, sin que hallen proteccién en el gobierno,
que por el contrario fomenta tal sometimiento como medio de conservar lo que
el régimen llama “estabilidad social”.

El gobierno mexicano estd muy lejos de ser el campedn de los derechos
humanos, como se presenta en los eventos internacionales. Le falta mucho que
hacer aqui para alcanzar el prestigio moral necesario que le autorice a ostentarse
como el adalid de tales prerrogativas y recomendar su respeto y vigencia como
unico medio de lograr la paz interna y la internacional, como viene haciéndolo
en Centroameérica.

Accion Nacional cree en los derechos humanos, en la absoluta necesidad
de respetarlos lealmente como condicién para la paz interna de las naciones
y la internacional, y en la urgencia de castigar las violaciones que a ellos
se cometan. Para esto considera indispensable hacerlas del conocimiento
del pueblo mediante una intensa y sostenida campafia, a fin de que aun los
mas humildes ciudadanos tomen conciencia de ellos y empiecen a exigir su
respeto, asi como también formular o prohijar cuanta denuncia sea necesaria

para que el gobierno adecué su legislacion a la Carta de Derechos Humanos
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y los respete efectivamente, a fin de que adquiera prestigio y pueda
constituirse en su defensor en los foros internacionales y recomendar
y urgir su vigencia.

Pero de entre todos los derechos humanos y de entre todos los problemas que
a nuestro pueblo acarrea su falta de respeto, queremos destacar a la educacidn,
campo en el que en México se han cometido tantos atropellos y alrededor del
cual giran tantas posibilidades.

Tras de cada problema humano existe casi siempre un problemade educacidn,
y tras de los problemas sociales se encuentran siempre problemas educativos.

México vive hoy una profunda crisis en materia educativa, que el gobierno ha
tratado de ocultar o minimizar; crisis que por sus dimensiones y repercusiones
es mas grave aun que la econémica.

Durante las ultimas décadas, los mexicanos hemos contado con un complejo
andamiaje juridico y estructural llamado “sistema educativo”, que no so6lo ha
sido ineficaz, sino que nos ha llevado al subdesarrollo cultural, y ha impedido el
logro de los avances minimos que en esta materia podiamos esperar.

Algunos datos nos permiten analizar el estado en que nos encontramos.

Si hacemos primero referencia a los aspectos cuantitativos de nuestra

realidad educativa diremos:

Demanda Educativa
e Mas de 6 millones de mexicanos son todavia analfabetas;
e 21 millones de adultos no han concluido su educacion basica
(primaria y secundaria);
e 2.7 millones de nifios no tienen acceso a la educacién preescolar;
e 1 millén de nifios en edad de hacerlo no cursan la primaria;
e 2.2 millones de jovenes no la secundaria;

¢ 3 millones de jévenes en edad no cursan educaciéon media.

156



PLATAFORMAS LEGISLATIVAS DE ACCION NACIONAL 1943-1991

En conclusion, de 37 millones de nifios y jovenes que debian estarse educando,
12 millones no tienen acceso al servicio educativo y 27 millones de mayores

de 15 afios integran el rezago educativo en México.

Eficacia del Sistema Educativo
A lo anterior hemos de agregar el impresionante indice de deserciéon que

significa un fracaso del sistema educativo:

e EI51 por ciento de los nifios no termina la primaria;

e El 64 por ciento no contindan estudios de secundaria;
e EI86 por ciento no realizan estudios medios;

e EI92 por ciento no realizan estudios superiores;

e El 1.2 por ciento termina una carrera superior.

O sea que de 100 nifios que ingresan a la primaria, el 50 por ciento deserta

de ella y sélo uno termina estudios superiores.

Presupuesto para Educacion

No obstante que la contribuciéon por medio de impuestos cada vez mas altos
ha sido abundante y permanente, y que la educacién es uno de los renglones
preferentes en los presupuestos federales, estatales y municipales, estos
recursos no han sido utilizados de manera eficaz y equitativa.

Persiste la existencia de programas repetitivos, inconexos con el desarrollo,
sin continuidad, realizados con despilfarro; se ha dedicado el dinero a fortalecer
una gigantesca e inutil burocracia que frena las iniciativas y encarece los costos
de la educacion.

El presupuesto no ha sido aplicado con criterios de justicia, ni con metas a
largo plazo, sino con intenciones sexenales y énfasis politico; esto ha dejado

como consecuencia un agudo desequilibrio y una injusta desigualdad, lo cual
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ha ahondado la brecha entre los nifios y jovenes de familias de campesinos,
de obreros y los que pertenecen a familias urbanas y actividades profesionales
o equivalentes. Mientras el 76 por ciento de los estudiantes universitarios
pertenecen a familias de profesionales o similares, el 21 por ciento a familias de
obreros y sélo el 3 por ciento provienen de familias campesinas.

Todo esto a pesar o quizad a causa de que el gobierno ha acaparado el 90
por ciento de la educacién nacional al proporcionarsela a 22.5 millones de
alumnos, dejando a los particulares tan sélo la educacién de 2.5 millones; esto
es, la sociedad se ocupa tan s6lo del 10 por ciento de la educacién, mientras el
gobierno acapara el resto.

Se repite, sin embargo, que la educacién en México “es gratuita”, y por lo
tanto se debe recibir con cualquier calidad, pues siendo una dadiva no puede
exigirse mas, pero lo cierto es que del trabajo de todos los mexicanos el gobierno
recaudard en este afio y sélo de impuestos federales para el ramo educativo, un
billén 430 millones de pesos. ;Regala el gobierno la educacién o la pagamos
todos los mexicanos?

Los aspectos cuantitativos, a pesar de las cifras anteriores, no son los mas
graves: los cualitativos son los que marcan la profunda raiz de la crisis: existe
un profundo deterioro en la calidad de la educacion, debido a dos causas
fundamentales:

Una, el intento permanente por mantener un monopolio ideolégico por
parte del gobierno, en donde hay grupos facciosos decididos a imponernos un
proyecto de Nacion de acuerdo a sus convicciones sectarias.

La otra, el intento de buscar el desarrollo educativo en criterios “sexenales”,
donde todo se inicia y se transforma de acuerdo a las novedades en turno,
desplazando y despreciando logros anteriores y evitando la continuidad. Hoy la
moda sexenal se llama “revolucién educativa” y en esta politica se conjugan las

dos causantes mencionadas.
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Algunos problemas que inciden en el deterioro educativo son:

e La masificacion del alumnado: los grupos a los que se imparte clase
normalmente son numerosos, no permiten que se dé el proceso
ensefianza-aprendizaje, y contribuya a la desercién.

e Los textos oficiales se siguen imponiendo sectariamente y siendo tinicos
y obligatorios, no responden a las necesidades de formacion regional,
uniforman las mentes, automatizan al magisterio, son instrumento de

monopolio ideolégico y son pobres pedagdgicamente.

El magisterio se ha politizado en forma facciosa y deformante, deteriordndose
por ello el profesionalismo requerido; las pugnas entre grupos sindicales han
llevado a los mentores a conflictos interminables que los han alejado de sus
responsabilidades; su preparacién ha sido cuestionada y esa desviacién ha
lesionado gravemente a los educandos. Muchos buenos maestros no han podido
ejercer su profesion con libertad y responsabilidad, pues han sido frenados por
la creciente burocracia y los politicos.

En el contenido de los programas estan ausentes los valores universales
y aun los propios de nuestra cultura nacional; mas todavia, muchos de los
programas de estudio imbuyen a los alumnos ideologias contrarias al sentir
nacional y a la formacion familiar aceptada por la mayoria en México. Muchos
de estos conceptos han sido introducidos por extranjeros que han desplazado
a los profesionales nacionales en la Secretaria de Educacion Publica y en las
dependencias creadas para impulsar la cultura.

Los padres de familia han sido desconocidos por el gobierno como los
principales autorizados y responsables de la educaciéon de sus hijos; no se
les considera para la planeacién educativa. Mas aun, el gobierno se abroga la
facultad de educar preferentemente, y desconociendo a los padres de familia ha
levantado unalucha de desprestigio contralas uniones y asociaciones nacionales

que éstos organizan libremente. Los programas educativos muchas veces
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contradicen la educacion proporcionada en el hogar, provocando disociaciéon
y antagonismos entre la escuela y la familia.

Se ha despreciado la importancia de la transmisiéon de valores morales
y terminales que formen habitos positivos, y ha sido sustituida por valores
materialistas, utilitarios y desnacionalizadores, aun cuando la realidad nos ha
evidenciado de manera por demas abundante y dramatica la necesidad y el
reclamo de volver a estos valores morales.

Existe una desarticulacion entre las vocaciones existentes, la produccién
de profesionistas y las necesidades reales de la Nacién. La desvinculacién se
da incluso entre los diversos eslabones que forman la estructura académica,
provocando la desercion, la frustracion y la interrupcién de nuestro proceso de
desarrollo.

La permanente intervencién de la politica en los centros de la cultura e
investigacion, ha provocado la dependencia tecnoldgica; los esfuerzos realizados
en investigacién se ven detenidos por las decisiones burocratico-politicas.

La centralizacién educativa, tanto como la politica y la administrativa, ha
provocado lentitud y confusion, al grado de paralizar en ocasiones el aparato
educativo, ademas de crear un injusto y desequilibrado desarrollo de tal
magnitud, que hay regiones enteras en donde después de 55 aflos de supuesta
“actividad revolucionaria” no existen servicios ni siquiera de educacion
primaria.

La educacion no puede ser tomada como un instrumento para conformar un
modelo ideolégico determinado y sectario; sino como la aportacion que hace la
sociedad a las generaciones presentes y las por venir en sentido de herencia y,
como proceso permanente de perfeccionamiento del ser humano.

Buscar la transmision de los valores mas profundos, del avance en el
progreso, de las ciencias, técnicas y la cultura nacional, corresponde a los padres
de familia, a la escuela, al gobierno y al Estado, es decir, a toda la sociedad en su

rico y variado conjunto.
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El derecho y la obligacién a educar corresponden primero y preferentemente
a los padres de familia, que confieren a la escuela un papel de colaboracién
en la tarea que les corresponde realizar a ellos en primer término. Al gobierno,
si éste es democratico, con el sistema que desarrolle, y en forma subsidiaria,
corresponde velar por la preservacion y transmision de nuestra cultura nacional
y por una preparacion minima indispensable para todos.

La libertad de ensefianza es un derecho del hombre y no una concesiéon que
pueda o no otorgar el Estado. Este derecho ha sido reconocido en maultiples
acuerdos y declaraciones en foros internacionales. México ha suscrito muchos
de esos acuerdos, por ejemplo, la ya mencionada Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que en su articulo 18 establece:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién, asi como a su manifestacidn individual o colectiva, tanto en publico
como en privado”. El articulo 19 “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresidn, por cualquier medio”. Y el articulo 26 “Los padres de
familia tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que haya de
darse a sus hijos”. Otro documento importante en este campo, lo es el Pacto
Internacional de los Derechos Sociales y Culturales, que en su articulo establece:
“Los Estados partes se comprometen a respetar la libertad de los padres a
escoger para sus hijos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas... y de hacer que sus hijos reciban la educacién religiosa o moral que
esté de acuerdo a sus convicciones”.

Pese a que nuestro gobierno ha suscrito y ratificado estos pactos, en México
todavia hoy no se respetan estos derechos.

Por lo anterior, nuestros legisladores luchardn por modificar la legislacién
vigente en México para conseguir resolver el problema educativo, con ese fin

pugnaran:
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1. Por modificar el articulo 32 constitucional respetando sus concepciones
tedricas valiosas, pero poniendo al gobierno en el lugar subsidiario que le
corresponde y estableciendo expresamente el derecho preferente que tienen
los padres de escoger el tipo de educacidn para sus hijos.

2. Por conseguir que se reconozca el amparo en materia educativa, se garantice
la autonomia del magisterio, la libertad de conciencia y de investigacion, y se
respete plenamente la autonomia universitaria y el pluralismo cultural de las
comunidades indigenas.

3. Por conseguir que la Constitucién mexicana sea congruente con los
pactos de acuerdos internacionales que ha suscrito México y que garantizan
la libertad de expresion, de pensamiento, de religion, de conciencia y de
educacion.

4.Porhacer que se aprueben iniciativas tendientes a conseguir el fortalecimiento
de las comunidades educativas, asi como aquellas que establezcan estimulos
fiscales para quienes colaboren en la tarea educativa, impulsando la creacién de
auténticas cooperativas escolares por maestros o padres de familia.

También propondremos iniciativas que permitan incrementar centros de
investigacion y de desarrollo profesional vinculados a nuestras necesidades, a
fin de dar a los programas continuidad en el tiempo para la obtencién de sus
metas, y otras tendientes a incorporar legalmente a los padres de familia, a los
maestros organizados y a todas las comunidades educativas en las decisiones
de la planeacion de la educacién y sus programas.

5. Por lograr que se aprueben iniciativas que fijen las normas encaminadas a
conseguir un desarrollo con equilibrio y justicia, con énfasis a la atencién a
comunidades de campesinos, trabajadores e indigenas menos favorecidas,
que han permanecido rezagadas en materia de cultura y educacidén, y para
fijar las politicas de una auténtica descentralizacién y desconcentracion, de
acuerdo a las auténticas necesidades de la Nacién, involucrando a los elementos

representativos de cada region.
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6. Por la aprobacion de iniciativas que impulsen el deporte como complemento
de la educacidn integral, evitando que en este campo se den la manipulacién

y la mediatizacion partidistas.

Federalismo y Municipio

Una vida mejor y mas digna, exige también el destierro de practicas viciosas que
falsificanlavidapublicadel paisy degradanporigualagobernantesy gobernados.
Por ello, dentro de nuestros propdsitos esta el de encaminar a México hacia
una vida institucional plena, que permita a todos los ciudadanos participar en
politica a nivel estatal o municipal, a sabiendas de que las instituciones tendran
plenavigencia y de que sera respetada la ley que les da forma. El sistema federal
adoptado en la Constitucion vigente, en su articulo 40, fue el escogido desde
el ano de 1823 por el Acta Constitutiva del Gobierno Mexicano y reiterado,
después de algunos regimenes centralistas, en la Constituciéon de 1857.

La federacién, en la época de su nacimiento, respondié al modelo
norteamericano; pero al contrario de lo que ocurrid en aquel pais, que se formé
por la unién de las colonias dispersas, en México dividi6 a las provincias, que
aunque con regionalismos socioldgicos bien marcados, se mantenian unidos
por un poder central. Posteriormente, el sistema federal establecido después
de cruentas luchas, sélo por excepcion ha satisfecho las expectativas que se
consideraron para su implantacion, por falta de vigencia real.

En la actualidad, a pesar de la fraseologia oficial, seudo revolucionaria, los
estados de la federacion son tan “libres y soberanos” como lo fueron durante
el porfirismo, pues no hay gobernador que pueda mantener la “libertad” y
la “soberania” de su estado sin la expresa conformidad del presidente de la
Republica, salvo en aspectos de poca trascendencia.

En la practica, el sistema federal es usado por las autoridades federales
como pretexto formal para consentir en toda clase de violaciones a garantias

individuales y sociales cometidas por los gobiernos locales, especialmente
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en materia politica, sin que esto les impida senalar la pauta del comportamiento
de las autoridades estatales cuando deciden intervenir y asf les conviene.

El centralismo fiscal que entrega a la federacion por lo menos cinco veces
mas recursos que los que quedan en los fiscos estatales, es no solamente un
afecto del centralismo politico, sino un instrumento de control sobre las
autoridades locales. Esto a su vez apoya y agrava el nocivo centralismo que la
Nacion resiente en lo demografico, en los servicios educativos y culturales, en
las inversiones, etcétera. Y no es casual sino efecto de una politica premeditada,
que con el nombre de “federalismo” ha sido sostenida por los gobiernos
mexicanos desde hace mas de un siglo. En el DF, entidad que representa menos
de la centésima parte del territorio nacional se asienta mas del 15 por ciento de
la poblacion y se concentra aproximadamente la mitad de la inversion, en tanto
que en materia fiscal el producto de los impuestos generados por el trabajo de
todos los ciudadanos de provincia, concurre en rios generosos al centro para
aumentar las arcas de la Federacion. Y cuando los recursos deben regresar a
la provincia para mantener la vida econémica y los servicios indispensables,
lo hace en arroyos insignificantes en cuanto a su volumen, pero aun asi muy
eficaces para establecer condiciones de sumisién politica.

El centralismo politico que persiste con el nombre de “sistema federal” en
México es tal, que para que entre a un proceso reversivo, no basta ni el sentido
comun ni la aplicacion de la ley: se requiere la expresa voluntad del centro,
como es el caso de las decisiones del presidente de la Republica, expresadas en
diversos planes federales para descentralizar las oficinas de algunas secretarias
de estado.

Este es el caso en el que para generar la vida nacional y permitir que esta se
desarrolle en plenitud, en todos los rincones de la patria, se requiere adecuar un
sinnimero de leyes federales, de Constituciones, de leyes y reglamentos locales
a la letra y al espiritu del articulo 40 constitucional y, sobre todo, se requiere

cambiar la mentalidad y las costumbres de las autoridades federales, para que
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respeten el ambito de poder de las locales y éstas el de los municipios. El sistema
federal ofrece enormes posibilidades de desarrollo que la Nacién no ha podido
aprovechar, a pesar de los 162 afios que lleva de vigencia formal.

Lo mas grave de esta falsificacion del federalismo, es sin duda la amplitud
y ambigiiedad de las facultades reservadas a la federaciéon, en mengua y
disminucién de las que corresponden a los estados. La regla de oro del
federalismo, ha sido que los estados pueden actuar y legislar en todo aquello que
no esta expresamente reservado a la federacién, pero el ciego centralismo y la
ambicién excesiva de poder, la necesidad enfermiza de controlarlo todo desde la
capital, ha hecho que el articulo 73 de la Constitucion se reforme una y otra vez
parair dando al Congreso Federal cada vez mas areas en su campo de facultades.

Con esto, la soberania de los estados ha quedado reducida al minimo, y aun
ese minimo estd sometido a consignas y los favores del centro.

Esta megalomania tiene su expresiéon maxima en la fraccion XXIX-E del
citado articulo, que otorga facultades al Congreso para “expedir leyes para
la programacién, promocion, concertaciéon y ejecuciéon de acciones de orden
econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin
la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social nacionalmente
necesarios”. La amplitud y desmesura de esta fraccién, deja de hecho a los
estados, sin posibilidades de legislar y otorgar al Congreso Federal en la practica,
facultades tan amplias, que no sélo el sistema federal sino toda la vida de todos
los mexicanos queda sujeta al centralismo politico.

Por otra parte, el municipio, de mas antigua y arraigada tradicién que
el federalismo, pues se remonta a los Calpullis o barrios aztecas y se define
luego en la linea de los s6lidos municipios espafioles requiere también un
fortalecimiento y de una adecuacién a la ley y a su espiritu.

Esta ha sido una demanda permanente de Accién Nacional.

El articulo 115 de la Constituciéon establece al municipio libre como

base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa
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de los estados, gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directay conlibre manejo de suhacienda, la cual se formara de las contribuciones
que sefialen las legislaturas de los estados y deberan ser suficientes para
atender a sus necesidades.

El municipio libre, al igual que el sistema federal, ha sido una reiterada
ficcion legislativa en México, pues salvo contadas excepciones, los
ayuntamientos no resultan de las elecciones populares sino de la voluntad de
los gobernadores, y enlos masimportantes de la del presidente de la Republica.
En esta forma, el régimen politico mexicano, que se sabe sin base popular,
ha tenido buen cuidado de evitar el fortalecimiento del municipio, fuente de
vida civica abundante y de enriquecimiento de virtudes ciudadanas cuando
hay democracia; pero fuente también de inconformidades y de inestabilidad
politica cuando no la hay.

El municipio libre fue uno de los objetivos mas anhelados de la Revolucion,
no tanto por sus idedlogos que a este respecto tuvieron poco que aportar, sino
por el pueblo que sufrié las tristes consecuencias de los “prefectos” y “jefes
politicos” que en el porfirismo sustituyeron a la autoridad de los presidentes
municipales para preservar de fisuras y desde la base al sistema dictatorial.

Elarticulo 115 constitucional contienelos principios basicos paralaexistencia
y funcionamiento del municipio libre. Las reformas de 1983 significaron algtiin
avance tal como las propuso el Ejecutivo, pero en su letra y en su espiritu fueron
desvirtuadas por los gobiernos de los estados, sin que, como si se tratara de
valores entendidos, el gobierno federal dijera nada.

Elmunicipio debe serrescatado como unidad de convivencia, como escuelade
ciudadania y como célula de produccidn. Y sera unidad de convivencia y escuela
de ciudadania, en la medida en que ésta logre que el ayuntamiento de cada
municipio sea verdaderamente expresion de su voluntad por la participacién
popular espontanea y abundante. Autoridad y pueblo, asi, tendran objetivos

comunes y unificaran esfuerzos para lograrlos. Y esta meta no es de ninguna
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manera inalcanzable: es mas dificil que todos estemos capacitados para escoger
al mejor ciudadano como presidente de la Republica, pero es innegable que
todos lo estemos para escoger a la mejor de nuestros vecinos como presidente
municipal.

La libertad plena del municipio aumentaria en forma indudable la capacidad
de generacidon deriquezanacional. Gobiernos centralistas nos han acostumbrado
al planteamiento de los problemas econémicos en sus dimensiones nacionales
y por autoridades federales o eventualmente estatales. La producciéon puede
multiplicarse enlas células municipales. Lageneracién de empleosaprovechando
al maximo las ricas capacidades de la gente del lugar, eliminaria en buena parte
el problema nacional del desempleo. No seria necesaria la migraciéon de grandes
grupos humanos a lugares distantes de su origen, ni serian indispensables los
grandes capitales. Las posibilidades de desarrollo econémico de los municipios
deben ser alentados por la accién decidida de los gobiernos estatales y federal,
mediante la facilitacion de créditos oportunos y baratos, el establecimiento
de instituciones de capacitacion, el aliento a toda clase de inversiones con
el objetivo mencionado y sobre todo con el saneamiento de la vida publica y
el respeto a las decisiones politicas. Todo esto podria ser el principio de una
regeneracion nacional.

Para alcanzar tales objetivos. Accién Nacional propondra: reformas a la

Constitucidn y las leyes que sean necesarias para:

1. Restituir a los estados la plenitud de su soberania y las facultades que
el Gobierno federal les ha venido arrebatando al correr los afios.

2. Lograr que en la distribucidn del gasto publico correspondan proporciones
mayores a los estados y a los municipios, con lo cual sera posible que las
necesidades vitales de los pueblos puedan ser resueltas por autoridades
locales, y no por la lejana, ineficiente y no pocas veces corrompida burocracia

del gobierno central.
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3. Conferir a los municipios la posibilidad de solicitar el amparo de la justicia
federal, en los casos de que su autonomia politica o econémica o su integridad

territorial sean vulneradas por los Gobiernos de los estados o el federal.

Una Vida Mejor y Mas Digna Para Todos
Accidn Nacional proclama que los mexicanos constituimos una gran Nacién con
identidad propia y con un destino que todos debemos buscar y alcanzar, sin
exclusivismos y divisiones estériles.
El Bien Comun que buscamos es para todos los mexicanos.
Independientemente de partidarismos o diferencias circunstanciales,
la patria es de todos. Nuestra historia nos condiciona y debe unirnos y no
separarnos. Quienes pretenden monopolizar la historia, para justificarse,
sabiendo de antemano que mienten a los demads y que se engafian a si mismos.
En Accién Nacional no buscamos mejorar tan sélo a una clase social, ni
beneficiar a un grupo o a un sector, nuestro partido, de inspiracién humanista,
que cree en la persona como eje y motivo de lo social y que aspira a la
solidaridad como forma justa y superior de la interrelacion humana, busca la
patria ordenada, la patria generosa, la vida mejor y mas digna para todos los
mexicanos sin distincidn alguna, para campesinos y obreros, para clases medias
y para marginados, para estudiantes y amas de casa: no queremos que nadie
quede fuera de ese “todos” con que se cierra la férmula de Manuel Gémez Morin.
Todos somos México y cada uno de los mexicanos es México, los nifios y
los adultos, las mujeres y los hombres. Todos somos los responsables, los
beneficiarios y los constructores de nuestra patria. Eda palabra final redondea
el sentido del lema, le da plenitud de contenido y marca, sin lugar a dudas, la
grandeza del fundador y la amplitud de sus miras. Y lo mas importante, eleva
a nuestro partido por encima de otros que sectorizan a la poblacion, que
dividen en vez de unir, que excluyen a unos en perjuicio de otros. Todos somos

mexicanos, los de provincia y los de la capital, los del norte y del sur, los de las
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costas y los del Altiplano, los de hoy y los de mafiana, en el “todos” no quedan
excluidos ni los que piensan como nosotros, ni los que nos combaten. Estamos
ciertos de que no esta lejano el dia en que por nuestra vigorosa accién politica se
implanten las medidas que proponemos en esta plataforma y que se comprenda
que las leyes y la autoridad deben hermanar y unir, no dividir y enfrentar.
Entonces se iniciara para México la nueva época, la verdadera revolucion
pacifica el cambio democratico por el que damos testimonio como panistas

y COMO mexicanos.
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Plataforma Legislativa 1991-1994:
El Estado al Servicio de la Nacion
LV Legislatura

Aprobada por la XXXVIII Convencién Nacional
México, DE 17 de febrero de 1991

Introduccion

El 20 de febrero de 1940, en perfecta congruencia con los Principios de Doctrina
de Accién Nacional, con plena conciencia de la historia nacional y como respuesta
certera y clara a hechos culturales y politicos inmediatos en el tiempo, Manuel
Gémez Morin, fundador del partido y presidente de éste, formulo la tesis de la
necesaria y urgente reforma del Estado mexicano.

Gomez Morin afirmé entonces, hace casi exactamente 51 afios, la “derrota
ideologica” del régimen y su “debilidad ante la opinién nacional’, el fracaso
de la agricultura colectivizada a la fuerza, la falta de respeto por campesinos
y trabajadores, la ausencia de sistemas técnicos y la presencia de la corrupciéon
en Petroleos Mexicanos, “la cloaca del falso sindicalismo magisterial”, el absurdo
juridico, politico y moral del articulo 3 de la Constitucidn, la accién econémica
irresponsable del gobierno que dejaba a la economia nacional “al juicio o a la
decision de fuerzas o poderes que nos son extranos, cuando no francamente
hostiles”, el caos monetario y la monstruosa confusiéon entre gobierno, Estado

y partido oficial.
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La conclusion del maestro fue inequivoca: El régimen del grupo en el
poder actiia contra la Nacién. Pero tuvieron que pasar casi cincuenta anos
para que ese régimen, desde su cuspide, reconociera su derrota ideologica y
la opinién nacional, expresada en las urnas y en la defensa del voto, mostrara
sin ambages al propio régimen que tenia ya que cambiar para hacer del Estado
el servidor de la sociedad nacional, y no continuar destruyendo a ésta con su
crecimiento desorbitado, su corrupcion, su ineficiencia y sus practicas alejadas
de la democracia.

El maestro, saliendo al paso a las acusaciones falsas a la oposicién que
criticaba entonces al régimen, no dud6 en afirmar que lo verdaderamente
revolucionario era (como sigue siéndolo) luchar para hacer “que el Estado
conozca sus funciones y las cumpla ordenadamente y a ellas se limite, ejerciendo
dignamente su autoridad sin ser tiranico, ampliando su gestiéon cuando sea
necesario para el Bien Comun, sin ser subversivo. Quienes por estos ideales
luminosos, progresistas y revolucionarios critican abiertamente el régimen,
lo critican, por tanto, porque ha sido en su conducta contrarrevolucionario,
retrégrado y obscurantista”.

La critica era justa y profética. Los hechos han venido a demostrarlo. Y
era justa y profética porque fue elaborada a partir de principios doctrinales
solidos de validez universal: la Nacién como realidad viva y una superior a
sus partes; la preeminencia del interés nacional; la Persona Humana como
realidad material y espiritual eminentemente digna y naturalmente vinculada
en comunidades prepoliticas; el Estado como instrumento de la persona y
la sociedad y expresion auténtica de la colectividad, promotor de la justicia
social, gestor del Bien Comun, titular de autoridad y no de la propiedad sobre
la economia nacional; el trabajo como realidad humana superior al capital;
el cumplimiento del deber politico como motor del orden social, el gobierno
como reflejo de la voluntad y la decisién del pueblo expresadas por medio del

sufragio, cuyo respeto inequivoco y escrupuloso sigue hoy, a mas de ochenta
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afios del inicio de la Revoluciéon Mexicana, anhelo, bandera y exigencia
de los mexicanos.

Accion Nacional afirma la eminencia de la dignidad de las personas; sabe que
ésta sufre menoscabo inaceptable en estructuras politicas y socioeconémicas
injustas y busca el poder para cambiarlas. Pone énfasis en los derechos humanos
individuales de las personas y, a la vez, en los derechos y necesidades de la
sociedad, y acenttia la interdependencia esencial de individuos y colectividad.

Afirmalaslibertades de las personas y al mismo tiempo, exige su cooperacion
social consciente para el beneficio comin y para la vida de la nacion.

Insiste asi en la supeditacion de los intereses de los individuos, grupos y
clases de la sociedad civil, al interés nacional.

Impone limites, contrapesos y controles al poder y a la accién del Estado y
del gobierno, y defiende instancias y capacidades de la sociedad civil que deben
ser respetadas por el poder publico; con el mismo vigor exige la subsidiariedad
en el sentido de “solidaridad entre desiguales” y se define en apoyo prioritario
a los marginados en esta sociedad de “escandaloso desequilibrio”. Demanda
respeto y fomento del ejercicio de los derechos y libertades de la persona
individual y sabe que esto no es plenamente posible sin el cambio revolucionario
de estructuras politicas y socioecondmicas. Lo propone en concreto como
oposicidn y se propone llevarlo a cabo como gobierno.

Urge a la participacién y a la responsabilidad ciudadana, y a la vez se
compromete a encabezar un gobierno eficaz y decisorio, cuya autoridad se base
en su capacidad de responder -por sus acciones- ante el pueblo.

Define controles para su gobierno democratico y establece procesos y
mecanismos para la division del poder y la amplia distribucién del mismo; lo
ha utilizado y lo utilizara con decisién para lograr condiciones de justicia, junto
con la sociedad civil.

Afirma la igualdad esencial de los seres humanos y, para hacerla operante en

la realidad social, se define prioritariamente en su accién de gobierno a favor
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de las victimas del abuso de poder, de la explotacion del hombre por el hombre
y del colonialismo interno. Por eso, ademas de de todas las reivindicaciones ya
sefialadas, se declara decidida y completamente por el respeto al derecho a la
vida y, en consecuencia, al rechazo de la legalizacién del aborto.

Propone el cambio pacifico y, porque rechaza la violencia, piensa y plantea
cambios revolucionarios de estructuras.

Porque en materia de propiedad (piedra de toque en los modelos
contrapuestos de organizacién social) quiere formas justas de apropiacidon que
garanticen la libertad y el desarrollo de personas y familias, enfatiza la primacia
del criterio del destino universal de los bienes materiales.

Cree en la capacidad productiva y creadora, de organizacion e innovacion de
la iniciativa de las personas y de la sociedad civil, y afirma a la vez la adecuada
rectoria del Estado democratico en la economia.

Sefiala que el pais necesita empresas y unidades de produccién vigorosas,
modernas y socialmente responsables, y asimismo sindicatos y organizaciones
intermedias vigorosos, auténomos y democraticos.

Porque afirma la primacia del trabajo humano entre los llamados factores de
la produccidn, propone diversas formas de copropiedad y de copropiedad y de
cogestion.

Sostiene que el Estado tiene autoridad, no propiedad, en la economianacional,
y enseguida impone al propio Estado la obligacion de crear instituciones
publicas que den agilidad y eficacia a la economia. Con realismo, establece
normas estrictas de funcionamiento y controles democraticos.

Luchaenprodelderechoylalibertad de todaslas personasy delasociedad
organizada (padres de familia, educadores, educandos) para participar
en los procesos educativos; propone, por tanto, estructuras educativas de
igualdad de oportunidades y el favorecimiento como gobierno, en términos
de gasto e inversién, de regiones, clases y sectores en desventaja cultural

y educativa.
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Busca la liberaciéon creadora de la energia e iniciativa de la sociedad
en el diseno y ejecuciéon de respuestas a las necesidades de educacion de
los mexicanos; la defensa del derecho preferente de los padres en materia
educativa implica, por tanto, que el pluralismo de convicciones en la cultura del
pais se refleje en el sistema educativo. Esto sera garantizado por todo gobierno
de Accién Nacional.

Porque los sectores secundario y terciario de la economia necesitan base
solida y eficaz para un desarrollo equilibrado y sano, y por razones estrictas de
justicia y elevacion humana, el partido favorece prioritariamente al campo y al
sector primario. Porquelas demandasynecesidadessocialesyeconémicasdeben
tenervozy peso enlasdecisiones politicas, busca el constante perfeccionamiento
de las leyes electorales, y trabaja para generar la participacién popular para
conseguir el establecimiento de la democracia politica. En este, como en otros
caminos, el partido recorre sin temor ni incongruencia tanto el camino de la
lucha politica pacifica, legal y enérgica, el del didlogo constructivo con todas las
fuerzas sociales y politicas (incluido el gobierno) y el del ejercicio del poder alli
donde los ciudadanos se lo han confiado.

Porque el poder servicial debe orientarse a “remediar males, a mejorar
la condicién de los hombres”, Accién Nacional propuso desde su fundacién (y
por vez primera en México) un sistema nacional de seguridad social.

Porque afirmalas posibilidades propias de México, exige 1a correccién radical
del “injusto trato entre las naciones”.

Para acercarse a la realizacion de los lineamientos precedentes hacia una
sociedad mas participativa, mas justa y mas libre, Accién Nacional reafirma
hoy lo establecido en innumerables documentos suyos: la necesidad del
establecimiento de un Estado Democratico de Derecho y un sistema de gobierno
responsable ante el pueblo de México. El Estado, para Acciéon Nacional, no
sustituye a los responsables (personas, sociedades naturales e intermedias)

de la vida en comun; es sencillamente el dambito desde el cual se exigen
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responsabilidades, de cuya conduccién es titular transitorio el gobierno electo
democraticamente.

Asf, Accion Nacional se afianza en sus raices culturales e histéricas y reafirma
su identidad y perfil: partido politico fundado en principios y en los valores de
la nacién, que busca el poder para ejercerlo en congruencia con aquellos y para
promover éstos; partido que busca la instauracion de la democracia para lograr
la justicia en la libertad.

Hoy,amedio siglo deaquel pronunciamiento, suvalideznos mueve areiterarlo
y adifundirlo, a convertirlo en propuesta politica y legislativa del partido parala
campafia electoral federal de este afio. Queremos la democracia para la justicia
en la libertad. Queremos que la nacion se movilice para recuperar su soberania
de manos del Estado. Sostenemos que sdlo una sociedad participativa es capaz
de darse una nacién soberana y un Estado democratico. Luchamos porque esa
participacion se convierta en leyes e instituciones que fortalezcan a la nacién y
pongan al Estado al servicio de ésta, es decir, lo hagan genuinamente nacional.
La reforma del Estado no se hara por decreto gubernamental, ni por concesién
de quienes detentan el poder; sera obra de personas y comunidades consientes,
organizadas, actuantes, decididas a cumplir plenamente sus deberes propios.
Por eso reiteramos que sélo el pueblo salva al pueblo, y que el pueblo necesita
constituir un poder social capaz de obligar al grupo en el poder a realizar una
cabal reforma del Estado, en el sentido que Acciéon Nacional la planteé desde
su nacimiento mismo y Gémez Morin la formul6 en admirable, profética
y actualisima sintesis.

En los principios de Accién Nacional y en el desarrollo y concrecion de éstos
realizados por los panistas en mas de medio siglo de presencia politica, se
basan el diagnéstico de la realidad nacional y las propuestas legislativas que
constituyen ésta, nuestra Plataforma Politica para la campana electoral federal
de 1991.
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Capitulo Primero: Primacia de lo Politico

Transiciéon democratica: La Reforma Politica

Presupuesto de un proceso de cambio

La reforma politica que los legisladores de Accién Nacional proponen parte
del presupuesto doctrinal de que:

“El Estado, como sociedad politica, requiere de un gobierno que sea
expresion auténtica de la colectividad. Requiere también del recto ejercicio
de la autoridad, que no es el mero dominio de un hombre o de un grupo, sino
que tiene por fin la realizaciéon del Bien Comin que simultdneamente implica
la justicia y la seguridad, y la defensa, respeto y proteccion de la persona y del
bien colectivo. Por tanto, el Estado no debe desconocer los derechos esenciales
de la persona y de las comunidades intermedias, no de erigir las decisiones del
poder en unica fuente de derecho o en definicion arbitraria del Bien Comun”.

“En la realidad politica mexicana, la practica real del federalismo,
independientemente de las criticas que sobre su vigencia histérica pudieran
formularse, resulta camino adecuado para la aplicaciéon del mayor nimero de
esfuerzos, a fin de lograr un desarrollo intensivo y arménico del pais, México
debe ajustar su vida a los principios federales vigentes en la Constitucion
y superar el centralismo politico y econémico en que vive, que mengua la
autonomia de los estados, les impone autoridades, les dosifica ingresos y niega,
con todo ello, los supuestos mismos de la Federacion”.

“Esindispensable el respeto ala division e integracion legitima de los poderes,
y el cumplimiento eficaz de las funciones que a cada uno de ellos competen, para
que de las justas relaciones entre los mismos, resulte el necesario equilibrio en
el ejercicio de la autoridad, dentro de un régimen de derecho”.

“La democracia requiere la participacion eficaz de las personas en las
actividades colectivas que condicionen su propio destino personal.

Porque la democracia como sistema de vida y de gobierno se funda

en la igualdad esencial de todos los seres humanos, es la forma superior
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de legitimacién del poder politico y el sistema 6ptimo para respetar la dignidad
humana, que en lo material debe sostenerse en la suficiencia econémica de
todos, y en lo espiritual en la posibilidad real de acceso a los valores de la cultura
y en el respeto a la libertad del hombre para responder ante su conciencia

y ante Dios, del propio destino y del de sus semejantes”.

Antecedentes proximos del proceso

Desde la perspectiva senalada, la reforma politica es un proceso y en si misma
es un concepto de caracter dinamico que en nuestra realidad impone, en primer
lugar, crear entre pueblo y gobierno las condiciones que hagan posible que el
gobierno federal y los gobiernos de los estados sean expresion auténtica de la
ciudadania, esto es, que adquieran primero la legitimidad de origen, y luego
que ejerzan la autoridad en la obtencion del Bien Comun, Unica manera de
adquirir la legitimidad sustantiva, que no es otra cosa que promover y satisfacer
los derechos humanos de todo el pueblo en materia econdmica, politica, social
y cultural.

Los esfuerzos democraticos de los mexicanos durante los ultimos cincuenta
afos, y particularmente los que se dieron en las elecciones locales de la década
delos ochentas y delafederal de 1988, dieron lugar a una mas enérgica actividad
ciudadana de toma de conciencia de su sentido de pertenencia a la nacién
mexicana asi como de sus derechos politicos, lo que hizo de esas elecciones una
de las mas competidas, vigiladas y concurridas en la historia reciente del pais.
Ello fue posible a pesar de apoyos cuantiosos e ilicitos para el partido oficial por
parte del gobierno, de la afiliacion forzosa al mismo, de campafias de desprestigio
de candidatos y partidos de oposicion (a la que se prestaron diversos medios
masivos de comunicacién), y de sefiales escandalosas de actos preparativos del
fraude electoral, entre otras muchas graves irregularidades. Adicionalmente,
el gobierno de Miguel de la Madrid, principal responsable de dichos procesos,

desde el momento que empezd a conocer resultados parciales y que éstos
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le eran desfavorables al partido oficial en distintos distritos electorales del pais,
resolvio ocultar por varios dias la informacién de los mismos para manipular
las cifras de manera que pudieran darle al partido del Estado un porcentaje
superior al 50 por ciento, que en las urnas no habia logrado, con lo que agredié a
la ciudadania, alos partidos y ala opinion publica internacional, y de esa manera
violent6 la conciencia y voluntad del pueblo, titular originario de la soberania
nacional.

Accion Nacional defendié vigorosamente, con todos los medios pacificos y
legalesasualcance,laexpresion delavoluntad ciudadana, buscando encontrarla
verdad delosresultados nacionales, denunciando las actitudes antidemocraticas
y exigiendo el respeto a los triunfos legitimamente obtenidos, propios y ajenos.
Ante el camulo de graves irregularidades y una vez que concluy6 que ningtin
candidato presidencial podia demostrar objetiva y fehacientemente que hubiera
alcanzado el triunfo en las urnas, solicité publicamente que las elecciones
presidenciales fueran anuladas y que, en los términos constitucionales, se
convocara a elecciones extraordinarias.

Teniendo en cuenta las declaraciones y la actitud de los demas candidatos
y partidos, y ante la inminencia de la toma de posesion del candidato del
partido oficial, “mera formalidad en el traspaso del poder que de ningin
modo equivale a la legitimidad de origen del nuevo Ejecutivo Federal”, Accién
Nacional propuso el 16 de noviembre de ese afio a todas las fuerzas politicas
del pais un “Compromiso Nacional por la Legitimidad y la Democracia”, en el
que consideraba que “el poder que se constituiria con base en los resultados
oficiales del proceso electoral, aprobados sélo con los votos favorables de los
miembros priistas del Colegio Electoral, inicamente podra legitimarse ante los
mexicanos con el buen ejercicio del poder mismo”. Y que “El nuevo gobierno
s6lo conseguira legitimarse si, desde el primer dia, de sus funciones actia como
gobierno de transicién que acata el mandato popular de democratizacidn,

pluralismo, justicia social y soberania nacional”.
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“Acciébn Nacional exige que los actos de gobierno vayan inmediata
y decididamente en el sentido de una evolucion pacifica y civilizada hacia formas
de convivencia social y politica basadas en el respeto de los derechos humanos,
econdmicos, sociales y politicos de los mexicanos”.

En el documento correspondiente se contenian diversos puntos para
el cambio democratico de las estructuras que permitieran una transicion
a la democracia por la via pacifica, asi como una legitimacion en el ejercicio
del poder para quien ilegitimo de origen lo asumirifa. Entre esos puntos se
contenian propuestas de politica econémica y social, de politica educativa
y de democracia politica, mismos que Accién Nacional considerd constituian
una primera agenda de didlogo al que se invitaba tanto al gobierno como a las
fuerzas politicas del pais, a través de un claro, publico y formal compromiso
nacional por la legitimidad y la democracia.

Resultado de la exigencia popular expresada por medio del voto realmente
emitido el 6 de julio asi como de la demanda de Acciéon Nacional, se logr6é que
tanto el 6érgano Ejecutivo, por conducto de la Comisién Federal Electoral, como
la Camara de Diputados iniciaran sesiones de consulta publica sobre las nuevas
reglas del juego electoral y sobre la creacion de instituciones y métodos que
garantizaran la imparcialidad en los procesos electorales, la efectividad del
Bien Comun, de igual manera se logré convocar a un periodo extraordinario de
sesiones del Congreso General que conoceria de las iniciativas que presentaran
los diversos grupos parlamentarios para definir en comin la nueva normatividad

electoral, tanto a nivel constitucional como reglamentario.

Aportacion a un cambio legislativo

Las practicas del sistema politico impuesto por el gobierno mexicano,
sublevantes por opresivas y antidemocraticas, condiciona a todas las fuerzas
politicas: a los beneficiarios del autoritarismo los obliga a buscar formulas de

distension, en tanto que a los partidos que trabajan por la democracia los reta
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en suimaginacidny capacidad de resistencia, para que con madurez y destreza
ensanchen cualquier resquicio de tolerancia y pluralismo que se abre.

La crisis politica de 1988 produjo un incipiente equilibrio de fuerzas politicas
en el pais. Ni el partido-gobierno era capaz de anularla sin poner en riesgo la
estabilidad del pais, ni los partidos de oposicion contaban con los elementos de
fuerza suficiente para imponer a plenitud el proyecto democratico.

En ese contexto se hizo imprescindible encontrar un espacio de didlogo para
suscitar alternativas razonables y no la actitud limitada a crear problemas al
sistemadominante, perosinningunacertezade desembocarenelalumbramiento
de la anhelada democracia, habida cuenta de los recursos y controles que el
autoritarismo conserva.

Accion Nacional aporté entonces su peso politicoy su prestigio para disolver
ese marasmo, consciente de que la reforma ideal era inviable por la cerrazén
del gobierno, lo factible fue seguir el esfuerzo de transicién a la democracia
a través de nuevos instrumentos legales que estimularan la participacién
ciudadana, fortalecieran la competitividad partidista y redujeran el
margen de fraude electoral. Ello no revela a nadie de seguir luchando por
cambios mas profundos. En su oportunidad Acciéon Nacional asi lo sostuvo
y lo reitera ahora.

Accion Nacional, por conducto de su Grupo Parlamentario, presenté catorce
iniciativas de reformas o adiciones constitucionales, asi como un proyecto
completo de Cédigo Electoral de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn,
Los cuales buscaron fundamentalmente proteger la expresion de la voluntad
ciudadanay definir las reglas aplicables a todos como tnica forma constitucional
de integrar los drganos del Estado de eleccién popular y de establecer asi el
gobierno federal.

Las reformas constitucionales, primero, y el C6digo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, después, se entendieron también como punto

de partida para crear una nueva cultura democratica que se conforme con
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nuevas pautas de pensamiento y de conducta de los ciudadanos, de los partidos
politicos y del gobierno, no absolutizando dicho instrumento electoral toda vez
que siempre hemos sostenido que el problema electoral en México no es un
problema de leyes sino basicamente un problema de voluntad politica.

El partido pudo constatar que las propuestas y aun las iniciativas asi como el
énfasis de los distintos Grupos Parlamentarios eran discrepantes entre si: desde
las posiciones unilaterales que exigian que la responsabilidad de organizar las
elecciones fuera en exclusiva del gobierno o de los partidos politicos, hasta la
conservacion o supresion de los colegios electorales: desde el fortalecimiento
del tribunal administrativo de lo contencioso electoral hasta la creacién de un
Tribunal Electoral de pleno derecho: del voto a los mexicanos residentes en el
extranjero a la prohibicion constitucional de afiliacion colectiva y forzosa a los
partidos politicos, etcétera.

Los legisladores panistas, luego de elaborar sus iniciativas y de participar
durante mas de diez meses en circunstancias de didlogos y mondlogos, para
definir las reformas y adiciones constitucionales, ademas de otros seis meses
para elaborar la correspondiente ley reglamentaria, pudieron constatar y
evaluar que hasta esos momentos, sélo parcialmente habia receptividad de las
demas fuerzas politicas a sus postulados y propuestas: El de la responsabilidad
tripartita de organizar las elecciones; otorgar al tribunal la competencia de
calificar en definitiva las elecciones: el establecimiento del derecho de afiliacion
libre a los partidos; la penalizacion del uso de los recursos publicos en apoyos
partidistas ilicitos: la asignacion de responsabilidad efectiva a los ciudadanos
para integrar y hacer funcionar las mesas directivas de casilla; el mandato de
hacer publicas todas las sesiones de los organismos electorales colegiados,
etcétera.

Las nuevas reglas y disposiciones del proceso electoral satisfacen sélo
parcialmente, las expectativas razonables y legitimas de Accién Nacional

y de buena parte del pueblo, pero dado que lo obtenido es sélo una etapa
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de dicho proceso de transicidon, convocamos al pueblo para que en 1991,
losigaimpulsandoy podamosrevisar esesreglasy sus efectos para-mejorarlas
en la préxima legislatura, lo que consideramos un imperativo ético-,
compromiso de los legisladores de Accién Nacional es reforzar los puntos
de avance, cambiar los aspectos de estancamiento y resolver las omisiones
o materias pendientes.

A pesar de lo que falta por avanzar en la materia, solamente si se respeta
el texto de la Ley y el espiritu democratico, tendremos una mejor forma de
organizar las elecciones y de computar los votos con mayores grados de certeza,
definitividad y tranquilidad. Las elecciones seran organizadas por un sistema
profesional (profesionalizacién que es demanda afieja del partido), que si es
realmente imparcial representara un avance en nuestro sistema electoral.
Sera necesario ademads evaluar esas nuevas reglas, asi como los efectos que
produzcan y obrar en consecuencia.

En todo caso debemos insistir en que el cambio de las estructuras que ha
planteado el partido es algo mas amplio y complejo. Hemos de lograr al corto
plazo un consenso de todas las fuerzas politicas serias para que el problema
de la democracia-método, forma, camino o via, quede resuelto y asi poder
dedicarnos a atender los problemas de la democracia-meta; destino de
contenidos econdmicos, sociales y politicos.

A este respecto cabe resaltar que una evaluacién de los primeros veintiséis
meses de ejercicio del poder del actual gobierno nos demuestra que ha
privilegiado la reforma econdmica, por sobre la democratizaciéon politica,
subsistiendo en este ambito resistencias y practicas antidemocraticas que no
pueden tolerarse mas. Accion Nacional reitera que los problemas nacionales
no se veran resueltos, sino antes se veran agravados mientras no exista una
profunda reforma politica que permita que el gobierno, en todos los niveles sea
expresion auténtica de la colectividad y que el pueblo participe en la definiciéon

y concrecién del Bien Comun.
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Propuesta de cambio estructural

Desde esta perspectiva, mas amplia, consideramos que lasociedad politicamente
organizadaqueesel Estado,deberevisar periédicamente la organizaciénjuridica
y de poder que se ha dado. Desde los afios cuarenta Gémez Morin planteaba
como imperativo politico la reforma del Estado. Esa organizacién politica
significa, en nuestro caso, que ordenarse como una Republica, representativa,
democratica y federal, con respecto a la autonomia del municipio, exige analizar
y juzgar si la normatividad se ajusta a la normatividad, en primer lugar, y luego,
si la norma requiere ser adecuada para satisfacer las necesidades humanas de
esa sociedad, las que naturalmente son progresivas, cambiantes. El Estado tiene
como funcién satisfacer todas las necesidades humanas en el orden del bien
publico temporal, respetando en cualquier caso la dignidad humana de quienes
forman la poblacién.

Una reforma politica es procedente cuando la normatividad misma es el
obstaculo para el desarrollo de las aspiraciones humanas legitimas, o cuando
la normatividad esta divorciada de la realidad cultural del pueblo que es su
destinatario o, cuando la normatividad fundamental y reglamentaria impiden
la funcionalidad de los propios 6rganos estatales. Cuando la organizacién
juridica y politica que se dio la sociedad no satisface ese tipo de requerimientos
es una exigencia politica la reforma: en cualquier caso, habra que estar muy
pendientes de la toma de conciencia que tenga el pueblo asf como de las cargas y
responsabilidades que éste asuma para definir los ritmos y los rumbos de dicha
reforma. Si consideramos al Estado como una comunidad natural ordenada a su
fin que es la gestion y conservacion del Bien Comun, como tal, es esencialmente
una comunidad de personas. Crece por tanto desde abajo, por la colaboracién
libre y moralmente responsable de sus miembros: en consecuencia, no debe
estar caracterizada desde arriba, por los medios de poder Unicamente, ni
acentuarse en los érganos e instrumentos de dicho poder estatal ni identificarse

lo politico con lo institucional, con los cargos y los que los desempefian.
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Al efecto, decia don Manuel Herrera y Lasso que las leyes organicas
del Congreso General, de la Administracion Publica Federal y del Poder Judicial
son “tres ordenamientos cardinales que sélo ceden, en rango, al estatuto
electoral, la primera de las leyes organicas de la Constitucion. Sobre los tres
clasicos poderes, esta el electorado del cual provienen”.

De tal manera, al juzgar procedente revisar la normatividad constitucional
y reglamentaria para satisfacer adecuadamente las necesidades del pueblo en
punto de organizacion juridico-politico, se deben tomar en cuenta esos cinco
ordenamientos: La Constitucion General; la ley electoral, asi como las leyes
organicas del Congreso General, de la Administraciéon Publica Federal y del

Poder Judicial.

Agenda Legislativa 91-94

En consecuencia, los Diputados y Senadores de Accién Nacional se
comprometen a:

[. Defender y garantizar los derechos humanos en materia politico-electoral,
y en general, los derechos del hombre y del ciudadano frente al Estado. Al efecto,
propondran reformas legales para que la institucién del garante o procurador de
los derechos ciudadanos no dependa del Poder Ejecutivo sino sea nominado y
aprobado por el poder legislativo. En consecuencia, los funcionarios y personal,
asf como elementos materiales de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
quedaran bajo la jurisdiccién de la CAmara de Diputados.

II. Completar el que la calificacion de los procesos electorales sea competencia
unica del Tribunal Federal Electoral y, en consecuencia, se deseche el sistema de
calificacién actualmente mixto con preponderante jurisdiccional, para adoptar
un sistema de heterocalificacion jurisdiccional puro.

[II. Lograr que el mandato constitucional de la representatividad que
se institucionaliza en el Organo Legislativo y en el Ejecutivo adquiera

plena proyeccion en la integracion de la Camara de Diputados por cuanto,
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a las férmulas de asignaciéon de diputados de representacion proporcional,
con objeto de que las tres funciones que debe producir todo sistema electoral
se logren: legitimidad; representatividad y funcionalidad de los 6rganos del
Estado.

[V. Abrir el Senado con objeto de que sea espacio donde se exprese el pluralismo
sociopolitico del pais y que sin dejar de ser los senadores representantes
paritarios de sus respectivas entidades y 6rgano equilibrador en los posibles
conflictos entre la Camara de Diputados y el Poder Ejecutivo, contribuya a la
dignificacién del Poder Legislativo.

V. Recuperar para los ciudadanos del DF la plenitud de sus derechos politicos a
fin de que puedan elegir a sus gobernantes.

VI. Legislar en materia de procedimientos electorales para incorporar en el
marco legal las demandas democraticas que ha venido sosteniendo el Partido
Accién Nacional.

Especial cuidado y responsabilidad tendran nuestros legisladores en aquellos
aspectos de la ley que han sido materia de amplia discusidén interna, tales como
la clausula de gobernabilidad y la integracion de los 6rganos electorales.

VII. Elaborar el proyecto de la Ley Organica del Registro Nacional de Ciudadanos

y luchar por su promulgacidn y aplicacién.

Por un Congreso digno: Reforma Legislativa
Por un Congreso digno
“Es indispensable el respeto a la division e integracion legitima de los poderes,
y el cumplimiento eficaz de las funciones que a cada uno de ellos competen,
para que de lasjustas relaciones entre los mismos, resulte el necesario equilibrio
en el ejercicio de la autoridad, dentro de un régimen de derecho”.

“El Congreso debe asumir plena y responsablemente su categoria de poder,
con el ejercicio eficaz de las facultades exclusivas o concurrentes que a la

Camara de Diputados y al Senado atribuye la constitucion, no s6lo para legislar,
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sino para contribuir a la correcta orientacién politica de la administracidn,
y ejercer el control de ésta por las vias del presupuesto, de la verdadera
rendicion de cuentas y de la exigencia de responsabilidades por el manejo de los
recursos publicos. El Senado debe ejercer responsablemente las facultades que
la Constitucién le confiere, especialmente respecto de la politica internacional,
sin abdicar en el Ejecutivo su deber de orientarla”.

“La supremacia que de hecho ejerce en México el Ejecutivo Federal sobre
los demas poderes federales y estatales, resta a todos dignidad y eficacia y
rompe el fundamento de la organizacién democratica federal. EI cumplimiento
de un programa de gobierno para bien de la colectividad no debe fincarse en
el predominio que se mantiene a favor del presidente de la Republica, sino en
el recto ejercicio de las funciones de cada uno de los poderes, con el mutuo
respeto que tienen obligacion de guardarse”.

Atento a estas consideraciones doctrinarias que han informado su
pensamiento desde 1939, el Partido Accién Nacional considera indispensable
restituir al Congreso Mexicano su dignidad de Poder Legislativo, restableciendo
su caracter equilibrador y ponderador del Ejecutivo, y procurando que sus
labores legislativas y de supervisién se intensifiquen en forma ordenada y
efectiva.

Sin un Poder Legislativo fuerte, capaz de ordenarse a si mismo y a los
poderes Ejecutivos y Judicial, 1a ciudadania carece del 6rgano del poder llamado
directamente a representarlo y protegerle en sus intereses, y ordenar la vida de
la comunidad nacional de acuerdo con los principios de la justicia, la seguridad
y el Bien Comun, fines del derecho a cuya conservacion esta llamada la funcion
legislativa.

En consecuencia, el Partido Accién Nacional propone restituir esa dignidad,
a través de una reforma profunda tanto de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Unién y del reglamento interior respectivo, como de la legislaciéon que regula

la organizacién y funciones de la administraciéon publica, a fin de introducir
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en ella los elementos que permitan el control eficiente por parte del Congreso

del poder presidencial, principalmente en los siguientes rubros:

Control Presupuestal y Contable

Actualmente, las funciones del Congreso respecto de la vigilancia de la
administraciéon en materia financiera padecen de varias restricciones. La
primera, relativa a las facultades exclusivas de la Camara de Diputados en
la materia, que desempefia sin la participaciéon del Senado, funciones que
competen a ambas Camaras en cuanto Congreso de la Unién. Concretamente,
la aprobacién del Presupuesto de Egresos -o el Presupuesto, simplemente,
como aclaraba don Manuel Herrera y Lasso- en cuya elaboracién no participa
el Senado en instancia alguna, y la revision de la Cuenta Publica, donde la
Camara de Diputados ostenta esa responsabilidad en forma exclusiva, Asi,
de las responsabilidades que como poder tiene el Congreso en materia de
finanzas publicas, el Senado interviene inicamente en la aprobacién de la Ley
de Ingresos, es decir, de los impuestos destinados a cubrir aquellos gastos
contemplados en el Presupuesto y cuya debida aplicacién se revisa en la
Cuenta Publica. Con ello, sefialaba también don Manuel Herrera siguiendo a
Rabasa, el Senado interviene para aplicar impuestos, que es lo gravoso para el
pueblo, sin participar en la determinacién y aplicacidn del gasto, es decir, en la
determinacion de los rubros a los cuales los impuestos que se recaben seran
destinados, y que dan justificacidn y sentido a los mismos.

Porlo que toca alos rubros del Presupuesto destinados a cubrir los gastos de
la administracidn, en la actualidad existen limitaciones relativas a los tiempos
de que disponen los diputados para revisar en conciencia las prioridades
presupuestales que determinan las partidas que han de aprobar, La Camara de
Diputados se ve forzada a aprobar dicho Presupuesto inmediatamente, cuando
no el mismo dia o noche, cuando apenas ha discutido y aprobado los criterios

que han de regir ese Presupuesto, en una actividad legislativa que convierte
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en inoperante la alta funcién de aprobar los gastos que se han de pagar
con el esfuerzo de todos los mexicanos.

El Partido Accién Nacional propondra en la reforma legislativa, que los
Criterios Generales de Politica Econémica que presenta el Ejecutivo incluyan
Politicas Generales de Distribucién del Gasto por Estados y tengan que ser
elaborados y presentados con la debida anticipaciéon ante la Camara de
Diputados, a fin de que éstos puedan darle al Ejecutivo la debida orientacién en
la materia, y una vez aprobados, proceda aquel a la elaboracién detallada, y la
subsecuente presentacion, discusidn y aprobaciéon del Presupuesto tal y como
actualmente se realiza. Dicho presupuesto debera sujetarse en su elaboraciéon
por parte del Ejecutivo estrictamente a los Criterios Generales de Distribuciéon
del Gasto, tanto por regiones como por prioridades programaticas que se
proponen, a los que se les dara el rango de actos verdaderamente legislativos,
obligatorios para la administracién publica.

Otra limitacion estd constituida por el deficiente acceso que actualmente
tiene el Poder Legislativo a la informacién de caracter financiero que le
presenta el Ejecutivo. Es necesario establecer tanto en la Ley Organica del
Congreso, como en la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, normas
que permitan a los diputados tener acceso veraz y oportuno, y que cuenten con
instrumentos viables de verificacién y corroboraciéon del manejo financiero
de la Administracién, a fin de que pueda desempefiar responsablemente sus

funciones en la materia.

Intervencion en la Determinacion de Politicas Nacionales

Cuando se incluyeron en la Constitucion General de la Republica
disposiciones tendientes a normar el “Sistema Nacional de Planeacién
Democratica”, quedo6 consignado en el texto la prevision de una intervencion
del Congreso en los términos que la ley la determinara. Sin embargo, cuando

se expidio la Ley de Planeacion, dicha intervencion se reduzca a una simple
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“opinién”, con lo que el propio Poder Legislativo se impuso a si mismo
una limitacién indebida.

En tal virtud, el PAN considera que es pertinente que el Congreso participe
activamente en la determinacién de las prioridades y los planes nacionales,
no soélo en la determinacién de los gastos, sino y sobre todo en la forma y
términos de aplicarlos, cuestion que debe quedar reflejada en los programas
respectivos. Por ello, los diputados y senadores del partido propugnaran por
que se realicen modificaciones a la Ley de Planeacién, para que los Planes
Nacionales de Desarrollo requieran para su vigencia de la aprobacién (no
la simple opinién como hasta ahora) del Congreso, y que se establezcan con
precision formas eficaces para darle seguimiento y responsabilidades en caso
de incumplimiento.

Muy relacionado con las cuestiones programdticas y presupuestales, se
encuentra el dmbito de la politica fiscal. A lo largo de la historia del Poder
Legislativo, pero especialmente en los ultimos afios en los que se incluyen
los del actual sexenio, ni la CAmara de Diputados ni la de Senadores se han
erigido en defensa de los intereses de los ciudadanos si no, por el contrario, han
solapado una politica fiscal preparada desde los escritorios de funcionarios del
presidente, y que se ha caracterizado por agresivas reformas fiscales tendientes
atener un gobierno fuerte y rico a costa de un pueblo pobre. Para que el Congreso
de la Unién sea digno del pueblo de México, tanto la Camara de Diputados
como la de Senadores seran quienes elaboren con lealtad a sus representados
y determinen las contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto, sin
aceptar imposiciones tributarias para la poblacién que no se justifican y sé6lo

la encaminan a su empobrecimiento y desincentivan la generacion de riqueza.
Control de la Deuda Publica y de la Moneda

Por otra parte, deben revisarse aquellos puntos en los que el Congreso ha

delegado impropiamente facultades que le son irrenunciables en el Ejecutivo
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y que han acarreado el envilecimiento del Poder Legislativo y el desquiciamiento
de politicas publicas, especialmente en el area econdémica.

Asi, el Congreso debe restituirse mecanismos eficaces para revisar y
reconocer la deuda nacional, e inclusive desconocer aquellos créditos que, con
el contubernio de acreedores nacionales o extranjeros y autoridades mexicanas,
se contrajeran a espaldas del Congreso y en beneficio de algunos gobernantes
y perjuicio de los intereses nacionales. Aprobar o rechazar los empréstitos que
pretenda contraer el Ejecutivo y no limitarse al mero sefialamiento de montos,
observando especial cuidado en el destino y aplicacién de tales empréstitos, que
en los términos constitucionales deberan destinarse a obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, con las salvedades
constitucionales enunciadas. El mismo caso debe llevarse a la regulaciéon de
dos instrumentos basicos de las finanzas publicas, concretamente la emision de
deudainternaylaemisién monetaria, que hastalafechasiguen siendo manejadas
sin control efectivo entre los poderes y en forma absolutamente discrecional
por el Ejecutivo y son fuente de los principales desérdenes econémicos que el
pais ha padecido en el pasado reciente.

De la misma manera, es conveniente que el Congreso ejerza diversas
facultades con las que cuenta en materia de aranceles, impuestos y otras
medidas regulatorias del comercio exterior, y no simplemente las delegue sin
bases de ejecucion en el Ejecutivo; concretamente, debera ser el Congreso el
responsable de establecer la orientacion general y las prioridades y objetivos

de la politica arancelaria.

Fiscalizacidn Efectiva de la Administracion

Debe propiciarse el acceso de todoslos partidosalasactividades dela Contaduria
Mayor de Hacienda, cuyas revisiones no deben limitarse a la revisién en
términos generales de la Cuenta Publica y al seguimiento presupuestal en forma

trimestral, sino que debe dotarsele a dicha Contaduria como a los diputados
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de diversos partidos que deberan estar ahi representados, de herramientas
legales y técnicas para realizar labores de pesquisa e investigacion en ramas,
dependencias y entidades de la administracién publica, suprimiendo todas
aquellas trabas de caracter legal o politico que, como en el caso de BANPESCA,
pretendieron impedir que los representantes populares cumplieran su funcién
de vigilantes de la correcta administracién de los fondos publicos.

Ala Contaduria Mayor de Hacienda debe dotarsele ademas de las facultades y
de los sistemas de control administrativo que hasta ahora son competencia de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, y modificar o desaparecer
la estructura de esta Secretaria, a fin de que en todo caso se limite a ser una
dependencia de contraloria interna, pero que personal y sistemas que ahora
tiene dedicados a la vigilancia de funcionarios y programas publicos dependan

integralmente del Congreso.

Garante del respeto a los Derechos Humanos

En México, uno de los problemas publicos lacerantes es la cotidiana violacién
de derechos humanos de personas y comunidades. El asunto cobra especial
relevancia, dada la afortunada tendencia internacional a poner énfasis en su
respeto y proteccion. No podemos dejar de sefialar que en torno a la creaciéon
y desempeno de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos se ha creado una
expectativa esperanzadora de que sea ésta una instituciéon verdaderamente
protectora de los mismos. No obstante y la brillante labor de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, continda siendo a todas luces indebido que
dependa para su integracion y control del Poder Ejecutivo, por lo que nuestros
legisladores incorporaran entre sus propuestas la de eliminar las limitaciones
de la Comisién y reafirmar su independencia respecto de los Poderes Ejecutivo
y Judicial, haciéndola dentro de su autonomia relativa, dependiente del Poder
Legislativo, exclusivamente para el efecto de su integracién y rendicidn

de informes respectivos.
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Al mismo tiempo, el Partido Accién Nacional propondra reformas tanto
a la legislacion judicial como a la Ley de Amparo, encaminadas a reforzar la
tutela de las garantias individuales frente a las autoridades que con mayor

arbitrariedad acostumbran atropellarlas.

Legislacion Actualizada y Responsable

Tanto la Ley Organica del Congreso de la Unién como el Reglamento Interior
del Congreso seran modificados para dar paso a procedimientos legislativos mas
agiles, que permitan a los diputados y senadores la mayor informacion posible,
contar con el apoyo técnico y profesional que la dignidad del Congreso requiere,
y sobre todo suprimir las practicas de legislaciéon al vapor, irresponsable e
irreflexiva, que a nadie beneficia. En este sentido, se estableceran en dichos
ordenamientos plazos razonables con fechas minimas y maximas, dentro de las
cuales debera dictaminarse unaley, afin de evitar por una parte que lasiniciativas
del presidente se dictaminen practicamente sin estudiarlas y discutirlas en un
marco de reflexion serena, y por la otra, evitar que las iniciativas se transformen

en propuestas ineficaces en los archivos de las comisiones.

Relaciones Serias y Respetuosas con el Ejecutivo

Ultimamente, la sociedad politica ha sido testigo del preocupante deterioro
en las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Al desprecio y
desconsideracion del primero hacia el segundo, se ha respondido con el insulto,
la estridencia y la ineficacia legislativa. Un caso muy concreto lo representan los
eventos del informe presidencial y las comparecencias de funcionarios.

El primero de los actos, se ha transformado en un rito politico, indigno del
Congreso. A la abyeccién de los diputados y senadores del partido oficial, y en
especial del funcionario encargado en turno de dar contestacién a los informes,
sehasucedidolainterrupciény el grito, que anada conducen y en nada subliman

la labor legislativa.
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Los legisladores del partido propugnardn porque se corrija esta figura,
y el Informe del presidente de la Republica se limite al rigor y solemnidad
constitucional.

En el mismo orden de ideas, las comparecencias de funcionarios han carecido
de la seriedad y en algunos casos se han constituido en ocasién mas propicia para
el desplante y la humillacion reciproca entre funcionarios y diputados o senadores
que para la reflexion e informacion seria y serena de los asuntos nacionales.

Por tal razon, el PAN propondrd que en la reforma legislativa se incluya
un detallado capitulo que regule estas comparecencias, y que el funcionario
se vea compelido a conducirse con verdad y a no ocultar informacién en sus
comparecencias en pleno o comisiones. Ademas de establecera un régimen
de autonomia a estas ultimas, a fin de que puedan desarrollar sus trabajos y
realizar investigaciones pesquisas por su cuenta.

Asimismo, se reformara el marco juridico que regula la responsabilidad de
los servidores publicos, a fin de convertirlo en normas facilmente aplicables y
exentas de los criterios de arbitrariedad y conveniencia politica que hasta ahora
tienen y que las han hecho inoperantes, a fin de que la autoridad tenga la plena
certeza de que tendra que responder ante el Congreso como representante de

la ciudadania por sus actos.

Senado Plural y Nacional
La integracion y funcionamiento del Senado de la Republica debe responder
a su naturaleza de camara garante de los intereses de la federacion y de la
Republica. Por consiguiente, es indispensable establecer mecanismos de
eleccion senatorial que permitan su integracion plural.

Reiteramos la necesidad de que intervenga en la determinacién de los
criterios de distribucion presupuestal y de desarrollo regional.

Ademas, el Senado debe constituirse, no sélo en timido comentarista de la

politica internacional del Ejecutivo, sino en rector de la misma, para lo cual
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se modificara la Constitucion a fin de que se involucre en el disefio de la politica
exterior, y establezca periédicamente las bases a las cuales ha de sujetar el

Ejecutivo en la materia.

Agenda Legislativa 91-94

Los diputados y senadores del Partido Accién Nacional lucharan por restituir
al Congreso de la Unién su dignidad de poder y para ello pugnaran por reformar
la Constitucidn, la Ley Organica, el Reglamento Interior del Congreso de la Unién
y la legislacidn relativa a la administracion publica, a fin de introducir en ella
los elementos que permitan un control eficiente al Poder Ejecutivo por parte

del Congreso de la Uni6n mediante:

I. El establecimiento de normas e instrumentos viables de verificacion que
permitan a los diputados tener acceso eficaz oportuno y permanente del manejo
de las finanzas publicas.

II. La modificacién de la Ley de Planeacién, a fin de que el Ejecutivo Federal
presente al Congreso de la Unidn su proyecto de Plan Nacional de Desarrollo para
sudiscusion y aprobacion en su caso, estableciendo con precision formas eficaces
para su seguimiento y fijar las responsabilidades en caso de incumplimiento.
I1I. El andlisis exhaustivo de la Ley de Ingresos a fin de que toda tributacion
se justifique, sea equitativa y tienda a fortalecer el desarrollo nacional, sin que
represente una carga excesiva para el contribuyente.

IV. La reforma a la legislacion para hacer efectivo el control constitucional en
materia de endeudamiento publico.

V. La reforma constitucional para que los medios de financiamiento de la
administracion publica y la emisién de moneda queden sujetos al estricto
control del Congreso.

VI. Reformas a la legislacién para que los diferentes grupos parlamentarios

tengan acceso a la Contaduria Mayor de Hacienda.
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VII.- El establecimiento de facultades y controles que permitan a la Contaduria
Mayor de Hacienda el eficaz cumplimiento de sus funciones.

VIII. La formulacién de una Ley permita a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos actuar con independencia de los Poderes Ejecutivo y Judicial. Dicha
Comision dependera del Poder Legislativo exclusivamente para el efecto de
integracion y rendicién de informes.

IX. Las reformas a la legislacion correspondiente, a fin de reforzar la tutela de
las garantias individuales frente a los atropellos y abusos de las autoridades.
X.Elestablecimiento denormasy procedimientos que permitanaloslegisladores
una amplia y oportuna informacién para el mejor desempeiio de sus funciones,
aunando a apoyos técnicos.

XI. Reformas ala Ley Organica y el Reglamento Interior del Congreso, establecer
plazos razonables para el estudio y dictamen de las iniciativas de Ley.

XII. La exigencia de la sobriedad republicana en el Informe Presidencial. Para
adecuar el protocolo al espiritu de la disposicién constitucional que la regula.
XIII. Laregulacidén legal de las comparecencias de funcionarios publicos ante los
plenos o comisiones de las Camaras del Congreso.

XIV. Las reformas constitucionales que permitan la integraciéon plural del
Senado de la Republica, facultdndolo para fijar los criterios y las bases de la

politica exterior de México.

Justicia y Derechos Humanos

En Accion Nacional, consideramos a la justicia como una atribucién primaria

del Estado y la honesta objetiva y fecunda actuacion de este valor es la mejor

garantia que puede otorgarse a los ciudadanos en el respeto a los derechos

fundamentales de la Persona Humana y de las comunidades naturales. Es

ademas la justicia condicion necesaria de la armonia social y del Bien Comun.
Para hacer realidad este principio consideramos la necesidad de enfrentar el

problema de la justicia en nuestro pais, de manera integral y a fondo actualizado
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los ordenamientos legales mediante la expedicion de una nueva legislacion que
abarque tanto los ordenamientos legales sustantivos, adjetivos, organicos y
reglamentarios que sustituyan a los actuales, mismos que tienen un atraso de
mas de 50 afios.

Delo anterior surge lanecesidad de la elaboracién de nuevos cédigos penales,
de procedimientos penales, de leyes organicas de las procuradurias, tanto
federal como locales, asi como el poder judicial, de la ley defensoria de oficio, de
los consejos tutelares, cuyo funcionamiento debe modificarse sustancialmente
en el marco del concepto moderno del tratamiento del menor infractor. También
consideramos necesaria la existencia de una ley de ejecucion de sentencias en la
que se incluyan normas efectivas para la rehabilitacion del delincuente.

Asimismo, creemos indispensable la expedicion de una ley de policia
y seguridad publica.

Para lograr lo anterior, propondremos incluso, una revisiéon de los preceptos
que sefialan las facultades y funciones de las instituciones relacionadas con
la seguridad publica, con la procuracién y administraciéon de justicia, de la
ejecucion de la pena y de la readaptacion social del delincuente.

En la elaboracion de los ordenamientos legales mencionados, los
parlamentarios de Accién Nacional, se abstendran para su redaccidn de pugnas
de escuelas o tendencias, en virtud de que consideramos que una ley no debe
ser un tratado de derecho, sino un contenido de disposiciones sencillas, de facil

interpretacion y aplicacion.

Agenda Legislativa 91-94

L Procuracién y Administracién de Justicia

Accion Nacional, promovera la expedicion de un codigo penal tipo para la
Republica Mexicana. Este ordenamiento juridico sera el instrumento unificador
de los ordenamientos penales de los estados y garantia de una politica criminal

definida y moderna.
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Codigo penal que debera estar acorde con la evolucidn politica y adecuado
ala dindmica social, que contenga en sus preceptos una nueva concepcion sobre
la utilidad de la pena como medida preventiva, reparadora y de readaptacion
social, que considere la proteccion y atencidn de la victima de un delito y de la
reparacion del dafio, que haga énfasis en las medidas de seguridad substitutivas
delapenade prision, ordenamiento que reducira el maximo la prisiéon preventiva
y ampliara el derecho a la libertad provisional.

Que incluya en su contenido la reparacién del dafio en caso de error judicial,
estableciendo los mecanismos adecuados para facilitar el ejercicio de este
derecho.

Accién Nacional propondra en la misma forma, reformas a los cddigos de
procedimientos penales. En las que se contengan entre otros aspectos normas
que permitan una imparticiéon pronta y expedita de la justicia. Agilizando los
procesos penales, estableciendo incluso sanciones a los funcionarios judiciales
que retarden mas tiempo del establecido por la ley, la resolucién de los juicios
que le sean sometidos.

Delimitara las sanciones del Ministerio Publico, en el ambito que la
Constitucion sefala, con tiempos y formas al actuar de su competencia.

Establecera un sistema de equilibrio entre los sujetos procesales, acusador,
Ministerio Publico, inculpado, 6rgano jurisdiccional y juez, precisando las
funciones que a cada uno corresponde.

Restringira la privacién de la libertad a lo estrictamente necesario, ampliara
el derecho de la libertad provisional, contendra disposiciones que aseguren
el pago de la reparacion del dafio, suprimira las detenciones arbitrarias y los
abusos policiacos.

Adoptara el sistema de la valoracién libre de la prueba, sustituyendo a la
confesion y demas medios de prueba, tasada por la investigacion de la verdad

real, a través de la valoracion cientifica y l16gica de los indicios.
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I1. Reclusorios y Sistemas de Readaptacion Social
Accion Nacional, consciente de los vicios y rezagos en las instituciones
de reclusion y sabedor también del fracaso de la readaptacién social, propondra
a través de sus parlamentarios, un cédigo de su ejecucién de sanciones y
tratamiento de inimputables, cédigo que comprendera los mecanismos
necesarios a fin de lograr la autosuficiencia de la institucion de reclusion, a través
del trabajo del interno, para que dejen de ser una carga para los contribuyentes.

Lo anterior es motivado de la consideracion de que el costo actual
para los contribuyentes por la estadia de un interno en reclusorio es de
aproximadamente, ciento trece mil pesos diarios y que esta cantidad es similar
ala que corresponde a cada ciudadano de la delegacion politica de Tlalpan para
proporcionarle servicio y obras en un afio.

Asi también para evitar la sobrepoblaciéon en reclusorios que es causa
generadora de muchos de los vicios penitenciarios, Accién Nacional, propondra
en el nuevo cddigo penal al que se ha hecho referencia, la supresioén de uso de la

pena privativa de libertad.

I11. Ley de la Defensoria de Oficio
Una aspiracion legitima del ciudadano en un régimen de derecho, es que en
éste se garantice el acceso oportuno y eficaz a la justicia sin distinciones de
raza, sexo, o condiciéon econdémica, aspiraciéon que tratandose de la poblacién
econdmica y socialmente mdas desprotegida, se ve frustrada porque los
mecanismosy las instituciones creadas para la defensa del ciudadano, han caido
en la obsolescencia, como es el caso de la defensoria de oficio, instituciéon que
actualmente se encuentra en desventaja procesal, y econémica frente a otras
partes procesales.

Por ello, Acciéon Nacional, propondra una nueva Ley de la Defensoria de
Oficio, en la que se garantice suautonomia y se le dote de los elementos humanos

y materiales que le permitan desempefiar con eficiencia su elevada funcion.
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Asimismo, propondremos que los pasantes de las universidades y escuelas
de derecho, queden adscritos a un defensor de oficio, y que esta actividad sea no
solamente un medio para cumplir con el servicio social, sino que sea una opcién
terminal que bajo determinadas condiciones substituya a la tesis.

En la misma forma, propondra que se amplien las funciones del defensor

de oficio, incluso hasta en materia de las faltas administrativas.

IV. Policia y derechos ciudadanos

Accion Nacional, propondra la ley de policia y seguridad publica en la que se
considere entre otros aspectos, la regulacion de las condiciones laborales
de todos los cuerpos de seguridad publica a fin de dignificar esa funcion,
normatividad que entre otros aspectos, contendra un perfil psicolégico que
garantice la capacidad y honorabilidad de quienes aspiran desempefar ese
cargo.

Ordenamiento que propondra la unidad en el mando y coordinacién de este,
con la Procuraduria de Justicia del DF, desapareciendo el sin niimero de policias
anticonstitucionales que actualmente existen.

Asimismo, promovera que se modernicen, fusionen y tecnifiquen y
profesionalicen diferentes escuelas de capacitacion de los cuerpos de seguridad
publica, para establecer una politica definida que garantice e impulse la carrera
policiaca.

V. Derechos Humanos
Accion Nacional, promovera, que la ensefianza de los derechos humanos sea
obligatoria en todas las instancias educativas, con la gradualidad requerida en
cada nivel de instruccion.

Asimismo, propondralainclusidn enlos cursos de capacitacionyactualizacion
de los servidores publicos, materias relativas al conocimiento de los derechos

humanos.

200



PLATAFORMAS LEGISLATIVAS DE ACCION NACIONAL 1943-1991

Promovera la utilizacién de los espacios que tiene el Estado, en radio,
television, y cinematografia, para difundir, informar, educar y capacitar en
materia de derechos humanos a toda la poblacién, asi como incluir materias
relativas a los derechos humanos a toda la poblacién.

Accion Nacional, presentara una iniciativa de reformas a la Constitucion
a fin de dar estatus constitucional y quedar bajo la jurisdicciéon del Poder
Legislativo la Comision Nacional de Derechos Humanos, donde se especifiquen
sus funciones. Esta reforma tiene como proposito asegurar la permanencia de
este 6rgano de promocion y tutela de los derechos humanos para que no se
convierta en una moda sexenal.

Asimismo, propondremos que nuestro pais haga la declaracién pertinente,
reconociendo la competencia del Comité de Derechos Humanos, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas para conocer
comunicaciones de otros Estados partes en el Pacto.

Accion Nacional, propondra que nuestro pais haga la declaracion pertinente,
reconociendo como obligatoria la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, para decir sobre todos los casos relativos a la interpretacion
o aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Del mismo modo, propondra que nuestro pais retire la reserva al articulo 22
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes de Naciones Unidas, y reconozca la competencia del Comité Contra
la Tortura.

Las propuestas anteriores, tienen la finalidad o conllevan el propésito de
crear en México una cultura de los derechos fundamentales del ser humano,

que aun no existe en nuestra patria.
Derecho a la Comunicacién Social

El derecho a la informacién es una afieja conquista del hombre considerada

por la propia ONU desde la convenciéon para crear la UNESCO en 1945. Desde
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la convocatoria, se considera a la libertad de informacién como un derecho
fundamental del hombre y la “piedra de toque de todas las libertades a cuya
defensa se consagran las Naciones Unidas”.

En 1947 la ONU consideré que “La libertad de informacion exige
necesariamente el derecho de recabar, trasmitir y de publicar noticias en todo
lugar y sin obstaculos” y que “la comprension y la colaboracion entre los paises
son imposibles sin una opinién mundial sana y vigilante, lo cual exige una entera
libertad de informacién”.

La propia Declaracién Universal de los Derechos del hombre establece el
derecho de opinién y de expresién de todo individuo, lo cual implica el derecho
de no ser molestado por sus opiniones y el de recabar, recibir y difundir, sin
consideracién de fronteras, informaciones e ideas por cualquier medio de
expresion.

Accién Nacional distingue entre “informaciéon” y “comunicacién social”. La
primera, se concibe como el envio de mensajes en un so6lo sentido y la segunda,
necesariamente por lo menos en dos. Intercambiar informacién es comunicarse,
pues puede haber informacién sin que haya comunicacién, pero donde hay
comunicacion existe la informacion.

Garantizar legalmente el derecho a la informacién, como ahora sucede, es
parcializar una facultad; por ello es necesario garantizar constitucionalmente el
derecho ala comunicacidn social. En el primer caso, es un derecho limitado para
recibir, publicar y difundir; en el segundo se extiende el derecho a preguntar en
torno a una informacion, de aclarar, de responder, de disentir y de rectificar.

El mondlogo del gobierno puede convertirse en un dialogo, si se extiende la
informacidn al derecho de comunicacion social, entendido éste como el derecho
que tenemos todos a expresar en los medios masivos nuestras opiniones, ideas,
principios, criticas y formas de pensar.

La politica de comunicacién que sigue el gobierno es contraria a practicas

sanas que pudieran preciarse como democraticas. Las disposiciones legales
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de la materia facultan a varias dependencias para su aplicaciéon, ademas
de que los editores o duefios de los medios se ven sujetos a diversas presiones
oficiales que van desde el suministro de papel, la renegociaciéon de pasivos
o la amenaza de sanciones o retiro de concesiones. Las presiones sutiles o
abiertas se hacen sentir también hacia los reporteros que mantienen una linea
independiente al gobierno.

El Estado debe ser respetuoso de la libertad de informacién, de la
comunicacion social y de quienes la ejercen, garantizando el libre ejercicio de
su profesion, por lo que deben cesar los actos contrarios a ésta y establecer una
politica que marque una relacién mas justa y democratica con los medios.

En la practica, resulta discutible afirmar que los medios de difusiéon sean
exclusivamente 6rganos de opinién y de expresion publica, mediante los cuales
se manifiesta una libertad consagrada en la Constitucién. Cierto es que los
medios expresan también la opinién de los directores y concesionarios y en su
caso, la de comentarista y articulistas.

Algunos medios, al sentir de manera preponderante su papel de empresas
han olvidado la funcién social que como informadores tienen, al anteponer el
criterio de las ganancias y de sus compromisos o intereses a los de la sociedad.

Reconocemos también la responsabilidad, el esfuerzo y el valor que otros
medios sostienen en aras de la informacién objetiva y la pluralidad en sus
paginas editoriales.

Respecto a las informaciones cotidianas, la gran mayoria de los medios no
sefialan cuando se trata de gacetillas o notas pagadas lo que hace dificil, si no
imposible, la distincion por parte del lector o del audiovidente. Generalmente
esos mensajes son tendenciosos y parciales.

Otro de los factores que alimentan la distorsiéon de la informaciéon es la
corrupcién que se genera principalmente en las dependencias del gobierno,
aprovechando los bajos salarios que perciben la mayoria de los comunicadores

sociales. A este respecto, insistiremos y apoyaremos los esfuerzos para que los
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periodistas gocen de un salario minimo profesional, tal como se han manifestado
nuestros funcionarios populares en diversos foros y tribunas.

Ante el anuncio de desincorporacién de empresas por parte del Estado y
de nuevas concesiones en materia de radio y televisién, nos pronunciamos
porque los trabajadores de la comunicacién tengan acceso y preferencia a la

copropiedad y cogestidn de dichas empresas.

Partidos Politicos

A pesar de que los partidos gozan de tiempos y espacios en la radio y TV, esto
es un principio que no se cumple debidamente como lo marcan la Constitucién
y el Cédigo Electoral.

Las emisiones de los partidos sufren una fuerte vigilancia por parte del
gobierno, apareciendo en muchas ocasiones la censura, con lo que se coarta la
libertad y el derecho que deben gozar esas organizaciones.

Los tiempos preferentes en los horarios no son tales, pues excluyen los
programas partidistas de los horarios de mayor audiencia.

Los partidos estan considerados constitucionalmente como entidades
de interés publico y por lo tanto deben contar con mayores posibilidades
para difundir sus trabajos, por lo que las leyes deben garantizar ese derecho
mediante disposiciones claras y equitativas para todos los partidos y terminar
con el apoyo abierto e indebido que se brinda al partido del gobierno. La ley
debe establecer las sanciones para los funcionarios o concesionarios que
obstaculicen su cumplimiento.

Constitucionalmente, el interés publico que representan los partidos, debe

estar por encima de facciones o de intereses de grupo.
Periodismo Civil

Hemos visto en los dltimos tiempos como los ciudadanos y los grupos sociales

se estan involucrando mas a fondo en el periodismo en sus diferentes géneros,
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principalmente en el escrito y en el radiofénico, lo que le ha dado un mayor
vigor a esta forma de presencia ciudadana en los medios.

Aunque incipiente, todavia observamos que esta clase de periodismo no es
vista con simpatia por el propio gobierno, al igual que por algunos duefios de los
medios masivos, quienes en contubernio con lideres venales de la comunicacién
estan tomando represalias contra algunos de los principales exponentes del
periodismo civil, quienes estan siendo separados de sus fuentes de trabajo por
el hecho de conducirse con objetividad en sus programas.

Los teléfonos abiertos al publico y el tratamiento de algunos temas
considerados como tabues, no es practica aceptada por quienes desde el poder
debieran entenderla como un sano ejercicio democratico de la sociedad.

La legislacion debe recoger y garantizar el ejercicio del periodismo civil,
que de alguna manera estd contribuyendo a conquistar mayores espacios
democraticos a la sociedad.

Accion Nacional reitera su vocacion y su propdsito de trabajar a favor de
una politica de comunicacién social que garantice el derecho de las personas
a estar informadas y establecer igualmente las condiciones que permitan un

mejor acceso a la informacion.

Politica Cultural

En México son bajos los indices de programas culturales tanto en radio como
en television, proliferando en cambio las emisiones vacias de contenido y
alejadas de los valores que propicien y fortalezcan el mejoramiento espiritual,
cultural y la identidad nacional de los mexicanos. Se hace necesario aumentar

los programas, estableciendo para ello una politica de incentivos.
Accién Nacional frente al Avance Tecnolégico

Hoy en dia cuando los avances tecnoldgicos hablan de progreso, es cuando

mas estd en riesgo la capacidad informativa. Tal parece que la técnica
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es deshumanizada y el avance se estanca. Porque el avance no se encuentra
en la tecnologia sino en el balance entre el progreso técnico y el progreso

humanistico.

Agenda Legislativa 91-94
Por todo lo anterior los diputados y senadores del PAN elaboraran iniciativas

de ley en los siguientes aspectos:

I. Garantizar el derecho a la comunicacion por medio de reformas legales a la
Constitucidn, a la Ley Federal de Radio y Television y a la Ley de Imprenta.

II. Establecer constitucionalmente como de interés publico la funcion de los
medios de comunicacién social.

[II. Hacer transparentes y consignar en la ley los subsidios e incentivos que
deban recibir los medios de comunicacién.

IV. Garantizar y facilitar la adquisicién de papel a los medios de prensa escrita,
permitiendo que el suministro lo puedan hacer en el mercado libre, con objeto
de terminar con el monopolio de PIPSA.

V. Reformar las Leyes de Imprenta y de Radio y Television, estableciendo con
claridad los derechos de los lectores, de los radioescuchas y de los televidentes,
especialmente el derecho a rectificar informaciones falsas. Dichas normas
obligardn alos medios de comunicacién a sefialar cuando se trate de informacién
pagada.

VI. Considerar legalmente la radiodifusion como un servicio publico de
concesion federal y consignar los derechos del auditorio como preferentes y
prioritarios respecto a los del concesionario.

VII. Legislar con el propoésito de evitar los monopolios en radio y television y
propiciar la participacién de los trabajadores en la cogestién y copropiedad de

esas empresas.
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VIII. Establecer el régimen de autorizacion legal en las concesiones de radio
y television y anular las autorizaciones discrecionales.

IX. Establecer, mediante disposiciones claras, los tiempos y espacios que
deben gozar los partidos politicos en los medios de comunicacién. En todo
caso, los tiempos deben ser preferentes, es decir, considerados en los de mayor
audiencia. La falta de cumplimiento a esa disposicién o cualquier censura u
obstaculo para los programas de los partidos, serd sancionado severamente
por la ley.

X. La Ley garantizara el ejercicio del llamado periodismo civil, mediante
disposiciones que permitan tiempos y espacios a quienes lo ejerzan. Los
concesionarios estaran obligados a incluir en su programacién esta forma de
hacer periodismo, dentro del tiempo oficial reservado al Estado.

XI. Se promoveran los programas culturales en las emisiones de radio y
television, estableciendo incentivos para ello.

XII. Se promoveran disposiciones legales para establecer un salario minimo
profesional para los comunicadores sociales considerando que es una profesion
riesgosa, proporcionando prestaciones justas para la familia en su caso de
accidente o muerte en el desempeno de su profesion.

XIIl. Legislar sobre la obligatoriedad de dependencias de gobierno que
proporcionen informacion a la ciudadania sobre los asuntos de caracter publico.
XIV. Se promoveran disposiciones legales para que todos los medios de
comunicacion social tengan obligacion de difundir y publicar en todo tiempo
la propaganda que los partidos politicos contraten y que sus tarifas sean las

mismas establecidas para fines comerciales.

Capitulo Segundo. Bien Comun Universal
2.1 Politica Internacional
El Partido Accién Nacional desde su primera plataforma legislativa de 1943

se preocupo por la parte de la politica exterior de nuestro pais. Nuestra filosofia
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politica se reflejo en aquella ocasién y desde entonces por la preocupacion
por la identidad nacional y nuestro destino como pais.

En las subsecuentes plataformas y principalmente la de 1949 se hace
patente y explicita nuestra preocupacién como partido politico, por el orden
internacional y la paz, sin dejar de mencionar la vinculacién con Iberoamérica
para obtener un régimen de derecho en las relaciones internacionales basado
en la igualdad juridica y el respeto a la identidad, al patrimonio fisico y moral
de las naciones y su libre determinacién interna, basado en la dignidad de la
Persona Humana y principalmente en la autenticidad de la representacion

politica del pueblo y en servicio del Bien Comun.

Panorama Mundial y sus tendencias

El nuevo contexto internacional a partir de la nueva distensién por el
fin sensible de la guerra fria, sufre un cambio profundo en las relaciones
de los paises.

El conflicto del Golfo Pérsico no es el ultimo de la guerra fria, ni tampoco
el primero de la época posterior a ésta, sino el mas significativo de los
multiples conflictos que estdn pendientes de resolver. Las antiguas reglas
han quedado basadas e inservibles, por lo que se necesita imaginacion para
crear las nuevas.

Si bien es cierto que las transformaciones se estan dando, dichos cambios
son muchas veces sin la plena conciencia, o sin un plan definido de los que hacen
politica exterior. Estas transformaciones debemos conocerlas, distinguirlas o
por lo menos suponerlas para que sirvan de marco de referencia en el transito
de México para que tenga un papel mas protagénico y entender cudl es la
comunidad en la que estd inserto.

Algunas de las tendencias globales para analizarse, que lo son por su
extension, duracién y profundidad, y por lo tanto transforman el nuevo rostro

del mundo son:
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La Nueva Distensién. Al finalizar la guerra fria se producen nuevas relaciones
entre las grandes potencias. Las vertientes que integran las tensiones
internacionales entre dichas potencias son: la militar, la ideologica, la politica
y la econémica. Aunque con la desapariciéon practica del bloque socialista
como tal, los conceptos de primer mundo o tercero desaparecen, pero no asi la
pobreza o la explotacion.

Surgimiento de una Polaridad Dominante. La recomposicién militar del mundo
a partir de la guerra fria hace que polos militares, politicos y sobre todo
econdmicos surjan con una intensidad tal que los convierte en fuerzas de
tensiéon y competencias que antes no han sido consideradas. Las superpotencias
siguen siéndolo, pero cada vez mas en forma relativa, excepto una, y se ven en
la necesidad de buscar nuevas alianzas para desarrollar nuevos conceptos de
seguridad tanto nacional como internacional. Los energéticos se han convertido

en catalizador de nuevos escenarios.

Al derrumbarse toda clasificacion en tres partes del mundo, es evidente que
entremos a un proceso de globalizaciéon, que tiene riesgos muy peligrosos,
donde el pais que encabeza la tinica, lista de paises, no ha abandonado su antiguo
proyecto hegemanico, con lo cual se convierte en el “gran policia” manteniendo
su misma estrategia internacional basado en su concepto de su seguridad y no

la del mundo.

Globalizacién de la Economia y Procesos de Integraciéon Regional

Al generalizarselatransicion delasrelaciones de los paises desde la dependencia
hasta la interdependencia, los espacios politicos de cada pais son insuficientes
para servir de marco a esta tendencia, o bien, si quiera como instrumento de
andlisis delafuerza que empujaalos paises de suintegraciéon en regiones cuando
el fené6meno es politico y en bloques cuando es econémico y, no necesariamente

tienen que coincidir geograficamente o tener continuidad geografica, aunque
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la tendencia natural es a unificar las circunscripciones politicas y econdmicas,
esdecirabuscarlas coincidencias entre regiones politicasyregiones econémicas.
Para nadie es desconocida la tendencia globalizadora de la economia y de la
insercién de paises en el mundo através de bloques econémicos. La participacion
de cada pais aumentara en los organismos de acuerdos multilaterales y grupos
de naciones. Las empresas e industrias cada vez mas se iran internacionalizando
haciendo en cada pais solamente una parte del proceso de fabricacidon; la
propiedad de las mismas o su valor quedaran en muchas de ellas sin solucién
de continuidad.

Ante el desmantelamiento practico y progresivo del espacio cerrado de la
teoria politica clasica, el proceso de integracion regional en varias partes del
mundo, mas espectacular por su profundidad y velocidad acelerada es el de
Europa, que comenzé a principios de los afios cincuenta y que no culminara del
todo en 1992, pues esta el proyecto de la casa grande europea que podria incluir
los llamados paises esteuropeos y aun la misma Rusia. La unificaciéon alemana

demuestra la velocidad con que pudieran presentarse estos cambios.

Democratizacion politica. Existe un oleaje en todo el mundo buscando
en la democracia pluralista, la soluciéon a muchos conflictos. Es notorio que una
multitud de paises de todas partes del mundo estén cambiando de régimen.
En los paises del antiguo bloque comunista, las reformas del Estado hacia
la democracia han significado cambios sustanciales en el régimen de partidos,
pues muchos de ellos han pasado de partido tinico o bien de partido de Estado
hacia un juego mas libre de agrupaciones politicas y de participacion ciudadana.

Mientras mdas paises se sumen a los regimenes democraticos, el orden
internacional se transformard, por el nimero determinante de naciones,
en sistemas mas justos. Cada pais puede aportar o contener la democracia.
A su vez, si cambia el orden internacional, los paises tendran que sumarse

a este oleaje.
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El modelo de desarrollo econdmico de mercado. El fracaso de la economia
centralmente planificada, no es necesariamente un triunfo de la economia
capitalista. Sin embargo, latendencia es a desarrollar este tipo de economia, pues
la obesidad de la economia estatal hace necesario buscar alternativas para hacer
descender los déficits presupuestales y poder sanear las finanzas del Estado. El
mismo caso de EU con su gran deuda y déficit en el gasto gubernamental hacen
cuestionarnos seriamente sobre la globalizaciéon econémica.

La migracion desde los paises pobres hacia los ricos hace que millones
de personas estén en continuo movimiento, no sélo por acontecimientos de
fuerza en sus paises, sino también por la estructuras internas y externas de
los paises, que las hacen ponerse en movimiento los campesinos a las aldeas,
de estas a los pueblos de ellos a las ciudades y de estas a las grandes urbes, o
bien ahorrandose pasos, de un pais a otro y principalmente de los llamados
del Sur hacia los del Norte.

El deterioro ecolégico del mundo. El crecimiento de la desertificacion asi como
la reduccién de selvas tropicales, el aumento de biéxido de azufre y carbono,
la destruccion de la capa de ozono, la polucién de rios y mares, la lluvia acida,
etcétera, nos hacen un llamado sobre el deterioro del entorno ecolégico
mundial, trayendo a colacién nuevamente la doctrina de la viabilidad basada
en dos principios: ningiin pais puede desarrollarse mas rapido que la velocidad
de recuperacion del sistema ecoldgico y ademads, ningtin pais puede seguirse
desarrollando si se agotan o no se desarrollan los paises pobres. Debe ser
prioritaria la ecologia.

Fortalecimiento de los fundamentalismos religiosos e ideoldgicos. El repunte
de los fundamentalismos tanto religiosos como ideoldgicos en el contexto
internacional, no ha sido lo suficientemente estudiado. Los hechos de la
Revolucion Islamica en Irdn, la preponderancia del wahabismo en Saudiarabia,
el mayor peso especifico del Partido Likud en Israel, la guerra de los tamiles

en Sri Lanka, de los Sijs en La India, etcétera, nos dan una toénica de los
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fundamentalismos religiosos. Pero la aparicién con mas fuerza de pequeiias,
pero virulentas minorias, como las neonazis, o bien los mesianismos politicos,
nos hacen ponerles atencién a estos fenémenos. El atefsmo militante también
adquiere mayor fuerza. religiones no tradicionales y ramificaciones de las ya
conocidas se multiplican.

La planetarizacion de la humanidad. Hasta ahora la historia que hemos
estudiado es la del continente europeo incluso, practicamente en su parte
centro occidental y sus antecedentes grecolatinos. Pero es necesario a partir
de este momento conocer otras historias que solamente son parte de una
sola historia, la de la humanidad. Entender tanto a China como Israel, a
Camboya como Peru, a México como Iran, etcétera, nos ayudara a entender
al mundo todo como patria de la humanidad. Debemos dejar de estudiar
la historia como la sucesién de biografias de reyes, por la de los pueblos,
como parte de una interaccién de vidas existenciales de una sola humanidad
planetaria.

La mayoria de los paises comparten una serie de datos, situaciones,
estructuras,normasy comportamientos, que hacen pensarenlahomogenizacion
de la humanidad, que no necesariamente coincide con la occidentalizacién de
la misma. Este proceso incluye la unificacién, especializacion, sincronizacion,
concentracién, maximizacién y centralizacion. Sin embargo, hay marginales,
pueblos cada vez mas alejados de los centros de poder y decisién mundiales
que contradicen esta tendencia hacia la homogenizacion.

Cada vez mas y por todas partes, va creciendo en las conciencias y siendo
penetradas por el hecho persuasivo de que todos los hombres, en razéon de
su dignidad por naturaleza, origen y destino, la convicciéon de que son iguales
entre si. Cada vez hay mas afirmacion de la unidad de la humanidad. Cuando
la humanidad, asi como las naciones y familias encuentren su propia alma, es
decir, sus miembros reconozcan y asuman voluntariamente la solidaridad que

los une indisolublemente unos a otros, aceptandose reciprocamente solidarios,
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entonces llegaremos a un humanismo planetario, sin reservas de ningtn tipo.
Se lograra entonces, el Bien Comtn universal.

Nuevas definiciones para un mismo concepto: soberania. En este momento
coyuntural, se plantea con mas énfasis, el punto central de la politica exterior
de México. El mantenimiento y defensa de la soberania nacional, como la mas
alta instancia de cuantas tenemos. Pero ante esta soberania relativa que nos
da identidad y autodeterminacion, existe la soberania universal. La disyuntiva
consiste en ser uno mismo y ademas parte del todo sin perder la libertad.
La solucion esta en el vinculo social, que libremente nos hace ser esa parte
sin perder identidad. El vinculo es de orden moral y se llama Solidaridad.
Comunidad de destino y proyecto comun. Nuestros Principios de Doctrina
mencionan: “Una concepcion aislacionista de la soberania que no tome en
cuenta la convivencia universal ni los valores a cuya realizacién obliga la
solidaridad humana, atribuye caracter necesario y definitivo tendencias
historicas mudables, se funda en el concepto equivoco de la suficiencia de los
estados nacionales, ignora a las minorias étnicas, y desconoce la necesidad y
obligatoriedad de un orden internacional justo y eficaz, cuya vigencia resulta
inaplazable especialmente para la gran mayoria de los paises que afrontan
los problemas de desarrollo”.

La organizacién politica del mundo, hoy mas que siempre, requiere
de una solucion de tipo pluralista. No se trata de otras cosas mas que extender
la democracia de los pueblos, o bien por otro lado, la igualdad juridica de los
pueblos y naciones, misma que se reflejard en organismos internacionales
y foros multilaterales.

El pulular de estados que se consideran soberanos, ven reducida su propia
autonomia en la medida que aumenta la interdependencia; desgraciadamente
esto se da como producto de un proceso puramente técnico y material pero
no como fruto de un proceso voluntario de orden auténticamente politico y

racional atendiendo al Bien Comun universal, sino del libre juego de fuerzas
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economicas, politicas y militares, lo cual constituye en mas de una ocasion, una

fuente de conflictos de una oportunidad de paz.

Nuevo Orden Internacional

Los cambios que estan teniendo lugar en el mundo, hacen necesario el
establecimiento de un nuevo orden internacional que responda a las exigencias
de Bien Comun universal, de toda la humanidad planetaria, donde las relaciones
entre paises se den dentro de un genuino plano de igualdad. Esto sin que se dejen
de reconocer ni de reafirmar las particularidades, exigencias y valores propios
de cada nacién, el tiempo que se toma cabal conciencia de que los destinos
nacionales estan hilvanados de tal manera que confluyen necesariamente de un
destino unico, irrepetible y universal.

Sélo con la comprensiéon y mas aun, con la concreciéon de la solidaridad
internacional sera posible edificar un orden internacional justo en donde
prevalezca la razén y el derecho sobre la fuerza y el caos.

La solidaridad internacional debe ser tal que no reduzca a la comunidad
internacional a la simple coexistencia, ni a la simple yuxtaposicion de
soberanias, ni tampoco contemple a las naciones como atomos dispersos;
tampoco que cada soberania se contemple asi misma como todo el universo, ni
como todo el horizonte en una forma autista, ni tampoco se tenga una visiéon
aldeana del mundo.

La solidaridad internacional, por el contrario, debe promover la integraciéon
entre los paises bajo el principio de que se pide complementariedad pero a su
vez se presta colaboracion y no la sustitucion de la responsabilidad de cada
nacion por una obligacion colectiva; se pide la integracion considerando a cada
pais como acreedor de derechos que puede y que tiene que hacer valer, pero
que a su vez todos y cada uno de los paises al mismo tiempo son deudores ante

el gran acreedor que es la humanidad planetaria.
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Dentro de este contexto nuevo, se hace necesario pasar del plano discursivo
al terreno de los hechos y de las realidades comenzando en replantear el
prevaleciente orden internacional actual, haciendo una revision a fondo de las
estructuras internacionales vigentes ofreciendo aportaciones y cambios que
lleven a una reforma cualitativa de dichas estructuras.

Para cambiar y ayudar a democratizar al mundo tendremos que hacerlo

transformandonos primeramente en lo interno.

Agenda Legislativa 91-94

Por lo anterior, el Partido Accién Nacional, primordialmente a través de sus
legisladores promovera iniciativas de ley, de decretos, asi como su participacion
en declaraciones y foros, para que la LV Legislatura del Congreso de la Unién

tome en consideracidn las siguientes conclusiones:

1. Ante la nueva conformacién internacional tendiente por una parte a unificar
al hombre a partir del respeto a sus derechos humanos, por la otra, sin embargo,
por la concentracidon del dominio econdmico y otros medios de fuerza de bélica
en perjuicio de la vigencia efectiva del derecho internacional, es inaplazable
dotar a las Naciones Unidas de verdadera capacidad para intervenir en el
restablecimiento del orden internacional en caso de rompimiento —-de este-,
sin estar supeditado a la decisién de las potencias internacionales. Deberan
derogarse privilegios de derecho de veto de que gozan a los paises de mayor
desarrollo.

De igual manera las Naciones Unidas deberan hacer mas expeditas las
instancias establecidas para la resolucion de problemas y la permanente
practica de medidas preventivas para evitar conflictos entre las naciones.

Con todo esto las Naciones Unidas se deberan constituir en un organismo de

tercera generacion.
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Los acuerdos y tratados internacionales que firmen los estados, deben
incluirse en sus respectivos ordenamientos internos sin demora, a fin de
que el derecho internacional tenga vigencia de inmediato en beneficio de los
hombres, de los pueblos, de las etnias, razas, credos y comunidades menores,
frecuentemente relegadas por sus propios gobiernos.

Cualquier acuerdo comercial o convenio celebrado por México que suponga
la pertenencia a un bloque o zona comercial exclusiva, debe ser sometido a
un riguroso estudio por cuanto a sus efectos en el verdadero ejercicio de la
soberania nacional de sus verdaderos beneficios sociales. En todos los casos,
deberala Secretaria de Relaciones Exteriores emitir un dictamen previo que sea

sometido a la consideracion del Congreso de la Unidn.

I. Las relaciones internacionales entre los estados y las naciones deben incluir
y promover la creacién de parlamentos nacionales e internacionales que,
coadyuven al mejor entendimiento y la expedicion de la mas eficaz legislacién
que favorezca la justicia la complementariedad y la paz entre todos los pueblos.
II. En necesario la creacion de nuevos organismos regionales multilaterales, que
con representaciones de pueblos y gobiernos, canalicen denuncias, conflictos
y situaciones de orden regional, como instituciones de primera instancia
internacional.

IIl.- Una nueva valoraciéon de las soberanias es necesaria, que valoren las
exigencias de la colectividad universal, respecto de los intereses particulares
de cada Nacidn.

IV. Es necesario unificar y difundir a través de la ensefianza el catalogo de
derechos y obligaciones de los estados de observancia obligatoria.

V. La integracién de un nuevo érgano internacional especifico para asegurar
el equilibrio ecolégico mundial y hacer cumplir sus resoluciones a tal fin.
Prioridad mundial a la ecologia. Es derecho de los pueblos un medio ambiente

sano. Asimismo, se promoveran zonas de reserva mundial: Las vedas y blancos
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genéticos, asi como la patente de especies transgenéticas deben ser materia
de derecho internacional.

VI. Es necesario el desarrollo arménico e integral de todos los paises y
asegurarles la satisfaccion de sus necesidades, garantizando el abasto de
recursos prioritarios por encima de consideraciones econdmicas o criterios
de rendimientos financieros, procurando proscribir el proceso de dadivas que
por goteo distribuyen beneficios hacia a los paises mas necesitados. Las ayudas
seran de acuerdo a las necesidades de los pueblos y no por razones estratégicas
o de seguridad. Debe prevalecer la justicia distributiva internacional.

VII. Los alimentos deben dejar de ser arma estratégica, de presiéon y control
hegemoénico para convertirse en elementos de justicia y promover el
establecimiento de sanciones a los paises que violen esta obligacidon.

VIII. Debe crearse una reserva econémica mundial para hacer frente a las
contingencias de todo género y para aliviar el hambre sin cargo alguno al pais
o pueblo afectado.

Asimismo, pugnar por un orden internacional basado en la solidaridad
internacional, donde se contemple también el destino universal de los bienes y
la procuracién en la redistribucion del ingreso mundial.

IX. Es necesario revisar la legislacion interna de México en materia de politica
internacional, en especial revalorar las atribuciones del Senado de la Republica
de este ramo.

X. Porlo que le toca al Poder Ejecutivo, en materia internacional, a los principios
ya plasmados en el articulo 89 de la Constitucion, en su fraccion X, cabe agregar
el principio del reconocimiento del Bien Comun universal y la promocién del
mismo.

XI. Es necesario apoyar a la Organizacion Mundial de la Salud y otros
organismos analogos en la lucha contra las enfermedades que rebasan
la frontera y los esfuerzos de paises, para que las medidas sanitarias sean

un logro mundial.
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XII. Debera buscarse la integracion de las naciones al desarrollo mundial, basada
en la solidaridad y no en la explotacion de paises mas débiles.

XIII. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién debera ser dotada de
atribuciones, para que responda con celeridad y eficacia en situaciones de
contingencia internacional, conjuntamente con el Ejecutivo de la Union.

XIV. Intensificar, por razones histdricas y culturales nuestra integracion regional
con [beroamérica.

XV. Aplicar el derecho de asilo y de refugio, otorgando a los migrantes en México,
el mismo trato que quisiéramos que les dieran a los mexicanos en el extranjero.
Buscar hacer eficaz la ayuda mundial a los refugiados en todo el orbe.

XVI. Los pueblos solamente pueden desarrollarse por medio de la paz. La paz es
fruto de la justicia.

XVII. Asimismo, la exigencia del orden internacional necesita la revision de
tratados y acuerdos que garanticen la reduccién universal de produccion,
almacenamiento, comercializacidn y uso de armamentos; la proscripcién total
delasarmas nucleares y las pruebas en el aire, suelo, subsuelo y espacio exterior.
XVIIIL. Finalmente y basados en los Principios de Doctrina en su Capitulo IV
“Orden Internacional”, parrafo noveno, el establecimiento y mantenimiento de
relaciones con todos los miembros de la comunidad internacional, incluyendo

el Estado Vaticano.

2.2 Celebracion del V Centenario del Descubrimiento de América
Accion Nacional considera que merece especial atencion en esta campafia
electoral, la incidencia singular de la celebracién del V Centenario del
Descubrimiento de América en 1992.

Conforme a nuestra Doctrina y afieja tradicion politica; sustentadas en
la auténtica historia universal y en la particular de nuestro pais y en su recta
interpretaciéon, estimamos que este aniversario debe tener para México una

especial importancia.
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Por ello, los diputados y senadores de Accién Nacional, integrantes
de la LV Legislatura al Congreso de la Unién, respondiendo a esta conviccion,
seran el cauce politico parareclamarla atencién del gobiernoy dela Nacion, para
que conozcan y aprecien las concepciones histéricas culturales, espirituales,
politicas, econdémicas y sociales que la segunda fuerza politica del pais tiene
sobre este aniversario.

Porser el V Centenario del Descubrimiento de América, un acontecimiento de
importancia nacional y Uinico y excepcional para ésta generacién de mexicanos,
los diputados y senadores de Accién Nacional y el partido mismo, exigiran al
gobierno de éste hecho histérico sea tratado en forma distinta y distante de la
posicion que sobre éste tema guarde el partido en el poder, ya que no se admitira,
por éste solo hecho, que suplante o excluya la voluntad de muchos mexicanos
que desean participar vivamente y con sus propias concepciones de esta
celebracion y, porque estando en el poder por una falsificaciéon de la voluntad
popular, desde hace mas de 60 afios, hace mas inadmisible la valoracién que
sobre éste asunto pretenda realizar solo.

Por deformacién mal intencionada unas veces y otras por desconocimiento,
a este acontecimiento, cuyo V Centenario celebramos, se han dado y se le dan
diversas y muy variadas interpretaciones y valoraciones, por ello los diputados
y senadores del Partido Accién Nacional, desde el propio Congreso de la
Unidén y también el propio partido aprovecharan esta magnifica oportunidad
para aportar con rectitud de intencién, buena voluntad y con espiritu de
unidad nacional, elementos que contribuyan a fortalecer la nacionalidad
mexicana, abarcando incluso aquellos que han provocado confrontacién
entre los mexicanos, como el mestizaje, los valores universales que nos
sentimos orgullosos de haberlos heredado, la violencia que evidentemente
se produjo en este acontecimiento, la defensa de los derechos humanos de
los indigenas, pero también su vejacién que lamentablemente acompafié

a este acontecimiento. En fin, con espiritu critico, pero también objetivo,
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resaltar sobre todo, los aspectos positivos que engendraron sin duda alguna,
la nacionalidad mexicana.

Esta conmemoracién debe perseguir un fin fundamental, estrechar y
fomentar las relaciones que naturalmente tenemos con Espafia pero siempre
referida a la integracion Latinoamericana; como pueblos herederos de esta
cultura occidental y debe servir, en este momento histérico, para encontrar
comunitariamente la solucion a estos conflictos que afectan a nuestros
paises, desde luego, aprovechando reciprocamente todas las posibilidades de
crecimiento de nuestros paisesy de bienestar paranuestros pueblos, en este caso
en especial aprovechando la buena disposicién de Espafia para ser el conducto
para los paises hispanoamericanos ante la Comunidad Econémica Europea,
cuyas posibilidades de éxito ya se alcanzan a vislumbrar y que indudablemente

contribuiran a instaurar la justicia y la libertad.

Capitulo Tercero. La Economia al Servicio del Hombre

3.1 Reforma Econémica

Nuestros conceptos Fundamentales

El ser humano es punto de partida y referencia esencial en la propuesta de
politicas econdmicas que Accion Nacional presenta a la libre eleccion de la
ciudadania.

La reflexion sobre la experiencia de las personas en sociedad, es fundamento
central del modelo de politica econémica, y del modelo de sociedad, que el
Partido propone a los mexicanos para, de cara al siglo XXI, construir entre
todos: una sociedad democratica que afirme para toda la justicia en la libertad.

Tal conciencia, hace siempre presente la doble dimensién por la que
inseparablemente estamos constituidos: hay solidaridad esencial persona-
sociedad.

En pocas areas es tan patente la solidaridad persona-sociedad como en

las realidades de la economia para la satisfaccion de necesidades humanas
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y realizacién creciente de las personas. Precisamente por ello, piedra angular
del pensamiento politico y del programa econdémico del PAN es que “no
pueden subsistir ni perfeccionarse los valores humanos si se agota o decae
la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores personales”, como
indican nuestros principios.

Por lo que tal decaimiento y tal desperdicio de posibilidades humanas de
perfeccionamiento de las personas y de la colectividad, que se comprueban y
experimentan dolorosamente, en la realidad de México y nuestras estructuras
econdmicas.

Por ello la politica econémica es actividad de cultura, y por ello es
absolutamente central en el proyecto politico de nacién en este partido
democratico.

Accidn Nacional afirma con energia la capacidad e iniciativa creadora e
innovadora de personas y sociedad civil en la economia; y, con la misma fuerza,
la responsabilidad muy seria de todas las personas, de toda comunidad y de
todo gobierno, de construir juntos las estructuras y condiciones econémicas
que posibiliten la libre realizacién de todas las personas, y la progresiva
humanizacion de la sociedad y de la vida en México, aqui y ahora.

Accion Nacional sefiala sin equivocos la existencia de libertades y de derechos
de las personas y grupos, en la actividad econémica, y en la vida humana y de la
sociedad; y con el mismo énfasis, exige y propone la construcciéon de estructuras
econOmicas de justicia, que posibiliten y favorezcan existencialmente el ejercicio
fructifero, para todos de tales derechos. Y para ello busca el poder politico de
decision, en la medida comprobada y respetada en que el pueblo de México opte
por delegarselo.

“Accion Nacional defiende medios y fines en la economia, libertades formales
y contenidos de justicia por los que luchamos mediante esas libertades”.

Accion Nacional reafirma en el México de 1991, y hacia el futuro, que la

economia “debe armonizar las necesidades de la persona con la produccion,
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distribucién y consumo de los bienes y servicios que la satisfagan y asi crear
o mantener para el hombre una base material estable y suficiente para la
realizacién de la libertad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones”.

Armonizar necesidades humanas y acceso a bienes y servicios del producto
social, a la larga es posible s6lo en la democracia.

La democracia que Accion Nacional propone y ayuda decisoriamente a
instaurar en nuestro pais, garantiza al menos, que las necesidades humanas
insatisfechas tengan canales eficaces de expresiéon y de representacion real y
respetada en el proceso de decisiones de politica econémica, y expresamente se
somete al juicio de todos los mexicanos.

La afirmacion hoy renovada de la inseparable relacion libertad-justicia;
de la esencial solidaridad persona-sociedad; de la existencia inviolable
de libertades y derechos, y simultdneamente de la urgencia de cambios
estructurales en las realidades socioeconémicas, a través de la democracia,
nos distingue de otras opciones politicas. Deriva, igualmente, a consecuencias
de politica econdémica que seriamente nos obligan, como partidos y como
opcion democratica.

Lapropuestaeconémicade Accion Nacional encuentrabase enla primacia del
trabajo humano entre los llamados factores de la produccién, propone diversas
formas de copropiedad y cogestidn, y los legisladores de Acciéon Nacional en
ambas cdmaras federales buscaran mecanismos concretos para llevarlas a cabo.

Ala vez que pone acento marcado en la solidaridad econdmica en el sentido
aqui apuntado, éste necesariamente se complementa con la exigencia social de
la subsidiaridad en la vida econémica.

Esto no sdlo en el sentido de que las instancias superiores y mas amplias
no deben sofocar a las de dmbito menor e invadir la iniciativa y capacidad
creadora de éstas; ni solamente tampoco en cuanto a la necesidad absoluta de

que el Estado no quiera substituirse tragicamente por la sociedad civil. Sino
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en el sentido exigentemente por la sociedad civil. Sino en el sentido
exigentemente obligatorio de solidaridad entre desiguales.

Si la sociedad organizada y viva no desea que el Estado la invada y ahogue,
ha de hacer operante la solidaridad entre desiguales para superar la injusticia
y las condiciones de desigualdad, y al menos no ha de quejarse después si el
Estado intenta llenar los huecos dejados por la apatia o la irresponsabilidad
social.

Son lineamientos que orientan el juicio, la propuesta y las decisiones
de Accion Nacional en materia de politica econdémica, trabajo humano,
formas diversas de propiedad, organizacién actuante de la sociedad en la
vida econdmica, solidaridad, subsidiaridad, adecuada rectoria del Estado
democratico, instituciones y procedimientos democraticos para hacerlos
posibles, participacion amplia en la elaboracién, debate y decisién de politicas
publicas, sindicalizacién y organizaciones sociales auténomas y democraticas,

poder obligado a responder, control y sancién populares.

Tesis de Nuestro Proyecto Economico

Asi entendemos el Bien Comun referido a la economia, la busqueda y constante
construccién de condiciones econdmicas que fomenten y favorezcan la libre
realizacién de todo el ser humano y de todas las personas humanas en sociedad,
son elemento de justificacién de la actividad politica de Accién Nacional y del
decidido ejercicio del poder democratico: a la vez, libertad y justicia.

El proyecto econémico de Accién Nacional, basado en lineas rectoras como las
aqui propuestas, no encuentra parentesco con otras alternativas que suponen el
manejo y fomento de masas informes de individuos despersonalizados; ni este
concepto de Bien Comuin econémico tiene que ver el amontonamiento voraz de
individualismos mas grandes que se comen a los pequefios.

Se trata, la de Acciéon Nacional, de una propuesta de politica econémica

solidaria, participativa y democratica.
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De aqui, entre otras razones, nuestra diferenciacion y alternativas frente

a politicas del régimen actual en materia econdmica.

Primera Tesis

Como puede verse, el hecho profundo de la solidaridad persona-sociedad y sus
muy serias exigencias, es perfectamente distinguible, sobre todo por cuanto
toca a las decisiones politicas de él derivadas en la economia y en sus efectos,
de la utilizaciéon de la misma palabra, “solidaridad”, por parte del gobierno y
del priismo en su etapa actual. No es lo mismo la reflexion en serio respecto
de dimensiones constitutivas de la Persona Humana y la aceptacién de sus
implicaciones politicas y econdmicas, que la manipulacién propagandistica y
superficial, del mismo vocablo, ilusamente presentado como exento de tensiones
y conflictos en la vida real de la sociedad y de la economia. La verdadera y
demostrada solidaridad vital de los mexicanos, por fortuna, en muchos rebasa
intentos de falsificacién de palabras, hechos y politicas.

Entre éstas, el PRONASOL. No por cuanto tenga de propdsito o de
correccién obligatoria de injusticias sublevantes, o de subsidio y apoyo
igualmente obligatorios y urgentes; sino por cuanto significa subversion de
vocablos, de conceptos y de hechos, asi sea negados emotivamente frente al
Congreso en un informe presidencial: es inadmisible se intente presentar
el destino de fondos producidos por el publico, ante necesidades humanas
de satisfaccién impostergable, como una especie de caritativa concesion,
discrecionalmente generosa. Por lo demdas, Acciéon Nacional no duda en
calificar de auténticamente criminal el traficar nauseabundo de paliativos
para el hambre y la indefensiéon de personas humanas, victimas de la
injusticia, a condiciéon de demandar, y aun de esperar como algo l6gicamente
natural, el compromiso controlado de apoyo politico y electoral. Maxime que
cuando la miseria extrema que dice o pretende corregir ha sido causada en

gran parte por el propio gobierno.
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Segunda Tesis

Otra area de desacuerdo profundo de la posicion del presente régimen con la
propuesta de Accién Nacional reside en nuestras diferentes concepciones de
lo politico y de su intima relacién con lo econémico. En repetidas ocasiones el
propio titular del Ejecutivo ha manifestado expresamente su conviccidon de que
no pueden introducirse reformas econémicas y politicas a la vez en este pais.
En palabras y hechos se dejan las segundas para, segun ese criterio, un mejor
momento, como si se tuviera todo el tiempo del mundo.

Claramente, discrepamos. Accién Nacional habla muy en serio cuando afirma
la primacia de lo politico. Sostiene que la modernidad politica explicitamente se
manifiesta en la democracia, no postergable ya en México, y urgente, entre otras
muchas causas, precisamente por razén de la economia. Los cambios logrados
en ésta por la accién del propio gobierno y decisiones en direccién correcta,
pueden no sélo ser frustrados en sus efectos, sino derrumbarse del todo, si no
son simultaneas y coincidentes con cambios estructurales en las relaciones de
poder y en la realidad politica de los mexicanos.

Sabemos los mexicanos, cada vez con mayor amplitud y certidumbre, que
la enorme riqueza creadora y productiva de nuestra sociedad, asi como la
satisfaccion de necesidades econdmicas y humanas, pueden tener mucho mayor
oportunidad de encuentro de soluciones serviciales y fructiferas en un sistema
democratico de vida y de organizacion social. No hay motivos, ni histéricos
ni socioldgicos, convincentes en contrario, y no estamos dispuestos a esperar
hasta un mafiana indefinido todo aquello que creemos es viable y pacificamente

posible desde ahora.

Tercera Tesis
La técnica al servicio de la justicia, no tecnocracia. En politica econémica.
Accion Nacional sostiene, con Gémez Morin, que “la técnica (estd) al servicio

de la justicia” En el actual gobierno hay personal decisorio de magnifica
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capacidad técnica en lo econémico. El problema de la mentalidad tecnocratica,
particularmente en un sistema enfermo de autoritarismo, es la tendencia a
olvidarse de la segunda parte de la frase gdmezmoriniana; la destreza técnica
tiene sentido si se pone al servicio de la justicia; y pierde significado y habilidad
de decisidn certera, si con ella pretende sustituirse a la voluntad del pueblo

“impreparado”, segin tal vision, miope, por arrogante y, peor aun por tonta.

Cuarta Tesis

El autoritarismo prifsta tiende al proceso de decisiones de politica econémica
discrecional, arbitrario y, por definicién, exento de voluntad para someterse a
la sancién politica y electoral del pueblo; se inclina, asimismo, histéricamente y
hasta el presente, a la concentracién de bienes en minorias afines, sin sentirse
obligado a tener que responder ante la mayoria del pueblo de México.

Esto es, muy seriamente obstaculiza la satisfaccién de necesidades humanas
y la correspondencia entre éstas y los bienes y servicios que toda la sociedad
produce, lo cual es un dafio a la economia.

En Accién Nacional sostenemos, desde nuestra declaraciéon doctrinal, que
“no cumple los fines de la economia el simple aumento cuantitativo o cualitativo
de las cosas, a expensas de la justicia en la distribuciéon del producto de la
cooperacién social”, y que “el Estado, en cumplimiento de su misién subsidiaria
y supletoria, debe... corregir las injusticias que existan en la aplicacion y
distribuciéon del ingreso nacional”.

Como ejemplo de esta postura del actual gobierno se encuentra la politica
de venta de empresas paraestatales que se esta aplicando. En Accidon Nacional,
sostenemos la tesis de mas sociedad y menos gobierno, por lo que éste debe
desincorporar empresas, pero no estamos de acuerdo con la forma como
se esta llevando a cabo. Al igual que rechazamos los monopolios publicos,
rechazamos los monopolios privados. Los mexicanos desconocemos aspectos

sustanciales de la politica del actual gobierno en relacién a la desincorporacion
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de empresas publicas, que no estd generando un auténtico fortalecimiento
de la sociedad, sino una concentracidén de poder econémico en grupos afines
y cercanos al régimen. En Acciéon Nacional consideramos indispensable como
primer paso de una genuina reprivatizacién que se informe con toda claridad
al Congreso y a la opinion publica, los pormenores de cada venta, liquidacion,
fusion o transferencia que se realice, el Congreso y a la opinion publica, y que
dichas privatizaciones tiendan a distribuir sus efectos entre los miembros de la
sociedad. Sostenemos que la verdadera reforma econdmica es la distribucién
de la propiedad. La privatizaciéon no puede desembocar en la oligarquizacién

del poder econémico.

Quinta Tesis

La progresiva definicién y serena afirmaciéon del interés nacional, por otra
parte, y de manera especial en la vida y relaciones econémicas, se encuentran y
logran a través de la amplia participacion de la sociedad civil, en el flujo de ideas
e informacion, en el debate abierto y libre entre alternativas.

Tratese de acuerdos de libre comercio, o de fijacion de prioridades en
politica econémica y presupuestal, como elementos de definicién concreta del
interés nacional, Accién Nacional sostiene la intima conexién entre politica
democratica y economia, sin posposiciéon de la primera frente a la segunda.
También en términos de la preeminencia del interés nacional en este sentido,
la propuesta del régimen actual se encuentra en desacuerdo con el proyecto
y prioridades de Accion Nacional.

Accion Nacional propone que cualquier medida y decisiones de politica
econdmica, de modo especial en relaciéon con el exterior, tienen mayor
posibilidad de unidad y apoyo eficaz por parte de los mexicanos, en la medida
en que seamos sujetos actuantes de aquellas.

La firme y licida profundizacién de nuestra soberania, abierta al mundo,

por maduramente segura de si misma, y de manera quiza paradéjicamente para

227



PLATAFORMA LEGISLATIVA 1991-1994, EL ESTADO AL SERVICIO DE LA NACION LV LEGISLATURA

la costumbre autoritaria, se fortalece a través de la rica diversidad de opiniones,
escuchadas por el poder politico; de la competencia respetada y recia entre
opciones de politicas y de programas; y del encuentro y alternancia entre
alternativas de politica econémica.

Ante la defensa pretendida de la soberania por el sistema autoritario, en vez
mas aparente y verbal que real y efectiva, a veces estridente, por insegura y aun
acomplejada, Accion Nacional propone en politica econémica, como en otras
areas, la segura afirmacion de la soberania democratica.

Ello por una sencilla razén; es el pueblo de México el titular unico de su
propia soberania, y Acciéon Nacional opta hoy, como siempre, por el consenso
libre, expreso y respetado de la ciudadania para la orientacién de politica
economica, dentro, y hacia fuera del pais. El proyecto de economia democratica
es garante mejor de la soberania; como tarea de cultura, lo es también de la

identidad cultural.

Aspectos del reto Econémico
Principios, metas y orientaciones de politica econémica, si han de servir
para la formulacién eficaz de politicas publicas serviciales, deben ser
confrontadas con datos de la realidad concreta. Ello puede proveer
indicaciones de hasta que punto valores socialmente exigibles, como la
justicia y la libertad, o valores socialmente exigibles, como la justicia y la
libertad, o la correspondencia entre produccién social de bienes y acceso
equitativo a los mismos para la satisfacciéon de necesidades humanas, se
traducen y manifiestan en la vida de una sociedad determinada y en las
relaciones existentes en ella.

Si como se ha sefialado, lo que realmente importa en la vida social y, en
especial, en la economia, es la satisfaccion de necesidades humanas y la
realizacién de personas y comunidades en niveles cada vez mas acordes con

su dignidad. Esos “indices” en el fondo se orientan a la pregunta de cual es la
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suerte concreta que corren esos seres humanos historicos, concretos, proximos
en esta sociedad.

Traducen con profunda elocuencia la posibilidad existencial de ejercer
libertades, de vivir en ambiente de justicia que merezca el nombre de humano.
Esto es, en politica econémica, como en otras materias, estamos hablando
entonces de la realizaciéon concreta, del condicionamiento estructural que
favorezca, dificulte o impida la vigencia y ejercicio de derechos humanos.

Son, por decirlo asi, grados variables de humanizacién los que en formas
diversas diferencian a distintas sociedades entre si. Al fin y al cabo, sefiala
Accion Nacional, lo que define la adecuacién de las politicas econdmicas, a las
necesidades de los seres humanos es el conjunto de efectos concretos en las
vidas de estos.

Durante la vigencia de los regimenes priistas, las politicas gubernamentales
han tenido por consecuencia el ahondamiento de los contrastes econdmicos
de los mexicanos. La politica del llamado “desarrollo estabilizador”, propicid
un crecimiento concentrado y sin justa distribucién del ingreso, a costa del
desarrollo rural a favor de las ciudades, de la provincia a favor del centro y
de algunas urbes, del campo a favor de las industrias; paralelamente, esta
estrategia propici6 un desarrollo empresarial protegido e ineficiente con altos
indices de utilidad para sus propietarios y con amplios vinculos de influencia
en lo politico.

Posteriormente, con el arribo del populismo de los setentas, el crecimiento
desmedido del tamafio del Estado s6lo consolidé las deficiencias distributivas.
Se privaron recursos a la inversion productiva y de infraestructura, para salvar
de la quiebra a empresas ineficientes y a sus duenos, y al mismo tiempo, se
generd un déficit publico que se financié con deuda externa e Inflacién que
impacté6 directa y mas gravemente a los mexicanos de menores recursos.

A raiz de las medidas correctivas, el peso de los programas de ajuste se cargo

en hombros de los trabajadores y de quienes perciben ingresos fijos bajos,
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se cancel6 la inversion generadora de riqueza y empleos y se redujo el gasto
social. Todo lo anterior ha contribuido a hacer de la sociedad mexicana una de
las peores distribuidas en América Latina. Resumamos algunos aspectos:

Primero: Nuestra economia sufrié un prolongado estancamiento durante
la década reciente; los salarios minimos se contrajeron en un 57 por ciento
entre 1981 y 1990; no se generaron los empleos requeridos y el ingreso per
capita anual ahora es de sélo 1,800 ddlares. La décima parte de los paises mas
présperos con los cuales competimos y comerciamos. El ingreso por persona
en el DF es casi cinco veces mayor que el de Oaxaca. Poco méas de la mitad de
la poblacién en edad de trabajar se encuentra desempleada o subempleada.
Tan so6lo para no agravar los niveles de desempleo y subempleo actuales, hay
necesidad de crear anualmente un millon de empleos nuevos.

Segundo: Otros datos que revelan la injusticia en la distribucion del ingreso
nacional son los siguientes: el 20 por ciento que gana mas, devenga 21 veces mas
que el 20 por ciento que gana menos; en los paises prosperos esta proporcién
fluctia entre 4 veces (Japén) y 11 veces (EUA). Este indicador ha empeorado en
los ultimos afios; en 1981, el 45 por ciento del total de la poblaciéon vivia en la
pobreza (el 19.2 por ciento en la pobreza extrema), para 1987 esta proporcion
aument6 al 51 por ciento (el 21.3 por ciento en la pobreza extrema), esto
significa que poco mas de la mitad de las familias mexicanas viven sin poder
satisfacer sus necesidades econémicas, culturales y sociales. Las familias mas
pobres del pais (el decil mas bajo en la piramide de ingresos) apenas si reciben
el 1.3 por ciento del ingreso generado, mientras que en 1958 recibian el 2.4 por
ciento. Por otra parte los dos deciles mas altos en la piramide de ingresos se
llevan, desde hace mas de treinta afios, la mitad del ingreso nacional disponible.
Se ha registrado un constante deterioro y marginacién socioeconémico de
grupos étnicos diversos, particularmente de personas monolinglies en idiomas
distintos al castellano. Sélo el 47 por ciento de la poblacién rural tiene acceso

al agua potable y el 45 por ciento a los servicios de salud. El 80 por ciento
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de la poblacién en estados como Oaxaca, Guerrero, Chiapas e Hidalgo viven
en condiciones de marginalidad extrema.

Con un crecimiento en la economia del 3 por ciento por habitante al afio
de manera sostenida, de no implementarse una politica redistributiva, el 10
por ciento de los hogares mexicanos mas pobres necesitaria unos 64 afios para
poder satisfacer sus necesidades basicas.

Tercero: La inflacién aun es alta y amenaza con repuntes ciclicos. Por no
haberse atacado sus verdaderas causas. Las concertaciones impuestas por el
gobierno (PACTO Y PECES) sélo contienen los precios y los salarios; cargando el
costo de los programas a los ingresos de los trabajadores y realineando precios
ante las amenazas de desabasto. Ademas, las concertaciones se han realizado
sin involucrar al Congreso, legitimo representante del pueblo.

Cuarto: El déficit publico ha bajado del 16 por ciento del PIB al 4.3 por
ciento en tres afos, aunque esta reduccion se ha debido a la baja de intereses
que ha decretado el gobierno, al aumento agresivo de la carga impositiva,
y a aumentos en los precios de los servicios publicos y en productos de las
empresas paraestatales. Asi, la ciudadania sigue pagando en buena parte los
dispendios que subsisten entre los funcionarios publicos y la improductividad
de gran parte de la burocracia. Las empresas del gobierno con mayor carga
presupuestal, como Comision Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales,
CONASUPO y FERTIMEX, poco o nada han hecho por superar la ineficiencia
administrativa con la que operan y contintian absorbiendo buena parte de los
recursos federales.

Quinto: Se mantiene una politica fiscal en la que ademas de sufrir
modificaciones constantes, percibimos que el sacrificio del pueblo ante las
cargas impositivas no es compensado -por la calidad y amplitud de los servicios
publicos, ni tampoco le aseguran asistencia y proteccién en caso de requerirlos.

Sexto: Enfrentemos un rezago severo en infraestructura: no tenemos

puertos modernos, la red carretera y los ferrocarriles tienen un rezago de mas
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de una década, s6lo compensada a ultimas fechas por la inversiéon privada
en el primero de estos sectores; nuestro correo y los telégrafos son anacrénicos;
la gran mayoria de las ciudades carecen de tratamiento de aguas negras y otras
obras de infraestructura fundamental de servicios urbanos, etcétera. Todo ello
en virtud de que durante casi dos décadas el gasto publico se destina mas a
gasto corriente que a inversidn, limitado el desarrollo futuro de la nacidén: en la
ultima década la inversion publica disminuy6 del 12.4 por ciento del PIB al 3.5
por ciento.

Para Accién Nacional, a la vez que en términos de politica economia y de
actitud de partido democratico responsable resulta obligatorio conocer,
compartir y denunciar con energia esta situacion, le plantea el mas serio de
los retos como partido que acude a esos ciudadanos para, con su libre apoyo,
acceder a niveles mas amplios de gobierno, representacion y decisidn politica.

En ello, y no en pequefia medida, van la suerte del pais y de la vida y futura de
los seres humanos en esta sociedad, que dan sentido a la politica econémica de

productividad y eficiencia, de participacién distributiva, democratica.

Agenda Legislativa 91-94
Accion Nacional destaca una vez mas ante la ciudadania la complejidad
aveces extrema y la interrelacién de muy diversos problemas socioecon6micos,
de manera tal que la politica econémica no puede ni planearse ni aplicarse y
evaluarse, sino en conexién con un conjunto de politicas publicas, precisamente
por el caracter estructural interdependiente de estas realidades. El partido
reafirma este planteamiento por estricta obligacion de responsabilidad politica.
Con igual responsabilidad, acenttia a la vez, que los problemas no son
insolubles, si se da la participacion organizada de sociedad y gobierno
democratico conjuntamente, y que la gravedad tragica confrontada por millones
de mexicanos en su vida y economia no es producto de casualidad inevitable

sino, en medida muy considerable de decisiones equivocadas o irresponsables
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en politica econémica por parte de gobierno precisamente ayunos de legitimidad
democratica.

Con base en los contenidos esenciales de sus posiciones de politica
econOmica y por la urgencia impostergable de necesidades insatisfechas de los
mexicanos, la actividad, decisiones y proposiciones de Accién Nacional, tienden
al establecimiento de medidas y mecanismos que estructuren una economia
nacional productiva, democratica y solidaria y, por tanto, marcadamente
distributiva.

En consecuencia, los legisladores de Accion Nacional promoveran en la LV

Legislatura las reformas legislativas conducentes para:

Reactivar y humanizar la economia
Es urgente que los diputados y senadores al Congreso de la Unién encaminen
la politica econémica del pais, con miras, a frenar y corregir estos terribles
desequilibrios en la distribucién del ingreso nacional. Accién Nacional sostiene
quela politica econémica debe tener como prioridad la distribucién del ingreso y
lariqueza, creando las condiciones apropiadas para su generacion. Estamos por
una economia eficiente, que ponga especial énfasis en el aspecto distributivo, y
en consecuencia, los legisladores de Accidn Nacional propugnaran por:

Reformar los preceptos constitucionales establecidos en los articulos 27
y 28 para hacerlos congruentes con el modelo econémico que proponemos,
delimitando la accién econdmica del Estado y propiciando el desarrollo
ordenado de la iniciativa de los particulares y de la sociedad civil, la libertad
responsable, la competencia limitada por las exigencias concretas del Bien
Comun y la planeacion que concrete la libertad y la iniciativa individual con una
orientaciéon comun del desarrollo.

Ejercitar una politica legislativa y fiscal tendiente a favorecer y fomentar el
surgimiento de nuevas empresas, cooperativas y otras unidades econdémicas

de produccion, que maximicen eficazmente la utilizacion de mano de obra
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y la creacién de empleos permanentes y bien remunerados. Accién Nacional
subraya como prioridad de politica econémica que tales empleos son camino
insustituible de distribucién equitativa del ingreso nacional.

Buscar y proponer de manera renovada formas de cogestion y copropiedad
de empresas privadas y publicas. Esta politica econdmica ha de recibir especial
atencion por parte de los legisladores de Accion Nacional.

Apoyar y fomentar politicas econdémicas tendientes al crecimiento de
un empresariado nacional moderno, técnicamente innovador y abierto al
establecimiento de formas participativas y solidarias hacia la justicia en la vida
y actividad econ6micas.

Promover la participacién del Congreso en las concertaciones econémicas y

en la planeacion nacional del desarrollo.

Gasto Ptblico
Intervenir en la distribucidn del gasto publico a fin de revertir la tendencia
histérica, y privilegiar en la distribucién del mismo a la provincia respecto
al centro, y propiciar un desarrollo regional equilibrado entre las entidades
federativas, especialmente en aquellas que representan un mayor atraso; El
Congreso debera tener intervencion directa en la formulacién de prioridades
de desarrollo regional en el momento de formular los Criterios de Politica
Econdmica. Los diputados del PAN se comprometen a fomentar incrementos
substanciales en las partidas de participaciones federales de los estados.

Canalizar una mayor inversiéon publica en obras de infraestructura,
comunicaciones, servicios urbanos, educacién y salud en el campo, con
preferencia al canalizado hacia las grandes ciudades, y valorizar un modelo de
desarrollo agricola.

Reformular la asignacién y ejecucién de partidas del Programa Nacional de
Solidaridad, delegando efectivamente su aplicacién a los municipios y estados,

entregando a los mismos las partidas correspondientes, y estableciendo por
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ley los criterios y garantias mediante las cuales las comunidades y municipios
organizados podran hacer uso de dichas partidas. Por ninglin concepto deben
continuar los “virreyes” o “jefes politicos” del PRONASOL en las diversas
entidades federativas.

Incrementar las partidas presupuestales destinadas al gasto social, en
especial en salud y educacién, a fin de que en el corto plazo alcancen los

porcentajes requeridos por la UNESCO para paises en desarrollo.

Eficientar al gobierno y erradicar la inflacién

Establecer un nuevo método para la elaboracién, discusién y aprobacién de los
instrumentosbasicos de politicaeconémica. Primero: Consuficiente anticipacion
el Congreso debe conocer; discutiry aprobarun decreto conteniendo, los criterios
generales de politica econémica, asi como los lineamientos de distribucién del
gasto, tanto por regiones, como por prioridades programaticas y retornarlo al
Ejecutivo para la elaboracion de las Iniciativas de Ley de Ingresos y Proyecto de
Presupuesto de Egresos. Segundo: Discusion y aprobacién de los proyectos de
ingresos enviados por el Ejecutivo a mas tardar el 15 de noviembre.

Retornar al Banco de México su autonomia relativa, asi como los poderes
que el congreso le delegd en materia de politica monetaria, rodeandolo de
garantias, en un expreso reconocimiento de que el ejercicio de tales poderes
debe quedar separado de las influencias politicas y burocraticas que en todo
momento pueden ser movidas por consideraciones y conveniencias de caracter
transitorio o de grupo. Es indispensable que el Banco de México recupere la
posicion vigorosa que ha de tener como centro y eje de nuestra economia y para
protegerlo contra el uso indebido que quiera hacerse de las facultades que el
Banco competen en asunto tan delicado y de importantes repercusiones como
es el de la moneda, que a todos afecta y en el que, por su indole misma, pueden
causarle a toda la nacién enormes dafos, sin que la opinién publica advierta

y combata desde su origen la causa de esos males.
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Reformar la Ley Organica de la Administracién Publica Federal para reducir
secretarias y simplificar su administracién. Los recursos que el modelo
de desarrollo distributivo requiere deberan provenir de la correccion de
ineficiencias y dispendios en el gasto corriente de la administracién publica
centralizada y paraestatal.

Profundizar la transferencia de funciones asumidas por el Ejecutivo Federal
pero que en realidad corresponden a los gobiernos municipales, estatales y al
Congreso.

Delimitar y eficientar a las empresas paraestatales, a través de reformas al
articulo 28 de la Constitucién y a la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
Ademas, los diputados y senadores de Accién Nacional solicitaran auditoria
de las empresas paraestatales que mayor sangria causan al erario y exigira el
castigo a los responsables en caso de dispendios o desviaciones de recursos.

Promover el saneamiento en las finanzas publicas y reducir la deuda
gubernamental y sus intereses, mediante los recursos provenientes de
privatizaciones e impuestos generados por las empresas privatizadas.
Promoveremos una politica de ingresos que minimice la provision de recursos
publicos por la via del endeudamiento, asi como la vigilancia estricta y eficaz
de contrataciones de empréstitos externos y, en cada caso, comprobacién del
exacto cumplimiento de las disposiciones constitucionales y de la aplicacién de
los recursos para los objetivos especificos aprobados.

Politica Fiscal

Lograr una politica fiscal que propicie el desarrollo nacional y el de cada uno de
los mexicanos, derivada de una decisién democratica y cefiida a los principios de
justicia distributiva, para repartir las cargas proporcionalmente a la condicion
econdmica del causante; esta politica fiscal que respete los principios de
proporcionalidad, progresividad y equidad en la carga impositiva y de justicia

distributiva en el gasto ptblico.
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Asimismo, las leyes fiscales deberan caracterizarse por su permanencia,
simplicidad, presion, transparencia, eficiencia, y deberan ser estimulo de
competitividad e inversion.

Para ello, promoveran las iniciativas legislativas conducentes, y en particular
las de las leyes de ingresos para:

Dar estabilidad y vigencia definitiva a las normas fiscales evitando la
modificaciéon de sus preceptos substanciales cada afio, o mediante oficios y
circulares inconstitucionales de autoridades o inclusive funcionarios menores
distintos del Congreso.

Simplificar los tramites fiscales, para disminuir los altos costos de tiempo y
dinero de la recaudacidn. Esto incluye el establecimiento de términos precisos
que no den lugar a diversas interpretaciones de la ley, y a procedimientos de
declaracion sencillos y claros.

Leyes fiscales justas, que se hayan sometido a estudios profundos, pasando
por todos los procesos y deriven de decisiones verdaderamente democraticas.
Reasignar a los municipios los recursos fiscales que la Constitucion establece
a favor de estos y que tradicionalmente son absorbidos por los estados o por
la federacién especialmente el impuesto predial, y los pagos de derechos por
servicios municipales.

Disminuir el impuesto al valor agregado en su tasa y revisar la tasa promedio
del impuesto sobre la renta, porque no puede aplicarse el mismo criterio
impositivo que siguen paises desarrollados con ingresos superiores per capita
de hasta diez o doce veces mas que el nuestro.

Ampliacion de rubros de deducibilidad orientadas al gasto privado de
caracter social, como lo son los pagos por concepto de educacién a personas
fisicas.

Por lo que toca a la especulacién financiera, la nueva legislatura panista se
avocard al andlisis técnico para determinar en su caso, las actividades que deban

ser gravadas para beneficio de la sociedad. En todo caso, bajo la rectoria del
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principio del que siempre sera preferentemente gravar el producto del capital
que el del trabajo.

Revision a fondo y reforma de la distribucion de las cargas fiscales,
favoreciendo principalmente a personas, clases y regiones socioeconémicas,

actualmente en desventaja y con indices menores de desarrollo comparativo.

Mejorar la infraestructura
Control congresional de la definicién y operacién de la politica energética y
vigilancia eficaz sobre la industria petrolera, de acuerdo al interés nacional. A
la vez, fomento a la investigacion y aprovechamiento multiplicable y barato de
otras fuentes alternativas de energia (solar, eélica, marina, etcétera).

Estricta regulacion de las divisas gubernamentales (petrodoélares),
destinandolas s6lo a inversiones prioritarias.

Favorecer las inversiones en infraestructura sobre el gasto corriente
publico.

Fomentar la inversién privada en bienes publicos. Promocién intensa de
participacion de los particulares en la construccién de infraestructura, sin
que ello implique la pérdida del control por parte del Estado en las areas de

inversion de particulares.

Corregir los problemas en la balanza de pagos

Actualizacién de la legislaciéon que rige el comercio exterior, promoviendo
la desregulaciéon de la actividad exportadora y brindarles apoyo a nuestros
productos.

Fomentar la integracidn de insumos nacionales en maquiladoras, y propiciar
una inversién integrada que sustituya la tendencia de crecimiento del sector
exclusivamente maquilador.

Modificar la ley de inversién extranjera, para abolir su caracter casuistico

actual, a fin de que establezca garantias no sélo para quien invierte, sino y sobre
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todo, respecto de areas y prioridades del pais, y no quede al arbitrio o capricho
del gobernante en turno. En la inversion extranjera debera favorecerse aquella
que sea intensiva en empleo de mano de obra, la que desarrolle y de al pais
tecnologia de punta y la que propicie un desarrollo regional real sin deterioro
del medio ambiente.

Los precedentes son lineamientos y medidas diversas de politica econémica,
cuya posible eficacia comprobable depende de su aplicacion, coincidente en
muchos casos, de manera responsable, apta y bajo controles democraticos.
La naturaleza estructural de los problemas econémicos y de sus efectos en las
vidas de los mexicanos de hoy y del futuro, requiere de la voluntad y decision
para afrontar costos politicos implicitos en cambios de prioridades y de alianzas
tradicionales en politicas econémicas y en su puesta en practica honrada y

congruente.

3.2 Reforma Laboral

La injusticia social que priva en México se explica, en parte no desdefiable,
por una vision tan deprimente como parcial del trabajo humano, que atiende
sobremanera a criterios de produccién, son menoscabo del sujeto que realiza la
actividad productiva.

El tratamiento adecuado de la reforma laboral en México debe, pues, partir
de una elevada visién integral del trabajo humano y de la compleja realidad
social de nuestro pais. Planteamientos de solucién originados en imperativos
de urgencia o situaciones emergentes requieren, con todo, ratificar la prioridad
valorativa del ser humano respecto a los medios de produccién.

Desde esta perspectiva, el trabajo es condicién basica para expresar la
personalidad, es decir el sello caracteristico del hombre como persona, su
libertad, su solidaridad con los demads y su proyecto cultural, asi entendido, el
trabajo es debery derecho, porque supone e implica unaactividad digna, factible,

de acceso general, suficientemente remunerada, apoyada en la seguridad social
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y destinada a la creacion de riqueza econémica para todos, el acceso a la cual
se favorece y facilita desde la empresa misma y desde el poder politico.

El trabajo humano implica para el hombre el desarrollo de si mismo y, dada su
naturaleza social, su cooperacion al Bien Comun, merced a relaciones solidarias
con los demas, el derecho al trabajo no admite condicionamientos ni abusos
por razones politicas, religiosas, raciales, etcétera, ni mucho menos explotaciéon
econdmica, en especial tratandose de nifios a los que la injusticia social obliga a
trabajar, mujeres a las que por esa misma injusticia se ven privadas de derechos
tanto para obtener trabajo como para desempenarlo con el mismo derecho que
el varon, y jévenes que, sin preparacion o sin campo propicio para desplegarla,
sobreviven en condiciones econdmicas de infrahumanidad.

Una visiéon integral del trabajo humano exige, asimismo, apuntalar la
base moral de criterios econémicos y acceso a la propiedad de los bienes
productivos. En igual forma, resulta preciso, dentro de la dimensién cultural del
trabajo humano, resaltar la importancia tanto del aprovechamiento racial de
los recursos naturales como de un adecuado enfoque ecoldgico respecto a los
ambitos en los cuales se desarrolla la actividad humana.

Toda esta vision integral, de la cual hemos resaltado los aspectos que
consideramos basicos para exponerla y fundamentar en ella nuestras
conclusiones, constituye un desafio de multiples vertientes para los millones
de trabajadores (hombres, mujeres y nifios) que en México sobreviven en
condiciones de injusticia social. Son evidentes las carencias estrujantes -que
se manifiestan, entre otros aspectos, en un exiguo poder adquisitivo y en una
insuficiente capacitacion-, a este respecto, son de extrema urgencia necesarias
medidas efectivas para frenar el deterioro salarial y una técnica de capacitacion
fundada en el servicio y subordinada a la ética social, que revierten la tendencia
empobrecedora del trabajo en México.

En tales condiciones, disposiciones constitucionales protectores del

trabajo, del trabajador y de su salario resultan nugatorias sin la existencia
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de mecanismos juridicos que pongan la economia al servicio del hombre
y no contra él. Los mexicanos tenemos derecho a medios econdémicos
indispensables para vivir y desarrollarnos en los ricos y variados aspectos
de la existencia humana, sin que, por lo demas estemos obligados a aceptar
como respuesta del gobierno y de los duefios del capital la explicacion
economicista del subdesarrollo, no sdlo para fundamentar la injusticia sino,

lo que es peor, para perpetuarla.

El trabajo en México

Durante la vigencia de los regimenes priistas, y muy especialmente
a partir de la década de los setentas, confirmado por la expedicion de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, se infundi6 en las relaciones del trabajo un
espiritu de enfrentamiento entre el capital y el trabajo. Resabio simplista del
antagonismo, fatal, necesario, “cientifico” pregonado por el marxismo en la
lucha de clases.

En Accion Nacional sabemos que en la sociedad se dan conflictos entre las
personas y los grupos, no como una ley fatal y necesaria, sino como producto de
la injusticia prevaleciente entre los hombres y de la falta de respeto reciproco
a los derechos. Pero afirmamos que no es por la via del enfrentamiento, de la
aniquilacion, sino de la cooperacidén social, de la distribucidn del ingreso y de
la riqueza, de la promocion del acceso de los hombres a los bienes materiales y
espirituales suficientes, especialmente de los mas desvalidos, como la sociedad
puede arribar a un orden justo; “la cooperacion habitual de todos para realizar
el orden justo es el camino adecuado para alcanzar la justicia social”, sefialan
nuestros principios.

La concepcidén de enfrentamiento y exterminio fatal y necesario, en absoluta
decadencia en el mundo, subsiste en nuestras leyes laborales y paradédjicamente,
no s6lo no ha superado el conflicto capital-trabajo, sino que, en la logica

de que una de las partes gana y vence a costa de la otra, sirvi6 primero para
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el desorbitado crecimiento del poder politico de los lideres sindicales y ahora
se utiliza como instrumento de represiéon y de contenciéon de las legitimas
aspiraciones de los trabajadores.

“Dentro de esta perspectiva (seflalamos en nuestra plataforma de 1985),
se comprende que el trabajador mexicano haya sido victima de la politica
econdémica que exigio a los trabajadores posponer sus legitimos reclamos de
justicia hasta el hipotético dia en que hubiera riqueza suficiente. El fracaso de
esapolitica es evidente, como lo es la nueva solicitud de paciencia al trabajador, a
quien se pide postergar una vez mas la realizacion de sus esperanzas personales
y las de su familia”.

Una de las causas del rezago salarial es el hecho de que el gobierno es el
mas grande empleador y que, mientras en politica educativa sostiene tesis y
actitudes socialistoides, en politica laboral se comporta como el peor de los
patrones: con ese doble caracter de juez y parte, usa todo su poder a través de
la Secretaria del Trabajo y de la Junta y el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje para reprimir y contener el salario de los trabajadores al servicio del
Estado; y al mismo tiempo, también impide que la iniciativa privada aumente
sueldos, unas veces declarando inexistente las huelgas y otras recomendando
no hacerlo con el pretexto de controlar la inflacién.

Los maestros y los trabajadores universitarios, académicos y administrativos
presenta un rezago salarial que los coloca entre los mas mal retribuidos a nivel
mundial, propiciando de esta manera el empleo multiple, con el consiguiente
deterioro del nivel académico, asi como la fuga de cerebros, el atraso tecnoldgico.
Es vergonzoso que en México, un maestro gane menos que un albaiiil o un
trabajador doméstico y que ademas, el maestro rural tenga que pagar sus
viaticos y el traslado hasta los lugares mas apartados.

Por otra parte, las politicas gubernamentales en las Gltimas dos décadas se
han caracterizado, primero como efecto del desorden financiero y econémico

que propicid el gobierno y después como objetivo especifico de la estrategia
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gubernamental, por sacrificar y reducir cada vez mas el poder adquisitivo
de los mexicanos con menores ingresos.

Asi, tan s6lo entre 1981 y 1990 los salarios minimos reales se han reducido
consistentemente y han acumulado una pérdida del 57 por ciento en su poder
adquisitivo. En el mismo periodo, los salarios medios disminuyeron en un 33 por
ciento, aun considerando la leve recuperacién que tuvieron a principios de 1989.

Pudiera pensarse que este deterioro dramatico del salario real obedecid
exclusivamente a fendémenos inflacionarios, y que al reducir la tasa de
inflacion en los afios recientes la tendencia a su baja terminaria, pero no es asf.
Precisamente la estrategia de los llamados pactos ha tenido como instrumento
fundamental el bajar atin mas los salarios reales.

En efecto, tan sélo de diciembre de 1987 a noviembre de 1990, segtin datos
oficiales, el salario minimo habia perdido 30 por ciento de poder adquisitivo,
y aun con el aumento del 18 por ciento otorgado en la ultima etapa, no
s6lo no recuper6 el poder adquisitivo perdido con los pactos, sino que fue
rapidamente anulado por los incrementos en las tarifas de servicios publicos y
por innumerables ajustes de los bienes y servicios privados observados entre
noviembre de 1990 y enero de 1991, lo que redundara a medida que transcurra
esta etapa en pérdidas de poder adquisitivo aun superiores al 30 por ciento.

Para efectos de su remuneracidon el salario no puede quedar sujeto a
la conveniencia politica del gobernante en turno, preocupado en atraer al
inversionista ofreciendo a México como un paraiso de domesticacion laboral, ni
tampoco puede quedar al arbitrio irracional de las fuerzas del mercado.

El trabajo, actividad inmediata de la persona, tiene preeminencia como
principio ordenador de la economia social, sobre los bienes materiales e
instrumentales que son objeto de propiedad, concretamente, el capital.
Considerar el trabajo humano como mercancia o como simple elemento de la
produccidn, atenta contra la dignidad del trabajador y contra el orden de la

comunidad.
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“Todo trabajo socialmente tutil debe tener la retribucién justa que permita
al trabajador vivir y mantener decorosamente una familia, con posibilidades
reales de mejoramiento”.

Ente las argumentaciones que se esgrimen para justificar la contencién
en los salarios reales, se dice que un aumento de los salarios aumentaria
los costos de producciéon y haria que la produccién en México perdiera
competitividad.

Esto es falso, ya que la proporcidon de costos en las empresas dedicando
al pago de salarios se ha reducido notablemente; los salarios, medidos como
proporcion del PIB, han disminuido de 37 por ciento en 1978 a 26 por ciento en
1988. En Alemaniay Japon, por ejemplo, esta proporcion es de 55 por ciento y en
EU de 62 por ciento. El salario minimo en estos paises de una hora, es superior
en 15 por ciento al Salario Minimo mexicano de todo el dia. El salario promedio
en México es 11 veces menor al de los paises industrializados, y equivale a la
mitad del de paises competidores con mano de obra intensiva como Corea. Esto
muestra con claridad que en nada mermaria la competitividad el mejorar las
condiciones salariales de nuestros trabajadores.

Consideramos que debe reformarse profundamente la forma de retribuciéon
del trabajo en México. En este sentido, el salario debe estar determinado
por factores que partan de la dignidad del hombre que lo realiza y de las
circunstancias de vida en que el trabajo es realizado. Es necesario que se
incorporen al salario nuevos elementos de valoracidn, a fin de que el trabajador
participe de la riqueza que produce.

Asi, una parte del salario debe ser suficiente para que el obrero alcance a
vivir y mantener decorosamente a una familia. Este elemento del salario debe
vincularse al valor de una canasta basica de subsistencia, que quede a salvo de
las variaciones ocurridas no por cambio en los precios relativos de los productos,
sino por circunstancias ajenas por completo al trabajador y a la empresa, como

lo es el fendmeno inflacionario.
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En consecuencia, una parte del salario quedarad sujeta a las variaciones
de esa canasta indispensable.

Ademas, el Estado y la empresa conjuntamente deben proveer al trabajador,
mediante cupones de despensa, preferencias fiscales o cualquier otra forma de
subsidio directo y selectivo, medios que le permitan enfrentar las necesidades
de los miembros de su familia, especialmente los menores, en las circunstancias
que este tipo de auxilios sean posibles y convenientes.

Otro elemento indispensable para una remuneracién justa, es el de
vincular ésta ala productividad de la empresay de sus trabajadores, mediante
mecanismos que aseguren su adecuada relacién con el producto marginal
del trabajo. Gracias al sistema de remuneraciéon hasta ahora imperante,
que no toma en cuenta la riqueza que directamente genera el hombre del
trabajo, mientras el salario declinaba, la productividad y en consecuencia
las utilidades de las empresas aumentaron hasta en un 31 por ciento, si se
considera la proporcién entre utilidades y horas hombre trabajadas, entre
1978 y 1988. Esta situacion debe revertirse. Mediante mecanismos flexibles
que hagan repercutir los aumentos en la productividad en el salario del
hombre productivo.

Finalmente, en la remuneracién debe tomarse en cuenta la situacién
de la empresa en que se labora. La ley determinara previos los estudios
correspondientes, la forma y términos en que la remuneraciéon se vincule con
la empresa misma y que puede ser mediante la determinacién de grados de
capitalizacién, tamafo de la empresa o razones financieras diversas.

En esencia lo que se buscara mediante esta reforma laboral que el PAN
propone, es establecer mecanismos legales viables que precisen y hagan eficaz
el principio del salario remunerador. Si bien el régimen de salario sigue siendo
basico y no se puede considerar injusto en si mismo, tampoco es satisfactorio
que prevalezca sin superarse. Ni el necesario mejoramiento de la situacién de

los trabajadores, ni la estabilidad de las relaciones obrero patronales, pueden
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descansar en una sucesién indefinida de aumentos o prestaciones arrancadas
a los patrones por via sindical.

Este espiritu irreductible de oposicién de intereses, base del fomento de
la lucha de clases debe acabar y sustituirse por formulas de colaboracién que
superen la oposicion de intereses diversos entre patronos y trabajadores y la
superen por propdsitos e intereses comunes.

De hecho debe superarse el simple régimen de salario, y avanzarse en la
buisqueda de formulas legislativas que promueven “la creciente integracion
en el funcionamiento, en la propiedad, en las ganancias y en las decisiones de
la empresa, de todos los que en ella colaboran con inteligencia, mano de obra
o capital, con el fin de llegar a tipos de empresas organizadas de tal manera
que todos participen equitativamente de sus beneficios, al mismo tiempo que
procuren transformarla en una auténtica comunidad de vida y de trabajo y en
un servicio eficiente para responder a las necesidades de la colectividad”. Eso
expresan los principios doctrinales del PAN y lo reiteramos.

En suma, se requiere que la justicia en las relaciones obrero-patronales
sea respaldada por un marco legal que parta de la dignidad del trabajo y de
los sujetos que lo realizan, que supere el enfrentamiento estéril y deliberado
entre trabajadores y empleadores y permita concebir y proyectar a la empresa
no como un centro de explotacion, ineficiencia y control politico, sino como
comunidad de vida y de trabajo.

Por tal razén los diputados y senadores de Accién Nacional se comprometen
a incorporar en la reforma laboral tales mecanismos, mediante la adecuacién
no so6lo de la legislacion del Trabajo, sino la que regula a las empresas
sociedades mercantiles y corporaciones, a fin de que se introduzcan elementos
de la relacion de trabajo en la relacion societaria, y se reformen las estructuras
mismas de la empresa para que esta evolucione hacia la participacién de los
trabajadores, no s6lo en las utilidades, sino en la administracién y propiedad

de las mismas.
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Sindicalismo Auténtico

Otra forma especifica y mas grave de explotacion lo constituye la dominacién
sindical padecida por los trabajadores en México durante décadas. En
nuestro pais, subsisten, no un sindicalismo auténtico, democratico, defensor
del trabajador y de sus derechos, sino una expresién corporativa dictatorial,
antidemocratica, centrada en la contencion y control de los trabajadores con
propésitos de subordinacién y sumisién politica.

Dentro de la légica de enfrentamientos entre capital y trabajo, el
corporativismo laboral, sus liderazgos charrilles y su sistema de intereses y
componendas dentro de las denominadas centrales obreras han generado
su propia dindmica de crecimiento: A la falta de control y pulcritud inicial
han sucedido la corrupcion incontrolable; a los esfuerzos de dominio de
los liderazgos personales se sigui6 la creacién de una clase de funcionarios
innominados que, al margen de toda ley, tienen un poder politico superior al
de muchos funcionarios; al trafico y control de poder se siguieron los recursos
violentos y aun armados entre facciones internas. Las centrales se disputan en
México las areas nuevas o “no controladas” donde se general fuentes de trabajo
no con el propoésito de velar por los intereses de nuevos trabajadores, sino por
extender su dmbito de enriquecimiento y de dominio, con miras a negociaciones
futuras de sus liderazgos.

Esta forma perversa de dominacién politica de los trabajadores, no sélo
ha generado corrupcién y antidemocracia, sino que ha hecho rigidas, tensas
e infructuosas las relaciones laborales en México. El empleador se encuentra
entonces no ante una representacion obrera, sino ante un centro de presion y
de chantaje al que se alian, en algunos casos por temor, pero también en otros
por falta de escripulos y con miras a obtener férmulas seguras de dominacién
de los trabajadores que incremente sin molestias laborales sus utilidades.

Elsindicalismo en México, entonces, no estal, sereduce aun sistema de control

corporativo que genera corrupcion entre los lideres, humillacién y denigracion
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politica y econémica entre los trabajadores y corrupciéon y desconfianza en el
inversionista, en el empleador, lo que a su vez desincentiva la falta de inversién
nacional y extranjera, y con ello la creacion de otras fuentes de trabajo.

El trabajador mexicano reclama sindicatos auténticos para negociar mejores
condiciones de vida, para poder asegurar el ejercicio de sus derechos politicos,
pero también el monopolio politico sabe que no podria subsistir si en México
existiesen sindicatos auténticos. La corrupcién politica se apoya en la corrupciéon
de los dirigentes sindicales.

Porelloprosperanalmismotiempoosecorrompenodecaensimultaneamente
la democracia en la vida politica de la nacién, y la democracia en la vida interna

de los sindicatos.

El problema del empleo

“El Estado y la comunidad entera deben garantizar el libre ejercicio del trabajo
y hacer fecundo el cumplimiento de esa obligacién”, ha sostenido el PAN desde
1939.

Sin embargo, el gobierno y la comunidad por aquél guiada han sido incapaces
de crear suficientes fuentes de trabajo, permanentes y bien remuneradas,
capaces de absorber la creciente fuerza de trabajo y en especial de dar
oportunidades de una vida decorosa a los jévenes que ingresan a la vida activa.

Las cifras oficiales son sumamente contradictorias y tendenciosas. Por
ejemplo, los calculos gubernamentales se guian en frecuentes ocasiones por la
Encuesta Nacional de Empleo Urbano, que peridédicamente recoge la cifra de
desocupados en el pais. Sin embargo, esta encuesta ignora la dura realidad del
empleo en el campo, y frecuentemente se limita a obtener datos tnicamente
de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey. Aunque las cifras de
desempleo abierto arrojadas por esta encuesta varian entre el 2 y el 4 por
ciento, a todas luces carentes de confiabilidad, el concepto de empleo de la

misma es tan ambiguo, que llega a considerar como ocupado a quien la semana
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trabajé al menos una hora o bien a quien trabajé sin remuneracién; no distingue
entre un funcionario o empresario con un subempleado vendedor de chicles en
una esquina, o considera ocupados a quienes ingresaran a trabajar al menos
en un mes.

Con todo, otros datos, provenientes del Consejo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad, indican que el 12 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa esta desempleada, y que el subempleo es del 40 por
ciento. El 80 por ciento de los ocupados en actividades agropecuarias vive en
hogares de pobreza y la mitad de ellos en pobreza extrema.

Uno de los sintomas mas evidentes de la carencia de empleos remunerados
en nuestro pais es el elevado nimero de compatriotas que se ven obligados
a abandonar el pais e introducirse ilegalmente en los Estados Unidos.
Aunque por razones obvias se carece de cifras precisas, tan s6lo el nimero
de indocumentados que fueron detenidos y deportados por las autoridades
migratorias americanas durante 1990 rebasé los 700,000, lo que da una idea de

la intensidad del movimiento migratorio.

Trabajadores Informales

Otro sintoma, y que requiere de la mayor atencidn, es el crecimiento explosivo
en la ultima década de los llamados empleos informales. Segiin la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano ya referida, el 24 por ciento de la poblacién que se
considera ocupada pertenece a este creciente sector, concentrandose el 20 por
ciento de estos trabajadores en el DF.

Una de las causas que originan esta concentracion urbana de la economia
informal, obedece a una politica demografica errénea, de acelerado desarrollo
urbano e industrializador en perjuicio del campo. En este esquema de desarrollo,
se privilegi6 la urbanizacién y la dotacién de servicios, la construccién de
vivienda y la creacién misma de empleos en las grandes ciudades. Esto orill6

otro fendmeno migratorio, del campo hacia la ciudad.
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La poblacién migrante a los centros urbanos ha desarrollado sus propias
formas de empleo a través de la economia informal, para satisfacer demandas
que ciertamente existen en grandes aglomeraciones. A ello hay que agregarle la
falta de previsién de espacios y oportunidades para el ejercicio por cuenta propia
del comercio o de la microindustria, que orilla a los mexicanos a desarrollar su
propia iniciativa al margen de la ley.

Dos problemas graves del gobierno que hemos padecido se han agravado
conforme pasa el tiempo y han ocasionado que el fendmeno de la economia
informal se multiplique. Estos problemas son el burocratismo y las politicas
fiscales.

En efecto, por el primero, existe tal cantidad de tramites y papeles que
una persona debe enfrentar antes de establecer un negocio, comercio o
empresa, que lo Unico que han generado es corrupcién y evasion de dichos
tramites.

Por lo segundo, mientras el gobierno privilegia, por razones de politica
partidista fundamentalmente, la condiciéon de algunos de los informales,
especialmente de los ambulantes, acosa y aumenta las cargas fiscales de
quienes trabajan y se desarrollan dentro de la ley; una politica fiscal agresiva,
centrada en la alta captacidn de recursos para el gobierno a cualquier precio,
desincentiva la inversion y con ello la creacion ordenada de empleos necesarios
para el pafs.

Consideramos que para elevar el nimero y la calidad de los empleos en
México se requiere de una acciéon conjunta, global, que reconozca los errores
en que se ha incurrido y esté dispuesta a salvar los obstaculos que en México la
generacion de empleos ha enfrentado.

En particular, el problema del empleo informal requiere de acciones de
desarrollo urbano y obra publica, de medidas fiscales y simplificaciones
administrativas, todas tendientes a incorporar a la vida formal a quienes

por su cuenta emprenden un micronegocio.
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Proceso laboral justo, equitativo y expedito

De particular importancia son los elementos de rigidez que la legislacién laboral
impone, que sin favorecer directamente a los trabajadores, desestimulan la
inversion productiva. Las clausulas que tienden por ejemplo a la cuantificacion
del trabajo, a la manipulacién sindical de la mano de obra empleada, a la
obstaculizacién de la modernizacidn tecnoldgica de las empresas, desincentivan
también la inversion, fuente insustituible de creaciéon de empleos. Lo hace
también lalegislacion procesal en materia de trabajo, particularmente la relativa
a las huelgas, ya que transforma este derecho irrenunciable de los trabajadores
en un tramite de confrontaciéon y desgaste, generalmente desvinculado de un
sano arbitrio.

Paradojicamente, con la intencidn de evitar los efectos perniciosos que los
elementos arbitrarios del proceso de huelga mexicano encierra, la estrategia
gubernamental ha recurrido a los hechos, para negar en la practica el derecho
de huelga mismo, incluso con métodos represivos, a grado tal que ninguna sola
huelga de consideracidn ha prosperado en el pais en los ultimos afios y las mas
importantes han sido disueltas con lujo de violencia.

Es importante modificar este esquema procesal del derecho colectivo
del trabajo, no para nulificar el derecho de huelga, sino por el contrario,
parahacerlo eficaz y viable, dando alas partes un mayor plazo parala posibilidad
de acuerdos, y otorgando a los trabajadores organizados otras vias de presion,
legitimas, graduales y que sin menoscabo de sus derechos, no detengan
los procesos productivos e introduzcan elementos de estabilidad en la planta
de trabajo.

De la misma forma, si se implementa una verdadera vinculaciéon entre
el trabajo y la productividad, las utilidades y el tamafio o ritmo de crecimiento
de la empresa como se propone, este tipo de clausulas garantizaran de manera
efectiva los intereses que se dice quieren protegerse mediante las cldusulas

de operacion restringida y predeterminada.
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Esnecesario revisar el derecho procesal laboral a fin de introducir elementos
mas accesibles de arbitraje, incluso el arbitraje forzoso antes del estallamiento
de la huelga en el caso de la prestacién de servicios publicos.

En otro orden de ideas, los problemas de la falta de empleo en México se
dificultan por la falta de informacién y capacitacion en el ambito del trabajo,
para ello proponemos:

Eliminar el burocratismo y simplificar los programas publicos de
capacitaciéon y; promover bolsas de trabajo y un organismo de informacién
en materia de empleo, base de un sistema nacional de empleo, y producto del
esfuerzo coordinado de las autoridades del trabajo y de las organizaciones de
la iniciativa privada.

Especial relevancia debe tener la existencia de un programa nacional de
capacitacion para el trabajo, en el que con apoyo a una politica de exencidn
fiscal propicia, los sectores industriales o comerciales aporten recursos para la
capacitacion especializada de quienes carecen de empleo, en especial los jévenes.

La reforma a la legislacion debe contemplar el problema de los jovenes
estudiantes o amas de casa que no pueden incorporarse aunavidaremunerada
por cuestiones de horarios. Esnecesario que seincorpore en casos especificos y
sin menoscabo de derechos y prestaciones laborales diversas, la remuneraciéon
del trabajo por horas de empleo, a fin de que aquéllos puedan incorporarse al
trabajo productivo sin entorpecer las labores cotidianas fundamentales.

Ademas de lo anterior, es conveniente tomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

1. Relacionar el salario no solamente con el volumen de produccién, sino
también con la calidad de los productos elaborados.

2. Darle una adecuada flexibilidad a la libertad de contratacién de tal manera
que se permitan, por ejemplo, pagos por horas en beneficio de jovenes y amas

de casa que no pueden disponer de la jornada completa.
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3. Fomentar la capacitacién por parte de la empresa y de los sindicatos
incluyendo el conocimiento global el proceso de producciéon y evitando la
hiperespecializacidn.

4. Redefinir las atribuciones de los sindicatos en lo relativo a la propiedad de
empresas, tiendas y negocios sindicales, y en el otorgamiento de la vivienda.

5. Darle facultad a los Tribunales Locales de Conciliaciéon y Arbitraje, para
resolver los problemas de los trabajadores y de la burocracia estatal y federal

en el lugar de residencia del trabajador.

En consecuencia, los diputados y senadores del Partido Acciéon Nacional

promoveran una auténtica reforma laboral, que comprenda lo siguiente:

Agenda Legislativa 91-94
La reforma al articulo 123 y a las leyes del trabajo vigentes, a fin de que se
modifique la forma de retribucién del trabajo y que el salario sea determinado
a partir de los siguientes factores: a) un monto minimo suficiente para adquirir
una canasta basica de bienes, y que estara indexado al valor de ésta; b) una
porcién integrada por subsidios en efectivo o en especie proporcionados de
manera conjunta por el Estado y por los empleadores en atencién al nimero
y necesidades de los miembros de la familia especifica del trabajador; c) una
porcién determinada por un factor de productividad que vincule al trabajador
con el valor marginal de la riqueza que produce; d) un factor que vincule la
retribucion del trabajador con el tamafio de la industria, medido éste por grado
de utilidades, capitalizacion, proporcién de mano de obra empleada u otras que
la propia ley determine.

Asimismo, dicha reforma comprenderd la revision de los aspectos que
pudiesen resultar discriminatorios respecto de los trabajadores al servicio del
Estado comprendidos dentro del Apartado B de dicho articulo, a fin de que

dicho articulo no implique para ellos menoscabo de derechos laborales.
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La revision y reforma del marco juridico que regula la organizacién
de las empresas en México, a fin de sentar las bases que superen el régimen de
salario y tiendan a integrar al trabajador en forma creciente en la propiedad, en
las ganancias y en las decisiones de la empresa, a fin de que se transforme ésta
en una verdadera comunidad de vida y de trabajo.

Realizar las reformas legislativas necesarias a la ley laboral, con el objeto
de establecer un régimen de sindicalismo auténtico y libre, que termine con el
control corporativo para fines politicos de los trabajadores y establezca en la

materia las siguientes garantias:

1. Las relativas a la democracia interna, incluidas las del voto libre y secreto para
todos los casos de eleccion de dirigentes. La obligacion precisa de los dirigentes
de rendir cuentas detalladas y debidamente comprobadas en forma periddica,
y de obtener la aprobacién previa y mayoritaria para los presupuestos. El
establecimiento de formas accesibles y expeditas para exigir y hacer efectiva
la responsabilidad de los dirigentes de los mismos en caso de incumplimiento
de sus funciones.

2. La prohibicién de afiliacion individual o colectiva a algin partido politico
y de cualquier tipo de presién a los agremiados para participar en actividades
partidistas de cualquier signo. El establecimiento de limites a la percepciéon
y destino de cuotas sindicales.

3. Reglamentar y establecer procedimientos que garanticen al trabajador los
derechos de audiencia y debido proceso legal en el caso de sanciones sindicales,
propiciar que la clausula de exclusién sea verdaderamente un elemento de
defensa en la integridad de los sindicatos y no un instrumento de represién
injusta y arbitraria de los trabajadores.

4. La revision y la ampliacion de los regimenes de fondos de prevencién para

la vivienda, la seguridad social y el desarrollo social.
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5. El establecimiento de un fondo con cargo tripartita, para auxiliar
en la manutenciéon de la familia del trabajador en el caso de desempleo
transitorio e involuntario.

6. La adecuacién del marco legal, a fin de que la Secretaria del Trabajo organice
un sistema nacional de empleo, que con apoyo de la informatica, facilite el
acceso rapido al trabajo de quienes buscan empleo, y que en caso de que el
impedimento lo constituyan razones de calificacién de la mano de obra, esa
Secretaria se responsabilice de la capacitacion de los trabajadores, con apoyo
de las industrias y sectores interesados.

7. Relacionar los planes educativos con los requerimientos de capacitaciéon
para el trabajo, que en especial en el area de servicios, el desarrollo
reclama.

8. Establecer garantias y niveles indexados de canasta basica a las pensiones de
los jubilados, y programas especificos de auxilio a estas personas.

9. Establecer un sistema laboral que norme las garantias de los trabajadores
eventuales, y a quienes laboren por horas, a fin de que puedan incorporarse
a la vida productiva muchos jévenes y mujeres que por el rigor de horarios y
condiciones de trabajo del sistema actual se encuentran impedidos.

10. Modificar el marco legal a fin de eliminar el burocratismo y la excesiva
reglamentacion que impide a quienes inician por su cuenta un micronegocio
incorporarse a la economia formal.

11. Incorporar en los planes nacionales y regionales de desarrollo proyectos
especificos para el desempefio ordinario controlado y regulado de quienes hasta
ahora tienen que desempeifiar en la calle los trabajos para su diario sustento por
la falta de lugares publicos adecuados o por la imposibilidad fiscal o legal de
acceder a los mismos.

12. Revisar las normas que regulan el proceso judicial laboral, a fin de establecer
mayores mecanismos arbitrales y de conciliacién, asi como mecanismos

graduales para la solucion de conflictos, a fin de hacer compatibles el interés
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de la comunidad y de la empresa con las legitimas demandas de los trabajadores
y recuperar para el derecho de huelga su eficacia practica.

13. Obligar a las empresas a modificar el ambiente laboral y el entorno en
que se desempeifia el trabajo en la empresa, a fin de que éste sea desarrollado
con respeto a la dignidad del trabajador, particularmente en los ramos mas
especializados, como las maquiladoras y no constituya el trabajo un obstaculo a

la superacion personal y cultural del trabajador.

Reforma Agropecuaria. Los buenos propdsitos de un modelo agotado
No existe hoy en México una politica definida y clara para impulsar un desarrollo
integral del campo de cara al siglo XXI.

El Programa Nacional de Modernizacién del Campo 90-94, es insuficiente
y pobre. Parte de una visiéon exclusivamente econémica de sus problemas,
mantiene sus propoésitos de control politico, y ratifica su discriminacién
estructural. El actual régimen no ha llevado al Congreso de la Unién ninguna
iniciativa de ley que soporte juridicamente soluciones de fondo a la crisis
humana y econémica de agro mexicano, que puede agravarse con los acuerdos
de libre comercio ya que hard competir a desiguales sobre un mismo mercado.

En esta forma, las politicas de apoyo y estimulo al campo disenadas por
la administraciéon siendo aceptables algunas de ellas, resultan a la postre
superficiales, de alcance exclusivamente sexenal y sobre todo carentes de una
nueva concepcién. No cuenta con una columna vertebral juridica que articule
un cambio estructural humanista, y que reposicione al sector agricola como
motor fundamental de un desarrollo nacional equilibrado.

Por ello la “modernizacion” de la que hoy se habla no hace sino retocar un
modelo agropecuario que se encuentra desfasado para los retos que plantea
el escenario internacional y agotado en cuanto a las necesidades que presenta
la sociedad mexicana de hoy, todo lo cual presagia que este sector dificilmente

se recuperara en el actual sexenio.
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El Partido Accion Nacional aprecia este horizonte como definitivamente
inadmisible. Aboga por un nuevo modelo agropecuario, un cambio estructural a
fondo que libere social y politicamente a todos los que se dedican a la actividad
agropecuaria, poseedores, propietarios o trabajadores, eleve espiritual y
econémicamente a las familias campesinas, mejore su productividad, aumente
la produccién del sector, establezca y fomente relaciones seguras, justas y
armonicas entre la ciudad y el campo, entre los mismos productores y entre los

diversos actores econdémicos del pafs.

Modelo Agropecuario Siglo XXI
Proponemos el Modelo Agropecuario Siglo XXI.

Modelo que se funda en la conviccion de que el problema del campo es
una cuestion de mejora de la produccién nacional, en cantidad y calidad; pero
también y ante todo es un problema de elevacion humana de nicleos muy
numerosos y necesitados de poblacién de México.

Paragarantizarsuvialidadyporelementaljusticiasocialexigeelreconocimiento
de su prioridad en la situacién global de México, con la consiguiente preferencia
en la definicién de las politicas econémicas, en los programas de inversion y
de apoyo de todo orden y el establecimiento de una infraestructura material y
organizativa que permitan el aprovechamiento razonable tanto de las inversiones
como de las medidas de atencién preferentes otorgadas.

Precisa concluir el actual desorden juridico y econémico de la propiedad
rural que no sé6lo hace imposible un trabajo fructifero, sino que mantiene un
permanente estado de hostilidad y desconcierto entre los campesinos. Al efecto,
debe legislarse:

Para que cada nucleo de poblacion rural tenga asegurados el fundo legal para
su establecimiento y desarrollo.

Para otorgar la libertad de decidir sobre la forma de tenencia que cada

productor considere adecuada y abrir la posibilidad de obtener en plena
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propiedad la tierra que sea capaz de hacer producir eficazmente y que necesite
en la satisfaccién suficiente de sus necesidades.

Para promover la libre asociacidon en diversas formas entre productores
agricolas y de otros sectores nacionales y foraneos que permita constituir
unidades de produccion econémicamente viables, siendo requisito para ello el
didlogo con los sujetos del campo, la suficiente informacidn para los mismos, asi
como la promocién de educacion basica indispensable.

Para hacer que el aprovechamiento adecuado de las riquezas naturales en el
campo, sea funcién normal de la propiedad.

Es preciso establecer formas legales, que permitan lalibre y facil organizacion
de los agricultores, a fin de hacerles posible:

Que el crédito agricola sea un instrumento de desarrollo de tal forma que se
le otorgue al productor con oportunidad, suficiencia y tasas preferenciales.

Que el seguro agricola amplie la superficie asegurada, para que se proteja a
un mayor numero de productores y se fortalezca la confianza para invertir en
el campo.

La adquisicion y el empleo de aperos, sementales, fertilizantes y maquinaria,
en forma de libre cooperacion.

El acceso ordenado a los mercados, para garantizar al campesino el mayor
rendimiento posible de su esfuerzo y asegurar el normal aprovisionamiento de
productos del campo en el pafs, librando al propio campesino y a la comunidad
entera de la intermediacidn excesiva. Ello implica que el gobierno los apoye con
un sistema de doble precio: precio-objetivo para asegurar una utilidad minima
y precio comercial que rige en el mercado.

Con relacidn a la politica de comercio exterior de productos agropecuarios
y forestales es necesario que el gobierno fomente las exportaciones y mejore la
balanza comercial, y abatir a las crecientes y enormes importaciones que han
estado sucediendo en los ultimos afios. El gobierno debe promover acuerdos

bilaterales y multilaterales de tal forma que en las negociaciones que realice
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se le de un trato especial al sector agropecuario en virtud de ser prioritario para
el desarrollo econémico y social del pais. Se debe proteger a los agricultores
mexicanos mediante la fijacién de tarifas arancelarias con caracter temporal y
selectivo paralograr una mayor autosuficiencia alimentaria, seguridad nacional,
y competitividad internacional.

Desarrollo cientifico y tecnologico con un enfoque agro ecolédgico: es
necesario modificar la actual estrategia de investigacion cientifica agropecuaria
mediante un mayor apoyo al desarrollo de la ciencia y la tecnologia mecanica
y biolédgica aplicada al campo, en donde se estimule una mayor participacién y
coordinacidn entre los agricultores, industriales, comerciantes, instituciones de
ensefianza e investigacion y el Estado. El gobierno debe promover la innovacion
tecnolégica y facilitar la utilizacion de paquetes tecnoldgicos considerando
los siguientes aspectos: las caracteristicas propias de la agricultura mexicana,
una mayor eficiencia técnica y econdmica, crear un ambiente para fomentar la
inversion y capitalizacion en el campo, que haya una mayor integracién entre
la agricultura y el resto de la economia, se promueva un equilibrio ecolégico o
proteccidn de los ecosistemas naturales, y las prioridades para el desarrollo del
campo. A mediano plazo se debe destinar un mayor presupuesto federal hasta
llegar a un 8 por ciento del gasto publico destinado al sector agropecuario.

Proporcionaral campesino laayuda subsidiaria, responsable, que respetando
y garantizando su libertad y su dignidad de hombre, lo prepare y capacite
técnicamente, oriente y dé eficiencia a su labor.

Es menester crear las instituciones de derecho publico, y fomentar las
de iniciativa privada necesarias, para vincular la economia del campo con la
economia general del pais.

Requiere el inventario y aprovechamiento de las riquezas y de las
posibilidades del campo en cada regiéon de México.

En el Modelo Agropecuario Siglo XXI, la funcién del Estado y de sus érganos

en el campo, tiene las mas ricas posibilidades, pero ha de ejercerse, alli, como
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en todos los aspectos de la vida nacional, en forma subsidiaria, como iniciativa,
como guia, como fomento, como norma de justicia, eficacia y orden, inspirada
en el Bien Comun, sin interés de medro politico, apartado de toda forma de
paternalismo controlador, y con generosidad constantemente respetuosa para

la dignidad humana.

Cambios Estructurales
La edificacion del Modelo Agropecuario Siglo XXI se sostiene en cuatro cambios

estructurales basicos:

1. Seguridad y Proteccién de la Tenencia.

La posesion precaria de la tierra que tienen los ejidatarios es factor de opresion
y desmotivacion. Impide al campesino hacer un uso responsable de la tierra y lo
mantiene en minoria de edad social y en un estado lamentable de subocupacién
y subsistencia.

Los pequeios propietarios viven sujetos a un régimen de inseguridad,
indefinicion e inestabilidad, el cual contribuye a mantener un estado de
raquitismo en sus actividades.

Este modelo de reforma agraria originé la discriminacidn estructural del
campo mexicano. Se multiplicé la reparticién de parcelas extremadamente
pequefias y sin los elementos para la produccioén, lo que propici6 ineficiencia,
corrupcion, el aprovechamiento demagdgico de los reclamos campesinos y su
manipulacién partidista. Dio origen a un paternalismo estatal politicamente
interesado. Facilitd el sometimiento injusto de la actividad agropecuaria a los
requerimientos del patrén desarrollista, protegido y desequilibrado, seguido
durante varias décadas. El campo se debilité hasta el grado de que hoy no
puede responder con autosuficiencia a los retos del crecimiento demografico
y es una de las primeras causas de las deformaciones en el proceso

de urbanizacién del pais.
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Debe darse por terminada la etapa de reparto agrario y liquidar toda forma
de manipulacién demagdégico-politica de la reforma agraria. Procede la revision
y actualizaciéon del marco juridico de la materia, incorporando alas disposiciones

legales constitucionales y reglamentarias los siguientes principios:

I. El Estado garantizara a las personas fisicas y morales que hayan adquirido
o adquieran legitimamente derechos sobre los recursos naturales renovables
de naturaleza agraria, de acuerdo con los distintos regimenes de tenencia
y explotacion de la tierra que establece la Constitucion, la plena seguridad
juridica en la tenencia y explotacién de los bienes agrarios de su posesién o
propiedad realizada de acuerdo con las leyes, evitando regulaciones excesivas,
ambigiiedades e interpretaciones discrecionales.
II. La tenencia y explotacidn de bienes agrarios tiene una clara funcién social por
cuanto que, mediante los distintos regimenes autorizados por la Constitucion
han de garantizar el bienestar de los titulares de dichos bienes y de contribucién
al Bien Comun de la naciéon, a la medida de la capacidad productiva de los
mismos.
III. Proteccién a la pequefia propiedad. Seran improcedentes las acciones
agrarias ordinarias que tengan por objeto la afectacién de cualquier propiedad
rustica, sin que se haya agotado previamente el juicio administrativo agrario en
el que se determine si se trata de una propiedad en explotacién o no.
Endichojuiciopreviosedeterminarasiprocedealgunadelascausasdenulidad
del fraccionamiento de algtin predio afectado o si alguna pequefia propiedad ha
incurrido en ociosidad y solamente hasta que se dicte resolucion firme sobre
el particular podran intentarse las acciones restitutorias o dotatorias. Mientras
tanto sera improcedente privar de la posesion al poseedor o propietario.
IV. Creacion de Tribunales Agrarios de la Federacién como érganos de plena
jurisdiccién ante el cual se dirimiran todas las controversias que surjan

en los tramites agrarios.
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Responsabilizar a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
de todo lo relacionado con el sector agrario. Redefinidas las funciones que
realiza la actual Secretaria de la Reforma Agraria se subsumird dentro de la

SARH en una Subsecretaria.

2. Libre Opcién al Régimen de Tenencia.
Para desatar la energia creadora del hombre del campo y abrir paso a su
liberacién, debe proponérselo a los campesinos la alternativa de titulares en
propiedad sus tierras. El cambio de régimen de tenencia debe ser producto de
una decisién libremente adoptada por los ingresados.

Los diputados y senadores de Accion Nacional impulsaran cambios

legislativos que contendran los siguientes puntos:

I. El Estado otorgara titulos de propiedad parcelaria bajo el régimen de
patrimonio familiar a los ejidatarios que asi lo soliciten.

II. Revisar la estructura funcional del ejido con objeto de eliminar las
desproporcionadas facultades que tienen las asambleas y comisariados ejidales,
y prohibir la afiliacion forzosa y corporativa a partidos politicos, ya que son una

incitacion constante a la manipulacién y al caciquismo.

3. Impulso a las agroindustrias.
La mayoria de los mexicanos mas pobres vive en las zonas rurales y produce
sélo el 8 por ciento del Producto Interno Bruto, a pesar de ser la tercera parte
de la poblacion econdmicamente activa. Cuando se habla de los sectores
problematicos, el agropecuario encabeza la lista, el minifundio es una de las
causales mas importantes de este cuadro.

Es urgente adaptar la actividad agropecuaria a las nuevas realidades del
pais y disponerla a enfrentar con éxito los efectos de la incorporacién del pais

a la economia global. El problema ya no es como repartir, sino como reagrupar
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sobre bases rentables y justas. Son necesarios nuevos enfoques y nuevos
conceptos.

Las reformas al marco legal constitucional y de las leyes secundarias con
la actividad agropecuaria que Acciéon Nacional presentard en la préxima

legislatura, se ajustaran a los siguientes criterios rectores:

I. Son contrarios a los fines sociales y econémicos de la tenencia y explotacion
de las tierras y aguas, la explotacién inmoderada de tales bienes o la falta de
explotacidn injustificada. En consecuencia, las leyes reglamentarias contendran
las disposiciones adecuadas para lograr una explotacion eficiente de las tierras
y aguas, segun las caracteristicas de los distintos regimenes autorizados.
I1. Reestructuracion del sistema ejidal y comunal. A través de la reclasificacion
delas tierras del pais de acuerdo a su vocacion agricola o de otro tipo, y fomentar
la reagrupacién de los predios para terminar con el minifundio improductivo y
crear unidades de explotacion mas grandes, de tal manera que en cada unidad de
produccién o comunidad se pueda desarrollar la maxima capacidad productiva.
Con el fin de permitir que los productores del campo o minifundistas que
hayan optado por la reagrupaciéon de parcelas puedan ver incrementadas
sus justas ganancias, podran en conjunto adquirir los derechos de aquellos
minifundistas que libremente decidan abandonar su actividad.
[1I. Se permitira a los pequenos propietarios o poseedores, la explotaciéon de
sus predios por medio de cualquier forma asociativa legal, con el objeto de
constituir pequefias, medianas o grandes empresas para la explotacion.
IV. Procesos asociativos. Las leyes permitiran todas las formas de asociacion
efectivas, dandosele primacia al trabajo sobre el capital, y promoviendo
la formacion de cooperativas entre ejidatarios, comuneros y pequeios
propietarios y de cualquiera de éstos con personas fisicas y morales de otros
sectores productivos nacionales o foraneos. Se apoyaran con incentivos fiscales

estos procesos asociativos.
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V. Las instituciones publicas de fomento agropecuario deberdn de impulsar
a la agroindustria bajo los siguientes lineamientos: a) promover proyectos
agroindustriales integrales (en donde se consideren tanto los aspectos de
produccién, como de comercializaciéon y de consumo), viables y rentables;
mediante asociaciones entre productores rurales y/o con capitales privados de
otros sectores de la economia, y b) el de desarrollar a la agroindustria nacional,
haciéndola méas eficiente y competitiva para que genere un mayor valor

agregado, y mas empleos en el sector rural.

4. El Campo Prioridad Nacional
Debe terminar la discriminacidén y marginacion del campo mexicano y revertirse
el proceso de deterioro cronico en que se encuentra.

Se requiere de una nueva valoracion de la importancia especifica que
el sector agropecuario tiene en un justo, equilibrado y firme desarrollo
del pais.

Proponemos que el desarrollo rural y la politica agropecuaria se eleven a la
categoria de prioridad nacional y se asegure esta calidad a través de diversas
disposiciones legales de rango constitucional y reglamentario, conforme a los

siguientes criterios.

I. Declararse como actividad de interés publico la conservacién, preservacion,
fomento, explotacién racional y justa distribucién de los recursos naturales
renovables que por su naturaleza o destino sean objeto de las actividades
agropecuarias y, asimismo, decretar de utilidad publica el incremento de la
produccidén agricola, ganadera y forestal, asi como de la productividad de los
bienes destinados a ese fin.

[I. Formacién de la Comisién Nacional de la Planeacién del Campo como
entidad de interés publico, bajo los siguientes lineamientos: a) integrada por

representantes de los productores y del gobierno; b) asumir en su sistema
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de funcionamiento el principio de la descentralizacién, a partir del espiritu
del Articulo 115 constitucional; c) intervenir en la elaboracién de los planes
nacionales de desarrollo y en la formulacién de las politicas macroecondémicas a
partir de las necesidades regionales; d) salvaguardar a la actividad agropecuaria
como prioridad nacional.

La Comision Nacional de Planeacion del Campo sera la responsable
de levantar y actualizar el inventario agropecuario nacional, de llevar las
estadisticas e informacidn relativas al sector y de realizar toda clase de estudios
para el cumplimiento de sus fines.

[1I. Formacién de la Comisién Nacional para el Desarrollo Rural como entidad
de interés publico, a la que concurriran organismos intermedios de la sociedad
civil y funcionarios gubernamentales, con el proposito de que elabore
programas especificos de salud, vivienda, educacidn, abasto, infraestructura
y de industrializaciéon. Vigilara que dichos programas sean considerados
como prioritarios en los planes y presupuestos de las secretarias y agencias
gubernamentales involucradas. Asimismo, procurara mejores condiciones

laborales y una mayor defensa de los jornaleros agricolas.

Agenda Legislativa 119-94
La primera fase legislativa del Modelo Agropecuario Siglo XXI. Debe quedar
cubierta en la LV Legislatura de la siguiente forma:

Reforma al Articulo 27 constitucional.
Derogacidon de las leyes actuales de Reforma Agrariay de Fomento Agropecuario
y su sustitucion por una nueva Ley Federal de Desarrollo Rural y Agropecuario.
Reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo Federal.
Reformas a la Ley de Planeacion.

Reformas a otras leyes relacionadas.
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Corolario

El modelo Agropecuario Siglo XXI configura un nuevo pacto social entre
la Nacién y los hombres del campo. Crea nuevos conceptos y apoyos para su
desarrollo integral. Propiciard un nuevo orden social orientado a rescatar la
eminente dignidad humana de los campesinos, traduciéndolo en relaciones
justas entre todos los productores del campo.

Accién Nacional en congruencia con esta propuesta de reforma agricola,
manifiesta su compromiso de promover y realizar una mas decidida
movilizaciéon politica, y de apoyo a los productores, para hacer realidad
el Modelo Agropecuario Siglo XXI.

Nueva Estrategia Pesquera

1. La naturaleza dotd a México de una gran cantidad de cuerpos de agua
continentales, de amplias zonas estuarios y de extensos litorales; 17 de los 32
estados de la Republica son costeros y en ellos se practica una amplia actividad
pesquera.

La pesca es parte fundamental de la economia nacional. Se ubica en uno de
los primeros renglones de nuestras exportaciones; muchas de las poblaciones
de nuestros litorales tienen en la pesca su fuente de desarrollo econémico y
constituye una actividad de produccién de alimentos de alto valor proteico para
el pueblo mexicano. En su area de acuacultura contiene amplias posibilidades
de produccion de alimentos.

Pese a su riqueza pesquera y acuicola, nuestro pais no le ha prestado
suficiente atencién, como uno de los motores mas importantes para su
desarrollo, ni ha recibido el apoyo y la atencién de las autoridades para el mejor
aprovechamiento de sus potencialidades.

2. Si bien es cierto que México cuenta con una Secretaria de Pesca (SEPESCA)
dotada de un Departamento de Acuacultura y un Instituto Nacional de la Pesca

(INP), también es cierto que poco énfasis presta al desarrollo de los mismos; aun
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mas, muchos de sus trabajos de evaluacién de recursos marinos son deficientes
y en ocasiones completamente errdneos.

Por otra parte, la imagen que la SEPESCA muestra al sector pesquero
del pais, es la de una instituciéon que cuenta con una serie de delegados federales
y sus bandas de inspectores que bajo el pretexto de vigilar el cumplimiento a
la Ley de Pesca, practican toda suerte de corruptelas y poca o nula atencién
prestan al estudio de las especies marinas y a poner en practica el respaldo
ala acuacultura.

3. A lo anterior se debe agregar la politica, que queremos creer sincera en su
propdsito, pero que es equivocada en sus medios e ineficaz en sus resultados,
de reservar a los trabajadores agrupados en cooperativas la explotacion de las
especies pesqueras de mayor rendimiento econémico y excluir a todos los demas
sectores interesados que podrian aportar a la pesca recursos, experiencia e
impetu; pero que se ven obligados a abandonar estas actividades o a participar
en ellas en forma subrepticia y por tanto insegura y sin garantias, a base de
compensar estos riesgos con ventajas indebidas en perjuicio de los trabajadores
y con resultados, en todo caso, deficientes para ambas partes.

4. Por su lado, los cooperativistas, no obstante nominalmente con todo el
apoyo legal y de las autoridades, en la practica sufren casi siempre carencia
de embarcaciones, de instrumentos materiales para la pesca, de refacciones, de
crédito barato y oportuno, y se ven maniatados por reglamentos inadecuados,
ahogados por un intervencionismo excesivo y explotados por la falta de
autenticidad de los lideres venales, todo lo cual les impide aprovechar las
temporadas de pesca, reduce sustancialmente el rendimiento de su trabajo e
impide y obstaculiza su mejoramiento econémico y social.

5. Es especialmente grave la mencionada actitud de las autoridades que a
pretexto o, sise quiere, con el propdsito de favoreceralas clases econémicamente
débiles, reservan a favor de éstas a través de las cooperativas, la explotacién de

las especies pesqueras mas importantes y de mayor rendimiento econémico,
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sistema francamente inconstitucional en cuanto priva a todos los demas
interesados de la posibilidad de dedicarse a una actividad licita como es la
pesca, contrariando con ello la garantia de libertad de trabajo que consagra el
articulo 52 constitucional.

Los cooperativistas, sin embargo, faltos de elementos que a pesar de sus
promesas no les proporciona el Estado, que les escatima o hace nugatorios la
burocraciay que, a pesar de todo, s6lo les pueden proporcionar los particulares,
acuden a éstos que se los dan a base de contratos no autorizados por la ley, que
les imponen condiciones desfavorables que tienen que aceptar por necesidad. A
lo anterior hay que agregar que el sistema cooperativo, que deberia ser formula
de solidaridad y eficacia dentro del reconocimiento y afirmacion de la dignidad
personal de los cooperativistas, es convertido por la accion de malos lideres
y de peores autoridades en instrumento de colectivizaciéon y de explotacion
econdmica y politica del trabajador pesquero; y s6lo en casos excepcionales
funciona en forma adecuada, con buen aprovechamiento de las riquezas
pesqueras y los beneficios consiguientes para dichos trabajadores.

6. En estas condiciones, en pesca se conjugan en la practica multiples problemas
que en unaforma o en otra afectan ala mayoria de las actividades de nuestro pais:
existe una riqueza material potencial de primer orden, hay sectores interesados
en su explotacién, hay una poblacion trabajadora que necesita ocupacién para
superar sus carencias y mejorar su situacion, y se preconizan sistemas, como
las cooperativas, que bien manejadas podrian y deberian facilitar y promover la
explotacién de esa riqueza y favorecer a esos trabajadores. Sin embargo, ni los
sistemas que deberian resolver el problema lo resuelven, sino por el contrario,
obstaculizan o impiden utilizar los elementos humanos y materiales que
podrian ayudar a la solucién y, en cambio, se agrava el problema y se provocan
otros adicionales igualmente graves, y todo ello, en gran parte por el empefio
en mantener actitudes parciales que, ademas, son inconstitucionales, como

hemos visto.
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7. Toda esta situacién sefiala la necesidad y la conveniencia de plantear y llegar
mas al fondo del problema de la pesca y, sobre todo, de la empresa pesquera,
cuya organizaciéon y funcionamiento adecuados constituyen condiciones
indispensables para aprovechar ese recurso natural que puede ser tan
importante.

8. La Constitucion s6lo excluye a los propietarios particulares de actividades
econdmicas en unos cuantos casos excepcionalesy expresos, que no comprenden
la pesca; y por el contrario garantiza el derecho de los mismos particulares a
dedicarse alas actividades licitas que libremente escojan, por lo que ese derecho
se les debe reconocer para que puedan participar en la pesca, ya que como se ha
visto, lo contrario es inconstitucional.

9.Porotraparteyaseindicd también quelaexperienciadelaleyactual demuestra
que las cooperativas pesqueras carecen por lo general de embarcaciones, de
instrumentos de pesca, de equipos de refrigeracién y demas elementos de capital
necesarios para su trabajo; que por uno u otro motivo no pueden obtener esos
elementos a través de la ayuda oficial, y que se ven obligadas a conseguirlos de
los particulares a base de contratos al margen de la ley, que dejan sin proteccion
a los cooperativistas.

10. El problema se puede y se debe resolver dentro del reconocimiento
de la garantia de libertad de trabajo y de la propiedad privada, a la vez que
conforme a los propoésitos y necesidades de la justicia social, sobre la base de
que las concesiones para la explotacién de la pesca se otorgue a las cooperativas
cuando estan en condiciones de hacer la explotacién, pero también a
sociedades de tipo especial que se formen por la asociaciéon, por una parte, de
particulares que aporten las embarcaciones y los demas elementos materiales
y de capital necesarios para la pesca y, por la otra, cooperativas cuyos socios
aporten su trabajo. Estas sociedades mixtas estarian organizadas sobre la
base de la participacién de los trabajadores en la propiedad, en la gestion

y en los beneficios de la empresa.
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11. En esta forma, las explotaciones que actualmente se llevan a cabo por la
asociacion de hecho de particulares y cooperativistas en condiciones de
inseguridad que perjudican a unos y a otros, pero sobre todo a los trabajadores,
podrianllevarse a cabo dentro de laley, en forma estable y segura, sobre bases de
igualdad, de mutuo respeto y de colaboracion, con lo que ambas partes lograrian
beneficios mayores y reales; ademas de que esos beneficios alcanzarian a toda
la poblaciéon y al pais en general; a la poblacién, porque podria disponer de
suficientes recursos de pesca a precios razonables para su alimentacién; y al
pais, porque aprovecharia una riqueza, la pesquera, que ahora se desperdicia

en su mayor parte.

Agenda Legislativa 91-94
Es preciso rescatar la actividad pesquera del subdesarrollo, la corrupcién
y el descuido en que se encuentra. Proponemos:

Una nueva estrategia para la ordenacion y el desarrollo de la acuacultura y la
pesca, acorde con las nuevas condiciones de la apertura comercial del pais, cuya
meta sea convertirlas en una de las actividades primordiales para el progreso
nacional.

Para ello, los legisladores de Accién Nacional en la LV Legislatura enfocaran

sus esfuerzos para reformar la Ley de Pesca con los siguientes objetivos:

I. Las concesiones para la pesca comercial y para el cultivo de los productos
pesqueros podran otorgarse a empresas cooperativas o mixtas que cumplan
los requisitos legales, sin que haya reserva de especies ni exclusion
sectorial.

II. Las concesiones pesqueras se otorgardn a cooperativas pesqueras o
a sociedades que se organicen mediante la asociacién de particulares y
cooperativas pesqueras, que constituirdn sociedades de tipo especial, que

funcionen a base de copropiedad, cogestion y participacion en los beneficios.
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[II. Formacién de la Comisién Nacional Consultiva de Pesca integrada
por representantes de las autoridades, de los particulares asociados a las
empresas pesqueras y de los cooperativistas pescadores con objeto de proponer
las medidas convenientes para:

a) Fomentar y desarrollar los recursos pesqueros;

b) Promover el cultivo de los mismos recursos;

c) Promover el incremento de las actividades pesqueras y el mejor

aprovechamiento de los productos de la pesca, incluyendo la transformacién

de los mismos;

d) Capacitar profesionalmente a los trabajadores pesqueros y elevar su nivel

social y cultural y

e) Prestar asesoramiento técnico a las autoridades, a los particulares, a las

cooperativas y a las empresas pesqueras.

IV. Para que el Poder Legislativo a través de sus comisiones especializadas
vigile que:
a) La SEPESCA, preste atencion al estudio consciente de nuestros recursos
pesqueros, para con ello, conocer la magnitud de los mismos y programar el
desarrollo sostenido de nuestras pesquerias.
b) Que la SEPESCA, sirva de guia y respaldo de nuestros pescadores y deje
de constituirse en una institucién que explota y exprime al sector pesquero
a través de la corrupcion de sus inspectores, delegados federales y en casos
hasta de los funcionarios centrales.
c) Se otorgue un real respaldo a la acuacultura.
d) Se exija a la SEPESCA, respaldar la ley de pesca y no seguir autorizando
redes de arrastre en bahias y aguas protegidas, pues tal actividad afecta
drasticamente el equilibrio ecolégico, matando a gran variedad de crias

de diversas especies y alterando los fondos marinos.

271



PLATAFORMA LEGISLATIVA 1991-1994, EL ESTADO AL SERVICIO DE LA NACION LV LEGISLATURA

e) Se simplifiquen y descentralicen los tramites y cursos de capacitaciéon

para la obtencién de la Libreta de Mar.

Nueva Relaciones Comerciales

El mundo estda pasando por un proceso de recomposicion econdémica
y comercial donde diferentes paises, principalmente del primer mundo o de
reciente industrializacion, se agrupan para consolidar sus mercados buscando
la complementacion industrial e integrandose en diferentes grados.

No es conveniente que México se quede al margen de estas nuevas tendencias
internacionales, pero su incorporacién al comercio internacional debe ser
resultado de un proyecto racional y prudente elaborado con la intervencion
de todos los sectores productivos y regiones del pais que tenga como principal

objetivo el interés nacional y el bienestar de todos los mexicanos.

Acuerdos Multilaterales, Regionales y Bilaterales
Desde hace muchosafios México forma parte dela Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI, antes ALALC) y mas recientemente se incorpor6 al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). ALADI es una asociacién
de comercio regional Latinoamericano y el GATT es el acuerdo que regula
y promueve el comercio multilateral. Una incorporacién racional de México
al escenario econémico mundial debe considerar la participaciéon activa del
pais en ALALDI y el GATT para diversificar su comercio exterior y no fincar
su desarrollo econémico en esquemas de dependencia como el que resultaria
de una estrategia que apuesta todo a un acuerdo bilateral con los Estados
Unidos.

Es un hecho que el actual gobierno estd decidido a llevar a cabo una
negociacion para celebrar un Tratado de Libre Comercio con los EUA y Canada;
por esta razon el PAN ha llevado a cabo un profundo analisis (que incluye la

celebracion de un Coloquio México-Canad4, en Octubre de 1990) para plantear
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claramente a la ciudadania cuales son los principios, las formas y los tiempos
que la Nacion, por medio de sus estructuras legitimas, debe considerar ante el
inminente inicio de las negociaciones de referencia.

Frente a estas negociaciones no se debe perder de vista la vocacién
hegemonica de los Estados Unidos, ejercida a lo largo de toda su historia, asi
como tener presente que sus principios de filosofia sociopolitica responden a
una concepcion mercantilista liberal cuyos postulados no toman en cuenta la
cultura, la geografia, la tradicidn, etcétera.

En relacién con el importante tema de la soberania que es uno de los
aspectos de mayor relevancia ante la posible celebracién de un Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos, nuestro partido plantea los siguientes

criterios:

1. La soberania del pueblo consiste en que las decisiones politicas que le
conciernen las realiza sin subordinacién o dependencia alguna a otro poder
soberano.

2. Cuando el alcance de los tratados que nuestro pais celebre, en materia
comercial o en cualquier otra, establecen condiciones ampliamente ventajosas
solo para una de las partes, o establecen compromisos tendientes a anular o
condicionar la potestad de autodeterminacion de uno de los pueblos, en cuanto
a su forma de vida y de gobierno entonces si se esta en presencia de un acto que
merma la soberania de uno de los estados tratantes.

3. Ningun peligro para la soberania nacional presentara cualquier tipo de
negociacion comercial con el exterior, si la decision ultima queda en manos del
pueblo, que es el titular de la soberania.

4. En Accion Nacional, pensamos que la celebracién de un tratado de tal
importancia debe ser sometido a un referéndum de consulta, antes de ser

aprobado por el Senado de la Republica.

273



PLATAFORMA LEGISLATIVA 1991-1994, EL ESTADO AL SERVICIO DE LA NACION LV LEGISLATURA

Tratado de Libre Comercio Norteamericano

Un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada es el inicio
de un proceso de integraciéon norteamericana de profundo alcance, pues en
la negociacion se podrian incluir temas que rebasan, con mucho un simple
acuerdo comercial.

Una integracién de esta naturaleza transformaria, en su propia raiz,
el ser el hacer de México y aunque, todavia hoy, amplios sectores de
la sociedad mexicana ignoran la trascendencia que eventualmente tendra
un Tratado de Libre Comercio, recibirdn irremisiblemente sus efectos.
La zona de libre comercio ya fue constituida por los Estados Unidos,
Canada, y México esta negociando su adhesién a la misma y no a la
formacion de una nueva zona que obviamente resultaria contraria a los
intereses de Canada.

Es muyimportanteidentificar algunos delos puntos que el gobierno mexicano
y los diferentes grupos de poder de los Estados Unidos se estan planteando

en torno a la celebracion del TLC.

Atractivos para los Estados Unidos
a) Accesoy participacién en laindustria del petréleo y asegurar su suministro
en condiciones preferenciales.
b) Compra de empresas mexicanas y nuevas inversiones en México para
exportar competitivamente a los Estados Unidos y otros paises.
c) Participacién amplia y mayoritaria en empresas prestadoras de servicios
en México.
d) Reubicacién de empresas contaminantes en territorio mexicano ante un
reciente redoblamiento de las leyes anticontaminantes norteamericanas
(Clear Air Act).
e) Control estricto a los derechos de la propiedad intelectual.

f) Establecer un sistema operante para el arreglo de controversias.
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g) Armonizacién de estandares, inspeccién, certificacion y creacién
de normas en base al sistema regulatorio norteamericano.

h) Eliminacién de permisos de importacién a productos agropecuarios.

i) Conformar una fortaleza econdémica norteamericana para hacerle
frente a los bloques de la Comunidad Europea y de la Cuenca del Pacifico

especialmente ahora después del fracaso de las negociaciones del GATT.

Atractivos para México
a) Establecer reglas predecibles, acceso seguro al mercado norteamericano
y competencia justa en el mismo.
b) Eliminaciéon gradual y paulatina delos aranceles dela tarifa de importacion.
c) Incrementar la competitividad internacional del pais.
d) Asegurar el acceso de las exportaciones al mercado estadounidense
eliminando barreras al comercio de bienes y servicios.
e) Promover inversion norteamericana en México.

f) Actualizacion y desarrollo tecnolégico.

Aspectos Juridicos del TLC

Las facultades para negociar tratados internacionales estan reguladas por
nuestro pacto federal en los articulos 133 y articulo 89 fraccién X, donde
claramente se le otorgan amplias facultades negociadoras al presidente de la
Republica; que una vez celebrado un tratado internacional, debe someterlo
a la aprobacién del Senado segun lo establece el articulo 76, fraccion I del
propio pacto federal. Es evidente que el constituyente mexicano de 1917,
no considera que las amplias facultades que se le otorgaban al titular del
Poder Ejecutivo a través de los articulos 89 y 133 de la Constitucion, podrian
llevar a nuestro pafs al inicio de un proceso de integracién de tan profundo
alcance como el que esta llevando a cabo la actual administracion. De haber

considerado el Constituyente esta posibilidad, indudablemente le habria
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encomendado al Congreso y no sélo al Senado de la Republica su intervencion
en este proceso.

No se debe perder de vista que de acuerdo con nuestra Constitucion, a partir
de la fecha en que entre en vigor el decreto de promulgacion correspondiente,
el Tratado de Libre Comercio en cuestion tendra el caracter de ley nacional
de la mas alta jerarquia y su observancia y cumplimiento obligara tanto a las
autoridades locales y federales, ejecutivas, legislativas y judiciales, como a la
sociedad civil en su conjunto.

Debe tomarse en cuenta que en los Estados Unidos existen otras opciones
para celebrar diversos acuerdos internacionales, que se conocen como acuerdos
ejecutivos; que fuelaforma comolosnorteamericanos se adhirieron al GATT. Este
tipo de acuerdos no tiene la mayor trascendencia juridica. La utilidad practica
que se deriva de un acuerdo internacional que se incorpora a la legislaciéon
nacional del pafs que lo celebra, radica fundamentalmente en la posibilidad que
tiene todo individuo o persona que se sienta afectado por incumplimiento de
cualquiera de las clausulas que lo integren o por una inadecuada interpretacién
de los compromisos negociados, de acudir a los tribunales del pais en donde se
esté cometiendo la violacidn y exigir el cumplimiento de lo convenido, haciendo

intervenir al poderjudicial o al 6rgano de control jurisdiccional correspondiente.

Aspectos Eticos

Un primer asunto de gran importancia es la interrogante que se abre sobre el
futuro de la identidad del pueblo, en tanto que Nacién: como individuos y como
sociedad.

Inmediatamente surgen otras interrogantes: ;Un Acuerdo de Libre Comercio
significarda la homogenizaciéon de nuestras politicas econdmicas sociales y
culturales con las de los Estados Unidos?, ;No se dard una mayor dependencia
como resultado del poderylaenorme influencia delas empresas transnacionales

en la vida econ6mica, politica, social y cultural?
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A pesar de que se camina hacia un mundo cada vez mas interdependiente
se tiene que luchar por mantener el equilibrio entre la dependencia y la
autosuficiencia. No se puede entregar al pais en aras de las sacrosantas reglas
del libre mercado.

No se puede perder de vista que ante cualquier programa econémico se debe
tomar en cuenta que el valor y la Dignidad de la Persona Humana son el eje de
un sistema econémico fundado en la justicia y que todos los hombres tienen el
derecho de una vida plenamente humana: derecho a tener alimentos, vestido,
habitacién digna, trabajo, educacién y ser tomados en cuenta para decidir sobre
todo lo concerniente al propio futuro.

Una economia enderezada al Bien Comun que garantice la distribuciéon
equitativa de los bienes de la sociedad frente a sistemas econdémicos que
descansan solamente en la maximizacion de las utilidades, el poder y el
desarrollo, el egoismo personal, el consumismo y la acumulacién de la riqueza
como valores ultimos de una economia de mercado que lleva a que las relaciones
humanas y la vida social sean dirigidas y condicionadas por la ley de la oferta y
la demanda.

Una sociedad donde priva la ley del mas fuerte en la que los débiles son
eliminados y los fuertes sobreviven; donde emerge una especie de “justicia
natural” que es sucedaneo de la verdadera justicia y de la auténtica solidaridad
social. Al incorporarse México a la economia internacional es fundamental que

se salvaguarden los valores de la cultura y la identidad nacional.

Principios Politicos

1. Los lineamientos de la economia nacional no pueden dejarse “al juicio
o a la decision de fuerzas o poderes que nos son extrafios, cuando no
francamente hostiles” y debe tener siempre preeminencia el interés nacional.
2. Sélo una sociedad participativa es capaz de darse una nacién soberana y un

Estado democratico. En este sentido la soberania no es algo estatico que se da
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0 que se quita, es algo dindmico que se debe construir todos los dias, y que es
producto de un acuerdo nacional que s6lo tiene vigencia cuando es resultado de
un gobierno legitimo.

3. Ante la trascendencia que tiene la incorporacién de México a la economia
global, ahora mas que nunca, es indispensable el respeto a la division e
integracion legitima de los poderes restituyendo al Congreso Mexicano su
dignidad del poder legislativo que incluya la integracidon de un Senado plural y

nacional.

Agenda Legislativa 91-94

Ante un gobierno autoritario y sin voluntad de cambio que apuesta todo a la
integracion de México ala economia norteamericanay que pretende profundizar
y oficializar la dependencia de nuestro pais a la economia de los Estados Unidos,
los legisladores del Partido Accidon Nacional trabajaran a favor de las siguientes

propuestas:

[. México debera de emprender nuevas relaciones comerciales y negociaciones
con todas aquellas naciones y bloques que le permitan incorporarse a una
auténtica economia global, especialmente con los paises de América Latina,
Europa y de la Cuenca del Pacifico, evitando asi la discriminacién hacia
otros paises con los cuales a México le resulte indispensable ampliar y
profundizar sus relaciones comerciales, y la dependencia univoca del mercado
norteamericano.

II. Previo a la negociaciéon de estas nuevas relaciones, deberd adecuarse y
armonizarse la regulacidon de nuestro pais en materia de comercio internacional,
al nivel que tienen los paises desarrollados con los cuales México puede llegar
a celebrar acuerdos internacionales de Libre Comercio, y ademas se debera
eliminar la incongruencia que significa tener un comercio exterior abierto

y libre y un comercio interior controlado.
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[II. Es indispensable que se reforme la Constitucion para el Congreso
de la Unidn, y en particular la CAmara de Diputados, retome las facultades en
materia de comercio exterior para garantizar cabalmente la expresién de la
voluntad nacional en esta materia.

Aunadoaloanterior,deinmediato deberdaasegurarseunaampliaparticipacion
de la Camara de Diputados a lo largo de todos los procesos de deliberacion y en
su caso de negociacion de los TLC que eventualmente México llegard a celebrar,
para lo cual deberd contarse con la expresion clara de la evaluacién de esos
posibles TLC por dicha representacion nacional y por la opinién publica antes
de ser sometido al Senado de la Republica para su ratificacion.

IV. Que los negociadores mexicanos garanticen la mas amplia representacion
de todos los sectores y regiones del pais, y en especial de los obreros, de los
campesinos y de los pequenos y medianos empresarios, en cualquier tipo de
compromisos comerciales que nuestro pais contraiga.

V. Que los Tratados Internacionales de Libre Comercio que México negocie,
abarquen exclusivamente el libre intercambio de productos y mercancias
excluyendo los siguientes sectores: petrdleo (exploracidn, perforacion,
extraccion, producciéon y comercializacién); agricola en sus productos
susceptibles y también se deberan excluir los productos relacionados con la
cultura.

VI. Que se modifique la ley de inversion extranjera para permitir la inversion
foranea mayoritaria con excepciéon de sectores estratégicos y la inversion
especulativa, asegurando al llevar a cabo esta modificacidn, que se den por lo
menos las siguientes condiciones:

Que la inversidn aporte y transfiera al pais tecnologia avanzada.

Que se garantice el estricto cumplimiento de las disposiciones en materia
de seguridad social para los trabajadores.

Que las empresas extranjeras se comprometan a establecer sistemas

de capacitacion permanente para todo el personal.
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Que sus procesos se ajusten estrictamente a la regulacién sobre el control
de la contaminacién.
VII. Ante una probable adquisicién de empresas mexicanas por parte de
empresarios extranjeros, debe considerarse seriamente la conveniencia de que
se avance en esquemas de participacion obrera en la administracion y el capital
de las empresas, y el otorgamiento de condiciones preferenciales a la inversion

nueva respecto de la mera adquisicion de activos.

Capitulo Cuarto. Por una vida mejor

4.1 Reforma Educativa

Politica Educativa

Introduccion

El modelo educativo y cultural de Accion Nacional presenta rasgos identificables
en su evolucién politica, intelectual y propositiva; se trata de un proyecto
libertario, democratico y plural.

Para Accion Nacional, el hombre es el centro y razéon de las estructuras
sociales, es el eje de leyes e instituciones, que existen en razon de abrir cada vez
mas cauces a su realizacion.

Afirmar la existencia de libertades en todas las personas, y la solidaridad
de estas con la sociedad, para contribuir a que la libertad tenga traduccién
natural y tangible en la experiencia diaria y por ella obtengan los bienes que
anhelan.

Cree en la posibilidad de liberacion de grandes energias de la sociedad para
la solucién de problemas comunes.

Se nutre en la realidad humana y social del pais.

Cree en la participaciéon consciente y solidaria de las personas en las
decisiones que afectan su destino.

Cree también que mediante la educacidn, el hombre es capaz de conocer

la verdad.
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Se opone a los intentos de troquelamiento autoritario de las conciencias
y de las inteligencias.

Considera que la educacién es tarea de todos los miembros de la Nacién.

Considera también, que la educaciéon es deber del Estado, pero nunca

monopolio suyo.

Principios Rectores
A lo largo de mas de 50 afios de lucha politica, Accién Nacional ha presentado
a través de plataformas politicas, iniciativas de ley, ponencias, ediciones
y discursos, planteamientos sobre cémo concibe debiera ser la educacion.

“Accién Nacional considera la educacién como un bien y una inversion social
de importancia esencial, al cual tienen derecho todos los hombres. Actualizacion
consciente y libre de capacidades humanas en camino de perfeccién, proceso
amplio y constante de desarrollo de cualidades que hacen al hombre mas
especificamente humano. La educacién es en si misma camino y oportunidad
de socializacién, de asociaciéon, de comunicaciéon solidaria con personas,
transmision, investigacion y creacion, no so6lo de informacién técnica, sino de
valores sociales y personales; es, por tanto, formacién de personas y apertura
ante la realidad y, como tal, necesita de margenes y atmosfera de libertad, para
la busqueda de conocimientos, el encuentro solidario entre personasy la critica
y transformacién de la realidad”.

Sostiene que todos los miembros de la sociedad tienen, por tanto, derecho
a una igualdad de oportunidades educativas.

Que el presupuesto deber ser distribuido justa y racionalmente.

Que el régimen debe cambiar para hacer al Estado servidor de la sociedad
y para esto, que conozca y cumpla ordenadamente sus funciones.

Que es un imperativo devolver la educacién a la sociedad y para lograrlo,
se propone acabar con el crecimiento desorbitado del Estado, asi como

con su corrupcion e ineficiencia.
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Situacién Educativa

La educacién no se limita al sistema formal, es decir a la escuela; sin embargo,
el andlisis de los datos que proporciona dicho sistema sirve como medida del
grado de cumplimiento de valores sociales y de oportunidades de desarrollo
para las personas.

Los serios problemas estructurales de la educacion en México pueden ser
gravemente urgentes sise les ubica en un marco de competitividad internacional,
como ocurrira con el Tratado de Libre Comercio.

El sistema educativo mexicano presenta caracteristicas de un marcado
mimetismo con el sistema politico y produce mecanismos del funcionamiento
de éste. Es altamente dependiente de los patrones de desarrollo econémico
y de las decisiones de politica econdmica que histéricamente lo han
determinado.

El sistema educativo, publico y privado, registra avances, sobre todo en
la multiplicacién de oportunidades de ensefianza, pero precisamente por
ello, presenta desequilibrios y agudas contradicciones de funcionamiento y
desarrollo.

La solucion de estos problemas no es sencilla, requiere estudios cruzados de
varias disciplinas y desde angulos diversos.

En el sexenio actual se realizé una consulta nacional y se presento el Programa
de Modernizacién Educativa (PME). En los resultados de ambos se comprueba
la desaprobacion popular a la forma en que se estd impartiendo la educacion. El
propio gobierno acepta que una de las crisis mas graves que sufre el pais es la
educativa, y que con sus propias tesis y criterios no puede resolverla.

En el presente sexenio se estan realizando las siguientes acciones como
soluciénalaproblematicaeducativa:ladesconcentraciéon de algunasactividades,
y aunque se habla de descentralizar no vemos que se reconozca e impulse la
recuperacion del derecho municipal y estatal a estructurar, organizar y evaluar

la educacién que les corresponde impartir.
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Se estd experimentando un nuevo programa “por asignaturas” que pretende
remediar los errores del programa “por areas” implantado en 1974.

De entre las materias que se agregan al nuevo programa estan: educacién
sexual y moral ciudadana. El primero es un delicado tema que de no ser tratado
de acuerdo a la idiosincrasia de la mayoria, puede ahondar el malestar que
actualmente existe, porque en educacién no se toma en cuenta la opinién
publica.

Aunque se habla de elevar el nivel de eficiencia educativa, en el presente
sexenio apenas se ha movido una o dos centésimas la eficiencia nacional.

Por otro lado, ha aumentado el nimero de alumnos por grupo, especialmente
en secundaria, lo que habla de un incremento en la masificaciéon y de una
disminucion de la eficiencia.

Aunque el propio secretario de Educacién ha reconocido que el “Texto Unico”
es obsoleto y ha iniciado su revisiéon y propiciado la elaboraciéon de textos
regionales complementarios, aun se sostiene el centralismo cultural, pues sigue
siendo Unico y obligatorio.

En algunos organismos educativos nacionales se ha permitido la participacion
de los padres de familia, con el proposito de mostrar que se esta tomando en
cuenta a la sociedad en las altas tareas educativas; consideramos meramente
simbdlica esta participacion.

Aunque se estadandoalgunaatenciéonalos gruposdeindigenasy marginados,
aun no se pone en practica el modelo de educaciéon indigena aprobado en 1988,
que de hacerse realidad remediaria el olvido y la injusticia en que viven.

El proposito del gobierno actual es mantener inamovible el articulo 3¢
constitucional, lo que confirma la continuidad educativa, que ha llevado a un
monopolio ideolégico que frena el pluralismo normal de toda sociedad libre y
que ha convertido a la SEP en un pesado aparato burocratizado de la educacion.

Es natural que los parches que se estdn poniendo, no se esté respondiendo

al reto de formar mexicanos para el siglo XXI, ni se esté pensando en una mejor
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formacidn de la persona, sino en salvar laimagen del gabinete actual. Los hechos

lo corroboran:

1. Contintia nuestro pais teniendo un alto indice de analfabetismo, 7.4 por ciento
segun la SEP, sumando 5.9 millones.

2. El ritmo de crecimiento y la capacidad de absorciéon del sistema educativo
nacional se han reducido:

De 1976 a 1982 la matricula total crecié un 44 por ciento, en tanto que de
1983 a 1988 soélo crecié un 7.5 por ciento.

Su crecimiento ha sido menor que el de la poblacidn: de los 38.2 millones en
edad escolar en 1982 (4 a 24 afios), la matricula total era de 23.6 millones (61.9
por ciento).

En 1988 de 41.6 millones sélo estaban matriculados 25.5 (61.7 por ciento).
3. Se inform6 haber logrado el 100 por ciento de la demanda de educaciéon
primaria.

Con todo, hay al menos un 3 por ciento de demanda insatisfecha que
representa a cerca de 300 mil nifios que quedan sin primaria anualmente.

4. En 1986, la satisfaccion de la demanda a nivel secundario era del 55 por
ciento, para esa misma fecha, asi se encontraba en los siguientes paises:
Filipinas 68 por ciento, Polonia 80 por ciento, Chile 70 por ciento, Hungria
70 por ciento, Colombia 56 por ciento, Turquia 44 por ciento, Ecuador 55 por
ciento, Guatemala 20 por ciento.

5.En 1990-1991, el 40 por ciento de las escuelas primarias existentes en el pais
son incompletas (no atienden los seis grados), o unitarias (con un solo maestro
para todos los grados).

Esto produce enormes desigualdades, pues mientras en el DF las escuelas
incompletas son un 3 por ciento, en Chiapas suman el 43 por ciento.

El 20 por ciento de las escuelas del pais son unitarias, mientras en un solo

estado, Campeche, el 38 por ciento lo son.
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6. La eficiencia terminal, que es la capacidad de cada ciclo para llevar
a su término a los alumnos que lo comienzan presenta resultados nada
satisfactorios.

En nuestro pais, de cada 100 nifios que inician la primaria, 45 no la terminan.

En secundaria 30 de cada 100 no la terminan.

En educacion superior, 49 de cada 100 no terminan sus estudios.

De cada 100 que ingresan a primaria, sélo 11 ingresan al nivel superior y de
estos, poco mas de uno lo termina.

Segun fuentes gubernamentales, hay 25 millones de mexicanos mayores de
15 afios que no tienen educaciéon primaria completa.

La desercion acumulada de primaria de 1982 a 1988, asciende a 5.1 millones
de nifos.

7. La escolaridad promedio de los mexicanos mayores de 15 afios era para
1987 de 6.17 grados escolares en 1990, ascendid a 6.2, por lo que oficialmente
tenemos una educaciéon de 62 grado a nivel nacional.

Sélo tres entidades (Baja California, el DF y Nuevo Ledn), rebasaron los 7
grados, algunas (Chiapas, Oaxaca), apenas llegaban a 42 y mas de la mitad no
llegaba a 62 grado.

8. El gasto destinado a educacién ha sufrido variaciones notables debido a la
politica econdmica y a la crisis.

La UNESCO considera necesario un gasto del 8 por ciento del PIB.

La distribucién y destino del gasto muestra también alteraciones y
desigualdades: ha favorecido preferentemente a los niveles superiores en
detrimento de la educacién basica.

El 20 por ciento del gasto se destina a universidades, cuando que estas
atienden el 5 por ciento de la poblacion escolar, aunque hay que agregar que
estas instituciones sufren grave crisis por la falta de recursos.

El 30 por ciento del gasto ha sido destinado a educacién primaria, siendo

que esta atiende a mas del 50 por ciento de la matricula total.
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El gasto promedio anual por estudiante es otro indicador, tanto de la prioridad
operativa que las sociedades conceden a la educacion, como a la calidad de ésta.
En perspectiva comparativa, pueden considerarse los siguientes datos para

1985 y en ddlares norteamericanos.

Promedio mundial: 777 dls.
Ameérica Latina: 275 dls.
México: 265 dls. (para 1988: 230 dls.)

En materia educativa, la crisis nos ha hecho retroceder a niveles de hace mas
de 10 afios en términos de financiamiento.

9. Asi, la inversion nacional en educacidn y la distribuciéon de oportunidades,
consistente y sistematicamente ha tendido a favorecer al medio urbano sobre el
rural, a las clases sociales mas altas en nuestra piramide socioeconémica, sobre
las pobres y marginadas, y a las entidades con mayores indices de desarrollo,
por encima de las que se encuentran en mayor desventaja relativa.

Los pobres de México, por serlo, tienen menor acceso y posibilidades de
permanencia en el proceso educativo; ello a la vez se traduce en desventaja en
el mercado de trabajo y en menores oportunidades de acceso y retencién de
empleos bien remunerados.

El sistema educativo nacional tiende a contribuir a la transmisién
generacional de la pobreza.

Los hechos sefialan cudl es la situacion concreta de los seres humanos en este

pais y sus posibilidades reales de desarrollo educativo y realizacién humana.

Agenda Legislativa 91-94
Ante la situacion actual del pais y orientados por los principios que sustenta
nuestro partido en materia educativa, los legisladores de Accién Nacional

lucharan por:
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1. Suprimir el monopolio educativo mediante leyes que, respetuosas
de la dignidad de la persona y de sus derechos, incorporen y acepten
la pluralidad de ideas y de programas de ensefianza.

2. Exigir el estricto cumplimiento de los términos suscritos por el gobierno
mexicano en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en todas sus
partes y expresamente en materia educativa.

3. Lograr la descentralizacién educativa, para que cada estado cuente con su
propio sistema basado en sus propios recursos y equilibrado subsidiariamente
con recursos federales.

4. Modificar el articulo 32 constitucional, a fin de ubicar al gobierno en su papel
subsidiario en materia educativa y devolver a la sociedad su responsabilidad y
derecho en esta materia.

5. Incorporar a maestros y padres de familia en los organismos colegiados que
tienen a su cargo la planeacién e imparticion de educacion en todos los niveles.
Para ello, revisar y disefiar mecanismos legales y de todo tipo, que favorezcan la
participacion plural de la sociedad en los procesos de educacién nacional.

6. Lograr que se aumente el presupuesto educativo. Pugnar nuevamente para
que se destine el 8 por ciento del PIB al financiamiento de la educacion y asi
mejorar tanto la calidad de vida magisterial, como las condiciones generales de
tan importante actividad.

7. Revisar a fondo las prioridades del gasto educativo federal, a fin de
redistribuirlo y aplicar mas recursos a los sectores educativos que mas lo
requieran, como serian educacidn basica e indigena.

8. Favorecer la distribuciéon de oportunidades de educacién destinadas a
comunidades campesinas, trabajadores, grupos rurales, marginados urbanos e
indigenas y a entidades y regiones injustamente preteridas o en desventaja, a
fin de lograr un desarrollo justo y equilibrado.

9. Educar decididamente para la libertad y la democracia. En particular, pugnar

porque se integre a los programas la materia “democracia como forma de vida”
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y el estudio metddico de los derechos humanos, a fin de que el educando sea
formado integral y civicamente como ciudadano apto para servir a la patria.
10. Incluir en los programas de estudio el conocimiento de las caracteristicas
propias de nuestra patria, para remarcar los fundamentos de la mexicanidad
y reafirmar nuestra identidad nacional.

11. Devolver a los miembros de las comunidades indigenas y campesinas, en
especial a las mujeres, el derecho que tienen de participar en el disefio de los
programas de estudio, para que estos sirvan efectivamente en la solucion de sus
problemas locales y el desarrollo de sus capacidades, pues aunque esto ya ha
sido aceptado formalmente por la SEP, continda sin llevarse a la practica.

12. Garantizar plenamente la autonomia de todos los centros de educacion
superior, para que, sin interferencias oficiales o partidistas, cuamplan plenamente
con sus funciones académicas de investigacidn, de docencia y de difusion y
preservacion de la cultura y de la ciencia.

13. Estimular en la medida que lo exige la revolucidn cientifica y tecnolégica en
curso, la investigacion nacional.

14. Otorgar estimulos fiscales a las instituciones de educaciéon media y superior
y a quienes aporten donativos o acuerden contratos de investigaciéon con las
mismas, a fin de favorecer la vinculacién de estas con la sociedad.

15. Diversificar y multiplicar la necesaria vinculacion entre escuela, mercado y
fuentes de trabajo.

16. Impulsar a nivel universitario, centros piloto para la actualizaciéon de
profesionistas a nivel tecnolégico y de investigacion.

17. Lograr apoyo eficaz y financiamiento agil a la investigacidn, asi como
estimulos urgentes para evitar la fuga de cerebros, de profesionales y de mano
de obra preparada.

18. Ampliar los programas de estimulo a estudiantes de todos los niveles para
que se superen en las areas de lectura de comprension, ortografia, matematicas,

espafiol, etcétera.
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19. Que los medios de comunicacién no sean enajenantes o deshonestos, que
difundan los valores civicos de solidaridad, de conciencia, de ejercicio de los
derechos y cumplimiento de los deberes personales y sociales.

20. Que los textos escolares continten siendo gratuitos, pero elaborados por
comisiones de maestros, peritos en pedagogia, autoridades y, sobre todo, por
los padres de familia de cada estado o region, de manera que se cuente con una
diversidad de textos, entre los que padres y maestros puedan optar segun sus
preferencias y convicciones. La educacién, mas que monopolio estatal, debe ser
accion publica de sociedad y gobierno.

21. Liberar al magisterio del corporativismo, elevar su condicién profesional
y devolverle el nivel de vida digno, con un sueldo decoroso y suficiente,
a fin de que con libertad y entusiasmo, dedique todo su esfuerzo a darle
a los educandos posibilidad de desarrollarse como nuevos constructores
de México.

22. Prestar la atencion debida y especializada a la educacion de quienes, por
enfermedad o deficiencia, tienen problemas de aprendizaje y de integracion a
la sociedad.

Ampliar los programas de educacidon especial en dos sentidos: para los nifios
y jovenes especialmente dotados, a fin de capacitar a ambos para la vida y para
que, tanto minusvalidos como superdotados, puedan dar sus contribuciones a
la progresiva humanizacion de la sociedad mexicana.

23. Revisar y actualizar el sistema de formacidn del magisterio para lograr una
verdadera profesionalizacion y actualizacion del mismo.

Para hacer efectivas estas propuestas, los legisladores de Accién Nacional
propondran modificaciones a la Ley Federal de Educacion, de tal manera que
la hagan coherente con el derecho preferente que tienen los padres mexicanos
de educar a sus hijos y participar en el proceso educativo.
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4.2 Politica Social Integral: Salud y la Mujer

Politica Social

La preocupacién principal de un gobierno y de toda comunidad, debera ser
la creacién de las condiciones sociales, politicas y econoémicas, que logren y
conserven para todos sus integrantes, un nivel humano digno que garantice su
subsistencia y para esto se requieren de instituciones organizadas con eficacia
y administradas con honradez; se requiere de una economia ordenada, firme y
agil, capaz de prevenir o remediar oportunamente las disfunciones.

Es por esto que los diputados y senadores de Acciéon Nacional pondran
especial empefio en este &mbito de su tarea.

Todo programa de politica social incluye un sistema adecuado de seguridad
social. Esta seguridad social debera responder al concepto que se tenga del
hombre, de la comunidad, del trabajo y del salario. Del hombre como persona
y de la sociedad como realidad viva, las dos con necesidades materiales, pero
también con vocacién, aptitud y destino superior y trascendente. El trabajo
no como mercancia, sino como deber y prerrogativa de la Persona Humana. El
salario no como pago material de un esfuerzo, no como restitucion regateada
de una fraccion del plus-valor, tampoco como mero elemento material para la
subsistencia y la propagacion del que trabaja y menos como resultado de la ley
de la oferta y la demanda, sino como medio para alcanzar la realizacién humana
plena al cumplir su deber en ella los medios como parte de la comunidad ha
de encontrar en ellas los medios necesarios para una vida decorosa y libre de
la miseria y la incertidumbre y con la posibilidad de aspirar a un constante
mejoramiento material y espiritual, para él y par a todos los suyos.

La seguridad social debera ser la forma de remediar la situacién creada
por las diversas eventualidades que agotan o reducen la capacidad econémica,
o aumentan las cargas familiares a las que ha de hacer frente. Debera ser un
sistema racional y técnico de proteccion eficaz contra los riesgos individuales

y sociales que puedan llevar al ciudadano al abandono y la miseria.
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Problemas Actuales y Soluciones

Un programa social que ha venido agravandose y que en el iltimo afio es materia
de polémica, pero no de propuestas de solucion a fondo es el de: Las mujeres
con embarazos no deseados, el nimero de abortos practicados, las madres que
mueren por estas causas ¥, los hijos abandonados, desnutridos, desadaptados,
con dificultad para integrarse al grupo social de pertenencia.

En Accion Nacional consideramos que es necesario: Promover una actitud
integral y sana de la sexualidad en la sociedad mexicana, de tal manera que la
familia sea reivindicada como primera célula de aquélla y de sus miembros se
consideren todos y cada uno, importantes y complementarios, responsables y
necesarios para el bienestar de los demas. Por ello, los representantes populares

de Accién Nacional legislaran para:

1. Que la produccién y exhibicion de peliculas y videos nacionales sea siempre
respetuosa de la dignidad tanto del hombre como de la mujer.

2. Que la sexualidad se entienda como parte de la dignidad humana y no el sexo
como objeto de consumo o elemento publicitario.

3. Que se emplee un porcentaje de programas en medios de comunicaciéon
social en producciones culturales y de fomento y aprecio por nuestra identidad
sociocultural, asi como de educacién familiar integral: (informacién sobre
sexualidad, paternidad responsable, valores humanos, etcétera)

4. Que en los centros de trabajo se promuevan actividades que revaloren al
hombre como ser humano, no como sujeto de competencias corporales.

5. Que se elimine la discriminacién, en materia laboral, por razones de sexo o de
maternidad, minusvalidez o embarazo y que, en esta misma materia se provea
de mas proteccion a la madre y al nifio en la etapa perinatal.

6. Que se promuevan los centros de atencion de ellas y del hijo en gestacidn;

centros tanto de iniciativa privada, como estatal y mixta.
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7. Que se aclare y confirme la obligacién tutelar que el Estado tiene hacia
los ninos desprotegidos y abandonados, nacidos y no, y se implementen las
medidas necesarias para que cumpla con esta obligacion.
8.Que se garantice en la Constitucion al derecho a la vida desde la concepcidn.
9. Que se simplifiquen las leyes en materia de adopcion.
10. Que los profesionales de la salud implementen programas permanentes de
informacidn sexual integral y sencilla.
11. Que el sistema de salud dedique mas recursos materiales y humanos en el
nivel de prevencién que los que actualmente emplea.
12. En nuestro pais los grupos menos protegidos (habitantes de zonas urbanas
e indigenas) tienden a asimilarse a las grandes zonas urbanas, por varios
factores; entre ellos: la devaluacidn de sus propios grupos, la falta de servicios y
la falta de fuentes de trabajo.

Para disminuir estas deficiencias sociales graves, los diputados de Accién
Nacional legislaran para que:
13. Se utilice tecnologia alternativa en fuentes de energia en las zonas rurales y
se generen de produccion y desarrollo integral en las zonas rurales e indigenas.
14. Se cree el Instituto de Desarrollo Comunitario y de las Instituciones
de Asistencia Social en estas dreas y se integren sus programas de manera
interdisciplinaria con la participacién en la toma de decisiones, de los propios
habitantes del lugar, para implementar programas de desarrollo integral desde
la perspectiva y conservando la idiosincrasia de los grupos a quienes se sirve.
15. Que se haga énfasis en los valores y la riqueza del campo, y de los grupos
indigenas, vinculdndolos con programas de conservacion y difusién de su
propia cultura, de tal manera que se quiera permanecer por el valor del grupo.
16. Implementacién de programas de educacién funcional extraescolar:
formacién de cooperativas de produccion, comercializaciéon y consumo, ahorro;
medicina natural, educaciéon sexual; comunicacién, integraciéon familiar,

etcétera.
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17. Que el servicio social de nivel medio y superior se haga en forma
interdisciplinaria, dando especial estimulo a quienes lo hagan en estas zonas
del pais y que los programas se hagan con objetivos a mediano y largo plazo,

y se les de seguimiento aunque cambien las personas en servicio.

Para las zonas marginadas de las manchas urbanas, ademas:

18. Que se promueva la autoconstruccién y las cooperativas en este renglén,
a través de estimulos fiscales, tanto para el que construye como para los
profesionales y comerciantes que lo apoyen y se busquen sistemas alternativos
de construccién.

19. Que se de apoyo fiscal a los talleres de los barrios en los cuales jubilados,
pensionados y minusvalidos, ensefien a jévenes un oficio. Que estos talleres
puedan ser cooperativas y que se desgraven las pensiones de los jubilados.

20. Que los “trabajadores de la cultura”, a cambio de estimulos fiscales, dediquen
algunas horas a participar en talleres instalados en zonas marginadas, con
miembros de estas zonas.

21. Que se promueva el intercambio cultural entre estos grupos y los menos

desprotegidos.

Para los grupos indigenas, enfatizar en:

22.Programa nacional de valoracién y respeto alos grupos indigenas integrantes
de nuestra Nacion.

23. Talleres de intercambio cultural.

24. Informacion de los beneficios que los avances técnicos en materia de salud
y de servicios pueden traerles, y programa de apoyo subsidiario en caso de que
quieran aceptar algunos.

25. Reactivacion o activacién de fuentes de trabajo comunitarias y propias de
sus regiones, asi como facilitacién de transporte y comercializaciéon de sus

productos. Especialmente artesanales y agropecuarios.
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26. Recopilacidon de las culturas regionales con la participacién de los propios
indigenas.
Para los campesinos e indigenas que emigran a las grandes zonas urbanas,

Accion Nacional buscara:

27.Que se establezcan centros de “Recepcion” en los que se intentara:

Dar alternativas de trabajo en sus lugares de origen, esto es: informar
sobre formas de asociacién en cooperativas, informacién sobre las
posibilidades de cultivo u otro trabajo (conocimiento de las caracteristicas
de las regiones) y auxilio técnico para que regresen a su casa con algo que
hacer mejor.

Concientizara del valor y riqueza humana que tiene el campesino y el
indigena y su cultura.

28. Capturara informacién de las necesidades especificas en los lugares
especificos que manifiesten los inmigrantes y los pasard a la instancia de

asistencia social y de desarrollo pertinente.

En caso de que se queden:
29. Gestionara bolsas de trabajo.
30. Gestionara asistencia y proteccidn juridica.
31. Buscara en los trabajos a proporcionar, que estos sean de intercambio
cultural.
32. Los nifios y adolescentes mexicanos han sido preocupacién y ocupacion
casi exclusiva de la instruccion escolar, independientemente de que sean
abandonados, con retardo en el desarrollo, desadaptados, infractores o
“normales”.

Accion Nacional considera que la solidaridad es una actitud que se aprende
a ejercer desde temprana edad, no por moda sexenal; por ello, la legislacion

propuesta por los panistas buscara:
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33. Que se formen y multipliquen espacios y programas en los que los nifios
y adolescentes con mas capacidades y salud ayuden a los menos protegidos y
que, también aprendan de ellos las aptitudes que tienen, a través de programas
de andlisis de la realidad social, culturales, artisticos, deportivos, ocupacionales,
de defensa de derechos humanos, etcétera.

34. Que las “bandas” encuentren una manera de canalizar su energia, enojo
y necesidad de ser tomados en cuenta en la sociedad y puedan ser ttiles a la
comunidad.

35. Que los centros de atencién a nifios y adolescentes con problemas de
comportamiento se ocupen de atender las deficiencias biopsicosociales de
estas personas mas que en castigarlas.

36. Que los trabajadores de los centros de atenciéon de menores infractores sean
tratados con dignidad y cuenten con las herramientas suficientes para hacer
bien su trabajo tanto de vigilancia como de capacitacidn.

37. Que los maestros y trabajadores del magisterio que no se desempefian
en los centros escolares actualmente, tengan oportunidad de incorporarse
a programas de integracion sociocultural de nifios y adolescentes en barrios
marginados de acuerdo a su nivel profesional y sus ingresos.

38. Que los programas deportivos tengan como objetivo central las zona
marginadas y que en ellas se implementen programas populares y permanentes
de deporte,acondicionando lotes baldios, utilizando recursos naturales, etcétera
39. Los mexicanos que tienen alguna deficiencia psicomotriz, han sido dejados
en el rincén de la casa; ellos con toda su dignidad han empezado a organizarse
y a exigir a México que los respete y los tome en cuenta como miembros ttiles a
la sociedad, Accion Nacional, en su legislacién:

40. Pugnara porque sean respetados en todos los espacios: calles, centros de
trabajo, medios de transporte, lugares comunes, etcétera.

41. Solicitard a los grupos organizados de estas personas su orientacion

y apoyara las medidas legales y administrativas que haya que tomar.
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42. Buscara que, tanto los particulares como el Estado integren mecanismos
econémicos (financieros) que aseguren servicios de adaptacion,
rehabilitacién y proteccién social permanente para los minusvalidos que
estén desprotegidos.

43. Propondra la desgravacién de impuestos a los articulos necesarios para la
rehabilitacion de los minusvalidos ya sean nacionales o importados.

44. Promovera que todos los miembros de la sociedad y muy especialmente
las empresas, destinen voluntariamente el 2 por ciento de sus ingresos o
utilidades a sostener y apoyar obras sociales que ayuden tanto a marginados
como minusvalidos, en su esfuerzo por tener una vida verdaderamente

digna.

Salud
La situacion de salud del pais estd dada por las precarias condiciones de vida de
la poblacidn. Por lo que proponemos:

1. Promover que se destinen los recursos necesarios para cubrir las necesidades
nacionales del 40 por ciento de la poblacién que carece de drenaje domiciliario,
del 25 por ciento de la poblacién que no dispone de agua potable, y para lograr
que el 22 por ciento de las casas habitacidn del pais que aun tienen piso de
tierra lo sustituya por piso de cemento.
2.Educar para la salud con objeto de prevenir o modificar los habitos cotidianos
que inciden en el aumento de las enfermedades crénico-degenerativas.
3. Implementar medidas preventivas y correctivas de dafios a la salud por
alteraciones del medio ambiente.

Servicios de Salud. Un porcentaje de la poblaciéon no tiene acceso a las
instituciones de salud, las cuales en la mayoria de las veces son insuficientes

en calidad y cantidad.
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Por lo que proponemos:

1. Legislar para reestructurar y expandir los servicios de salud para mejorar
su equidad, eficacia y eficiencia.

2. Promover y perfeccionar la articulacién intersectorial (SSA, IMSS, DIE, Fuerza
Armada, gobiernos estatales y municipales y medicina privada).

3. Dar preferencia presupuestal a la medicina preventiva.

4. Dar prioridad a la poblaciéon marginada de las areas rural y urbana.

5. Que la atencidn a la salud esté orientada a los grupos de alto riesgo: menores

de cinco afios, madres, trabajadores y ancianos.

SIDA y Derechos Humanos. Del total de casos acumulados de SIDA en México,
la mitad ya muri6, mientras que aproximadamente cien mil personas han sido
contagiadas por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y se encuentran
asintomaticas. A mediano plazo no existen posibilidades reales de disponer de
medicamentos para prevenir o curar el SIDA. Una de las mejores armas que
existen para hacer frente a la enfermedad, es la labor educativa.

Accion Nacional considera que para el buen desempefio de las politicas
de salud sobre el SIDA, es condicidn indispensable proteger los derechos
humanos y la dignidad de las personas infectadas con el VIH o con SIDA y de los
profesionales de la salud encargados del cuidado de estas personas, por lo que
proponemos legislar con objeto de:

1. Garantizar la indole confidencial de las pruebas de deteccion del VIH
y fomentar la disponibilidad de asesoramiento profesional y de apoyo para las
personas infectadas por el VIH y de los pacientes con SIDA.

2. Asignar los recursos necesarios para la operatividad confiable y oportuna
del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolédgica, para que pueda notificar
la aparicién de varios casos de personas infectadas por VIH o ya enfermas
con SIDA.
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3. Asegurar la recoleccidn de sangre sana mediante la realizacién obligatoria
de pruebas anti-VIH en toda unidad de sangre o sus productos antes de cualquier
transfusion. Promover la existencia en nimero suficiente, de laboratorios para
escrutinio en sangre VIH en las 244 jurisdicciones del pafs.

4. Promover la realizaciéon de programas de informacion, educacién y apoyo
social sobre el SIDA.

La Mujer
Consideramos que la familia es la célula vital de la sociedad y la mujer
es la piedra angular de ella.

Las mas recientes estadisticas indican que la mujer representa el 52 por
ciento de la poblacién mexicana, de ahi la importancia de dedicarle en esta
plataforma un espacio de andlisis y propuestas.

Lamujer enlamedida de su preparacion sera promotora eficaz del desarrollo,
siendo elemento de equilibrio, paz y armonia de la sociedad en sus manos esta
actualmente gran parte de las instituciones sociales, educativas y asistenciales.

En la economia del pais, la mujer ejerce también una influencia importante,
ella es el conducto principal en la compra de bienes y servicios, y contribuye de
manera singular a regular el mercado tanto de productos nacionales como de
importacion.

La vida publica necesita con urgencia de la presencia de la mujer, quien
puede no sélo impulsar acciones sociales educativas de amplio alcance, sino
también transplantar los valores morales y las destrezas y virtudes familiares al
ambito econémico y politico.

La razonada actitud que como sociedad debemos promover, debe estar
orientada para conseguir que la mujer sea incluida en los proyectos de
superacion y capacidad, aprovechando las caracteristicas acordes con su
naturaleza femenina, evitando la rivalidad y la equivocada competencia

con el hombre.
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La sociedad debe propiciar la elevacion de la cultura, difundiendo
que la capacidad humana es igual, sin diferencia de sexo. Esto crearia la
conciencia de que la mujer en el aspecto intelectual es de igual condicién al
varén y que su labor debe orientarse de acuerdo a sus caracteristicas naturales,
aprovechandolas mejor.

La sociedad debe entender y reconocer que la actividad de la mujer dentro
del hogar también es una mision importante que hay que valorar, no obstante
que en la mayoria de los casos resulta una actividad no remunerada.

El trabajo de la mujer empezara a ser reconocido por la sociedad en la que la
misma mujer se autoestime, se valore y dignifique todas sus actividades, sean
éstas domésticas o profesionales.

Por lo tanto, el partido promovera la difusién de estos conceptos, eliminando
cualquier marginacién o discriminacién existente, que contradigan los valores
de igual contemplados en el articulo 42 constitucional que establece que: “el
varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia”.

Si bien es cierto que la legislacion discriminatoria ha sido reformada y que se
han reconocido los derechos de la mujer en un nivel de igualdad con el hombre
se ha reconocido, en la vida cotidiana el peso de la tradicidn sigue imponiendo
limitaciones.

Se citan a continuacién algunos de los problemas y realidades de la mujer

profesionista, campesina, obrera y de la clase popular urbana.

1. La mujer profesionista tiene que vencer grandes obstaculos para poder
alcanzar puestos ejecutivos, pues por el hecho de ser mujer, muchas veces
se le limita ante la dificultad de tener que ejercitar su autoridad sobre otros
ejecutivos, empleados y obreros quienes la subestiman. En esta realidad la
mujer necesita esforzarse enormemente para mostrar una mayor eficacia

y capacidad y asi poder alcanzar puestos de mayor jerarquia.
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2. En la mujer campesina su marginacién es evidente; sélo el 15 por ciento
de ejidatarios son mujeres. En el ejercicio de sus derechos se le relega, o despoja
de sus propiedades por causas de abandono o viudez; aunque ella se quede a
cargo del ntcleo familiar, no se les da facil acceso a créditos para trabajar la
tierra. Ademas, se le margina de puestos directivos y de representacion en los
grupos de ejidatarios.

3. En la practica, cuando se trata de las mujeres obreras, no rige el precepto
constitucional de a igual trabajo igual salario y no hay equidad para ella
en la contratacion y en la sindicalizacién; con frecuencia no dispone de las
prestaciones sociales que la ley seflala como obligatorias. Es dificil para la
mujer obrera tener participacion en los puestos de representacion y direccion
sindical, lo que le impide intervenir en la elaboracién de reglamentos internos
que contemplen sus necesidades especificas.

4. La mujer, en grandes sectores del pais, sufre las deficiencias de la vivienda,
los servicios urbanos y la educacion para sus hijos. Es ella la que, por su nivel
educativo y social, sufre las mayores discriminaciones, padeciendo los limitados
servicios de abasto, higiene y salud.

Es urgente hacerla consciente de que es posible su superacion y el remedio
de sus problemas, en la medida en la que se le ofrezcan alternativas que eleven
su propio nivel educativo y econémico que la lleven a tener un mejor nivel de
vida.

Para que dejen de ser injustas las costumbres y tradiciones que le niegan a
la mujer un pleno desarrollo, acorde a su potencial humano, es imprescindible
transformarlas y lograr asi una patria ordenada y generosa.

Accidn Nacional en su esfuerzo por lograr la dignificacién de la mujer

y la consecucidn del Bien Comun propone:

1. Promover las condiciones sociales que fortalezcan los principios y valores

de la vida familiar.
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2. Exigir se respete el articulo 42 constitucional para que exista realmente
la igualdad del hombre y la mujer.

3. Auspiciar la equidad entre el hombre y la mujer para que, compartiendo
las mismas responsabilidades en el contexto familiar como padres,
tengan también las mismas oportunidades en el estudio, la capacitacion
y el trabajo.

4. Promover la aportacion politica de la mujer en la vida del pais para que
asuma, segun su capacidad, los espacios que le correspondan en el campo
administrativo, econémico y politico.

5. Proyectar a la mujer por diversos medios a fin de que tenga una intervencion
mas amplia en la vida publica.

6. Promover campafias publicitarias que contribuyan a la autovaloracién de la
mujer.

7. Promover campafias de alfabetizacién dirigidas especialmente a la mujer.

4.3 Juventud

La Juventud

Introduccion

Accion Nacional reconoce que en la juventud se encuentre la reserva vital
que permite la renovacion y perfeccionamiento de una Nacidn.

En los albores del siglo XXI, la participacion de la juventud en las
transformaciones que el mundo ha vivido en los ultimos afios ha sido
trascendental, y México no se qued6 al margen de esta dinamica.

En 1985 todos fuimos testigos de la capacidad que tienen los jovenes
mexicanos para poner al servicio de los demas los valores que poseen.

El proceso electoral federal de 1988 fue el cauce que permitié la participaciéon
politica de la juventud mexicana, en calidad, entusiasmo y nimero como no se

habia presentado en varios afios.
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Consideraciones sobre la realidad de la juventud en México
La nifiez y la juventud son el sector que represente las dos terceras partes
de la poblaciéon nacional (67 por ciento segun estimaciones del INEGI
y CONAPO).

Los jévenes representan un alto porcentaje de la poblacién econdmicamente
activa del pais, al incorporarse cada afio al mercado de trabajo alrededor

de un millén de nuevos demandantes de empleo.

Juventud, educacién y cultura

Se puede calcular que aproximadamente un 85 por ciento de la poblacién
egresada de primaria tiene acceso a la educacién secundaria y media basica,
de los egresados de este nivel aproximadamente el 25 por ciento ingresa a
educacion media superior. De los datos anteriores se concluye que un gran
numero de nifios y jovenes carecen de oportunidades y recursos necesarios
para acceder a los medios de educacién media y superior.

De los datos anteriores se desprende que pocos son los jévenes que alcanzan
una preparacion que les permita desarrollar un trabajo especifico. Estudios
referentes a los aspectos vocacionales realizados por el Colegio Nacional de
Profesores revelan que soélo el 2 por ciento de los egresados de secundaria y el
10 por ciento de bachillerato han tenido oportunidad de ingresar al mercado de
trabajo. Por tanto, los jévenes que desertan o egresan sin titulo alguno pasan a
formar parte de la poblaciéon subempleada, a realizar actividades de la llamada
“economia subterranea” e incluso a recurrir a la mendicidad o la delincuencia
ante la necesidad de contar con los recursos econdmicos y materiales minimos
indispensables para su subsistencia y la de sus familias.

El patrimonio es solidaridad con nuestro pasado, responsabilidad
con el patrimonio histérico que nos corresponde y solidaridad con el futuro que
hemos de construir sobre la herencia cinco veces secular que nos constituye

como Nacion.
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Por tanto, se presenta como necesidad y exigencia actual la imparticién
de una educaciéon civica que fomente los valores esenciales de nuestra

nacionalidad entre la nifiez y la juventud mexicana.

Juventud y universidad

Desde su fundacion, Accion Nacional ha defendido y luchado por preservar
la esencia misma de la universidad: la universalidad de ideas, el pluralismo, la
libertad de catedra, una verdadera autonomia que la libere de la intromision del
poder publico y del dogmatismo ideolégico.

Ante la situacion en que se encuentran los centros de educacién superior
publicos y privados, demandamos participaciéon en una revision en todo el
sistema nacional, porque de nada serviria pretender alcanzar la excelencia
académica en las escuelas superiores, si el flujo de los que llegan a ellas sigue
adoleciendo de graves deficiencias.

La universidad, en su relacién con la sociedad, debe estar comprometida,
involucrada y participando en la solucién de los problemas de su comunidad.

Por ello, afirmamos que es necesario modificar la concepcién y practica del
servicio social que permita aplicar de manera concreta, efectiva y continua la
solidaridad.

Creemos que la universidad debe superar la crisis en que se encuentra
actualmente, para que pueda cumplir a plenitud su papel como factor de cambio
social, como conciencia critica de la naciéon y como forja de lideres al servicio de

la comunidad.

Juventud y Vida

Reiteramos nuestra defensa al derecho de nacer y la seguridad social e integral
del concebido, que es Persona Humana digna de tal proteccién. El respeto a
la vida, desde la concepcidn, es principio fundamental de toda sociedad moral

y civilizada.
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La nifiez de México, merece el trato privilegiado que los paises democraticos
y justos dan a sus futuros ciudadanos, y no lo que se les estd negando
en la practica.

Juventud y Sociedad

La marginacidn cultural y econémica que padecen muchos jévenes mexicanos
los convierte con frecuencia en instrumentos de manipulacién y chantaje
politico y econémico mediante la corrupcién y perversiéon de sus personas
a través del alcoholismo, la drogadiccién, la prostituciéon, el narcotrafico,
etcétera.

A pesar de los esfuerzos realizados por diversas instituciones, no se ha
logrado que tanto el gobierno, como la sociedad se preocupen por establecer
las condiciones necesarias para conseguir, la reintegraciéon de aquellos jovenes
que, por diversas razones, han caido en la adiccién o la delincuencia. Reiteramos
asimismo, la anticonstitucionalidad de las redadas o “razzias” y demdas métodos
represivos en contra de los jovenes marginados.

Los medios masivos de informaciéon y comunicacion, tienen una fuerte
influencia y penetracion entre la juventud. Por ello, es indispensable que
quienes dirigen o trabajan en los diferentes medios masivos de comunicacién
asuman la responsabilidad moral y social que conlleva su actividad profesional,
para hacer de dicha actividad, un instrumento que al tiempo de informar con
veracidad y objetividad, promueva los valores humanos auténticos, asi como la
conciencia eidentidad nacional, coadyuvando al desarrollo integral dela persona
y de la sociedad.

Sostenemos que uno de los objetivos prioritarios de la nacién mexicana
debe ser salvaguardar a la juventud. Esto significa respetarla, orientarla con
verdad, difundir sus valores, encauzar sus inquietudes y aspiraciones, satisfacer
sus necesidades legitimas y combatir enérgicamente todo aquello que este

pervirtiendo y engafiando a los jovenes.
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Somos una Naci6n joven, una Nacion de jovenes, pero no una Nacién infantil
que vive de cuentos y mitos. Seamos realistas para poder ser idealistas, seamos
veraces para poder ser responsables.

Accién Nacional y su respuesta a esta realidad
Por todo lo anteriormente expuesto, el Partido Accion Nacional a través

de sus militantes, dirigentes y legisladores:

1. Promoveran las iniciativas de ley necesarias y la canalizacién de recursos
suficientes para garantizar la igualdad de oportunidades educativas a los
jovenes, sin importar su condicion social y econémica.

2. Pugnaran por que se complemente la educaciéon secundaria y media con
talleres y cursos que capaciten a los estudiantes para el trabajo.

3. Buscardn evitar la marginacion econdémica de los jévenes abriendo
posibilidades para el establecimiento del sistema de aprendizaje en talleres
artesanales, fabricas, minas, empresas de servicio, etcétera.

4. Pugnaran por la incorporacién en los programas de estudio de todos los
niveles, de una verdadera educacion civica que promueva los valores distintivos
de nuestra nacionalidad, asi como aquellos valores que exalten la dignidad de la
persona, la solidaridad y la primacia del Bien Comutn.

5. Buscaran la transformacién de la concepcién y practica del servicio militar
para que se convierta en un sistema efectivo de servicio social. De esta forma la
obligatoriedad constitucional que tienen los varones de 18 afios para prestar el
servicio militar se ve realmente justificada.

6. Luchardn por lograr la elevacion de la autonomia universitaria a rango
constitucional.

7. Impulsardn las acciones necesarias para conseguir que el servicio social
universitario se desburocratice y esté encaminado a realizar en forma efectiva

actividades en beneficio de la comunidad.
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8. Se opondran firmemente a la practica del aborto y su despenalizacion.

9. Promoveran el establecimiento de centros de orientacién y consejo que
atiendan a las mujeres embarazadas en angustia abortiva y a quienes han sido
victimas de delitos sexuales.

10. Pugnaran por la incorporacién en los programas de estudio de temas que
permitan a los jovenes recibir formacién y educacion sexual fundada en valores
humanistas, que fomenten también la importanciay significado de la paternidad
responsable.

11. Luchardn porque se incluya en nuestra legislaciéon los Derechos
del Nifio congruente con el aprobado por la Organizacién de las Naciones
Unidas.

12. Impulsaran todas aquellas acciones tendientes a promover entre los
jovenes aficion y practica del deporte, la musica y en general las bellas artes,
como complementos de su educacién integral y como medios de prevencion y
alejamiento del alcoholismo y el firmaco dependencia.

13. Pugnaran porque se incorporen a los programas de estudio de los niveles
medio y superior temas, asignaturas o cursos que les permita conocer a los
estudiantes las consecuencias del alcoholismo y el farmaco dependencia, la
sintomatologia de quienes padecen estos males y la manera en que se puedan
liberar de los padecimientos de estas enfermedades.

14.Promoveran el establecimiento de clinicas de rehabilitacion a las que puedan
acudir las personas que deseen liberarse de la adiccién, asi como centros
especiales de atencidn a delincuentes juveniles cuyas faltas estén relacionadas
con la salud y drogadiccion.

15. Impulsaran las medidas necesarias para reducir al minimo posible la
publicidad de bebidas alcohdlicas y el que se prohiba relacionar el alcohol con
el deporte y la juventud.

16. Buscaran el establecimiento de acciones encaminadas a contrarrestar y

disminuir la difusién de la pornografia y la proliferacion de farmacodependencia
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y drogadiccién, asi como la accién de agentes y traficantes de drogas, entre
la nifiez y la juventud.

17. Pugnaran porque se establezca en la legislacion correspondiente, criterios
o normas que regulen la accién de las diversas corporaciones policiacas en
la prevencién de la delincuencia y que se especifiquen o incluyan recursos e
instancias para la defensa de los derechos humanos de los jévenes, asi como
para la restitucion de los mismos cuando hayan sido atropellados, definiendo
las sanciones para quienes cometan tal violacion.

18. Promoveran la formaciéon de instituciones y organismos regionales y
nacionales cuya finalidad sea la atencién y desarrollo de la juventud en areas
como el deporte, las bellas artes, la investigacion cientifica, el servicio social,
entre otras, evitando asi la concentracion y mediatizacion de dichas actividades

por parte del gobierno y los partidos politicos.

4.4 Medio Ambiente
Politica Ecolégica
Patrimonio Comtin
El medio ambiente es un patrimonio comun de todos los mexicanos, los de hoy
y los de mafiana. El gobierno y la sociedad deben participar en su preservacion
y explotacién racional.

México es un pais que posee grandes riquezas naturales. Su territorio de
2 millones de kildmetros cuadrados, tiene grandes extensiones de bosques y
selvas, asi como yacimientos cuantiosos de recursos no renovables como son
los minerales y el petroleo.

Asimismo, la naturaleza dot6 a este territorio con mas de 2,000 kilémetros
de litoral con innumerables recursos marinos en sus plataformas continentales.

Sin embargo, México vive un retraso sustancial en materia ecolégica.

Hasta hace pocos afios, no se conocia en nuestro pais y mucho menos

se aplicaba, una politica de preservacion ecoldgica.
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El grave deterioro de los entornos naturales se debe, definitivamente,
a la deficiente educacion ecolégica, la falta de atencién y la corrupcion del
gobierno y la irresponsabilidad de sectores de la sociedad mexicana.

La poca planeaciéon en materia de asentamientos humanos, sumada al
exacerbante centralismo burocratico, ha ocasionado en la capital de nuestro
pais la concentracion mas grande y anarquica del mundo.

El DF devor6, en unos cuantos afios, grandes extensiones dedicadas a la
produccidén agropecuaria y que representan las fuentes mas proximas de
suministro de alimentos. Asimismo, han agotado los mantos acuiferos y la
reducida extensién boscosa se ha visto destruida por tala irracional, por una
parte, y mas recientemente, por las invasiones de sectores marginados de
nuestra sociedad que buscan por todos los medios un lugar para vivir, siendo
la mayoria de las veces engafiados y manipulados por pseudo lideres que sélo
buscan el provecho propio.

Los niveles de contaminacién de la ciudad de México, han alcanzado un grado
tal, que ponen en riesgo la salud y el bienestar de sus habitantes.

Lo que sucede en el centro del pais es un reflejo de la situacién nacional.
Podemos decir que las principales cuencas hidrolégicas del pais se encuentran
con danos muy serios en ecosistemas, incluso irreversibles, por la falta de
controles y sistemas de vigilancia en las descargas de los drenajes, tanto
industriales como urbanos. El dia de hoy, la mayoria de los afluyentes carecen
de un sistema de tratamiento previo.

Este grave deterioro de las cuencas hidroldgicas afecta directamente los
mares precisamente en las zonas donde los rios descargan las aguas.

Asimismo, los asentamientos turisticos e industriales en las costas estan
incrementando la contaminaciéon en litorales, ya que igualmente, no hay
tratamientos de desechos y drenajes antes de descargarlos al mar.

Uno de los problemas mas graves, en materia de ecologia, es la

deforestacion.
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Hace ya muchos afios que se hace este sefialamiento, sin embargo no se han
tomado medidas adecuadas y en evidente la pérdida de miles de kilometros
cuadrados de bosques y selvas tropicales, debido a una tala irracional
e inmoderada, que dia a dia crece en forma alarmante.

Nos pronunciamos y convocamos al pueblo de México a iniciar en este
momento un programa nacional de reconciliaciéon del hombre con la naturaleza.

Ha llegado el momento de reaprender lo que hemos olvidado:

Que la naturaleza y el hombre pueden y deben coexistir juntos; que el
desarrollo tecnolégico y cientifico pueden realizarse en armonia con la

naturaleza.

Politica Legislativa

Las actividades productivas como la agricultura, la pesca, la mineria y la
industria en general, tendientes todas a la satisfaccién de necesidades vitales,
han tenido efecto de degradacién del medio ambiente.

Es obligatorio para cualquier gobierno moderno, encontrar una
formula equilibrada que permita el aprovechamiento del medio ambiente
y sus productos, y simultdneamente su conservaciéon para las generaciones
futuras.

La legislacion ambiental de México, tiene como soporte a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en el articulo 27 establece que:
La Nacién tendra en todo el tiempo el derecho, en beneficio de la sociedad, del
aprovechamiento de los recursos naturales y propiciar las condiciones que
conlleven a una mejor calidad de vida de la poblacién.

En el articulo 73, se faculta al Congreso de la Unidén para prevenir y combatir
la contaminacién ambiental y finalmente, el articulo 115, otorga prerrogativas
a los municipios para dictaminar las medidas necesarias para el apropiado

ordenamiento en materia de suelo, agua y bosques.
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Agenda Legislativa 91-94
En cuanto a politica legislativa se propone:

Adicionar al articulo 42 constitucional un parrafo que consagre el derecho
de toda persona a un medio ambiente sano.

Revisar la legislacién vigente para quitar barreras que impidan tanto
a congresos locales como a municipios darse sus propias leyes y reglamentos
de acuerdo a sus necesidades particulares.

Se propondra se incluya un capitulo en el Cddigo Penal, destinado a establecer
sanciones en contra de los ecocidas.

Proponer modificaciones a la Ley Federal de Caza y Pesca para evitar
el trafico ilegal de especies prohibidas y en peligro de extincidn.

En materia de reordenamiento urbano evitar que las ciudades crezcan en
terrenos de alta productividad agricola. Garantizar el cumplimiento de los
planes rectores de asentamientos urbanos.

Propiciar el desarrollo de ciudades medias en distintas regiones del pais
para poner freno a las grandes concentraciones urbanas.

Garantizar la informacién veraz y objetiva en materia ecoldgica por parte
de autoridades y medios de comunicacion, evitando el terrorismo informativo.

Se propondra una nueva Ley Forestal que sustituye a la vigente, ya obsoleta.
La nueva Ley debera ser acorde a las condiciones actuales de depredacién de
nuestros bosques, promoviendo la recuperacion de los mismos.

Con esta agenda se busca:

La planificacion técnica y racional para el manejo de las tierras, con el
objeto de orientar y asesorar a los campesinos y productores que lo deseen,
para el mejor aprovechamiento de las tierras y aguas, evitando su degradaciéon
y erosion.

La explotacion de las cuencas hidrolégicas bajo el concepto de
aprovechamiento integral, que quiere decir planificar el trabajo en zonas

alta, media y baja de las cuencas.
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La determinaciéon de zonas de reserva forestal y de selvas tropicales,
evitando dentro de ellas las talas irracionales, el desperdicio y el desmonte;
promoviendo en cambio la explotacion racional y selectiva, que conserve los
sistemas ecoldgicos como fuentes de recursos renovables.

Promover y reglamentar una politica eficaz de reforestacion.

El control y vigilancia de fertilizantes y pesticidas para cuyo uso y venta se
requeriranestudiospreviosqueindiquensusefectos,prohibiendoterminantemente
el uso de los que sean dafiinos y destructores del medio y prefiriendo los medios
biolégicos de control de plagas y de enriquecimiento de las tierras.

Promover la proteccién de recursos acuiferos y efectuar su inventario, a
partir del que se determinen los volimenes utilizables y las reservas necesarias.

Se propondra que se decrete una veda por cinco afos, de todas aquellas
especies de la flora y fauna que se encuentren en peligro de extincion. Se
acelerard la elaboracion de los inventarios nacionales de flora y se promovera
el inmediato establecimiento de los bancos genéticos.

Se promovera la creacion de consejos ciudadanos encargados de vigilar el
cumplimiento de normas y decretos en materia de ecologia.

Que se dé obligatoriedad a los reglamentos en materia de impacto ambiental
sobre toda actividad.

Enfatizar los impactos econdémicos producidos por la contaminaciéon del
ambiente, incluyendo los dafios a la salud y la calidad de vida de los mexicanos,
de manera tal que el costo de combatir la contaminacién se justifique y dé como
resultado una mayor y mejor aplicacion de acciones.

Promover medidas econdémicas para la produccién y el uso de los motores,
maquinarias, equipos y vehiculos mas eficientes, y para elaborar y consumir
combustibles de calidad ecoldgica.

La federacién debera apoyar a todos los municipios del pais para que cuenten
con la infraestructura basica en materia de agua potable, drenaje y tratamiento

del agua.
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Especial atencion nos merece lo concerniente a la Selva Lacandona,
considerada patrimonio de la humanidad.

En este siglo, por falta de cuidado se perdi6 el 80 por ciento de los recursos
naturales (madera, fauna y flora silvestre) de dicha selva. Es absolutamente
indispensable garantizar la preservacion de este pulmén mundial con acciones
concretas y con la vigilancia de toda la sociedad.

En materia agropecuaria se promovera la aplicacidon de técnicas ecoldgicas
como la acuacultura y la piscicultura.

Para proteger el ambiente y prevenir la contaminacién proponemos:

Invitar para el desarrollo de la investigacion sobre el medio ambiente a
los grupos ecologistas constituidos por ciudadanos preocupados por el grave
problema de la contaminacion.

Evitar que las reglas y medidas que tomen en esta materia, deriven en
acciones burocraticas y amenazas de sanciones, que no resuelven de fondo el
problema de la contaminacion.

Redoblar las campafias de toma de conciencia a toda la ciudadania para que
cada uno, en su ambito de accidn, colabore responsablemente en la preservacion
integral del medio ambiente.

En los grandes centros urbanos, concretamente en la Ciudad de México debe
darse impulso al transporte colectivo no contaminante como lo es el Metro y
los trolebuses y a los propietarios de autocamiones que consumen diesel se les
debe exigir la instalacién de equipos anticontaminantes.

A efecto de disminuir el transito de autobuses foraneos en las grandes
ciudades, se promovera la construcciéon de terminales periféricas, asi como
trenes radiales que comuniquen ciudades cercanas.

Exigir la instalacidn de equipos anticontaminantes y tratamientos de aguas
negras y desechos de toda la industria.

Por suimpacto directo a la salud, se promovera la producciéon de combustible
de alta calidad.
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Se buscara que los envases y envolturas de todo producto sea fabricado
con materias anticontaminantes, biodegradables y reciclables.

Tomando en cuenta que el humo del cigarro perjudica la salud no s6lo del
fumador, sino también de las personas que se encuentren cerca, se promoveran
campafias nacionales para combatir el tabaquismo.

También se considera necesario combatir la contaminacion visual y auditiva.

Prevenir que en el Tratado de Libre Comercio, no se instalen en México
industrias altamente contaminantes, a las que se les haya negado el permiso
en los Estados Unidos y Canada.

Ley General del Equilibrio Ecolégico

El 28 de enero de 1988 se expidid la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion del Ambiente, en la cual se plantean los principios normativos en la
materia y se definen las responsabilidades y funciones de las diversas entidades
gubernamentales.

Accion Nacional procurara el perfeccionamiento de esta ley, pero
principalmente en este periodo legislativo 91-94 buscara el cumplimiento de la
misma en sus instancias a nivel nacional de la siguiente manera:

Promoviendo que los municipios elaboren y apliquen los reglamentos
necesarios en materia ecolédgica, de acuerdo al ordenamiento de la propia ley.

Promoviendo que la SEDUE vigile y coordine los programas de prevencién
de la contaminacién entre las diferentes dependencias y entidades de la
federacion.

Se legislara con objeto de que todo tipo de actividad industrial se ajuste a
Normas Técnicas Ecologicas (NTE), a través de las cuales se establezcan los
limites maximos de emisiones y descargas de contaminantes. Asimismo, se
revisardn las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), con objeto de determinar
los procedimientos y técnicas de medicién que deberian emplearse para

la evaluacion cuantitativa de los parametros sujetos a vigilancia.
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Accidn Nacional exigird en todo momento el cumplimiento estricto de este
esquema de normatividad ecolégica, de forma que a la violencia de la Ley o
reglamentos, se imponga una sancion tal que evite la incidencia.

Se reglamentard el manejo de la basura, promoviendo la elaboracién de
proyectos de investigacion tendientes al aprovechamiento de la misma en su
potencial energético e industrial. Se promovera la concesiéon del manejo de la
misma a particulares, y, enlos Municipios donde esto no sea factible se instalaran
rellenos sanitarios con tecnologia adecuada, asi como controles estrictos sobre
el manejo y deposito de desechos industriales sanitarios considerados de alto
riesgo.

Por todos los medios posibles se elaboraran proyectos conjuntos de
investigacion con Universidades, Institutos, asi como la industria con objeto de

tener toda la fundamentacion cientifica para legislar en el camino correcto.

Educacion
Se hara obligatoria la imparticién de materias sobre ecologia en las escuelas de
formacion basica, media, media superior y profesional, ya que es en la educaciéon

donde se fundamenta nuestra politica de acciéon en materia ecolégica.

En Materia de Energia Nuclear
Accion Nacional reconoce la importancia de la investigacién y desarrollo de
programas en este terreno, para su aplicacion en la industria y medicina.

En cuanto a centrales ntcleo eléctricas, se mantiene una fuerte oposicion
de la sociedad, asi como de técnicos, institutos y organizaciones de probada
autoridad.

También es una realidad el alto riesgo de operacion de estas centrales y de los
desechos que producen y que han ocasionado graves accidentes. No debemos
olvidar por ejemplo el caso de Chernobyl. Por esta razén no se promovera

la instalacién de estos reactores.
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Modificar el articulo 27 constitucional para permitir la generacién
de energia por parte de los particulares, utilizando fuentes alternas de energia

no contaminante como biomasa, sélida, solar, etcétera.

Capitulo Quinto. Area Metropolitana

Hemos titulado este capitulo de nuestra plataforma “Area Metropolitana” porque
el desbordamiento del DF hacia los municipios aledafios, ha sido de tal magnitud
que el Censo de 1990 indica que esta enorme area humana, cubriendo mas de
2,500 kilémetros cuadrados con mas de 1 millones de habitantes, tiene 8.5
millones el DE, y 10 millones enlos municipios conurbados; asimismo, porque las
tendencias de crecimiento muestran que, si no se detiene esta afluencia, para el
afio 2010 la mancha urbana metropolitana cubrira 91 municipios circundantes:
56 en el Estado de México; 6 en el estado de Hidalgo; 9 en el estado de Morelos;
10 en el estado de Puebla y 10 en el estado de Tlaxcala.

Tendra el catastréfico privilegio de ser la concentraciéon humana mas grande
del mundo; la mas grande de la historia.

Esta concentracion ha multiplicado los problemas y encarecido las
soluciones, no sélo en relacion directa con el nimero de habitantes, sino en
una relacién mas que proporcional. A medida que aumentan las distancias y
los habitantes, se hace mas costoso llevar un litro de agua o un cable de luz a
una casa; se necesita mas gasolina por habitante para llegar a la escuela o al
trabajo y resulta mucho mas costoso desaguar las letrinas hogarefias. Cada dia,
los escapes de automéviles y las chimeneas fabriles arrojan a la atmésfera unas
12,000 toneladas de contaminantes, provocando innumerables enfermedades
y muerte, problema cuya solucion costara varios miles de millones de doélares,
segln el programa que recientemente ha prometido el Gobierno federal.

Frente a todos estos problemas, cuya descripciéon ha llenado bibliotecas
enteras, consideramos que la accién politica de los ciudadanos y la

responsabilidad de nuestros funcionarios de eleccion popular debe orientarse
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en tres grandes direcciones sin que por ello dejen de atender las peticiones,
solicitudes y quejas de una poblacién que vive en una de las ciudades mas
vulnerables del mundo.

Estas direcciones son:

Buscar medidas que impidan el crecimiento del area.

Esta area rebasala actividad que se pueda emprender en el DF porque, desde
el punto de vista nacional, la region es la del desempleo, de la inseguridad, de la
miseria, que se padece en muchas regiones del pais. Aqui no se puede acudir ala
dramatica solucion de exigir permisos de residencia, sin los cuales una persona
no puede obtener trabajo en las fabricas urbanas, como ocurre en algunas
naciones del mundo, pues por fortuna lo prohibe la Constitucion.

El crecimiento se debid a causas politicas que aiin persisten: una de ellas fue
y es el centralismo presidencialista que impera en la politica, ese centralismo
hizo crecer la burocracia, cre6 nuevos mercados y nuevas demandas, atrajo a las
nuevas industrias pues todos los permisos que conducian al éxito o al fracaso
se resolvian en el primer cuadro de la ciudad de México; se concentraron los
hospitales y los institutos de educacion superior; se subsidiaron los transportes,
los servicios, los abastos publicos con dinero que adeudaba el DDF y que después
el gobierno federal compensaba con impuestos de todo el pais.

Esos subsidios, pagados por todos los mexicanos, convirtieron al DF en un
centro de atraccidn. Asf, entre las fuerzas que expulsaban al ciudadano desde su
providencia y los estimulos que lo atraian hacia la capital, el &rea metropolitana
crecio de 1.6 millones en 1940 a 18.5 millones en 1990. Es decir, mas de diez
tantos en cincuenta afnos.

El problema de los comerciantes ambulantes o en puestos semifijos, que ha
proliferado en todos los sub centros comerciales, pero sobre todo en el Centro
Histdrico, patrimonio de humanidad, amenazando la conservacién de palacios,
templos y mansiones que tienen mas de dos siglos, inundando los pasillos

del Metro con seria amenaza para la seguridad y convirtiendo el desagiie
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en un drenaje fecal insuficiente, es resultado del desempleo que se vierte
sobre la capital y de una injusta politica de salarios bajos que hace que un
“camellonero” oun “torero” delos que venden o piden enlas esquinas o semaforos,
tengan tres o cuatro veces mas ingresos que un obrero a salario minimo.

Otro de los problemas de la fuga hacia la capital es el del precarismo
o del paracaidismo en terrenos baldios o de reserva ecoldgica, que se presenta
como hecho consumado. En esta practica existe muchas veces la incitacion de
partidos politicos o del gobierno capitalino, como medio de obtener mas votos
electorales; sacrificando un orden urbano de conjunto por mezquinos intereses
de poder.

Ciertamente la descentralizacion no es facil; no s6lo por los enormes costos
que esto significa, sino por la falta de sitios de crecimiento acelerado en otras
partes del pais; problema que se estd agravando por el rechazo de muchas
poblaciones al permitir el avecindamiento de capitalinos.

Por todo ello, debemos obrar en las causas y no en las consecuencias del
crecimiento monstruoso del drea metropolitana, descentralizando el poder
politico y el poder econdémico, ayudando a crear en todo el patrio confin las
condiciones de salud, de educacidn, de empleo, de seguridad, de cultura superior
que hagan innecesario ir a buscarlas en el altiplano agravando el desastre
ecologico que ya se padece. De lo contrario, la capital, victima de su éxito, sera
una carga pesada para todo el pafs.

Crearunasolaunidad administrativay democraticaen todael &rea conurbada.
Durante la LII Legislatura, el partido presento una iniciativa de ley para que
la Capital de la Republica se convirtiera en el estado 32 de la federacion. Sin
embargo el crecimiento de las areas circuncidantes y la amenaza de que, en el
afio 2010, el DF, sera tal vez la tercera parte de la poblacion nacional, obligada
a pensar en soluciones que, conservando la unidad de conjunto, imponiendo
un plano regulador de desarrollo urbano y de uso de tierra, pero elevando el

grado de participacion democratica, puede lograr en toda el area metropolitana
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el equilibrio entre orden y espontaneidad, entre plan e iniciativa; entre interés
general y deseo particular.

En este aspecto es necesario pensar en una legislacion de excepcién que no
s6loabarque al DF y sus 16 delegaciones, sino alos municipios que se incorporen
a la mancha urbana. Ni la idea clasica de estado, ni la idea constitucional de
municipio seran totalmente aplicables a una megalépolis de 20 millones de
habitantes.

En algunos paises, como Francia o como los Estados Unidos, las capitales
nacionales tienen una legislacion especial, de excepcién, alos demas municipios
y ciudades. De hecho, el DF goza de legislacién excepcional en muchos aspectos,
como se demuestra en ese producto juridicamente hibrido de la Asamblea de
Representantes del DF. Se trata pues de una nueva institucion juridico politica
que aumente la participaciéon del capitalino; que lo haga mas participe de las
decisiones delegaciones y que incorpore en un plan de regulaciéon urbana no
s6lo al DF sino a todos los municipios que se conurben.

En la Asamblea del DF el partido propuso la creacién de un Consejo de
Proteccion y de Coordinacion Ecolégica que fuera, al menos parcialmente,
de eleccion popular. Las autoridades crearon un Consejo Metropolitano por
designacion, donde no estd ningin funcionario de eleccién popular y que,
ademas carece de facultades para obligar a los municipios a tener reglamentos
similares de transporte, basura, contaminacién, agua, drenaje, seguridad
publica y demas. Un ejemplo de la urgencia de esa coordinacion se dio hace tres
meses, cuando la quema de un basurero en el municipio de Cuautitlan provocé
una nube toéxica en toda la zona occidental de la capital.

Esta gran coordinacidn es una laguna juridica que ya se ha legislado en otros
paises cuyas metropolis abarcan varias ciudades, “buroughs”, municipalidades o
condados. Debemos analizar cémo se ha resuelto en otras naciones y sin miedo
a crear nuevas instituciones, proponer la gran coordinacién metropolitana

donde se alcance el orden la gran coordinacién metropolitana donde se alcance
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el orden regulador de una enorme ciudad y la participacién mas dinamica,
mas activa de los ciudadanos

Aumentar facultades a la ARDF

En este empefio todos los partidos han coincidido en que hay que dotar a este
cuerpo de eleccién popular de mas facultades para que, en ese 6rgano politico
que serd la futura metrépoli, la Asamblea sea la cAmara legislativa coordinadora.
Ademas, para que se devuelva a los ciudadanos capitalinos la facultad de
decidir las cuestiones cruciales de la administracién de la ciudad como son: el

Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos y la vigilancia de la Cuenta Publica.
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