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EDITORIAL

uego de un afno de gobierno priista en el Ejecutivo Federal, es buen momento
para no solamente llevar a cabo un andlisis sobre su desempeno sino, al mismo
tiempo, empezar a establecer las comparaciones pertinentes de su labor con la
de los gobiernos panistas y, de este modo, construir un andlisis que permita a la
sociedad mexicana conocer el modo en que ambos partidos han trabajado al frente

del Gobierno de la Repiiblica.

Como parte de ese esfuerzo senalado, Bien Coman dedica su primera edicion
de este 2014 a desglosar el trabajo de la actual administracién en temas como la
seguridad y la criminalidad, el manejo medidtico de la imagen presidencial, el
comercio internacional, al tiempo que destaca el papel de los gobiernos emanados
de Accion Nacional en la reduccion de la pobreza y el cambio democritico
que ha vivido nuestro pais tras dos alternancias en aquel orden de gobierno.
Esta labor constituye, empero, un primer acercamiento a ese comparativo que serd
determinante para poder trazar un panorama lo mds completo posible del siglo

XXI mexicano.

Las herramientas que proporcionan las ciencias sociales como la estadistica y los
cruces de informacion, aunadas a un esfuerzo por dar forma a una conciencia
que desde la historia estudie esta evolucion de un gobierno a otro, se vuelven un
imperativo para contar con ese estudio tanto general como particular, con el cual
se pueda de manera posterior establecer una diferenciacion entre ambas formas

de hacer politica.

Si a este esfuerzo se anade el desemperio de los gobiernos en el nivel estatal y
municipal, donde ademds se incluya el trabajo del Partido de la Revolucion
Democrdtica (PRD), serd entonces mds sencillo generar al final un discurso que
tome informacion fidedigna para ofrecer a la ciudadania las ventajas de los iiltimos
doce arios de administraciones panistas, al tiempo que se deja un testimonio del

paso de Accion Nacional tanto en el dmbito federal como en el local.
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Es importante decir que si no es desde las propias instancias del PAN que se
realiza esta labor, habrd que esperar a que la academia o los especialistas hagan
lo propio, con la desventaja de visiones que en no pocas ocasiones son parciales,
tendenciosas o que adolecen de factores que solo desde el propio partido podrin

ser considerados.

Esta narrativa de partido en la oposicion serd al mismo tiempo complementaria
de la que se realizd durante varias décadas de autoritarismo y que hoy dia resulta
Sfundamental para comprender plenamente la historia del México democritico,
donde la pluralidad y la diversidad de visiones y modos de ser gobierno que
han caracterizado las diltimas dos décadas debe ser espacio de aprendizaje, de
rectificacion, de continuidad ahi donde sea meritorio y de senalamiento en
aquellos puntos donde una regresion a pricticas del pasado pone en riesgo los
avances obtenidos y que han redundado en un pais mds estable econdmicamente,
impulsado por la construccion y modernizacion de su infraestructura, consciente
de la importancia del desarrollo sostenible que garantice el disfrute de los recursos
naturales para las generaciones venideras, asi como convencido del gran reto que
representa el crimen organizado y la seriedad con la que debe combatirsele, so

riesgo de que el Estado claudique frente a la violencia y la corrupcion.

Los avances que representan para México doce arios de gobiernos de Accion
Nacional deben, en suma, ser estudiados, reunidos y proyectados hacia la sociedad
al tiempo que se pone en alerta respecto de los peligrosos retrocesos que comienzan
a arrojar ya —al menos en lo que respecta a la seguridad y el combate al crimen—
sefiales que demuestran el camino equivocado en una estrategia que no termina
de quedar del todo clara. La reflexion, el estudio y la participacion activa desde
la trinchera académica realizada por la Fundacion Rafael Preciado Herndndez,
y en particular difundida por Bien Comun, permite al lector un andlisis preciso,

completo y articulado acerca de aquellos temas.

Carlos Castillo
Editor



El estado de la prensa
en el primer ano de EPN

Un ano de analisis
de portadas

Maria Elena de la Rosa Vdzquez

En el contexto de las agresiones a los periodistas
y medios de comunicacion, las organizaciones
Articulo 19 y Data4 desarrollaron un proyecto
para analizar: como se cubrid el primer afo de
gobierno de Enrique Pena Nieto en la prensa es-
crita y cual fue la apuesta editorial de los perio-
dicos de mayor circulacion.

Constituye una tarea muy ambiciosa, sin em-
bargo no imposible, pues ya se realizé la prime-
ra concentracion de datos en un plataforma di-
gital que muestra las portadas de 6 medios na-
cionales durante 365 dias, del 1 de diciembre de
2012 al 30 noviembre de 2013.

¢ Qué nos dicen las portadas de los diarios?
En primer término qué tipo de informacion es la
mas importante para cada uno de ellos, qué ac-
tores son los mas visibles y qué temas.

“Son las portadas lo que mas reflgjan la linea
editorial, las fobias y filias del medio; es el gjerci-
cio de jerarquizacion de un periddico para decir-
nos cuales son las noticias y temas de mayor
interés. Las primeras planas exponen quién esta
dialogando con quién y sobre qué. La ausencia
de temas de interés publico en portadas de los
principales diarios no es casualidad sino una
clara intencion editorial”, destacan en la presen-
tacion de este ejercicio.

Por ello, y como una primera fase de este
proyecto, el andlisis inicia con las primera planas
de seis medios de circulacion nacional: E/ Sol de
Meéxico, El Universal, Excélsior, La Jornada, Mi-
lenio y Reforma.

Durante el primer reporte de este gjercicio, el
pasado 3 de diciembre de 2013, se planted que
el discurso del nuevo Gobierno federal continda
sin estar a la altura de la realidad. Es por ello
que, en defensa de la dimension colectiva de la
libertad de expresion, este andlisis busca pro-
mover el debate sobre qué tipo de informacion
esta en las primeras planas de los principales
diarios y si ésta contribuye o no a fortalecer es-
tos controles democraticos.

El andlisis que presentd Articulo 19 y Data4 es
un importante instrumento en construccion, una
base de datos y un observatorio sobre lo que los
medios impresos publican en sus portadas. Y que
hoy Bien Comuin reproduce parcialmente para in-
vitar a los periodistas, académicos, duenos de me-
dios y sobre todo al lector, a adentrarse en esta
informacion que mas adelante nos lleve a reflexio-
nar sobre el papel de la prensa en México, la cons-
truccion de la opinion publica y particularmente a
discernir sobre 1o que se dice y no se dice, y por
qué, en los medios masivos de comunicacion.



Este es “un punto de partida para abrir y sos-

Promedio general de informacion

en los medios
e (Casi 36% del espacio en las portadas de los

tener de manera permanente una discusion pu-
blica sobre los medios y el estado del periodis-

mo, y a su vez el derecho a la informacion de
nuestra sociedad”.

Porcentaje anual por cada medio
respecto al tipo de informacion

seis diarios se destina a declaraciones

(dichos)

Informacion clasificada como hechos, 27.6%

No clasificado 29.3%

De agencias 7%.

Medios Dichos Hechos No clasificados Agencias
El Sol de México 52.64 8.51 25.49 13.36
El Universal 26.92 39.52 30.60 2.96
Excélsior 34.27 32.04 28.66 5.02
La Jornada 39.10 28.12 17.23 15.55
Milenio 45.63 14.48 35.44 4.45
Reforma 18.23 47.95 31.62 219

Porcentaje anual por cada medio
respecto a los actores

Medios  [LCCAY  pelticos | locales | Lesislaturas | Expertos  Owos gl
£/ Sol de México 23.72 439 2.05 3.91 0.55 38.27 27.11
£l Universal 9.47 4.67 4.45 4.39 142 4017 36.42
Excélsior 9.23 5.80 2.95 4.38 0.49 33.29 43.86
La Jornada 1097 493 275 2.72 1.39 53.90 23.34
Milenio 1010 5.38 5.00 2.50 33.02 43.70
Reforma 5.09 3.31 8.32 3.69 110 43.22 36.29




Porcentaje anual por cada medio
respecto a los temas

Medios Economia Violencia Pacto x México No clasificado
El Sol de México 5.75 1.71 1.69 90.84
El Universal 2.56 1.34 1.38 94.71
Excélsior 3.18 2.69 1.68 92.45
La Jornada 4.82 2.51 1.41 91.26
Milenio 1.58 2.60 1.70 94.12
Reforma 2.36 2.66 0.66 94.33
Parametros

e Se dividi6 la informacion en tres tipos: dichos
(declaraciones y/o boletin de un solo actor),
hechos (notas con cierta investigacion, con-
texto, o bien declaraciones de mas de un ac-
tor) y agencias (que pertenecen a diarios in-
ternacionales y/o agencias internacionales).
La informacion no clasificada incluye colum-
nas, articulos de opiniéon, deportes, especta-
culos, etc.

¢ De los actores: se considera como parte del
Ejecutivo Federal todas las declaraciones del
gabinete presidencial, incluyendo al Procura-
dor General de la Republica; el mismo criterio
se aplicd para los Gobiernos locales; de los
expertos, se considerd informacion que a ti-
tulo personal diera una persona sobre un
tema en particular con referencia especifica a
un analista o experto; Partidos politicos y Le-
gislaturas, cuando se hablaba explicitamente
en este marco; en No clasificados, conforme
a la categorizacion de informacion.
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¢ De los temas: respecto a Violencia, que la
nota refiera crimen organizado, narcotrafico,
delitos de alto impacto y autodefensa; Eco-
nomia, que las notas mencionaran variables
macroeconomicas, empleo, datos que afec-
ten directamente a la economia del pais; y en
un siguiente clasificacion, aquellas que expli-
citamente se refirieran al Pacto por México;
por ultimo, todas aquella notas que no entra-
ran en las categorias anteriores, como No
clasificadas.

Primeras conclusiones

“Al observarlos (datos) de manera objetiva vy ri-
gurosa se exhibe la condicion precaria de los
consumidores de informacion y quiza otro feno-
meno sobre las condiciones en la que los repor-
teros trabajan en sus medios. Esperemos que el
debate abierto, sano y directo nos ayude a for-
talecer la informacion de interés publico en la
prensa escrita”.

A sabiendas de que este es el escenario in-
formativo en México, durante el Ultimo ano, de-
bemos recordar que la libertad de prensa “inclu-
ye la libertad de escoger la linea editorial que al
medio le plazca. Eso no es debatible. Sin em-
bargo, es importante producir documentos ob-
jetivos que nos digan como esas decisiones in-
ternas de un periddico pueden, en dado caso,
afectar el derecho a la informacion de interés
publico de la sociedad”.

Para que usted estimado lector pueda tener
SU propio juicio sobre este gjercicio periodistico
y académico, consulte la direccion electronica
http://estadodelperiodismo.articulo19.org y vea
qué diario nacional le destina mas espacio al
Ejecutivo Federal, al tema de la violencia o bien
qué tipo de informacion destaca, o qué actor o
informacién no destaca, y en funcion de eso
tenga elementos para discriminar la informacion
que no es de su utilidad o agrado. B



Hace 12 afos cuando el entonces Presidente de
la Republica, Ermesto Zedillo Ponce de Ledn,
aparecio frente a los medios nacionales e interna-
cionales para reconocer la derrota de Francisco
Labastida y anunciar con ello el fin del priato, se
cerr6 el telén de la obra maestra del sistema de
partido hegemodnico en México, se puso fin a
mas de 70 anos de gobiernos priistas, y se abrid
una interrogante sobre cual seria el futuro del PRI.

Muchos nos preguntamos si las nuevas ge-
neraciones de mexicanos, 10s nuevos votantes
que ano con afo se sumaban al listado nominal,
terminarian por sepultar a este partido que en
aquel momento representaba inequivocamente
el autoritarismo, la corrupcion y las recurrentes
crisis econdmicas sexenales.

Seis afos mas tarde, con la eleccion presi-
dencial mas refiida que se ha registrado en
nuestro pais, parecia que esta hipotesis se con-
firmaba: el PRI habia caido hasta un lgjano
tercer lugar, las pugnas internas tenian a este
partido totalmente desdibujado y los jovenes
eran quienes menos votaban por él.

Paraddjicamente, aunque a nivel federal el
2006 representd el momento mas obscuro
para el PRI, también es cierto que reiterd su

El legado de Pena Nieto:
Jun ano de gobierno
del nuevo PRI?

Roberto Carlos Estrada

prevalencia local. En la mayoria de los estados
del pais este partido seguia controlando el con-
junto mas importante de municipios, capitales
y congresos locales.

El Revolucionario Institucional habia termi-
nado en el tercer lugar a nivel federal, pero en
las entidades federativas mantenia intacta su
soberania, era amo y sefor, 10 cual no solo le
daba un enorme poder de negociacion frente a
la federacion, también le generaba una vasta
plataforma para construir liderazgos locales
con presencia en los medios nacionales de
comunicacion.

Fue a partir de ahi, del ambito local, como el
PRI logré reorganizarse y construir una figura
publica que aprovechd la coyuntura electoral.

Enrique Pena Nieto:

¢rostro del nuevo PRI?

Enriqgue Pena Nieto tuvo un ascenso politico
metedrico basado en el padrinazgo de Arturo
Montiel, gand la Presidencia de la Republica
apenas con dos campanas locales para cargos
de eleccion popular y una disciplina incuestio-
nable como candidato, que le lo llevé a mante-
ner con base en el dinero y una campana

11
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Roberto Carlos Estrada

permanente en cadena nacional la ventaja elec-
toral que construyd echando mano de una de
los mayores gastos que se ha registrado en co-
municacion social en el Estado de México.

Pena Nieto aprovechd el vacio de figuras en
los dos partidos mas importantes de la oposicion
para revivir al PRI. Basado en su imagen publica,
en la mercadotecnia electoral, pudo distanciarse
mediaticamente del perfil de ese partido corrupto
e ineficiente presente en la gran mayoria de los
mexicanos que vivimos los sexenios de Salinas,
Ernesto Zedillo, y teniamos en mente las cadticas
administraciones que los precedieron.

El exgobernador del Estado de México, so-
bre cualquier otra cosa, supo cubrirse con el
manto y el discurso del nuevo PRI, y para un
segmento de jovenes —mayor al de las dos elec-
ciones presidenciales anteriores— que oscilaban
entre los 18 y 26 afos y no vivié de manera ple-
namente consciente lo peor del PRI se convirtié
en una opcion, y aungue no fueron ellos el factor
decisivo de la eleccion y mucho menos la mayo-
ria de los jovenes, si revirtié una tendencia de
anos. Incluso en la capital del pais, donde el
voto por el PRD fue aplastante, los jovenes del
movimiento Yo Soy 132 dieron muestra de la
animadversion aun existente contra el PRI.

Pefa Nieto construy6 a través de una cam-
pana mediatica de mas de 7 anos su credibili-
dad. Aproveché los errores de campana del
equipo de Josefina Vazquez Mota y la mala ima-
gen con la que empezd Andrés Manuela Lopez
Obrador; y también supo capitalizar el descon-
tento hacia el gobierno de Felipe Calderdn por
Su guerra contra las drogas, los gasolinazos vy el
pobre desempefio econdémico a la luz de las
promesa de empleo hechas en campana.

Balance del primer afio de gobierno

Tras un afo de gobierno Pefa Nieto ha demos-
trado una marcada incapacidad como ejecutor.
Paso de ser un buen candidato, a un Presidente
de resultados mediocres. La brecha entre lo

programado y los objetivos alcanzados ha sido
inmensa. A diferencia de las administraciones
panistas, ha contado con mucha fortuna, con la
cooperacion de los principales partidos para
sentar las bases de un pais mejor organizado y
una plataforma juridica sdlida, pero no ha sido
capaz de traducirlas en resultados concretos.

El Pacto por México, por ejemplo, estuvo en
riesgo en el preludio de la contienda electoral
debido a la falta de control y prevision del equi-
po del Presidente a la hora de echar a andar la
llamada Cruzada contra el Hambre.

Los caciqgues locales, anclados fuertemente
en las estructuras operantes en los estados de
pais, utilizaron descaradamente este programa
para intentar construir una estructura electoral
paralela, al punto que el programa tuvo que sus-
penderse para mantener vivo el Pacto.

Si bien es cierto que este instrumento de
concertacion politica permitié que a lo largo de
este primer aflo de gobierno se concretaran im-
portantes reformas constitucionales como la la-
boral, educativa, financiera, energética, en tele-
comunicacion y competencia econémica, trans-
parencia y, la muy esperada, politico-electoral,
la verdad de las cosas es que tampoco asegu-
ran una buena implementacion por parte del
Gobierno federal.

En materia de seguridad, la estrategia fue me-
ramente discursiva, los nimeros de delitos como
la extorsion demostraron que el golpe de timén
anunciado, simplemente no tuvo efecto alguno.

A un afo de distancia, por mas esfuerzos
realizados desde el centro para transformar la
percepcion ciudadana sobre el tema, la gente
no se siente mas segura, los presidentes muni-
cipales siguen en medio de la primera linea de
fuego, y los dafios colaterales siguen cobrando
vidas de muchos inocentes, como los 4 jovenes
que a mediados de diciembre perdieron la vida
enfrente de su secundaria.

Pena Nieto, no es un estadista, ni un buen
estratega, y ha perdido credibilidad en el tema.
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Hoy, después de 12 meses de gobierno pefis-
ta, los grupos de autodefensa cuentan con pa-
pel inédito en la ecuacion de la seguridad nacio-
nal y se han expandido en el territorio nacional.

En el periodo diciembre de 2006 a octubre
de 2007, los primeros once meses del gobierno
de Felipe Calderdn se registraron 411 secues-
tros; en el mismo lapso de Enrique Pena se re-
gistraron 1,480 un incremento de 260%.

En lo que respecta a la extorsion, la tenden-
cia creciente se mantiene, al dia de hoy las esta-
disticas reflejan 700 extorsiones mensuales.

En cuanto a homicidios, en los primeros
once meses del actual gobierno se han come-
tido casi el doble que en el mismo lapso del
gobierno de Felipe Calderdn, pasaron de mas
de 8 mil a mas 16 mil.

Estas estadisticas, detras de las cuales exis-
ten miles de tragedias humanas y familias des-
trozadas por la inseguridad y la violencia, no son
ajenas a las omisiones y errores de la politica de
seguridad del gobierno de Pefia Nieto, el rostro
del nuevo PRI, quien ha sido incapaz en materia
de seguridad.

En materia econdmica, las promesas de cre-
cimiento tampoco se respaldaron en los hechos.
Este ano segun las ultimas estimaciones de cre-
cimiento, cerraremos en 1.4% del PIB y el proxi-
mo ano, si bien nos va, sera de 4%; es decir, en
el mejor de los escenarios el promedio de creci-
miento de los dos primeros anos de esta admi-
nistracion sera de menos del 3%.

El incremento de precios también ha sido
alarmante, de acuerdo a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
la tasa inflacionaria registrada en octubre (3.4%),
ubicd a nuestro pais como la tercer tasa mas
alta entre los paises que conforman este orga-
nismo internacional, solo por debajo de Turquia
e Islandia.

En agosto del 2013, ultimo dato del desem-
pleo disponible, ubicd a 2.7 millones de perso-
nas como desempleada, es decir, 5.2% de la

Poblacion Econdémicamente Activa. En compa-
racion a los primeros 8 meses de Fox y Calde-
ron, Enrique Pefa Nieto es quien presenta un
mayor nivel de desempleo.

Otro dato que nos ayuda a poner en pers-
pectiva el arranque de esta administracion vy el
incumplimiento de las promesas de campafa es
el incremento de la gasolina. En el Ultimo ano de
Calderdn esta aumentd un peso, en los prime-
ros 11 meses de este gobierno la suma de los
gasolinazos es ya de1 peso con 21 centavos.

¢ Qué esperar para el proximo afno?

El arranque de esta administracion no cumple
con las expectativas generadas, el nuevo PRI es
el partido de siempre, incapaz de generar nuevas
expectativas de crecimiento econdémico, pacificar
el pais y concretar los cambios prometidos.

El prdximo ano, anunciado por esta adminis-
tracion como el afo de la eficacia, en los hechos
sera el ano de los grandes retos para esta admi-
nistracion pues dependera mas de la capacidad
de este gobierno que la voluntad de coopera-
cion de los partidos politicos.

El crecimiento econdmico, por ejemplo, de-
pendera de la capacidad de este gobierno para
traducir el gasto gubernamental en inversion, en
evitar las fugas asociadas a la corrupcion, en un
entorno de contraccidon econdémica agravada
por una politica fiscal que tendra impacto inme-
diato en los bolsillos de millones de mexicanos.

En cuanto a la gobernabilidad del pais tam-
bién estara en vilo, con la salida del PRD del
Pacto por México, y la tendencia de los opera-
dores politicos de Pena Nieto para hacer un uso
faccioso de los programas sociales, esta de-
pendera de la tolerancia del PAN vy la capacidad
de Pena para mitigar las tentaciones perversas
de sus colaboradores.

Ambos escenarios son igual de preocupan-
tes e inciertos, pues si algo ha demostrado esta
administracion es incapacidad en la implemen-
tacion en los temas prioritarios. B
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Calificando
al Presidente
y percibiendo
el aumento
del crimen

en Meéxico

¢;Qué tan importante es la percepcion del
aumento del crimen cuando el ciudadano califi-
ca al Presidente? Este articulo expone a México
como un estudio de caso para examinar esta
relacion. La investigacion emplea 11 encuestas
nacionales de 1994 a 2006. El estudio analiza
los efectos de la percepcion del crimen en la ca-
lificacion que los mexicanos otorgan al Ejecutivo
antes y después de la eleccion del aho 2000. La
proposicion principal es que después de la tran-
sicion de 2000, la percepcion del crimen, junto
con la de otras variables econémicas, se vuelve
mas relevante y tiene efectos mas fuertes cuan-
do la gente evalua al Presidente, debido a un
incremento de las expectativas de la ciudadania
en torno a la competencia del Ejecutivo.

Ante los ojos de la ciudadania, la mayo-
ria de los paises latinoamericanos, incluyendo
a México, han realizado un trabajo pobre para
reducir el crimen. La evidencia muestra que es-
tas naciones han fracasado para erradicar este
problema. Segun la Oficina sobre Drogas y Cri-

<z

-
Lﬂ\o’;kz ~

Ricardo R. Gomez Vilchis

men de las Naciones Unidas (UNDOC, por sus
siglas en inglés, 2011), Honduras, El Salvador,
Venezuela y Colombia, entre otros paises latinoa-
mericanos, han estado entre las naciones con
mayor nimero de homicidios en el mundo en los
Ultimos anos. Al mismo tiempo, el entusiasmo de
la opinion publica por el arribo de la democracia
ha disminuido porque varios de los “nuevos re-
gimenes” democraticos no han tenido un buen
desempeno. Son acusados de ser ineficientes
para combatir el crimen y de favorecer solo a los
ricos (Mainwaring y Pérez-Lihan, 2005: 53).

Mas que una excepcion, los altos niveles de
criminalidad han sido una constante en América
Latina. El nivel de homicidios en El Salvador fue
de 138 por cada 100,000 habitantes en 1995
(Wood, 2005: 197). En Colombia la situacién no
puede considerarse mejor: 80 personas murie-
ron por cada 100,000 habitantes en 1991 (Ha-
gopian, 2005: 349). En Guatemala, el nivel de
homicidios alcanz¢ casi los 60 por cada 100,000
habitantes en 1996 (Seligson, 2005: 226). Estas
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cifras incluso superan el clima de violencia de
los paises africanos involucrados en conflictos
bélicos. Sudéafrica tuvo poco mas de 55 homi-
cidios por cada 100,000 habitantes durante la
etapa de mayor conflicto de su guerra civil en
1982 (Hagopian, 2005: 350). Mas recientemen-
te, en 2004, la region de América Latina registro
uno de los mas altos niveles de violencia en el
mundo, segun la UNODC (2011). El clima de in-
seguridad ha hecho que la poblacion civil sea
altamente vulnerable a la violencia. En México,
60% de los ciudadanos declararon que ellos o
su familia habian sido victimas de algun tipo de
crimen en los Ultimos 12 meses, en 2003 (Hago-
pian, 2005: 348).

El presente trabajo utiliza a México como un
estudio de caso y busca contestar la siguiente
pregunta: ¢de qué manera la percepcion sobre
el crimen afecta la forma en que los ciudadanos
califican a la figura presidencial antes y después
de una transicion democratica? Este estudio
pretende contribuir al entendimiento de un pro-
blema comun en América Latina: la vision del
ciudadano sobre el crimen es una determinante
que puede disminuir el apoyo de la opinidn pu-
blica a las instituciones y a los lideres politicos.

La investigacion analiza los efectos que la
percepcion del crimen tuvo en la calificacion que
el Presidente recibi6 de los mexicanos de 1994
a 2006. La proposicion principal es que una
transicion democratica puede aumentar las ex-
pectativas sobre la competencia del gobierno en
turno, en temas de orden politico-social, como
el crimen, junto con los de indole econdémica.
Los votantes consideran que el nuevo presiden-
te electo debe preocuparse por los principales
problemas de la ciudadania (Cornelius y Craig,
1991: 25).

El andlisis se enmarca en el area del com-
portamiento politico y de la sociologia politica,
especificamente en el impacto que los proble-
mas de indole social de gran relevancia tienen
en el ciudadano. Se busca examinar de manera
empirica de qué forma la percepcion del crimen
afecta la calificacion que otorgan los ciudadanos

a las instituciones politicas, en este caso del Po-
der Ejecutivo. El votante evalla las instancias
de gobierno y las aprueba o las desaprueba se-
gun la visién que tiene sobre su entorno social
y politico.

El presente estudio maneja 11 encuestas
nacionales realizadas entre 1994 y 2006. Prime-
ro, se examina en la literatura la presencia del
crimen como un problema en América Latina.
La segunda seccién analiza el contexto mexica-
no después de la alternancia y pone énfasis en
el aumento de las expectativas ciudadanas so-
bre la competencia del Presidente para atender
el problema del crimen. La metodologia descri-
be como los datos fueron obtenidos para pro-
bar empiricamente los efectos de la percepcion
sobre el crimen en la forma en que los ciuda-
danos califican al Ejecutivo. Posteriormente, se
presenta un analisis econométrico vy, finalmente,
las conclusiones del trabajo.

Aumento del crimen en las emergentes
democracias latinoamericanas

La evidencia empirica indica que la mayoria de
los gobiernos en América Latina ha fracasado
en el propdsito de reducir el crimen. En estas
democracias emergentes cada vez es menor la
tolerancia de la ciudadania ante la falta de efica-
cia de los mandatarios para reducir el problema
de la inseguridad, lo cual ha afectado una even-
tual consolidacion del sistema democratico. Los
analisis muestran que la ciudadania asocia fuer-
temente las demandas de tipo social, en parti-
cular el combate contra la inseguridad, con las
obligaciones gue tiene un régimen democratico
(Moreno, 2001: 43). Algunos ejemplos asi lo
muestran: 38% de los costarricenses percibe
la lucha contra el crimen como la principal ta-
rea que debe atender un gobierno democratico
(Clark, 2001: 87); en Chile la cifra es de 26% vy
en México de 31% (Klesner, 2001: 125).

Un clima de inseguridad, caracterizado por
altos niveles de criminalidad, puede ser un ele-
mento clave que impida la consolidacion demo-
cratica a través del fortalecimiento indirecto de
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valores autoritarios y de desconfianza hacia la
democracia. Bermeo (1999) argumenta que el
desorden social derivado de la inseguridad vy el
crimen es un factor significativo que conduce a
los votantes a apoyar regimenes autoritarios v,
por lo tanto, es la principal razén de la caida de
los sistemas democraticos. La base de datos
de Bermeo (1999) incluye paises que han sufri-
do algun retroceso democratico, y muestra que
aquellas naciones cuyo nivel de criminalidad
promedié siete homicidios por cada 100,000
habitantes experimentaron algun retorno hacia
el autoritarismo. Si se toma este dato como re-
ferente, las probabilidades de la consolidacion
democratica en América Latina son escasas.
Se ha estimado que el numero de homicidios
por cada 100,000 habitantes en Latinoamérica
es de 30 (Seligson, 2005: 225). Sin embargo,
esta cifra puede ser rebasada por varias nacio-
nes del area (El Salvador, Colombia y Guatema-
la, entre otras) como se menciond al principio
de este articulo.

Lo anterior ha favorecido el fortalecimiento
de una cultura autoritaria entre los habitantes de
la region. En 1999, 60% de los guatemaltecos
prefirid un gobierno de mano dura por encima
de uno que motivara la participacion ciudada-
na como principal opcion para resolver los pro-
blemas del pais (Seligson, 2005: 227). En ese
mismo ano en El Salvador, 55% de la pobla-
cibn manifestd que un golpe de Estado podia
ser justificado en un clima de desorden y cri-
men (Hagopian, 2005: 350). También en 1999,
en México la mitad de la poblacién apoyaba un
gobierno de tipo autoritario. Ademas, solo uno
de cada tres mexicanos expreso sentirse satis-
fecho con la democracia (Camp, 1999: 232).

En este articulo el crimen es entendido como
un acto o bien omision que la ley marca como
punibles. Puede ser tambien alguna violacion al
marco legal, la cual es considerada la causa de
una accion criminal. La UNODC (2011) centra su
analisis y definicién en el numero de homicidios
que se cometen en un pais por cada 100,000
habitantes.

Contexto politico y expectativas en torno

a las instituciones y sus lideres: el caso
mexicano como ejemplo

Edwards, Mitchell y Welch (1995: 109) sostie-
nen que un issue (tema econdémico o politico de
trascendencia) solo puede afectar las preferen-
cias de la opinién publica si éste es relevante
para el votante. En otras palabras, el contexto
puede incrementar o disminuir el potencial de
ciertos temas y afectar la forma en que la opinion
publica evalla, califica y genera expectativas en
torno a las instituciones politicas y los lideres
que las dirigen. Esta seccion describe y explica
algunos casos que respaldan el argumento de
estos autores, enfatizando el caso mexicano en
la eleccion del ano 2000.

En Perd, el aumento de la violencia derivada
de la guerrilla no afecta de igual forma el apoyo
popular a los lideres politicos de la derecha que
alos de izquierda. Cuando la violencia de grupos
como Sendero Luminoso se hacia mas evidente
para el electorado durante la administracion de
Alan Garcia (1985-1990), un presidente de iz-
quierda, la ciudadania lo castigaba con una baja
aprobacion porgue consideraba que el Ejecutivo
era débil para encarar el problema, lo cual no
ocurria con un gobierno de derecha (Arce, 2003:
572)." En la Rusia poscomunista no solo las va-
riables econdmicas son claves para entender el
comportamiento del votante. La percepcion ciu-
dadana sobre los atributos de los politicos como
la fortaleza, el liderazgo de “mano firme” y la ideo-
logia nacionalista es central para entender quién
seréa favorecido con el voto. El votante refleja en
su comportamiento politico el deseo de un ejer-
cicio del poder hasta cierto punto autoritario, por
parte de quienes gobiernan (Mishler y Willerton,
2003: 111).2 Algo similar ocurre en China, donde

de la violencia derivado de la lucha contra la guerrilla, esta variable no afectaba la
aprobacion presidencial porque la gente consideraba que al ser un gobierno de derecha
el que encaraba el problema de la guerrilla, resultaba natural que la “mano dura” del
presidente despertara, en primera instancia, una reaccion de los grupos guerrilleros,
quienes intensificaban la violencia en el pais (Arce, 2003: 573).

2 En la Rusia de Yeltsin y Putin cuando los ciudadanos aprobaban la suspension del
Parlamento, del sistema de partidos o cuando consideraban que un uso dictatorial
del ejercicio del poder era la Unica forma de “encarar” situaciones de crisis, las
probabilidades de aprobar al presidente en turno se incrementaban significativamente
(Mishler y Willerton, 2003: 112).
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el ciudadano tiene una marcada preferencia por
los gobiernos que privilegian sociedades donde
impera el orden, incluso a costa de limitar las
garantias individuales. Frente a la disyuntiva de
un gobierno que proteja las libertades civiles e
individuales o un sistema que garantice el con-
trol y el orden, los votantes chinos favorecen la
segunda opcion, y cada vez que lo hacen las
probabilidades de aprobar a las autoridades en
turno aumentan significativamente (Zhong, Chen
y Scheb, 1998). En contextos tan disimbolos
como Pert, Rusia y China, la opinién publica
tiene algo en comun que “marca” su comporta-
miento politico: las expectativas del ciudadano
sobre las instituciones vy los lideres politicos no
vienen de un vacio; el contexto politico restringe
las expectativas que los ciudadanos depositan
en sus gobernantes. En el caso de México, la
pregunta seria entonces la siguiente: jde qué
forma el contexto imperante en el pais afecta las
expectativas que la ciudadania tiene sobre las
instituciones politicas y los lideres que las diri-
gen, en especifico el Presidente?

Entender el cambio que generd la eleccion
de 2000 en la percepcion de la opinidn publi-
ca en México es fundamental para comprender
la forma en que el contexto politico afecta las
expectativas que la ciudadania tiene en relacion
con la competencia de los dirigentes de las ins-
tituciones politicas, quienes afrontan los temas
de la agenda nacional. Como muestra la Gra-
fica 1, en febrero de 2000, a unos meses de
la eleccion presidencial de ese ano, solo 40%
de la poblacion considerd que México era una
democracia; en julio de 2000, unos cuantos
dias después del proceso electoral, 63% de los
mexicanos pensaba que se vivia en un sistema
democratico (Camp, 2004: 39).

Grafica 1
Sentir ciudadano sobre si México es una
democracia, antes y desués de la eleccidon de 2000
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Fuente: (Camp, 2004:39). La pregunta que se formul6 fue: “; Es México una
democracia?” Primero a cinco meses antes de la contienda electoral y des-
pués a solo unos dias de haber pasado la eleccién presidencial de 2000.

Para Magaloni y Poiré la eleccion en 2000
de Vicente Fox como Presidente de México fue
la expresion de un deseo por el cambio (2004).
No de un cambio por profundas reformas es-
tructurales, sino de uno basado principalmente
en las expectativas de una mayor competencia
del Presidente electo en un mejor manejo de la
economia y la lucha contra el crimen (Magaloni
y Poiré, 2004: 315). Estos autores encuentran
que la opinion del votante sobre temas como
el control de la economia, la politica y la lucha
contra el crimen (problemas asociados con las
expectativas ciudadanas por elegir un nuevo
presidente con mayor competencia) fueron va-
riables altamente significativas en la eleccion de
2000 (Magaloni y Poiré, 2004: 307).2

la nacién, las probabilidades de apoyar a Francisco Labastida, candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), disminuian en 17%; en casi 18% cuando pensaba que
la politica era el principal reto a resolver y en casi 15% cuando la economia era la principal
preocupacion del votante.
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Se esperaba que el nuevo presidente resol-
viera los asuntos mas urgentes y relevantes del
pais como la lucha contra el crimen. De hecho,
como muestra la Gréfica 2, los niveles de con-
fianza de Fox durante su primer afio de gobierno
son notablemente més altos (63%) que los de
Salinas y Zedillo (44% y 33%, respectivamente).*
De esta manera, es posible suponer que des-
pués de la eleccion de 2000, el vinculo entre la
forma en que los votantes calificaban al Ejecuti-
VO Y la percepcion de la ciudadania sobre temas
politico-sociales como el crimen y de indole eco-
némica se hizo mas fuerte debido a las altas ex-
pectativas por parte de los votantes sobre la pe-
ricia del Presidente para encarar los problemas.

Grafica 2
Niveles de confianza en tres presidentes mexicanos
después de su primer afo de gobierno

70
60
50 44

40

30

Porcentaje

20

10

Salinas (1998) Zedillo (1995)

Fox (2001)

. Percepcion ciudadana

Fuente:BILACS, www.biacs.cide.edu. La pregunta fue: “Cuando el Presi-
dente anuncia una nueva politica publica, ¢usted le cree?

Una eleccién competitiva, como fue la de
2000, y una eventual transicion incitaron a los
ciudadanos a asociar la democracia con la re-
duccion del crimen. Antes de la eleccion de

Informacion para la Investigacion Aplicada en Ciencias Sociales, BIIACS (1989, 1995 y
2001), citadas en la bibliografia. En el caso de 1995, se usaron dos encuestas y se obtuvo
el promedio del nivel de confianza de la ciudadania en el Presidente. En 2001, se usaron
tres y se promediaron.

2000 en México, 31% de la gente consideraba
que el crimen era una tarea sustancial para la
democracia (Klesner, 2001: 125). Esta asocia-
cion entre la democracia y la lucha contra el cri-
men en la mente de los ciudadanos se fortalecid
después de la alternancia. Durante su gestion,
Vicente Fox, primer presidente proveniente del
Partido Accidon Nacional (PAN), de cara a la opi-
nién publica hizo del combate contra el crimen
una prioridad de su administracion. El nuevo
presidente manifestd que los altos niveles de cri-
men en el pais se reducirian. Durante la adminis-
tracion foxista se cred la Secretaria de Seguri-
dad Publica (SSP) y la Policia Federal Preventiva
(PFP) fue adscrita a esa dependencia. Asimis-
mo, la Policia Judicial Federal, dependiente de
la Procuraduria General de la Republica (PGR),
se transformo en la Agencia Federal de Investi-
gaciones (AFl), en lo que se presentd como un
modelo de policia investigadora basada en las
experiencias de la Agencia Federal de Investiga-
cion (FBI, por sus siglas en inglés) y la Scotland
Yard (Sanchez, 2011: 110).

La mayoria de los anteriores estudios ha en-
fatizado el papel que la percepcion de la eco-
nomia juega cuando los votantes asignan una
calificacion al Ejecutivo (Buendia, 1996: 567; Do-
minguez y McCann, 1995: 34; Magaloni, 2006:
82; Moreno, 2004: 9 y Villarreal, 1999: 132). Sin
embargo, poco o0 nada se sabe en México sobre
los efectos de la percepcion del crimen en la ma-
nera en que los ciudadanos ven al Presidente. El
presente andlisis se enfoca en este pais y prueba
empiricamente los efectos que la percepcion so-
bre este problema, un tema relevante en América
Latina, tiene en la manera en que el primer man-
datario es calificado por la ciudadania.

Hipotesis

La transicion de 2000 fue un “suceso politico re-
levante” que modificd la manera como los ciu-
dadanos veian al régimen politico. En parrafos
anteriores se mostré que a unos meses de la
eleccion presidencial de ese ano, en febrero, solo
40% de la poblacion considerd que México era
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una democracia; en julio de 2000, pocos dias
después de la eleccion, el porcentaje aumento a
63% (Camp, 2004: 39).

Asimismo, es probable que se haya alterado
la forma como los ciudadanos veian al Presiden-
te. Los votantes empezaron a mirar al Ejecutivo
de manera distinta y tuvieron mayores expec-
tativas sobre la competencia del nuevo man-
datario para manejar la economia y problemas
de tipo politico-social como el crimen. Teniendo
en cuenta lo anterior, el andlisis parte de las si-
guientes hipdtesis:

H 1. Manteniendo las otras variables constan-
tes, los efectos de la percepcion de los ciuda-
danos sobre el crimen en la calificacion que le
otorgan al Presidente deben ser mas fuertes
después de la transicion de 2000 que durante
el dominio priista anterior a ésta.

H 2: Manteniendo las otras variables constan-
tes, los efectos de la percepcion de la ciuda-
dania sobre la economia en la calificacion que
dan al Presidente deben ser mas fuertes des-
pués de la transicion de 2000 que durante el
dominio priista anterior a ésta.

Datos y metodologia

El presente estudio descansa en la evidencia
que proviene de encuestas nacionales realiza-
das en México.® Las 11 encuestas nacionales
en las que se basa este estudio fueron hechas
por Parametria y la Oficina de la Presidencia

ciudadania evalla al Presidente antes y después de la transicion de 2000. Debido a que
los gobiernos no democraticos intentan controlar el flujo de la informacion politica, éstos
raramente permiten el libre acceso del publico a los estudios de opinién realizados por
medio de encuestas. Sin embargo, la disponibilidad de los datos que se tienen permite
estudiar la calificacién de la ciudadania sobre el Ejecutivo durante los Ultimos afios del PRI
en el poder, especificamente de 1994, 1995 y 2000. Desafortunadamente, no se tienen
observaciones para cada afio del presente estudio, es decir, de 1994 a 2006. Durante el
régimen de Salinas y Zedillo no se pregunt6 regularmente a la ciudadania su percepcién
sobre la economia cuando se le solicitaba su opinién sobre el crimen. Por esta razén
no se pudo incluir este tipo de datos. En el caso del periodo de Fox, en 2005 no se
pregunto a los votantes sobre su visién del crimen en México. Asimismo, preguntas que
permitieran medir los efectos fijos por el Presidente (atributos, personalidad, carisma) no
fueron incluidas regularmente en las encuestas, por lo que tampoco pudieron ser tenidas
en cuenta en el andlisis econométrico. La segunda razén para estudiar el caso mexicano
es que después de la alternancia, el nuevo gobierno ha estado en el poder durante un
periodo estable. Esta condicion ofrece la oportunidad de estudiar la percepcion de la
ciudadania en un periodo mas o menos largo. Finalmente, la transicién en sf misma y los
datos obtenidos por el investigador durante los Ultimos cinco afios permiten el uso de la
eleccion de 2000 para examinar empiricamente los efectos de la percepcion del crimen
en la forma que los ciudadanos califican al Presidente antes y después de una alternancia
pro-democratica.

(OP). El nUmero de observaciones por cada en-
cuesta oscila entre 3,000 y 600 entrevistados.®
En el caso de la OP, las encuestas fueron finan-
ciadas a través del presupuesto federal y son
confidenciales y para uso gubernamental. Sin
embargo, la Asesoria Técnica de la Presidencial
de la Republica las hizo publicas después de
gque Salinas (88-94) y Zedillo (94-00) terminaron
sus administraciones. Hoy estas bases de datos
son publicas y estan disponibles en el BIACS
(2011), www.biiacs.cide.edu.’

En total las encuestas contienen cerca de
16,000 entrevistas hechas en viviendas y 600 via
telefonica entre noviembre de 1994 y noviembre
de 2006. Ese periodo cubre tres diferentes ad-
ministraciones (Carlos Salinas de Gortari, Ermes-
to Zedillo, ambos priistas, y el panista Vicente
Fox). Hay una encuesta durante el gobierno de
Salinas (en 1994); dos durante la administracion
de Zedillo (en 1995 y 2000), todas organizadas
por Asesoria Técnica de la Presidencial de la
Republica. Hay ocho encuestas que cubren el
gobierno de Fox, seis conducidas por la Ase-
soria Técnica de la Presidencial de la Republica
(2001, 2002, 2003, 2004), y dos por Parametria
en 2006. Tres encuestas se hicieron en 2001.

Cuando las encuestas fueron hechas por
la OP, las viviendas fueron localizadas a través
de un proceso multietapico, estratificado y pro-
babilistico. En cada hogar se llevd a cabo una
entrevista de aproximadamente 40 minutos con
un adulto, escogido al azar, con una proporcion
aproximadamente igual entre hombres y muje-
res. Cuando Parametria organizé las encuestas,
las viviendas se ubicaron a través de un proceso
multietapico no estratificado y probabilistico. En
cada casa se realizd una entrevista de aproxi-
madamente 25 minutos con un encuestado, se-
leccionado al azar.

600; la de marzo de 2001 llegd a 1,141; la de mayo de ese afio fue de 1,068; la de
noviembre registro 1,189; la de 2002 incluyd 1,234 entrevistados; la de 2003, un total
de 1,121; la de 2004, la cifra de 1,175; la de septiembre de 2006 obtuvo 1,010; la de
noviembre de ese afo, 1,000.

" Cuando los cuestionarios fueron disefiados por la OP, las encuestas fueron conducidas
por Opinion Profesional, S.A. de C.V., una agencia privada especializada en encuestas
y grupos focales. Los trabajadores de campo no fueron informados de la identidad
del cliente. Se identificaron ante los encuestados solo como empleados de Opinidén
Profesional.
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El andlisis reconoce la presencia de pregun-
tas categdricas, como la identificacion partidis-
ta y el género, entre otras, asi como el hecho
de que la existencia de preguntas referidas a la
calificacion sobre el Presidente, las percepcio-
nes ciudadanas en torno al crimen y los temas
econdmicos “generan” respuestas numeéricas
ordenadas (Baum, 2006: 161). A las respues-
tas de estas preguntas se les da un manejo
cuantitativo, asumiendo la cardinalidad en la
codificacion de las mismas. El estudio pudo
haber usado modelos ordinales de tipo logit
binomial, por ejemplo; sin embargo, optd por
“tratar” a las escalas de las respuestas cate-
godricas y ordinales como variables cardinales,
ya que al elegir modelos OLS (Ordinary Least-
Squares Regression, por sus siglas en inglés,
minimos cuadrados ordinarios en espanol), se
podia capturar una mayor “variacion” de las
respuestas ciudadanas sobre la calificacion del
Presidente.

El presente trabajo se basa en un andlisis
que parte de un modelo MLC (lineal clasico), el

cual permite calcular el efecto marginal de las
variables independientes sobre la dependien-
te (Qué tanto cambia Y por el incremento de
una unidad en X) (Wooldridge, 2001: 32). La
variable dependiente es la calificacion que los
ciudadanos otorgan al Presidente, con base en
una escala que va de uno a cinco, donde uno
es la calificacion mas baja y cinco la maxima.
La pregunta: “En una escala del 1 al 5, cémo
calificaria la actuacion del Presidente?” permi-
te “medir” el impacto, a diferentes niveles, que
tiene la percepcion de los ciudadanos en torno
al crimen sobre la calificacion que le otorgan al
Ejecutivo. El Cuadro 1 presenta la operaciona-
lizacion y la codificacion de las variables. La va-
riable independiente clave es la percepcion so-
bre el crimen. El analisis también incluye como
controles una serie de variables, principalmen-
te relacionadas con la percepcion ciudadana
sobre los temas econdmicos, que han sido uti-
lizadas en investigaciones previas (Dominguez
y McCann 1995, 39; Magaloni 2006, 165; Mo-
reno 2006, 35; 2009, 279; Villarreal 1999, 136).

Cuadro 1
Explicacion de la aprobacion presidencial

Concepto

Variable dependiente: Certificacion sobre el
Presidente

Variables independientes: |

Desde que Salinas (Zedillo o Fox) es presidente,
susted considera que el crimen ha aumentado o

Percepcion del aumento del crimen
disminuido en México?

Desde que Salinas (Zedillo o Fox) es presidente,
susted considera que el desempleo ha aumentado
0 disminuido en México?

Percepcion del aumento del desempleo

Desde que Salinas (Zedillo o Fox) es presidente,
;usted considera que la inflacién ha aumentado o

Percepcion del aumento de la inflacion
disminuido en México?

Percepcion de la situacion econémica
del pais

Pregunta

¢ Como calficaria la actuacion hasta estos
momentos de (Salinas, Zedillo, Fox) como
Presidente de la RepUblica?

Comparada con el afio anterior, ¢la situacion
econdmica actual del pais es?

Operacionalizmo y codificacion

Se utiliza una escala que va de 1 a 5, donde 1
es la peor calficacion y 5 la mejor.

(0) Ha disminuido
(1) Sigue igual
(2) Ha aumentado

(0) Ha disminuido
(1) Sigue igual
(2) Ha aumentado

(0) Ha disminuido
(1) Sigue igual
(2) Ha aumentado

(1) Peor
(2) La misma
(3) Ha aumentado
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Concepto

Pregunta

Operacionalizmo y codificacion

Percepcion de la situacién econémica
personal

Identificacion partidista

Ingreso

Edad

Educacion

Hombre

PRI

Se espera que cuando los ciudadanos pien-
san que el crimen aumenta, el Presidente reci-
bird una baja calificacion; esta variable tendra
mayores efectos en la calificacion que los ciu-
dadanos le dan al Ejecutivo después de la tran-
sicion. Las percepciones sobre el aumento del
crimen estan correlacionadas negativamente
con la evaluacion del Presidente. Las expecta-
tivas sobre el desempleo vy la inflacion son simi-
lares a aquellas que los votantes tienen sobre
el crimen. La gente castiga al Presidente con
una baja calificacion cuando cree que el des-
empleo y la inflacion aumentan. El estudio predi-
ce que cuando los encuestados piensan que la
economia marcha bien, el Presidente obtendra
una buena calificacion. La correlacion aqui es

¢;Usted piensa que su situacion econémica
personal es mejor, igual o peor que hace un afio?

¢Usted se considera panista, priista o perredista?
¢ Cudl es su ingeso familiar?
¢ Cuantos afos tiene?

Ul
2
+Cudl es su nivel de escolaridad? (3
(4
(5

Marque su género

(1) Peor
(2) La misma
(3) Ha aumentado

Variable binaria (1) si el votante simpatiza con el
partideo del Presidente; (0) se esté no es el caso.
De 1994 a 2000, (1) si el volante era priista. De
2001 a 2006 (1) si el votante era panista.

(1) Clase baja, de 0 a 1 salario minimo.

(2) Clase media baja, de més de 1 salario minimo a
3 salarios minimos.

(3) Clase media y clase alta, mas de 33 salarios
minimos.

(1) Jovenes de 18 a 25 afos

(2) Adultos jovenes de 26 a 40 afios

(3) Adultos de 41 a 61 afios

(4) Adultos mayores de 61 afios en adelante

) Ninguno

Primaria

Secundaria
Preparatoria
Licenciatura o posgrado

)
)
)
)

(0) Mujer
(1) Hombre

(0) Después de la era del PRI de 2001 a 2006
(1) Durante el dominio del PRI de 1994 a 2000

positiva. El andlisis anticipa que la identificacion
partidista tiene un efecto positivo en la califica-
cion del Presidente, ya que el ciudadano tiende
apoyar a los politicos que pertenecen al parti-
do con el cual se identifica. El estudio incluye
indicadores sociodemogréficos —ingreso, edad,
educacion y género— como variables control. El
grupo referente para ingreso es la clase baja;
para edad, los jévenes de 18 a 25 afos; para la
educacion, la gente sin preparacion escolariza-
da; para el género, las mujeres. Debido a la co-
dificacion original de algunas encuestas, que no
daban muchas opciones de respuesta, se tuvo
gque organizar como una sola variable a la clase
media y la clase alta.
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Cuadro 2
Describiendo las variables claves
(Promedio)

Calficando al presidente

Percibiendo el aumento del crimen
Percibiendo el aumento del desempleo
Percibiendo el aumento de la inflacion
Percepcion economia del pais
Percepcion economia personal

Identificacion partidista

Resultados

Como parte del analisis, este estudio presenta
en el Cuadro 2, la estadistica descriptiva basi-
ca de las principales variables explicativas. Es-
tos datos muestran que en ambos periodos, de
1994 a 2000, y de 2001 a 20086, los presidentes
mexicanos (Salinas, Zedillo y Fox) fueron califi-
cados de forma positiva por la ciudadania. La
ciudadania apoya el trabajo del Ejecutivo antes
y después de la alternancia. La diferencia entre
estos dos periodos es minima. Por otro lado,
la percepcion del aumento del crimen es ma-
yor durante el periodo pos-PRI. En cambio, la
percepcion del aumento de la inflacion resultd
mayor en la etapa priista. Las diferencias de las
restantes variables en un periodo y en el otro
son mas bien minimas, salvo en el caso de la
percepcion econdmica del pais y de la identidad
partidista. En el primero, el promedio €s mayor

3.71
(1

.50
(43)

.84
(79)

.95
(-79)

81
(:80)

.92
(.86)

45
(40)

3.61
(1.09)

.90
(77)

.89
(:80)

.85
(.78)

97
(1)

.94
(70)

.30
(.26)

después de la alternancia; en el segundo, antes
de la misma.

El Cuadro 3 muestra que hay diferencias
significativas en como la ciudadania califica a
los presidentes priistas (Salinas y Zedillo) y a
un Ejecutivo que proviene de la oposicion, Fox.
Durante la etapa predemocratica, el Modelo 1
indica que cuando la gente piensa que el crimen
aumenta, la calificacion que recibe el Presiden-
te, materialmente, no sufre cambio alguno. Esta
variable no es significativa en términos estadisti-
cos. En contraste con los Ultimos anos de la eta-
pa priista, el Modelo 2 ilustra que la percepcion
del crimen tiene fuertes y significativos efectos,
con 99% de nivel de confianza, cuando el vo-
tante evalUa al Presidente. Si la percepcion del
crimen aumenta una unidad, la calificacion de
la ciudadania en torno al Presidente disminuye.
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Modelo 1 Era priista Modelo 2 Post-PRI Modelo 3 Prueba
(QELLZEL]0)] (2001-2006) interactiva
- ' -.02 -.20 -.20"*
Percepcion del aumento del crimen (01) (01) (01)
- -13 -19F -19%*
Percepcion del aumento del desempleo (02) (01) (01)
iy . y -.23 o N
Percepcion del aumento inflacion (02) (01) (01)
Percepcion economia del pais N =N .
P P (.01) (01) (01)
Percepcién de la situacién econdmica personal 1807 1867 -1
(.01) (.01) (.01)
» L, L .59*** .42*** .42***
Identificacion partidista (02) (01) (02)
) . .07* .005 .02
Clase media baja (04) (02) (02)
) .09 ** -.07** -.005
Clase media y clase alta (.04) (03) (02)
y .007 -.02 -.005
Adultos jovenes (02) (.02) (01)
-.008 -.09*** -.05***
Adultos (03) (02) (02)
.01 -07* -.02
Adultos mayores (.06) (03) (02)
Primaria Z 0 o
(.08) (.05) (:08)
Secundaria 18" ~04 03
(.08) (.05) (.04)
Preparatoria i o o
P (.08) (.05) (.04)
Licenciatura y posgrado 09 ~05 ~01
¥ Posg (.08) (.05) (.04)
-.05* -.05 -.05**
Hombre (02) (01) (01)
.29***
PRI (03)
- ) 187
PRI X percepcion aumento crimen (.02)
- .05**
PRI X percepcién aumento desempleo (02)
PRI X percepcién aumento inflacion
PRI X percepcion economia del pais _'(152)
PRI X percepcion situacion econémica del pais "(152)
., o .001
PRI X percepcion econémica personal (02)
PRI X identificacion partidista T
p (.08)
N 7131 8,938 16,069
R? .34 .37 .36

23




24

Ricardo R. Gémez Vilchis
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El Modelo 3 prueba empiricamente la dife-
rencia hipotética entre estos dos periodos: los
ultimos anos del PRI y la etapa prodemocratica
después de la alternancia de 2000, por medio
de la creacién de un conjunto de variables in-
teractivas, producto de la variable PRI multi-
plicada, respectivamente, por cada una de la
variables clave del modelo. Cada vez que una
de estas variables interactivas es significativa en
términos estadisticos, se comprueba que una
de estas variables claves tiene diferentes efec-
tos después de la alternancia. Este es el caso de
las variables que miden la percepcion sobre el
crimen, el desempleo, la inflaciéon, la economia
del pais y la identificacion partidista.

La variable interactiva PRI X Percepcion del
aumento del crimen del Modelo 3 permite ob-
servar que la diferencia entre estos dos perio-
dos (antes y después de la transicion) es esta-
disticamente significativa, con 99% de nivel de
confianza. Este hallazgo muestra que el contex-
to politico afecta la forma en que el ciudadano
evalla a las instituciones, en este caso al Ejecu-
tivo. Como predijo la hipdtesis de investigacion
uno, antes de la alternancia, durante los Ultimos
anos de la etapa priista, la gente no consideraba
que combatir al crimen era una de las principa-
les tareas del Presidente. En cambio, después
de la transicion el ciudadano comienza a pen-
sar que reducir los indices de criminalidad tiene
que ser una tarea obligatoria del gobierno en
turno. Debido a esto, la percepcion del crimen
tiene mayores efectos sobre la calificacion que

la ciudadania otorga al Presidente después de la
transicion de 2000. Se podria contra argumen-
tar que dicho cambio en la percepcion de los
ciudadanos obedece a un incremento real en
los niveles del crimen en México que pudieran
coincidir con la alternancia. El argumento an-
terior no rechaza la hipdtesis presentada en el
trabajo, ya que ambas causales, el aumento real
del crimen y un incremento en las expectativas
de la ciudadania en torno a la competencia del
Ejecutivo, podrian explicar el mayor efecto que
la percepcion del crimen tiene en la calificacion
otorgada al Presidente.®

Incluso, contrario a lo que podria pensarse,
los niveles de “criminalidad” (indicadores como
el nimero de homicidios por cada 100,000 ha-
bitantes) son mas bajos de 2001 a 2006, que de
1994 a 2000, los periodos analizados en este
estudio. En 1994 el nimero fue de aproximada-
mente 18 homicidios; en 2006, cercano a ocho
(Escalante, 2011: 36). Esto fortalece la idea de
que la alternancia politica provocd que la ciu-
dadania tuviera mas expectativas sobre la de-
terminacion del Presidente de reducir el crimen
en México y que por tal razén la percepcion del
votante en torno a tal problema afectara de ma-
nera mas intensa la calificacion ciudadana sobre
el trabajo del Ejecutivo, ya que a pesar de que
los niveles de criminalidad después de la tran-
sicion, de 2001 a 2006, son mas bajos que de
1994 a 2000, la percepcion del crimen tiene ma-
yores efectos sobre la calificacion del Presidente
después de la alternancia.

Caso distinto es el de la inflacion. Como
se describe en las siguientes lineas: los mayo-
res niveles de inflacion coinciden con un mayor
impacto de la percepcion de la gente de este
indicador econdmico sobre la variable depen-
diente antes de 2000. En 1995, durante la crisis
econdmica, en diciembre, la inflacion alcanzo el
nivel de casi 52% (INEGI, 2012).

estadisticos resulta complicado incluir los niveles del crimen a nivel agregado (de la
nacién) en un estudio que utiliza datos a nivel de las preferencias individuales del votante,
como es el caso de esta investigacion, ya que al no contar con la calificacion que los
ciudadanos otorgan al Presidente cuatrimestral o semestralmente, la variacion que ofrece
el dato anual (el cual utiliza el presente trabajo) seria muy pobre para poder presentar
alguin efecto sobre la variable dependiente.
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Cuando se describié el Cuadro 2, donde el
trabajo presento cierta estadistica descriptiva de
las variables claves, se observd que, en prome-
dio, de 2001 a 2006 es mayor el nimero de ciu-
dadanos que percibe un aumento del crimen en
el pais, que de 1994 a 2000. Este dato permi-
te encontrar una interpretacion alternativa a los
hallazgos presentados hasta ahora. La relacion
entre algunas de las variables explicativas y la
dependiente no es lineal. El efecto marginal de
X sobre Y no es constante, y depende del valor
que tiene X. Este es el caso, probablemente, de
la variable percepcion del crimen: la percepcion
del aumento del crimen influye poco cuando es
baja (de 1994 a 2000) e influye mucho cuando
es alta (de 2001 a 2006). Aunque se puede ar-
gumentar que esta explicacion no es incompa-
tible del todo con la anterior, el contexto politico
derivado de la alternancia hizo que la variable
percepcion del crimen tuviera un mayor impacto
al momento de calificar al Ejecutivo, debido a
que, precisamente, las observaciones después
de la “era del PRI” sobre el aumento del crimen
fueron mas altas porque las expectativas en tor-
no al Presidente aumentaron como resultado de
la alternancia politica de 2000.

Si es cierto el argumento de que después de
la transicion de 2000 el votante tiene mayores
expectativas sobre la competencia del Ejecutivo
para atender las demandas del ciudadano, po-
dria esperarse que junto con el crimen, las otras
variables, vinculadas con los grandes temas del
pais, o al menos algunas de ellas, tendrian un
mayor efecto en la calificacion ciudadana del
Presidente después de la eleccion de 2000.

Las variables interactivas del Modelo 3
muestran que los efectos de las percepciones
del desempleo que poseen los votantes (la va-
riable PRI X Percepcion del aumento del desem-
pleo) y el estado de la economia del pais (la va-
riable PRI X Percepcion econdmica del pais) son
estadisticamente diferentes en los dos periodos
de analisis, es decir, tienen un mayor efecto
después de la transicion. Si bien es cierto que
ambas variables tiene un nivel de confianza en

ambos periodos, antes y después de la eleccion
de 2000, de un 99%, el tamaro de los coeficien-
tes es mayor después de la alternancia, indican-
do que el ciudadano le da mayor relevancia a
estos temas a partir de este momento. De esta
manera, la percepcion del crimen no es la Uni-
ca variable que después de la eleccion de 2000
tiene mayor efecto en la calificacion que los ciu-
dadanos le otorgan al Presidente. Asimismo, es
la percepcion del crimen la que experimenta el
cambio mas dramatico en términos estadisti-
COs, ya que de no tener significancia alguna en
el Modelo 1, alcanza un nivel de confianza de
99% en el Modelo 2. El hallazgo sugiere que las
expectativas de la ciudadania sobre un nuevo
presidente electo, como resultado de una tran-
sicion, se concentran en el ambito de lo politico
y lo social, como es el tema del crimen. De he-
cho, esto coincide con los hallazgos de inves-
tigaciones anteriores, los cuales han mostrado
que la gente considera que las tareas sustan-
ciales de la democracia se vinculan con temas
politicos, como la lucha contra el crimen, mas
que con temas econémicos (Moreno, 2001: 43;
Klesner, 2001; 127).

Si bien es cierto que los resultados de la per-
cepcion del desempleo vy el estado de la econo-
mia del pais fortalecen la segunda hipdtesis del
presente trabajo (los efectos de la percepcion
de la economia que tienen los ciudadanos en
la calificacion que otorgan al Presidente, son
mayores después de la transicion) no ocurre
lo mismo con la percepcion en torno a la infla-
cion y con la perspectiva del votante sobre el
estado de su economia personal. La percepcion
sobre la inflacion tiene mayores efectos antes
que después de la transicion. La percepcion de
la economia personal del votante posee mate-
rialmente el mismo impacto antes y después de
la eleccion de 2000. Los resultados son contra-
dictorios con la segunda hipdtesis del presente
estudio, lo cual sugiere que el fendmeno estu-
diado, la calificacion que la ciudadania otorga
al Presidente, resulta complejo y debe conside-
rar la inclusion de variables relacionadas con la
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percepcion y con las condiciones objetivas que
enmarcan dichos fenédmenos.®

El impacto que tiene la identificacion par-
tidista en la calificacion que el ciudadano le
otorga al Presidente también fortalece, en cier-
to sentido, el argumento de que la ciudadania
tiene mayores expectativas sobre la compe-
tencia del Ejecutivo para atender problemas
politicos y econdémicos después de la transi-
cién, razén por la cual los efectos de dichas
variables son mayores después de 2000. Los
modelos 1y 2 muestran que los efectos de la
identificacion partidista son mayores antes de
la transicion de 2000 que después de ella. Tal
hallazgo sugiere que el ciudadano antes de la
alternancia “atendia” con mayor prontitud a su
identificacion partidista que a su preocupacion
sobre los problemas politicos y econdmicos
de la nacioén. Esta variable es altamente signifi-
cativa antes y después de 2000; sin embargo,
el tamano del coeficiente es mayor durante los
Ultimos anos de la etapa priista. La variable
interactiva PRI X Identificacion partidista del
Modelo 3 ilustra que dicha diferencia es esta-
disticamente significativa.

Conclusiones

Desde la eleccion presidencial de 2000, en Mé-
xico el crimen ha ganado mayor importancia
como tema de la agenda politica nacional y por
ende se ha vuelto mas importante cuando el
ciudadano califica al Presidente. Al mismo tiem-
po, las expectativas sobre la competencia del
Ejecutivo para atender dicho problema se han
fortalecido desde la transicion.

Este estudio revela que la opinidn del ciuda-
dano sobre el crimen tiene mayores efectos en
la calificacion otorgada al Presidente después
de la alternancia, que durante los Ultimos afios
del PRI en el poder. La presente investigacion
reconoce como limitante otra posible causal

la inclusién de tales variables en un disefio de investigacion futuro. El presente trabajo
representa un esfuerzo para cubrir el “vacio” de un fendmeno poco estudiado y al ser una
de las primeras investigaciones en su tipo, sus hallazgos deben difundirse para atender y
buscar respuesta a un problema relevante en América Latina: la forma en que el crimen
afecta la manera en que los ciudadanos califican a los lideres de las instituciones politicas
que los gobiernan, en este caso al Presidente.

que pudiera explicar este cambio de compor-
tamiento en la ciudadania: la variacion real del
crimen en México. Contraargumento que en
vez de descalificar el trabajo presentado com-
plementaria los resultados obtenidos, de contar
con dichos datos: la opinidn de la ciudadania
sobre el Presidente semestral o trimestralmente,
junto con la variacion del crimen durante la mis-
ma unidad de tiempo.

Este mayor impacto de la percepcion del
crimen en la forma que la gente califica al presi-
dente, coincide con un efecto mas fuerte de la
percepcion del desempleo y el estado que con-
serva la economia del pais. Lo cual sugiere que
este aumento en las expectativas sobre la com-
petencia del Presidente después de la transicion,
no solo se enfoca en los temas politico-sociales
sino también en los econdémicos. En este ultimo
punto, resulta pertinente recordar que otras va-
riables vinculadas con la percepcion ciudadana
de lainflacion y la economia personal del votante
tuvieron un comportamiento distinto. La primera
tuvo mayores efectos antes de la eleccion de
2000, y la segunda, materialmente, tuvo los mis-
mos efectos sobre la calificacion del Presidente,
antes y después de la transicion. Lo cual sugiere
que el fendbmeno estudiado, la calificacion que la
ciudadania le da al Ejecutivo, resulta complejo y
debe considerar la inclusion de variables relacio-
nadas con la percepcion y con las condiciones
objetivas que enmarcan dicho fenébmeno, para
lo cual se necesitan mejores datos que permitan
la inclusion de tales variables en un disefio de
investigacion futuro.

Mas alla del caso mexicano, este trabajo
aporta elementos para el estudio de la aproba-
cion presidencial en el area de la politica compa-
rada. Primero, el comportamiento politico de los
votantes no ocurre en un vacio. El contexto poli-
tico afecta la manera en que la ciudadania evalua
a las instituciones de gobierno, en este caso del
Poder Ejecutivo. Segundo, casos como el mexi-
cano indican que nuestro conocimiento sobre los
regimenes democraticos emergentes debe ser
revaluado, para investigaciones futuras. B
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Una propuesta
de politica de comercio
exterior para México

Julio Faesler

Aunque las ventas al exterior de nuestro pais
alcanzan cifras impresionantes como mas de
370,000 millones de ddlares en 2012 y un supe-
ravit comercial de 163 millones de ddlares, ocu-
pando el 14° lugar mundial de exportadores, y
representando 2.1% de los intercambios mun-
diales, no estamos realizando el potencial
productivo nacional ni encauzando adecuada-
mente las energias del pais hacia el bienestar
popular.

El comercio exterior mexicano sigue rehén
del neoliberalismo y de su acompafante la aper-
tura irrestricta del mercado.

La funcion del comercio exterior como crea-
dor de empleo, basica para un pais en desarro-
llo como el nuestro, no se esta cumpliendo. De
2000 a 2011 la fuerza laboral de México crecid
en 11 millones de individuos, a una tasa anual
de 2%, superior ésta a la del crecimiento total
de la poblacion nacional que fue del 1.5%. La
creacion de un millén de empleos anuales no se
- ha logrado. Ni siquiera lo es previsible con todo

y la reciente reforma energética.

Este persistente déficit en la creacion de em-
pleo se debe a que, al no aportar la planta in-
dustrial nacional ni siquiera la mitad del valor de

los articulos terminados que ella misma produ-
ce, no puede emplear a la mano de obra dispo-
nible en el pais.

=
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La economia informal, actualmente 66% de
la fuerza laboral es el resultado. En efecto, solo
una parte del valor de las ventas que hacemos al
exterior es mexicana. La integracion nacional
promedio de las manufacturas que el pais pro-
duce es, en calculos optimistas, a penas del 30-
35%. Solo 2% del valor de las exportaciones de
las maquiladoras registradas o es. La composi-
cion de los productos industriales del pais pro-
viene en alto grado del exterior en forma de
componentes e insumos importados que, de fa-
bricarse aqui, ocuparian un buen ndmero de tra-
bajadores en empleos formales.

El poco valor agregado de nuestras manu-
facturas se debe a que la politica que los que
han dirigido desde hace casi treinta anos la
economia del pais han relegado a un segundo
término la creacion de empleos. Su paradigma
de desarrollo coloca al consumidor en posicion
primordial y asimismo su interés en satisfacer su
demanda de articulos a los precios mas bajos
posibles aunque esto lo lleve a preferir lo extran-
jero si es mas barato que lo nacional. No hay
otro criterio para medir el valor de una unidad de
produccion que su probada competitividad en el
mercado abierto. Es ésta la Unica que decide si
un productor merece existir.

La adopcion de este criterio neoliberal por
parte del gobierno de México se establecio a
partir de la entrada al GATT en 1986 lo que
marcd el inicio de un nuevo capitulo econdémico
de nuestro pais. Después de ello todos los su-
cesivos gobiernos siguieron aplicando de mane-
ra acritica el principio de mercados abiertos
conforme a la teoria economia clasica que pos-
tula que para cualquier pais el aprovechamiento
de los recursos y por ende su desarrollo pleno
se logra mediante el libre juego de las fuerzas
del mercado sin necesidad de soporte oficial a
los actores productivos.

Atras pues quedd en nuestro pais el apoyo
que antes se daba a la formacién de una agri-
cultura e industria que preparara la capacidad
productiva de nuestra mano de obra y con ello
un progreso social compartido.

Es irbnico que los paises ahora cabalmente
desarrollados insistan en el modelo de apertura
de mercado y condenan tenazmente cualquier
proteccion comercial por justificada que pudiera
ser; debieron, en su momento, su propio creci-
miento a los amplios apoyos que ellos mismos
se dieron. A lo largo de su evolucion, los paises
industrializados también aprovecharon al maxi-
mo las materias primas que, subsidio de arran-
que, sustrajeron de sus colonias en Africa, Asia
y América Latina.

Hoy dia, empero, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), sucesora del GATT, reitera
que en el comercio internacional los principios
de mercado libre valen por encima de diferen-
cias en etapas de desarrollo, sea productor indi-
vidual, sea pais. La rigida regla del mercado se
aplica a todos por igual. Ayudar a un productor
aun no competitivo para sostenerlo es fran-
quearle una puerta falsa al mercado.

El criterio neoliberal es el que explica que
nuestros gobiernos mas recientes tanto PRI
como PAN no hayan aceptado usar instrumen-
tos de comercio exterior para apoyar a nues-
tros productores frente a importaciones que
los afectan y dafnan retrasando la creacion de
empleos.

Muy por el contrario, las autoridades han im-
plementado drasticas desgravaciones tarifarias
exponiendo a sectores productivos completos a
nocivas importaciones. Los resultados negati-
vos se han visto en innumerables casos de
abandono de produccion. Es mas simple ser
importador que industrial.

Los hechos demuestran que el fomento de
actividades que afaden valor a los productos es
el Unico camino para desatar a los paises de la
servidumbre del ciclo exportador de materias
primas-importador de manufacturados. Nuestra
presente urgencia de crear cadenas de elabora-
dos petroquimicos que afadan valor a nuestro
petroleo es uno de muchos ejemplos.

Respaldar con apoyos especificos a las in-
dustrias de interés especial para igualar su gra-
do de competencia es una decision cuya validez
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es reconocida internacionalmente. A continua-
cién se mencionan tres casos.

Desde 1970 se aprobd en la ONU el Sistema
General de Preferencias que todavia rige para
dar un tratamiento favorable a la importacion a
paises industriales de manufacturas proceden-
tes de paises en desarrollo. Dicho trato diferen-
ciado también es practica aceptada, y ya aplica-
da por nosotros mismos en los acuerdos regio-
nales que hemos suscrito 0 como el previsto en
el Acuerdo del Pacifico ahora en preparacion, en
que se eximen a ciertos productos de los pro-
gramas de desgravacion general que se aplican
a los demas productos.

Otro caso se encuentra en la necesidad de
proteger al producto nacional contra la com-
petencia de articulos que llegan del exterior a
precios inferiores a los normales en nuestro
mercado interno por haber sido fabricados a
costos locales menores que los promedios in-
ternacionales. Si bien no se trata de “dum-
ping”, venta al exterior a precio inferior al do-
méstico, es igualmente dafino e igualmente
pide remedio.

Un tercer caso es el que frecuentemente te-
nemos en México cuando la falta de competi-
tividad internacional del productor se debe a

los altos costos estructurales que prevalecen
en el pais como en energéticos, el transporte
o los impuestos. Ante tal distorsion, debida a
una situacion de la que el productor no tiene
culpa alguna, resulta inequitativo que el go-
bierno lo deje expuesto a una competencia
extranjera insuperable sin un minimo de pro-
teccion arancelaria que lo salve de una segura
derrota comercial.

Es urgente que el PAN incorpore a su tarea
la atencion urgente a los criticos temas sefala-
dos y promueva tanto en las camaras legislati-
vas como en el Ejecutivo una revision a fondo
de la politica actual del acritico aperturismo
que aun informa la politica oficial. Tras de pro-
mover el maximo nivel posible de ocupacion, la
siguiente prioridad de un gobierno es proteger
los puestos e ingresos de los trabajadores que,
como consumidores, sostienen la actividad
economica.

No necesitamos ocupar la Presidencia de la
Republica para pugnar, como el partido mas
respetado de México, que nuestro pais por fin
cuente con un comercio exterior actualizado y
realista que al producir prosperidad nos coloque
en el primer plano de los intercambios econdmi-
cos del mundo. B



La comunicacion
de Pena Nieto:
Primer ano

de gobierno

Uno de los factores que hicieron que el Partido
Accidn Nacional, tras 12 afios en el Gobierno fe-
deral, perdiera la Presidencia de la Republica,
indudablemente fue la estrategia de comunica-
cion implementada durante la administracion de
Felipe Calderén Hinojosa (FCH), ya que desde
su primer discurso, el entonces presidente sefia-
laba a la violencia como la principal amenaza
que acechaba a nuestro pais.

Si bien tuvo toda la razdn, todos los temas
nacionales siempre cobran un peso relevante
por la atencion del gobierno federal y su informa-
cion a la sociedad. En el caso del empleo e inse-
guridad, a pesar de ser de los principales asun-
tos a resolver, no son temas que deba manejar
una administracion como eje para medios de
comunicacion y tampoco como prueba de cum-
plimiento con la ciudadania, ya que se obtenga
0 no el objetivo deseado, siempre se quedaran a
deber resultados por las altas expectativas que
este tipo de contenidos despiertan en la socie-
dad. En el caso de Felipe Calderdn, fueron pre-
cisamente esos dos temas parte importante de
su estrategia en comunicacion (2006-2012), y
paraddjicamente de los peor calificados por la
ciudadania y los cuales desembocaron en un
hartazgo mediatico.

Xochitl Vazquez Garcia

En este sentido, de acuerdo con los datos de
encuestas en vivienda,! Calderédn mantuvo altos
niveles de aprobacion durante el sexenio, arriba
de 60%; en 2009 se registré la mas alta con
76% y la mas baja en enero de 2007 con 47%.

La construccion de carreteras, salud y edu-
cacion fueron las mejor evaluadas por lo mexi-
canos encuestados, con una aceptacion de 47
a 51%; las peor calificadas fueron la generacion
de empleos, combate a la pobreza y apoyo a
migrantes con una aprobacion de 23 a 28%. En
el tema del combate al narcotrafico, 26% tomo
el desempefo del gobierno como regular y el
31% como mala 0 muy mala.

Al final de dicho sexenio, el Gabinete de Co-
municacion Estratégica (GCE) presentd un ba-
lance en el cual se indicd que respecto del cum-
plimiento de deberes del Jefe del Ejecutivo se
reportd que en 2009, en calificacion de 5 a 10,
Felipe Calderdn obtuvo 7.5; cifra que disminuyd
a 6.8 en el primer semestre de 2010.

Fue hasta septiembre de 2013, durante un
foro organizado en la escuela de Salud Publica
de Harvard, donde Felipe Calderdn expresd que

presidente Felipe Calderén, con motivo de su Sexto Informe de Gobiemno ofrecido en
2012.
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el error en su administracion fue un “problema
de comunicacion”, porque la politica implemen-
tada se interpretd como una “Guerra contra las
drogas”.

Si la estrategia de comunicacion se hubiera
basado en el manejo de la informacion de pro-
gramas con mayor conocimiento y aceptacion
por parte de la sociedad, y la difusion de lo rela-
tivo al narcotrafico —que fue lo que mas afecto-,
se hubiera manejado como uno mas de tantos
resultados, posiblemente la calificacion al final
de su mandato habria finalizado con un puntaje
mayor y la opinion publica no hubiera enfatizado
los muertos que dejo este plan de gobierno.

Segun el mismo balance citado del GCE,
para finales de 2012, Felipe Calderén termind
con calificacion de 7.2.

La antesala del regreso tricolor

Para diciembre de 2012, con el cambio de ad-
ministracion y el regreso al poder del partido tri-
color, también cambi6 la forma de concebir a la
comunicacion social y se resaltaron mas los
errores de las estrategias comunicativas del
sexenio recién terminado. Incluso, la forma de
hacer comunicacion en los tiempos del viejo PRI
se tuvo muy clara desde el inicio.

En principio, cabe recordar que desde su
cargo como gobernador del Estado de México,
Enrique Pefa Nieto se identificd con el discurso
basado en el valor del cumplimiento y del com-
promiso, a partir de los lemas: “Te lo firmo y te
lo cumplo”, “Te lo cumplo a ti y a todos los
mexicanos” y “Compromisos cumplidos”, se-
llando tales acuerdos con firma ante notario
publico.

Para su campana presidencial, Pefia retomo
el discurso con la frase: “Este es mi compromiso
y tU sabes que lo voy a cumplir’, éste ocupo el
segundo lugar de conocimiento de la gente, con

78%;? ademas continué con la estrategia me-
diatica de mostrar tales acuerdos, firmandolos
ante notario publico, en esta ocasion con 266
compromisos como actividad de campana.

De lo anterior se desprendio un estudio reali-
zado por Parametria en abril de 2012, en el cual
el slogan del entonces candidato fue considera-
do creible por casi 44% de los encuestados y no
creible por 54%. Ademas, fue relacionado direc-
tamente con el PRI por 29% de la poblacion
analizada y por 46% con el propio aspirante En-
rigue Pefa Nieto, sin embargo, el mismo estudio
sefald que el lema de la campana de la coali-
cion PRI-PVEM fue la que tuvo mas credibilidad
de la gente, en comparacion a la del resto de los
candidatos.

Sin duda, fue una forma novedosa de hacer
comunicacion durante su gobierno estatal y mas
adelante, durante su campafna presidencial,
pues no solo expreso la intencion de cumplirle a
la gente —valor que el votante sigue buscando
encontrar en los politicos—, sino que, mas ade-
lante, el mismo discurso asegura haber cumpli-
do las promesas hechas como gobernador v,
que de ser elegido presidente, haria lo mismo,
aunque para los primeros 100 dias de gobierno,
de los 266 compromisos hechos en campana,
solo habia cumplido dos.

La campana de Pena Nieto fue un gran ejem-
plo de un marketing comercial efectivo, pues su
imagen fue manejada tal y como un producto de
alta calidad que ya se conoce y se da a conocer
con el resto del publico; aquel que mantiene y
acrecienta sus ventas.

Cambios en los elementos estratégicos

de comunicacion: mensaje y discurso

Al comienzo de su administracion, la estrategia
de comunicacion de Pefha Nieto se basd en

2012y 1000 encuestas del 18 al 22 de abril del 2012
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delimitar el mensaje al cumplimiento de cinco
metas nacionales: como primer objetivo se pro-
puso alcanzar un México en Paz; segundo, lo-
grar un México Incluyente; tercero, construir un
México con Educacion de Calidad; cuarto, im-
pulsar un México Prospero, vy la quinta meta es
consolidar un México con Responsabilidad Glo-
bal. El delimitar sus temas de comunicacion a
cinco lineas le permitié al mandatario hacer una
reiteracion constante del mensaje en sus discur-
s0s, dando el espacio pertinente a cada objetivo
planteado.

En cuanto al discurso, desde que fungid
como gobernador del Estado de México hasta
la toma de la presidencia, Enrique Pefia Nieto ha
tenido cambios relevantes a la hora de dar un
discurso en eventos publicos o una entrevista
en medios. El excesivo movimiento de manos, el
desvio de la mirada y traspiés a la hora de ha-
blar, han sido controlados hasta cierto punto,
ahora se ve un Pefia mas seguro, con practicay
textos ensayados.

Es asi como la afinacion que ha tenido Pefa
Nieto en su narrativa ha sido notable a través de
los primeros 12 meses como presidente, sin
embargo, los especialistas de Los Pinos encar-
gados de hacer los discursos presidenciales sa-
ben que esta es una piedra con el que el priista
comunmente se tropieza, pues cualquier inten-
cion minima de salirse del guidn y recurrir a la
improvisacion, puede ser punto en contra a la
hora de querer posicionar un mensaje, pues su
error puede ser la nota del dia, sobre todo en
redes sociales.

Para su Primer Informe de Gobierno, la forma
del discurso se basd en su mayoria en 1o emo-
cional, en reiterar el “cumplimiento”, “por el bien
de la ciudadania”, el hacer participe a la socie-
dad, en las oportunidades y fortalezas del pais
pero con poca argumentacion, destacéd su tono
positivo y enérgico. Para el fondo del discurso

utilizé diversas estadisticas y numeralia, pero sin
sustentacion de fuentes. Aludié en distintas
ocasiones a la administracion de Felipe Calde-
ron y resaltd las acciones que no se hicieron y
que el gobierno actual si hara. No hubo tema de
violencia o corrupcion, desmerit6 a los objetivos
no alcanzados y presentd pocos logros.

Asi, la Presidencia llegé al acierto de retomar
lo que Vicente Fox instituyd con su vocero
Rubén Aguilar, pues se hizo necesario para la
actual administracion el elegir como su porta-
voz a Eduardo Sanchez Hernandez, quien fun-
gi® como subsecretario de Normatividad de
Medios de la Secretaria de Gobernacion hasta
mayo del 2013 cuando fue designado como
vocero del Gabinete de Seguridad del Gobierno
de la Republica. Cabe destacar que desde el
principio de la administracion, se tuvo el tino de
repartir la voz entre la Presidencia, el Secretario
de Gobernacion, el de Hacienda y en menor
medida con el resto de los secretarios para ha-
blar del trabajo desde sus trincheras y no en
una sola voz como vimos con el ex presidente
Calderdon que marco agenda con el tema de la
inseguridad, esto dio pie a dar mayor apertura
en la agenda de medios, respetando los ejes de
comunicacion.

Si bien el papel del vocero radica en transmitir
ideas complejas en mensajes simples, con len-
guaje claro, en palabras del propio Eduardo San-
chez su labor sera con “apego a la informacion y
transparencia” hacia la ciudadania. Sera a partir
del segundo afo del politico priista cuando se
vera si esta decision tuvo que ver mas con evitar
el desgaste de la figura presidencial o simple-
mente de darle la vuelta a los continuos tropie-
Z0s que han sido elementos de construccion en
la imagen del Presidente y que se ha prestado a
las constantes burlas, particularmente en redes
sociales.
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Imagen presidencial y de Presidencia

En términos de imagen corporativa, tuvieron una
gran decision al manejar el escudo nacional
completo, en tono gris y destacando los colores
de la bandera, fue un buen cambio el usar un
emblema sencillo, elegante y que denota fuerza.
Referente a los spots para medios electronicos,
la administracion actual fue comparablemente
mejor que la anterior, ya que se incluy¢ al ciuda-
dano como el elemento principal para el desa-
rrollo del pais, y si bien no incluyeron al gobier-
no, sus programas ni planes de accion, si se
noté un giro a lo que estdbamos acostumbra-
dos ver. Reformas como la energética y educa-
tiva se han tratado atinadamente a partir de los
beneficios a la ciudadania, en lenguaje claro y
sencillo, y no en explicaciones confusas que pu-
dieran resultar de poco interés y entendimiento
para la sociedad.

En el ambito de la imagen personal de Pena
Nieto, el equipo de comunicacion puso un nota-
ble cuidado tanto a la imagen para television
como en las fotografias que se le tomaban al

Presidente, incluso desde su toma de protesta;
con esto, a nivel de comunicacion, lograron lim-
piar la imagen que se veia afectada por las cam-
panas negativas durante el pasado proceso
electoral; no obstante, se encontraron constan-
temente en una linea muy delgada entre cuidar
la figura presidencial y enaltecerla como en los
viejos tiempos priistas, sobretodo en imagenes
fotograficas.

En esta linea, en los Ultimos meses, su equi-
po de comunicacion se ha preocupado por
mostrar a la pareja presidencial en un sentido
mas humano y cercano a la gente. Lo mismo
se vio a la primera dama ayudando al quehacer
de las despensas para los afectados por los
fendmenos meteorolégicos “Ingrid” y “Manuel”;
a la pareja presidencial y secretarios de Estado
en los lugares de mayor desastre, ensuciando
sus vestimentas de agua y lodo; a Angélica Ri-
vera abrazando a aquellos que necesitaban
consuelo, que a la pareja festejando el gol de la
seleccion mexicana en su calificacion al mun-
dial, junto con la gente mas cercana al manda-
tario en el ambito de comunicacion, que por
cierto, éste ultimo se denotd sumamente posa-
do y preparado.

Comunicacion digital y redes sociales
David Ugarte en su libro El poder de las redes,
supone que el tener la influencia del ciberactivis-
mo implica “pensar en las relaciones sociales,
en la dialéctica de la interlocucion con otros, de
una manera completamente nueva, una manera
en la que hay un numero indeterminado de
agentes activos, de posiciones, de identidades.
Vivir y comunicar en red supone previamente
aceptar y vivir en diversidad”.

La importancia y penetracion que las redes
sociales y la informacion publicada en Internet
se han vuelto relevantes para la comunicacion
social entre gobierno y gobernado, genera
cercania y participacion activa mediante infor-
macion, denuncia u opinion

La estrategia del Gobierno de la Republica en
Comunicacion Digital y Redes Sociales se basa
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en 5 ejes rectores para acercar el gobierno a los
ciudadanos:

e (Centrada en el ciudadano para que éste se
acerque a la agenda reformista del Gobierno
de la Republica; 100% accesible a todos los
ciudadanos; coordinacion en los mensajes
emitidos por todas las secretarias y depen-
dencias de la Administracion Publica Federal;
los secretarios del Gobierno de la Republica
son voceros de la agenda y de los objetivos
de ésta. Su presencia en redes sociales cola-
bora al proposito de acercamiento al ciuda-
dano; consolidacion de cuentas para reducir
el nimero de fuentes que emiten los mensa-
jes oficiales.

e Por tanto, la finalidad de la estrategia del Go-
bierno de la Republica en Comunicacion Di-
gital y Redes Sociales, de inicio parece cum-
plir con el objetivo de una comunicacion efi-
caz ya que de resultarle al gobierno, tal y
como lo sefalan, se traduciria en definir los
mensajes precisos que quieren dar a cono-
cer; en la organizacion mediatica entre secre-
tarias de Estado y por tanto en marcar sus
temas en la agenda de medios, asi como
transparencia y comunicacion mas directa
con la ciudadania.

Resultados
Es asi como Pefa Nieto llega a su primer afo de
gobierno, segun la encuestadora Consulta Mito-
fsky, con una aprobacion de 56%, por debajo
de Felipe Calderén con 66% —segun el estudio
de Parametria, 62% piensa que el mandatario
necesita ain mas tiempo para ser evaluado
como gobernante, contra 31% que piensa lo
contrario—, por tanto hay un nimero considera-
ble de escépticos que esperan un cambio a cor-
to plazo en cuanto a reformas estructurales que
se traduzcan en beneficios reales para los mexi-
canos y de esto dependera la aceptacion, o no,
del regreso del PRI al gobierno.

Enrique Pefa Nieto entrd por la puerta gran-
de por su campafa presidencial y con un buen

arrangue. A un ano de gobierno, su equipo y su
estrategia de comunicacion han tenido acier-
tos, sin embargo el lema recordado, “Este es
mi compromiso y tu sabes que lo voy a cum-
plir” ha perdido valor y credibilidad, las cifras en
economia y seguridad no han mejorado. El he-
cho de que haya sacado el tema de “los muer-
tos” de los medios de comunicacion, no quiere
decir que ya no existan, al contrario, como mu-
chos medios comienzan a reportar.

Para que la comunicacion tenga una verda-
dera eficacia, se necesita cimentarla en resul-
tados visibles y no solo en una buena creativi-
dad. Su estrategia de comunicacion debe ba-
sarse en logros, pues una buena imagen, un
discurso relevante o un excelente mensaje no
garantizan la credibilidad. La ciudadania no es
la de antes, por tanto, el gobernante tampoco
lo puede ser. En el inicio del segundo afo, el
Presidente aun tiene la oportunidad de mante-
ner atenta la expectativa y resguardar la mis-
ma imagen con la que se le vio entrar al poder
a pesar de él mismo. B
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a en 2014, la cantidad de temas que ocupan las agendas de los medios muestran
que las preocupaciones de los mexicanos son muy variadas. Desde el pesimismo
econdmico y en el dmbito de la seguridad, pasando por las aventuras en la selva
de conocida cantante o los infaltables deportes, existe un aspecto que varios

criticos han resaltado: la ausencia de explicaciones en temas de interés social.

Es este terreno en el que deseamos hacer nuestra mayor aportacion, acercando
a nuestros lectores materiales que le permitan comprender y contar con
mds elementos de juicio sobre aspectos nodales de nuestro pais. Asi, este ano
buscaremos contar con colaboraciones que nos ayuden a concebir mejor la forma
en que han surgido las noticias que llenan los espacios en los demds medios de

comunicacion.

Es por lo anterior que continuaremos con la publicacion de materiales que por
su extension, ayudardn a comprender mejor una variedad de fendmenos que nos
rodean, haciendo con esto —también y de especial manera— un aporte a nuestros

lectores que deseen contar con mds y mejor informacion.

Esa es nuestra apuesta, misma que desde hace casi 20 arios se ha desarrollado
desde estas pdginas. Y es que a dos décadas de distancia del inicio de este proyecto
editorial, nuestro esfuerzo debe orientarse a ofrecer no mucha informacion, sino
una con la calidad necesaria para que nuestros lectores —ya sea con la version
impresa en la mano o a través de algin dispositivo conectado a internet—,
conozcan de primera mano cémo surgen y se desarrollan esos temas que llegan a

las conversaciones cotidianas en muchos sitios.
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Este ano en el que cumplimos dos décadas de circular, habremos de poner
nuestro mejor esfuerzo a cumplir con ese objetivo y a dar a conocer los resultados
de las investigaciones que la Fundacion Rafael Preciado Herndndez realiza dia

con dia, a la vez que comunicamos sus actividades.

Sabemos que esta época es una de cambios acelerados, de proporcionar
informacion fragmentada y breve a través de las redes sociales, con dindmicas
sociales que poco permiten una larga exposicion a los medios tradicionales —la
industria editorial ha sido impactada por esto tiltimo—, pero también sabemos
que la curiosidad y el deseo por conocer mds y mejor todo lo que nos rodea hace
posible que continuemos contando con lectores que busquen informacion para

profundizar y no quedarse en la superficie. Esto también representa un reto que
habremos de cumplir.

Ast, 2014 serd un ano de afinar ain mds nuestra vocacion informativa y de
continuar cumpliendo con el compromiso de entregar materiales que respondan

a las necesidades e intereses de nuestros lectores, que deseamos sean mds en estos
12 meses.

Armando Reyes Vigueras

Director de Bien Comun
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La reduccion
de la pobreza

en los gobiernos

panistas

José Manuel Magallanes Alva

Una de las prioridades del pre-
sidente Vicente Fox Quesada al
empezar su administracion fue
reducir de manera importante
la pobreza, tal y como lo sefiald
en su primer informe de go-
bierno: “Es hora de que la justi-
cia social ocupe el lugar que le
corresponde en la agenda na-
cional. Es hora de reincorporar
a quienes fueron dejados a la
vera del camino. ElI cumpli-
miento de este objetivo no ad-
mite demora.

México ha acumulado un
enorme rezago social; estamos
en el punto limite de la toleran-
cia ante la desigualdad y la po-
breza, seria muy costoso no
reconocer el apremio de esta
realidad. Por eso el compromi-
so de mi Gobierno es con to-
das las mexicanas y mexica-
nos, pero especialmente con
quienes viven en la pobreza y
en la marginacion. EI cambio

no solo significa hacer las co-
sas diferentes, significa hacer-
las mejor, hacerlas bien. En el
ambito de la politica social he-
mos superado las inercias im-
productivas, hemos dado a los
programas un nuevo enfoque,
que moderniza sus formas de
organizacion y otorgando prio-
ridad al desarrollo de capaci-
dades y a la generacion de
oportunidades”.

Con este mensaje se marca
un cambio en la ruta trazada
para disminuir la pobreza en
México. Al siguiente sexenio, el
presidente Felipe Calderdn re-
tomd ese mismo reto expre-
sandolo en su primer informe:
“estoy convencido de que la
superacion de la pobreza y la
marginacion es un proceso de
largo plazo en el que cada ge-
neracion y cada gobierno debe
poner la parte que le corres-
ponde, que para lograr ese

proceso de ampliacion de ca-
pacidades necesitamos abrirle
puertas a la gente para que sal-
ga de la pobreza a través de la
educacion, la salud, los servi-
cios y el empleo. Mi gobierno
esta haciendo la parte que le
toca, hemos puesto en marcha
programas novedosos y tam-
bién hemos conservado vy re-
forzado programas que habian
probado su eficacia”.

Este compromiso se obser-
va en los resultados obtenidos
en la reduccion del indice de
GINI, tal y como lo muestran
las cifras del Banco Mundial en
la Gréafica 1, donde se realiza-
ron dos lineas de tendencia
para diferenciar los gobiernos
panistas de los priistas. Lo que
se observa es que mientras go-
bernaba el PRI, el Gini se incre-
mento 5.6 puntos mientras que
el PAN logré reducirlo en 4.7
puntos.



Grafico 1
GINI México 1984-2010

53
52
51
50
49
48
47
46
45
44
43

1984 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2010
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Banco mundial.

Esta reduccion es notoria al compararla con el manejo de los
paises de América del Norte ya que aunque México es el pais de
América del Norte con mayor indice de GINI el ritmo de reduccion

es mayor.

Grafico 2
Promedio por década del indice de GINI
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la OCDE.

Esto se puede explicar ana-
lizando el comportamiento de
variables econdmicas directa-
mente relacionadas con la
distribucion del ingreso. Los
gobiernos  panistas lograron
estabilizar la inflacion ya que
mientras durante el gobierno
de Zedillo fue de 20% (afectan-
do a quienes menos tienen), en
la administracion de Fox se re-
dujo a 5.1% y con Calderén a
4.2%, lo cual muestra que la

politica monetaria cumplié exi-
tosamente su objetivo. Otra va-
riable importante que tiene una
relacion muy cercana al indice
de Gini es la tasa de desem-
pleo, misma que se redujo de 4
a 3.2 para el Ultimo sexenio y
se increment6 de nuevo a 4.6
por la crisis de 2008.

Un factor clave fue el creci-
miento acompanado de una
politica social que aun en
tiempos de crisis pudo ser
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contraciclica dado el margen
de accién que tuvo el Gobierno
como resultado de un manejo
responsable en las finanzas
publicas. Mientras que paises
como Estados Unidos y algu-
nos de la Unidn Europea no
podian crecer, México fue
ejemplo de disciplina fiscal y
monetaria.

El manejo adecuado de la
economia permitid que México
pudiera salir mejor librado de
la crisis originada en los Esta-
dos Unidos y que los niveles
de pobreza no se dispararan.
El Coneval ha reportado que
de 2010 a 2012, la poblaciéon
en situacion de pobreza pasd
de 52.8 millones de personas
a 53.3 millones, teniendo un
incremento de medio millén,
sin embargo se redujo en tér-
minos porcentuales ya que
pasd de 47 a 45 por ciento.
Asimismo, la cifra de personas
en pobreza extrema se redujo

de 13.0 millones a 11.5 millo-
nes; por lo que en 12 anos el
porcentaje de pobres pasd de
21% a 10% vy se logrd reducir
las carencias de la poblacion
en pobreza de 2.7 a 2.5 por
ciento (en promedio).

Por eso los legisladores pa-
nistas deben de mantener la
conviccion de abatir la pobreza
y de exigir resultados al Gobier-
no Federal, utilizando los meca-
nismos necesarios para lograr
que este objetivo trazado en los
gobiernos panistas se manten-
ga firme. En ese sentido, el
Pacto por México debe buscar
CONSeNnsos que impulsen las re-
formas, a fin de garantizar la
detonacion del desarrollo eco-
noémico que lleve a una mejor
distribucion del ingreso.

Hoy, México es diferente ya
gue no se conforma con pala-
bras, sino con resultados que lo
lleven a asegurar un mayor
bienestar social. B



Desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial, el contexto in-
ternacional se divididé en dos
posturas ideoldgicas; el capita-
lismo apoyado por Estados
Unidos, y el socialismo respal-
dado por la Unidn Soviética;
ambos paises encabezaron a
lo largo de casi cuatro décadas
las relaciones de poder a nivel
internacional y trataron de im-
ponerse y proyectar sus intere-
ses en todo el planeta; sin em-
bargo, con la caida de la URSS
a principios de la década de
los noventa, se establecid un
nuevo orden mundial que paso
de la bipolaridad al multilater-
lismo dentro del cual Estados
Unidos se posiciond privilegia-
damente al caer su principal
competidor. En este nuevo or-
den multilateral las relaciones
econdmicas, politicas y socio-
culturales se volvieron estre-
chas e interdependientes, el
sistema internacional basado

El Estado contemporaneo
y la seguridad nacional

en una doctrina capitalista neo-
liberal comenzé a sufrir proce-
sos de regionalizacion econo-
mica mundiales; y de manera
continua se inicié una tenden-
cia de los Estados a regionali-
zarse econdmicamente me-
diante convenios celebrados
por todas partes del mundo:
Norte y Sudamérica, Europa
Occidental y el Sur y Este de
Asia son ejemplo de ello.! Asi
pues, la intensificacion de los
intercambios a todos los nive-
les propicié un intenso proce-
so de integracion en las econo-
mias nacionales que dio como

" Araiz de la crisis del sistema multilateral de comercio con
el estancamiento de la Ronda de Uruguay del Acuerdo
General sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT
por su siglas en inglés) proliferaron los procesos de
regionalizacién comercial, El Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), El Mercado Comdn del
Cono Sur(MERCOSUR), El Foro de Cooperacion, Asia
Pacifico (APEC), la suscripcion del Acta Unica Europea
y de los Tratados de Maastricht son los primeros casos
de ello, en el caso del regionalismo en Asia aparecid un
movimiento transfronterizo de gobiemos en el que los
procesos son espontaneos o tacitos ya que no se detallan
necesariamente en un documento tipo tratado como
en occidente. Rosas, Marfa Cristina: “La regionalizacion
econémica en Asia”, en Qudrum, México, D.F., enero,
1997, p. 49.

Kenzo Yoshio Abou Sdnchez

resultado hoy en dia una inter-
dependencia cada vez mas es-
trecha entre las naciones. De
tal forma, durante la Ultima dé-
cada del siglo pasado en el
mundo se acelerd la conexion
y dependencia entre las nacio-
nes; la intensificacion de los in-
tercambios comerciales, de in-
versiones, financieros, turisti-
cos y tecnoldgicos, sobre todo
en el area del transporte vy las
comunicaciones  propiciaron
un intenso proceso de integra-
cion de las economias nacio-
nales independientemente de
su magnitud y grado de desa-
rrollo, ante esta situacion la pa-
labra globalizacion se convirtid
en un tema de andlisis en di-
versos ambitos de las ciencias.

El término globalizacion in-
dica el proceso de internacio-
nalizacion de la economia, la
tecnologia, las finanzas, las
comunicaciones o la produc-
cion cultural, propicia que los
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ambitos locales adquieran un
nuevo protagonismo y una
gran vitalidad; pero a su vez no
garantiza la igualdad entre las
personas ya que continlan
existiendo mecanismos de ex-
clusion y se han agudizado in-
cluso las diferencias y fracturas
entre grupos sociales, paises y
zonas del planeta. Desigualda-
des, heterogeneidad y frag-
mentacion son actualmente
componentes indisociables de
la globalizacion. En términos
econdémicos la globalizacion
corresponde con el proceso de
expansion del mercado relacio-
nado con laimplantacion hege-
monica del capitalismo como
sistema econdmico y social.?
El fendbmeno de la internacio-
nalizacion econdmica, es decir,
el de la globalizacion entendida
como una categoria cientifica
con base en el andlisis histérico
plantea que el presente estadio
del capitalismo no muestra
rupturas fundamentales con la
experiencia del pasado en lo
que se refiere al asimétrico
contexto de poder internacio-
nal y nacional en cuyo contexto
ocurren los flujos comerciales,
de inversion y las transferencias
de tecnologia y de esquemas
productivo.® Esta  situacion
hace imposible que un pais
permanezca aislado si preten-
de que su economia tenga un
buen el funcionamiento, de
igual forma que hace necesario
que sus fronteras permanezcan

2 Chomsky, Noam: Los limites de la globalizacidn, Espafia,
Ariel Practicum, 2002, p. 107.

8 Saxe Ferndndez, John: Globalizacién: critica a un
paradigma, México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Econdmicas, 1999, p. 9-11.

abiertas para el flujo de capital,
mercancias y personas. Para
Anthony Giddens,* nadie que
quiera entender las perspecti-
vas en la época actual puede
ignorar la palabra globalizacion
ya que ésta no tiene ver solo
con lo que hay afuera, lo que
es remoto y alejado del indivi-
duo, es también un fendbmeno
interno que influye en los as-
pectos intimos y personales de
nuestras vidas.

En el ambito cultural en la
globalizacion existe un sector
que persigue a través de una
serie de vehiculos: redes aca-
démicas, fundaciones, organi-
zaciones no gubernamentales,
ciertos organismos guberna-
mentales intergubernamenta-
les, la creacion de mercados en
todo el mundo vy participa acti-
vamente en ello, pero los pro-
ductos que promueve no son
los de companias multinaciona-
les, sino ideas y conductas in-
ventadas por intelectuales occi-
dentales como, por ejemplo,
las ideologias de los derechos
humanos, el feminismo, el eco-
logismo y el multiculturalismo;
asi como la politica y los estilos
de vida que representan.’ En el
contexto internacional actual se
han desencadenado desde las
dos Ultimas décadas del siglo
pasado algunas tendencias
destacadas en las relaciones
internacionales que ponen en
discusion los  alcances de la

* Giddens, Anthony.: Un mundo desbocado, los efectos
de la globalizacién en nuestras vidas. (titulo original
Runaway World, trad. del inglés por Pedro Cifuentes),
México, Taurus, 2000, p. 19.

° Berger, Peter L. / Huntington, Samuel P.:
Globalizaciones Muiltiples, la diversidad cultural en el
mundo contemporaneo, Barcelona, Paidos, 2002, p. 17.

soberania y la existencia misma
del Estado-Nacional en un pla-
neta globalizado. En este esce-
nario hay quién sugiere que el
Estados nacionales, se erosio-
na o se esta extinguiendo y las
fuerzas que lo erosionan son
transnacionales. Segun Zig-
munt Bauman,® puesto que los
Estados nacionales son el Uni-
CO marco existente para los ba-
lances contables y las Unicas
fuentes efectivas de iniciativa
politica, la “transnacionalidad”
de las fuerzas que los erosiona
los excluye del terreno de la ac-
cion deliberada, y resulta po-
tencialmente racional. Es este
sentido, Bauman argumenta
que el proceso de “extincion”
de los Estados nacionales que
esta en curso se encuentra ro-
deado por una aureola de ca-
tastrofe natural que de ninguna
manera se puede impedir, ésta
inicia con la caida del bloque
comunista para la conforma-
cion de lo que llama “el nuevo
desorden mundial”.

De tal forma, la antigua con-
cepcion del Estado soberano
que se presentaba como una
fortaleza cerrada se regia por el
principio de la no-injerencia. En
la idea de soberania, entendida
originariamente como situacion
eficiente de una fuerza material
empefnada en construir y garan-
tizar su supremacia y unicidad
en la esfera politica, se encon-
traba explicito el principio de ex-
clusion y beligerancia frente 1o
aieno. Desde la perspectiva
interna la soberania indicaba la

® Bauman, Zigmunt: La globalizacion consecuencias
humanas, México, FCE, 2003, p. 77.



inconmensurabilidad del Estado
frente a cualquiera otros suje-
tos, y por lo tanto la imposibili-
dad de entrar en relaciones juri-
dicas con ellos. La nocion bési-
ca del Estado de derecho, sea
en su vertiente interna (el dere-
cho publico interno) o en la ex-
terna (el derecho publico exter-
no o internacional) era, por lo
tanto, la soberania de la perso-
na estatal. Hoy sin embargo
esta nocidn ya no puede reco-
nocerse con aqguella claridad
como realidad politica operante.
Para Zagrebelsky” Desde fina-
les del siglo pasado actuan vi-
gorosamente fuerzas corrosivas
tanto interna como externa-
mente: el pluralismo politico so-
cial interno, que se opone a la
idea misma de soberania y de
sujecion; la formacion de cen-
tros de poder alternativos vy
concurrentes con el Estado que
operan en el campo politico,
econdémico, cultural y religioso,
con frecuencia en dimensiones
totalmente independientes del
territorio estatal.

Por su parte Martin Van
Creveld, sostiene que en los Ul-
timos afos del siglo XX la so-
berania estatal ya no es ame-
nazada por individuos o grupos
de ellos opositores al regime-
nes que tradicionalmente pre-
tendian ejercer funciones de
gobierno, los actores que ac-
tualmente compiten contra el
Estado vienen de otras corpo-
raciones, son como hombres
artificiales que ejercen un tipo
de control sobre el territorio

7 Zagrebelsky, Gustavo: £l derecho ddctil, Espafia, Trotta,
2003, p. 11.

respecto del ejercicio de la so-
berania.? A lo que hace referen-
cia Creveld es que en la actua-
lidad existen corporaciones re-
gionales que son mas grandes
que algunos Estados, las acti-
vidades que realizan son diver-
sas, unas controlan el flujo de
capitales, otras la proteccion al
ambiente, predican algun men-
saje religioso; pero también
existen otras igual de podero-
sas que se dedican a realizar
actividades lucrativas que
atentan contra el Estado, mu-
chas de ellas se mueven libre-
mente por las fronteras, son
capaces de crecer y volverse
mMas ricas e inclusive tener mas
influencia en la opinion de los
ciudadanos que la que puede
tener el mismo Estado y en
este punto en el contexto inter-
nacional el crimen organizado
se fortalece y tiene un papel de
competencia y desafio frente a
frente contra el Estado con-
temporaneo. Una de la conse-
cuencias ha sido que en un
mundo globalizado es tenemos
actualmente una inseguridad
globalizada, por ello, en la ac-
tualidad la seguridad nacional
se encuentra estrechamente
conectada con la seguridad in-
ternacional formando parte de
un todo. Para Ulrich Beck,® se

8 Van Creveld Martin: The rise and decline of the state,
Londres, New Brunswick, 1999, p. 416.

® Beck hace una distincion entre la modernidad
basada en las sociedades estado- nacién, en las que
las relaciones y redes sociales y las comunidades se
entienden en un sentido territorial, a esta etapa la llama
primera moderidad; en contraste, esta etapa ha
quedado socavada por cinco procesos interrelacionados:
la  globalizacién, la individualizacion, la revolucién
de los géneros, el subempleo y los riesgos globales
que conforman lo que denomina como la segunda
modernidad. Beck, Ulrick: La sociedad del riesgo global,
Esparia, Siglo XXI, 2002, p. 3.

ha colapsado la idea misma de
controlabilidad, certidumbre o
seguridad, tan fundamental en
la primera modernidad y esta
constituyéndose un nuevo tipo
de capitalismo, un nuevo tipo
de economia, un nuevo tipo de
sociedad y un nuevo tipo de
orden global, un nuevo tipo de
sociedad y un nuevo tipo de
vida personal, todos los cuales
difieren de fases anteriores del
desarrollo social. Por lo tanto,
Beck establece en la actuali-
dad la existencia de una socie-
dad de riesgo global, en la cual
las sociedades no occidentales
comparten con Occidente no
solo el mismo espacio y tiempo
sino, y esto es mas importante,
los mismos retos basicos de la
segunda modernidad, los ries-
gos globales como la crisis
ecoldgica y el colapso de los
mercados financieros globales.
Es por ello que el auténtico reto
tedrico y politico de la segunda
modernidad es el hecho de
que la sociedad debe respon-
der simultaneamente a estos
desafios, esto es, que solo me-
diante la cooperacion entre los
Estados podran contrarrestar-
se las amenazas que atenten
contra la seguridad de los Es-
tados; ahora el riesgo es una
funcién de un orden nuevo, no
es nacional sino global.

De tal manera si uno de los
efectos de la globalizacion ha
sido la redefinicion del concep-
to clasico del Estado debido a
los cambios politicos, econé-
micos y sociales del mundo,
algunos objetivos y prioridades
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del mismo Estado han cambia-
do también; si el concepto del
Estado cambia, la definicion
que le de éste a la seguridad se
tiene que amoldar a las condi-
ciones que imperan a nivel in-
ternacional. Asimismo, dentro
de una nueva definicion sobre
seguridad del Estado existen
nuevas amenazas en conse-
cuencia del contexto interna-
cional actual. Estos problemas
que atentan contra la integri-
dad del Estado son suscepti-
bles de extenderse a otras re-
giones y asi las amenazas tam-
bién se globalizan, afectando
con ello la calidad de vida no
solo de un Estado particular
sino de regiones enteras. En el
mundo global la seguridad
también se ha globalizado de-
bido a que las amenazas que
atentan contra los Estados na-
cionales de igual forma se han
globalizado; bajo este contexto
los derechos humanos han su-
frido violaciones importantes
anteponiendo a la seguridad
como uno de los obijetivos pri-
mordiales de los Estados, de tal
forma que un concepto de los
derechos humanos en este si-
glo deberia incluir las posibles
violaciones a que puedan estar
expuestos estos derechos por
las amenazas que atentan con-
tra la Seguridad Nacional o in-
ternacional de los estados y del
mundo global; sin embargo, es
posible que también se confun-
dan violaciones a los derechos
humanos con restricciones
aplicadas por el Estado sobre
ciertos derechos vy libertades

gue en su ejercicio constituyan
una amenaza a su Seguridad
Nacional.

Antecedentes generales

de la seguridad nacional

Los antecedentes de la Seguri-
dad Nacional como categoria
politica se consolidaron duran-
te la guerra fria, especialmente
en las zonas de influencia de
Estados Unidos. Después de la
Segunda Guerra Mundial, este
pais rescato el uso politico que
la palabra seguridad ha tenido
desde la antigliedad, para ela-
borar el concepto de “Estado
de Seguridad Nacional”’. Este
concepto se utilizd para desig-
nar la defensa militar y la segu-
ridad interna frente a las ame-
nazas de la revolucion, la ines-
tabilidad del capitalismo y la
capacidad destructora de los
armamentos nucleares. El de-
sarrollo de la visién contempo-
ranea de Seguridad Nacional
ha estado determinado por
este origen y fue influenciado
por la estrategia estadouniden-
se de contencion. La ideologia
del anticomunismo, propia de
la Guerra Fria, le dio sentido, y
la desconfianza entre las nacio-
nes le proporciond su dinami-
ca. Con la generalizacion del
uso de esta categoria politica,
el plano militar se convirtio en la
base de las relaciones interna-
cionales. Esta tendencia se
manifesto a través de las con-
frontaciones armadas y del in-
tervencionismo de las grandes
potencias en los paises del de-
nominado Tercer Mundo. Las

primeras nociones sobre el
concepto de Seguridad Nacio-
nal aparecen antes y después
de la primera Guerra Mundial y
se han desarrollado hasta
nuestros dias, segun Raskin,™
el Estado de Seguridad Nacio-
nal surge de la guerra, desde el
miedo a la revolucion y el cam-
bio, asi como por la inestabili-
dad econdmica del capitalis-
mo, las armas nucleares y la
tecnologia militar.

Actualmente la Seguridad
Nacional es un problema del
Estado en particular y un pro-
blema general para la comuni-
dad internacional. ElI concepto
de Seguridad Nacional no es
un concepto claro que con-
temple un campo determina-
do. En un mundo globalizado,
la Seguridad Nacional esta li-
gada con la seguridad interna-
cional; actualmente, ademas
de las amenazas que afecta-
ban solo a un Estado, hay algu-
nas que pueden afectar a un
grupo de ellos e inclusive que
pueden pasar de ser amena-
zas regionales a globales. Con-
servar al Estado implica perse-
guir un bien que es especifica-
mente politico como lo es el de
la existencia misma del Estado,
se justifica en cuanto tiende a
la obtenciéon de un bien publico
general y puro. La conserva-
cion del Estado solo puede ser
posible cuando este logre la
existencia del orden y la armo-
nia necesaria para el bien y
los intereses comunes perse-
guidos, en consecuencia el

10 Raskin, Marcus: The politics of national security, USA,
New Brunswick New Yersey, 1979, p. 34.



gobierno esta obligado a armar-
se de todos los elementos ne-
cesarios para que ningun parti-
do, grupo o individuo esté en
posibilidad de combatir contra
él, el gobierno sera débil mien-
tras no disponga de una fuerza
capaz de vencer todos los obs-
taculos que puedan surgir en su
interior o en su exterior; asi, el
Estado debe de contar con una
verdadera Seguridad Nacional.

En términos generales la no-
cion de seguridad se ha aso-
ciado con la de proteccion y la
evitacion de peligro o riesgo, la
mayor parte de los especialis-
tas dedicados a este campo se
refieren a la “Seguridad Nacio-
nal” como la capacidad de un
Estado-nacion para defender-
se de ataques extranos y como
la habilidad de este Estado-
Nacién para defender sus inte-
reses nacionales entendidos
fundamentalmente como la in-
tegridad territorial y la sobera-
nia politica.” En el entendido
del punto anterior los Estados
toman decisiones para imple-
mentar mecanismos que lleven
a la practica acciones encami-
nadas a mantener su seguri-
dad ya sea interna (como la
usurpacion del Ejecutivo, un
golpe de Estado u otros me-
dios violentos) o externa (una
invasion militar o actos de des-
truccion masiva).

Las definiciones e interpre-
taciones actuales de la Seguri-
dad Nacional se derivan de
" Elquea, Javier, “Sequridad Nacional y Desarrolo
Nacional: La busqueda de un concepto”, en Aguayo

Quezada, Sergio. En busca de la seguridad perdida,
México, Siglo XXI, 1990, p. 77.

diversas escuelas de politica
internacional, de entre ellas
destaca la conocida como El
Realismo, entre otros escritos
los de Hans Morgenthau son
los que mejor articulan y formu-
lan los supuestos mas refina-
dos de este pensamiento. En
esencia se trata de extensiones
|6gicas del dilema fundamental
de seguridad de los Estados-
nacion y pueden resumirse asi:

1. Los Estados-nacion son los
principales actores de la po-
litica mundial;

2. se entiende mejor a lo Esta-
dos-Nacion como entidades
racionales que piensan en
Sus intereses, y

3. el gjercicio en el poder es en
el Ultimo de los casos el me-
dio a través del cual el Esta-
do-nacién promueve y pro-
tege sus intereses.

Aunque en gran medida la es-
cuela realista da sin duda una
exacta definicién no se pueden
perder de vista los factores par-
ticulares que envuelven a cada
unidad estatal y éstos son en
gran medida de gran importan-
cia para definir mas objetiva-
mente el significado que tiene la
Seguridad Nacional en cada
pais, descubrir sus vulnerabili-
dades y ventajas sera en mayor
medida posible dependiendo
del conocimiento politico, eco-
ndémico, social, cultural, con el
que cuenta cada caso en parti-
cular, sin olvidar la relevancia
que actualmente tiene el con-
texto internacional.

La teoria del realismo

y la seguridad

Para el realismo clasico, ' debi-
do a que el deseo de mas po-
der esté enraizado en la natu-
raleza de la humanidad, los
Estados estan constantemente
enganchados en una compe-
tencia por aumentar sus capa-
cidades. La ausencia de un go-
bierno supranacional es una
condicion que brinda un reino
libre al apetito humano. Las
guerras son explicadas por el
comportamiento agresivo de
los hombres de Estado o por
las politicas nacionales que
dan la oportunidad a los gru-
pos de buscar el expansionis-
mo en sus politicas externas.
Debido a la importancia y su
aceptacion tedrica, los estu-
dios del realismo dominaron
ampliamente las interpretacio-
nes sobre la realidad interna-
cional durante la segunda mi-
tad del siglo XX. El realismo
dominaba la teoria y la practica
después de la Segunda Guerra
Mundial cuando la influencia de
un grupo que incluia a Mor-
genthau, Aron, Neibuhr, Ken-
nan, Hertz y Wight produjeron
los mayores textos. El realismo
es una teoria puede ser vista
Como una importante contribu-
cion a la tradicion del pensa-
miento de las teorias de Tho-
mas Hobbes y Nicolas Maquia-
velo.” En la concepcion de la
teoria realista el punto de refe-
rencia para la seguridad es el

12 Harold Nicolson (1939) y Hans Morgenthau (1948), en
Williams, Paul D.: Security Studies, Routledge, New York,
2008, p. 17.

8 Terry Terriff: Security Studies Today, op. cit., p. 31.
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Estado, por ello el realismo cla-
sico levant6 el esfuerzo de un
numero de escritores para de-
sarrollar una teoria de las rela-
ciones internacionales que ex-
plicara el comportamiento del
Estado.

El punto de partida del rea-
lismo es la naturaleza del siste-
ma internacional donde en los
grupos politicos (tribus, Esta-
do-ciudad, reinos, imperios o
Estados) existe una interaccion
en la cual el desorden vy la falta
de un ente supranacional origi-
ne una situacion de anarquia
que llevaria al caos y al desor-
den. Asi, los realistas, centran
su estudio de las relaciones in-
ternacionales en las capacida-
des del Estado y el poder, par-
ticularmente el militar. De tal
forma el realismo mantiene un
ndmero de suposiciones en
comun sobre la vida politica: a)
los actores mas importantes
son, mas bien grupos, que in-
dividuos, especialmente gru-
pos conflictivos (tribus, Ciuda-
des-Estados, reinos, imperios),
esta bien aceptado hoy que los
grupos mas importantes en el
mundo politico son los estado-
nacion; b) los asuntos interna-
cionales son esencialmente
conflictuales; c¢) la motivacion
primaria en la vida politica es el
poder.

El punto de partida de las
politicas internacionales es de-
finido por la nocidn de inseguri-
dad. Una seguridad moderada
es un requisito que todo esta-
do y sociedad debe perseguir.
Para los realistas el poder es el

fundamento que estriba en la
capacidad de hacer un dano
fisico a otros, mientras que la
inseguridad es definida prima-
riamente como ser vulnerable
para ser danado por otros deli-
beradamente mediante el uso
de la fuerza. Asi, los actores
mas poderosos son aquellos
con la mas grande fuerza mili-
tar. Los estados son los acto-
res principales en el mundo
realista porque representan las
mas grandes concentraciones

de poder, especialmente por
Su capacidad para hacer dafo
utilizando su fuerza militar. Para
el realismo, los estados son in-
seguros porque generalmente
estan en conflicto, algunas ve-
ces pueden ocasionar un dafo
serio a los otros, de diferentes
maneras. Su poder y la insegu-
ridad que producen dominan
sus relaciones; el resultado es
que la seguridad es su cons-
tante preocupacion. En el rea-
lismo la anarquia internacional
es asumida como un hecho y
el conflicto generado por la
perpetuidad de recursos y ca-
pacidades de los Estados los

hace adoptar una posicion de
sobrevivencia que guarda rela-
cion con su capacidad, res-
pecto a la de sus competido-
res. A pesar de la inexistencia
de una autoridad internacional
capaz imponer el orden por la
fuerza, las relaciones interna-
cionales se caracterizan, a pe-
sar de ello, por un minimo de
estabilidad impuesta por la je-
rarquia de los Estados, por ello,
COmo se menciond anterior-
mente, para el realismo el po-
der con el que cuenta un Esta-
do garantizara en buena medi-
da la capacidad que tenga para
brindar a sus ciudadanos se-
guridad; o bien, formar coali-
ciones con otros Estados que
permitan sumar esas capaci-
dades y mantener el equilibrio
entre los principales rivales del
sistema internacional. En el
realismo los estados han dado
atencion primaria para determi-
nar las causas de los conflictos
y las guerras para tratar de en-
contrar las soluciones que pue-
dan procurar una mayor segu-
ridad y reducir el papel que
juega el poder politico en el sis-
tema internacional. Para los
realistas, sin embargo; eliminar
la guerra no es un asunto que
pueda prosperar, ya que los
conflictos politicos no pueden
terminarse; por ello, son pro-
fundamente escépticos en el
hecho de eliminar la guerra, y a
lo largo de la historia las rela-
ciones entre los actores en los
sistemas anarquicos la guerra
es un persistente y prominente
fendmeno.



La seguridad nacional
después de los
acontecimientos del 11

de septiembre de 2001
Mencionar el papel mundial
que juega actualmente Esta-
dos Unidos en la concepcion
de Seguridad Nacional e inter-
nacional es importante por va-
rias razones; por un lado, des-
de el fin de la Segunda Guerra
Mundial Estados Unidos se de-
fini6 como una de las superpo-
tencias del planeta' y actual-
mente no existe ningun otro
Estado que iguale su poder;
ademas, el hecho de que el
ataque terrorista del 11 de sep-
tiembre haya sido dentro de su
territorio  desencadend toda
una ideologia de defensa pre-
ventiva que repercutié contun-
dentemente en las relaciones
internacionales; de tal forma
que los consensos multilatera-
les han sido abandonados por
la superpotencia, ahora el uni-
lateralismo se erige como uno
de los gjes de su politica exte-
rior argumentando que es ne-
cesario para salvaguardar su
Seguridad Nacional e interna-
cional. Con el fin de la Guerra
Fria la posibilidad de que las
potencias mundiales comenza-
ran una tercera guerra mundial
que destruyera al mundo se
desvanecio; Estados Unidos se

'* La supremacia de Estados Unidos se redefinié con
base en el monopolio sobre la bomba atémica. En 1946
la superpotencia poseia 7; en 1947 tenia 13; en 1948,
50, para 1950 alrededor de 300 y en 1953 més de mil y
a finales de los afios sesenta, disponia de dos millones
de soldados en las Fuerzas Armadas y cuarenta y ocho
alianzas militares y 1.5 millones de tropas estacionadas en
el mundo en 119 paises, por ello la nacion se constituyd
como el pais mas poderoso sobre la tierra. Citado por
Rodriguez Sumano, Abelardo: La Dinastia Bush y el
Nuevo Siglo Americano. México, Nuevo Siglo Aguilar,
2008, p. 22.

corond como el vencedor de la
guerra fria y consolidé al capi-
talismo como unica ideologia
viable para que los Estados pu-
dieran entrar en los procesos
de regionalizacion econdmica
mundiales y entraran en la di-
namica de la globalizacion, en
este marco Estados Unidos
paso de ser una superpotencia
mundial a una hiperpotencia.’™

Como ya se ha menciona-
do, uno de los efectos de la
globalizacion es el avance en

\

las comunicaciones v la fluidez
con que se puede dar la infor-
macion a nivel mundial, en la
manana del 11 de septiembre
el mundo pudo presenciar en
directo las imagenes devasta-
doras del ataque a las torres
gemelas en Nueva York, y el
ataque al Pentagono, estos
fueron el principio de una eta-
pa coyuntural en la historia

15 El catedrético Michael Mandelbaum expresé en forma
contundente la realidad actual cuando dijo que: “En las
grandes ligas del poder global, Estados Unidos ocupa el
primer lugar, y es por un poder tan amplio que recuerda
el predominio del Imperio Romano de la antigliedad. Tan
grande es la superioridad estadounidense que ya no tiene
ninguna validez la distincion que se aplicaba a los Estados
Unidos y su gran rival de la Guerra Fria, la Unién Soviética:
Estados Unidos ya no es meramente una superpotencia;
ha ascendido a la categoria de hiperpotencia”. Citado
por Ana Maria Salazar: Las Guerras que vienen, México,
Nuevo Siglo Aguilar, 2003, p. 29.

contemporanea que darian un
nuevo rumbo a las concepcio-
nes de Seguridad Nacional e
internacional, cooperacion vy
sistemas e alianzas entre los
estados en los albores del siglo
XXI; por ello, los intereses de la
comunidad internacional su-
frieron un cambio importante
después del 11 de septiembre.
Como reaccién a los actos te-
rroristas existe la idea de gene-
rar una nueva cultura de la se-
guridad, con efectos en cada
uno de los estados y en el seno
del propio sistema internacio-
nal. Bajo la hipotesis de que ha
llegado la era del terror algunos
estados han establecido nue-
vas directrices en materia de
seguridad. En este sentido es
importante mencionar lo que
constituye para Estados Uni-
dos la Seguridad Nacional. Por
multiples razones esa interpre-
tacion no es uniforme. Un esta-
do que sufrid en su territorio y
en su poblacion las acciones
terroristas se conduce en for-
ma distinta de quien observa el
terrorismo como un fendmeno
distante.'® Por ser Estados Uni-
dos victima principal y primera
potencia en el sistema interna-
cional es importante determi-
nar la naturaleza y alcance de
Su reaccion como producto del
11 de septiembre, ya que con
estos ataques termind la con-
cepcion de que Estados Uni-
dos era un pais seguro, por lo
menos dentro de su territorio.

© Sepiiveda Amor, Bernardo: “Terrorismo transnacional
y seguridad colectiva”, en Fernandez De Castro, Rafael:

Cambio y Continuidad en la Politica Exterior de México,
México, Ariel/ITAM, 2002, p. 23.
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Actualmente la Unica la Uni-
ca amenaza real a la hiperpo-
tencia no es un bloque, ni si-
quiera un pais, SN0 un grupo
relativamente pequefio de te-
rroristas, quienes por diferen-
tes razones estan dispuestos a
dar su vida por una causa, y a
utilizar armas de destruccion
masiva para danar de manera
catastréfica a Estados Unidos
y sus intereses alrededor del
mundo.'” A la luz de los acon-
tecimientos del 11 de septiem-
bre, los objetivos de Estados
Unidos cambiaron dramatica-
mente debido a su obsesion
por prevenir otros atentados
como el de Nueva York vy
Washington. La respuesta béli-
ca es conocida con el inicio de
las operaciones militares en
Afganistan, la desaparicion del
gobierno taliban y la supuesta
disgregacion de Al-Qaeda;™®
sin embargo, existen otros ele-
mentos politicos, econdémicos
y sociales que fueron resultado
del momento coyuntural que
se abrié después de los atenta-
dos terroristas. En el ambito
politico se cred el ambiente
propicio para la utilizacion de
fuerzas militares, la economia
se vio afectada de manera di-
recta y el superavit que se ha-
bia mantenido durante cuatro
anos atras se interrumpio, el
turismo se contrajo por el temor
a vigjar y los flujos migratorios
se limitaron ante las medidas
de seguridad en las fronteras y
7 Salazar, Ana Maria: Las Guerras que vienen, op. i,
2003, p. 38.

'8 Salazar, Ana Marfa: Seguridad Nacional Hoy, México,
Nuevo Siglo Aguilar, 2002, p. 24.

en el &mbito social la poblacion
estadounidense comenzé a vi-
vir con una cultura del terror
que hasta antes de los atenta-
dos no se habia conocido.
Estados Unidos, ya sea in-
terviniendo directamente con-
tra los paises o apoyando indi-
rectamente otros a participado
en actos terroristas por todo el
mundo y en su actual politica
exterior seguira empleando el
concepto de Seguridad Nacio-
nal para justificar operaciones
militares e intervenciones cuan-
do asi lo considere necesario
aungue pase por alto las insti-
tuciones internacionales y el
propio derecho internacional.
De la misma manera Beck'
plantea también esta situacion
al afirmar que, cuanto mas sea
el éxito de la politica neoliberal
en el nivel global, es decir ma-
yor la erosion de las estructu-
ras del estado, tanto mas pro-
bable que surja una fachada
cosmopolita para legitimar la
intervencion militar occidental.
La caracteristica sorprendente
de esta situacion es que el jue-
go del poder imperial pueda
coexistir en armonia con una
misidon cosmopolita, pues la
subordinacion de estados dé-
biles a las instituciones de la
gobernacién global crea en
realidad el espacio para estra-
tegias de poder, disfrazadas de
intervencion humanitaria.
Finalmente es necesario
reafirmar que a pesar de las
transformaciones  mundiales
que trajo la globalizacion en el

19 Beck, Ulrich: op. cit, p. 22.

presente siglo algunas de las
funciones tradicionales que tie-
ne el Estado desde sus orige-
nes no han cambiado y una de
ellas es la de ser el garante de
la Seguridad Nacional; es de-
cir, que este es el encargado
de vigilar y establecer mecanis-
Mos que combatan todas las
amenazas contundentes que
puedan causar la muerte a una
parte de su poblacion o dete-
riorar la calidad de vida de sus
habitantes. Asi pues, el Estado
tiene la labor, de establecer sus
intereses y sus prioridades in-
terpretando su realidad y defi-
niendo concretamente 1o que
amenaza a su Seguridad Na-
cional, para ello debe tomar en
cuenta quién o quiénes son los
actores principales que son
amenazados y cuales son las
amenazas que atentan directa-
mente a esos actores. En la
globalizacion existe una inse-
guridad global que solo con la
cooperacion mundial se puede
contrarrestar; por ello, en estos
tiempos la Seguridad Nacional
se encuentra estrechamente
conectada con la seguridad in-
ternacional formando parte de
un todo, esto se evidencia con
la coyuntura que se abre des-
pués de los atentados del 11
de septiembre donde el con-
cepto de la seguridad interna-
cional sufrié una transforma-
cion fundamental por el terro-
rismo transnacional.

Sin embargo; ademas del
Terrorismo, surgieron en este
siglo nuevas amenazas, vulne-
rabilidades y desafios para el



sistema internacional, para los
Estados e incluso, para los
individuos. Este nuevo orden
representa mas bien una situa-
cion de caos en la cual los es-
quemas explicativos de la reali-
dad deben abordar las nuevas
amenazas CcOn nuevas res-
puestas y nuevas agendas. En
el caso de las discusiones so-
bre seguridad, éstas se pre-
sentan como una especie de
nudo gordiano entre concep-
ciones alternativas y los para-
digmas de la tradicion ortodoxa
del realismo politico.

En el concepto de seguri-
dad se puede advertir la evolu-
cion de este paradigma por
medio de tres momentos: a) el
establecimiento de la Seguri-
dad Nacional como soporte
fundamental de los estados
nacientes modernos, b) el paso
a un sistema de seguridad in-
ternacional, ¢) y la presentacion
de un nuevo paradigma de se-
guridad global.?° Cada uno de
estos momentos se encuentra
fuertemente ligado a los cam-
bios acaecidos en el sistema
internacional, asi como en el
progreso intelectual de su in-
terpretacion, y corresponden a
una serie de valores y amena-
zas especificas, asi como a las
capacidades para afrontar los
desafios propios de cada épo-
ca. Igualmente estas transfor-
maciones han sido alimenta-
das por los avances en el per-
feccionamiento tecnoldgico de
= Carolina, Galindo Hemandez: “De la Sequridad Nacional
Democréatica: nuevos problemas, viejos esquemas”,

Estudios de Sociologia Juridica, Colombia, Num. 7,
agosto de 2005, p. 499.

la guerra, las comunicaciones y
el crecimiento de la industria y
el comercio. Una explicacion
objetiva de lo que es la defini-
cion del concepto de Seguri-
dad Nacional, es la que nos
plantea que: “lo primero es que
no tiene sentido definir la Segu-
ridad Nacional en lo abstracto;
tiene que constituirse con base
en un examen de los contextos
socio historicos, los valores
culturales y las necesidades,
percepciones Yy expectativas
de pueblos y estados especifi-
cos. El razonamiento de este
enunciado es que la nociéon de
Seguridad Nacional, no es una
categoria absoluta, objetiva o
universal; es relativa, subjetiva
y socialmente condicionada.?’
Los grupos sociales general-
mente perciben e interpretan el
mundo externo y sus amena-
zas de manera diferente, de-
pendiendo de sus experiencias
histdricas, valores, intereses y
prioridades.

Los temas prioritarios en
materia de seguridad han sufri-
do cambios desde fines del si-
glo pasado, ya que como lo
mencionamos anteriormente el
fenbmeno de la globalizacion
favoreci6 el aumento de las ac-
tividades ilicitas de la delin-
cuencia organizada y con ello
las amenazas al estado cam-
biaron y los problemas que en-
frentaba un estado se transna-
cionalizaron, de tal manera que
en el presente siglo el reto para
* Elguea, Javier, “Seguridad Nacional y Desarrollo
Nacional: La busqueda de un concepto”, en Aguayo

Quezada, Sergio. En busca de la seguridad perdida: op.
cit., p. 77.

la comunidad internacional en
su conjunto es la intensificacion
de la cooperacion internacional
frente a la delincuencia organi-
zada por medio de la aplicacion
de los instrumentos juridicos in-
ternacionales. Los temas con-
tenidos en las actividades ilici-
tas de la delincuencia organiza-
da transnacional son diversos,
y en este rubro en el derecho
internacional podemos mencio-
nar a la Convencion de Palermo
como el primer documento en
el marco de las Naciones Uni-
das del 15 de noviembre de
2000 aborda los conceptos
fundamentales relativos a la cri-
minalidad organizada.

Los temas prioritarios en
materia de seguridad ademas
de constituir una amenaza a
los elementos esenciales del
Estado, vulneran directamente
derechos tales como la liber-
tad, la justicia y la dignidad de
las personas; debido al impac-
to social y la gran amenaza que
representan por los aconteci-
mientos ocurridos en la prime-
ra década de este siglo en Es-
tados Unidos y Europa, en este
contexto enfrentamos una rea-
lidad en la que mas alla de los
derechos subijetivos y los dere-
chos sociales, tutelados en el
marco del Estado-Nacional,
éste ya queda disminuido para
esta funcién, en cuestiones
mas amplias, hasta planeta-
rios, como es el caso de la
proteccion de los derechos
ambientales.

El Terrorismo se ubica en
primer término como un tema
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prioritario a combatir y prevenir
por los Estados. Sin embargo,
ademas del Terrorismo, existen
otras amenazas que vulneran
los derechos humanos, y éstas
se encuentran relacionadas
con la delincuencia organizada
transnacional, éstas, de acuer-
do con la naturaleza de sus ac-
tividades se catalogan en los
siguientes rubros: 1.- El narco-
trafico, 2.- El lavado de dinero,
3.- La trata de personas y
4.- El tréfico de armas. Todas
ellas ademas de constituirse
como verdaderas amenazas al
Estado poseen la inteligencia,
los recursos humanos, finan-
cieros y tecnoldgicos para po-
der operar al margen de orden
juridico nacional e internacio-
nal, y han podido extender su
dominio transnacionalmente,
amenazando ya no solamente
a un Estado en particular, sino
a regiones continentales, ade-
mas han consolidado sus ne-
X0S entre si, es decir que han
traspasado las fronteras y en
términos generales han entra-
do a la dinamica propia de la
globalizacion. B
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El cambio democratico

entre dos alternancias
(Primera de dos partes)

Claudio Gerardo Jones Tamayo

Este documento aborda el
concepto de realineamiento
politico electoral y, especifica-
mente, el de eleccion critica y
secular como elementos que
se consideran no solo Utiles
sino indispensables para en-
tender la dimension territorial/
social de la transicion y la con-
solidacion democraticas en el
marco del cambio politico
mexicano de fines de siglo e
inicios del siglo XXI. Se propo-
ne identificar tendencias de
realineamiento en elecciones
federales en el nivel estatal,
fundamentalmente entre 2000
y 2012, aungue también se
busca detectar tendencias en
este sentido en las elecciones
federales de 1991, 1994 vy
1997.

Por eleccion federal se con-
sideran elecciones presiden-
ciales y elecciones de diputa-
dos federales como aproxima-
cidon a elecciones nacionales
que pueden mostrar en el tiem-
po tendencias de realineamien-
to y bajo el supuesto de diver-
gencias poco significativas con
las tendencias senatoriales.
Por tratarse de las grandes
tendencias en el sistema de
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partidos se consideran las vo-
taciones por los tres grandes
partidos de México: PAN, PRIy
PRD. Se concluye con una re-
flexion: el largo camino de fines
de los ochenta a 1997 fue basi-
camente un realineamiento se-
cular -mas que una gran even-
to critico— pero la eleccion fue
una eleccion critica donde se
inician dos tendencias secula-
res: el movimiento de indepen-
dientes al sistema de partidos y
la desalineacion panista en
buena medida en favor del PRI.

El cambio democratico

y las elecciones

de 2000 y 2012

La eleccion federal de 2000 fue
el parteaguas de la transicion
mexicana a la democracia poli-
tica y, su preludio en términos
institucionales sucedi¢ en la le-
gislacion electoral de 1996 y en
la eleccion federal del ano que
le siguid. Sencillamente, un
partido distinto del PRI obtuvo
el triunfo de la primera magis-
tratura de México vy ello se ex-
plicd de manera clara por un
realineamiento electoral critico,
es decir, una nueva y subita
configuracion del mapa electo-
ral que mostrd nuevas posicio-
nes de fuerza electoral (mayo-
rias) en el sistema de partidos.!

' Prueba de que el tema de elecciones criticas, seculares
y realineamientos es un marco analitico necesario para
abordar los movimientos en los sistemas de partidos -a
pesar de las criticas que se le puedan hacer- es que un
ganador situado en el PAN o incluso en PRI, considere
que el mapa politico fue vuelto a trazar por la eleccién
critica favorable. Pero si algo parece ocurrir en 12 afios
de consolidacién es una eleccion critica en 2000 que
fue seguida por un cambio secular (cambio paulatino)
—desalineamiento de mucho de lo obtenido a la vuelta de
siglo por el PAN y PRD hacia 2012- y un alineamineto
favorable al PRI que, de nuevo esta por confirmarse no
solo en profundiad y extensién sino en duracion.

Esa eleccion critica, en los tér-
minos que definid en los anos
cincuenta del siglo XX el politd-
logo estadounidense V.O. Key
culmind un largo pero cada vez
mas acelerado proceso de
competitividad en un sistema
otrora autoritario pero que ya
comenzaba a sufrir cambios en
lo local, alla en los inicios de los
ochenta o tal vez antes.? Se
concluia un proceso inequivo-
co de liberalizacion politica por-
que culminaba con un cambio
decisivo que fue la alternancia
presidencial ademas de que se
fueron dando otros cambios
institucionales importantes en
el andamiaje de la relacion go-
bierno-sociedad. El Instituto
Federal Electoral como orga-
nismo auténomo jugd un papel
decisivo pero otras institucio-
nes dedicadas a la transparen-
cia y a la rendicidon de cuentas
serian pronto creadas en la es-
cena institucional mexicana.
No debe olvidarse que la
transicion, después de todo,
ha sido multiple: no solo en lo
politico-electoral, sino en el lu-
gar que hoy tienen los dere-
chos ciudadanos en la arena
publica (espacio y libertad para
expresar preferencias), las re-
formas econdémicas que pros-
peraron (p.gj., la autonomia del

2 Un sistema politico con elecciones regulares,
hegemonico, no competitivo y con un pluralismo
limitado coincide fundamentalmente con la nocion de
sistema autoritario que conceptualizé Juan Linz: Juan
J. Linz 1975. Totalitarian and Authoritarian Regimes. In
Macropolitical Theory, Vol. 3 of Handbook of Political
Science, eds. Fred I. Greenstein and Nelson W. Polsby,
175-411. Reading, MA: Addison-Wesley. Nétese, como
bien aclara Sundquist que V.O. Key requirié tanto del
concepto de eleccion “critica” como de eleccion “secular”
—cuatro afios después de la primer conceptualizacidn:
Key advertia de cambios que se van dando en el tiempo y
que de pronto se expresan en una eleccion decisiva —de
ahi la eleccion “secular’-.

Banco de México) y la liberali-
zacion aungue sea gradualista
de los medios de comunica-
cion electrénicos e impresos.
Pero ademas la transicion mul-
tiple incluyd la presencia politi-
camente activa de las etnias
originarias de Meéxico y de
otros actores colectivos en la
escena politica nacional asi
como de la consolidacion de
una nueva estabilidad en los
fundamentos de la economia
(equilibrio fiscal, inflacion, tipo
de cambio) y otras transforma-
ciones. La prueba de fuego del
transito democratico lo consti-
tuye el hecho de que los acto-
res politicos acuden de mane-
ra significativa y decisiva a las
instituciones que los mexica-
nos nos hemos dado para pro-
cesar campanas, elecciones,
triunfos y derrotas ademas de
diferendos acerca de esos
procesos. La democracia es
entonces un proceso de insti-
tuciones y conductas que se
convierte, con todos sus pro-
blemas y como ha dicho el cla-
sico estudioso de la democra-
cia, Adam Przeworski, en “el
Unico juego en el pueblo” (the
only game in town).

Doce anos después de un
transito decisivo en los niveles
de gobierno y especificamente
en el nivel de la titularidad del
gobierno federal, dos gobier-
nos sucesivos de Accion Na-
cional fueron seguidos del re-
torno del PRI a la presidencia,
ademas de haber vuelto a con-
quistar diferentes plazas sub-
nacionales y conservado otras
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en esos doce anos. El PRI ha-
bia dejado de ser hegemonico
claramente en 1988 para pa-
sar, por decir lo menos, a una
cuasi dominancia en un am-
biente competitivo de cada vez
mas elecciones en todos los
niveles de gobierno a partir de
1991. Es por ello que la nocion
de eleccion critica asi como el
concepto de realineamiento a
partir de partidos distintos a la
organizacion partidaria que do-
mind el escenario politico y el
control del Estado en la etapa
posrevolucionaria clasica se
vuelve tan importante para
abordar la nueva democracia
entre dos alternancias, a saber,
la presidencia del PAN en 2000
y el retorno de la Presidencia
por el candidato del PRI, Enri-
que Pefa Nieto, en 2012. Es
por eso que se vuelven crucia-
les los espacios que fue recu-
perando el PRI. Sin esos avan-
ces, junto con las plazas elec-
torales que aun después de la
eleccion critica de 2000 pudo
conservar, no puede entender-
se el triunfo del PRI en la Presi-
dencia en 2012.

No es exagerado decir que
se inicia una nueva etapa de la
consolidacion donde 1o que
esta en juego es si los gobier-
nos del PAN, PRIy PRD logra-
ran conservar sus triunfos y/o si
estos tres partidos, particular-
mente la posicion panista y pe-
rredista lograran victorias elec-
torales en espacios que nunca
fueron suyos y en algunos otros
casos en los que si fueron
gobierno  (San Luis Potosi,

Querétaro, Aguascalientes, por
mencionar algunos panistas y
Zacatecas, Michoacan y Baja
California Sur para el PRD). Vis-
to en retrospectiva, es impor-
tante el estudio del realinea-
miento, las elecciones criticas y
las elecciones seculares que
aqui se definiran. Como ha di-
cho Marcela Bravo Ahuja:

“La importancia de la
aplicacion de la teoria del
realineamiento al analisis de la
transicion democratica en
México radica
fundamentalmente en su
capacidad de explicacion de la
ruptura con la era electoral
anterior y el desarrollo de
nuevos supuestos basicos que
sostienen al sistema politico y
permiten el funcionamiento del
Estado. Aunado a ello, dicha
perspectiva no solo permite
abordar la continuidad vy la
discontinuidad entre las etapas
electorales, sino también el
desarrollo desigual de dichas
etapas y la conformacion de
periodos criticos a través de
los cuales se consolidan los
realineamientos”.®

De ahi la importancia de ponde-
rar lo ocurrido en 2000 y 2012,
asi como en las elecciones que

% Véase Marcel Bravo Ahuja. “El realineamiento electoral
en México: elementos para su estudio” en Estudios
Politicos, Nim. 8, Octava Epoca, Mayo-Agosto 2006,
225-226.

ocurrieron en ese interludio de
la democracia mexicana y pre-
viamente a la eleccion critica
de 2000. Si es util el concepto
que V.O. Key propuso en 1955
para entender la periodizacion
y el cambio histoérico-politico
del sistema estadounidense,
con sus dos grandes federa-
ciones partidarias, no es posi-
ble eludir la pregunta acerca de
la presencia de una gran elec-
cion critica en el albor del siglo
XXI, es decir, una donde se ge-
neran nuevas mayorias en re-
giones y ciudades donde no
existian. ¢Qué ocurrié en esa
primera década de la demo-
cracia electoral mexicana si se
vivid el movimiento continuo y
pausado hacia 1o que parece
ser un realineamiento para el
PRI?

Vale la pregunta porque
querria decir que 2000 fue
una eleccion critica en los tér-
minos de V.O. Key y que,
doce anos mas tarde, la elec-
cion presidencial no fue pro-
piamente critica sino reflejo de
un cambio “secular” en los
términos que el propio Key re-
definid cuatro anos después
de su articulo seminal de
1955. El cambio electoral se-
cular supone un cambio mas
moderado en varias eleccio-
nes para generar una nueva
configuracion del sistema de
partidos territorialmente. Por
alguna razén o razones, una
buena parte del electorado no
sintié haber recibido un saldo
de gobierno lo suficientemen-
te positivo para ratificar el
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apoyo a los gobiernos de Ac-
cidn Nacional, decisivo en térmi-
nos de la presidencia en 2012.

Elecciones criticas,
realineamientos y el sistema
de partidos mexicano

Es verdad que el tiempo de la
democratizacion o lo que puede
considerarse como la llegada
decisiva de la democracia poli-
tico-electoral a México trans-
curre en un lapso breve en
comparacion con el proceso
de evolucion democratica de
algunas de las viejas democra-
cias de Europa y Estados Uni-
dos. Pero también lo es que la
democratizacion que se ha ex-
tendido por todo el mundo en
lustros recientes, incluye tem-
poral y espacialmente al caso
mexicano. Ciertamente, el con-
cepto acufado por Samuel
Huntington, conocido como La
Tercera Ola de Democratiza-
cion en el Mundo, culmind con
la Ultima ola democratizadora
que tiene su tiempo emblema-
tico en 1989-1990. Pero si se
entiende que el fendbmeno de-
mocratizador mantuvo su im-
petu en los noventa en muchos
paises latinoamericanos y que
el cambio liberalizador hacia la
democracia ya se habia inicia-
do en México se comprendera
porqué este Ultimo caso puede
0 debe considerarse dentro de
lo que Huntington llamé la Ter-
cera Ola.*

“Huntington observa tres grandes olas de democratizacion
en el mundo: la primera de 1828 a 1926, la segunda de
1943 a 1962 y la segunda de 1974 a 1990. Samuel
Huntignton. The Third Wave: Democratizaton in the Late
Twentieth Century by Samuel Huntington, 1991, Norman
and London: University of Oklahoma Press.

Es crucial advertir que, tra-
tandose de una transicion cuya
democratizacion es prolonga-
da en el tiempo e incluye un lar-
go proceso de liberalizacion
que inicia en 1977 y culmina
claramente con la eleccion del
2000, la experiencia de la de-
mocracia electoral mexicana
permite sefalar una periodiza-
cibn mas o menos clara (1977-
1988-1994-2000). Lo que Mé-
xico ha observado en anos re-
cientes son elecciones crucia-
les, probablemente dos o tres
si se incluye como momento
de polarizacion importante la
eleccion presidencial de 2006.
Puede argumentarse, desde
luego, que en los noventas o
incluso antes (p.ej., 1985) se
fue gestando la eleccion critica
de 2000. De igual forma, pue-
de decirse que ya desde la
eleccion federal de 2003 se
empezd a gestar el realinea-
miento o desalineamiento en
favor del PRI para 2012. De
cualquier forma, la revision tan
solo a nivel estatal para estas
elecciones federales puede dar
cuenta no solo de la competiti-
vidad de las elecciones sino
también del realineamiento. Di-
cho de otra forma, necesaria-
mente se tiene que dar cuenta
de la competitividad creciente
del sistema de partidos, de las
posibles elecciones criticas y
de los realineamientos si se
aborda el fendmeno de la tran-
sicion y de la consolidacion de
la democracia o, si se quiere,
simplemente de la democratiza-
cion politico electoral. Cuando

Juan Molinar escribi¢ El Tiem-
po de la Legitimidad en 1991,
la competitividad no habia lle-
gado propiamente al sistema
electoral.®

La segunda alternancia

con el PRI como partido
dominante

La alternancia en el gobierno
entre partidos que incluyen al
partido dominante o hegemo-
nico del pasado, ademas de
partidos tradicionalmente lla-
mados de oposicion, plantea
un problema para el analisis de
la nueva democracia mexica-
na. El PRI es un partido que es-
taba intimamente ligado al es-
tado posrevolucionario y a la
presidencia como tal, dotando
con su estructura territorial y
corporativa de poderes meta-
constitucionales al titular del
Ejecutivo en turno por lo me-
nos desde 1940 a 1994. Todo
indica que México ha podido
transitar con un mismo sistema
de partidos (fundamentalmente
el PAN y el PRD, ademas del
PRI), e incluso bajo la misma
constitucion politica, a un siste-
ma competitivo en el que el po-
der se redistribuye con diferen-
tes grados pero de manera
significativa.

Ciertamente no es el caso
de muchos de los sistemas
otrora totalitarios en el centro-
este europeo que transitaron a
sistemas mas o menos demo-
craticos. Se ha puesto de relie-
ve, sin embargo, la existencia

®Ver Molinar Horcasitas, Juan. El tiempo de la legitimidad.
Elecciones, autoritarismo y democracia en México. Cal y
Arena, México, 1991.
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de partidos dominantes, que
no Unicos, (como en la ex Unidn
Soviética) especialmente en
India y Japdn junto al caso
mexicano para analizar la com-
binacion de factores que trajo
consigo un “ciclo de domina-
cion”; el libro coordinado por
J.T. Pempel aborda partidos
predominantes en Suecia, Ja-
pon, Israel e Italia. No es pues
una preocupacion ociosa de la
politica comparada abordar el
estudio de los sistemas con
predominio de un partido. El
solo hecho de que el partido
que experimenta la redistribu-
cion del poder y enfrenta la
competencia de al menos dos
partidos con apoyo significati-
vO en el electorado plantea la
posibilidad o el hecho del retor-
no de aquel partido al poder
y las consecuencias que ello
tiene para la matriz de factores
que explicaban al régimen
anterior y que, sencillamente,
ponen de relieve las conse-
cuencias del predominio o el
dominio electoral en la nueva
democracia. El problema con-
siste, pues, en mostrar el reali-
neamiento y las elecciones criti-
cas que llevaron a una primera
alternancia en 2000 y a otra al-
ternancia en 2012 mediante el
cambio secular. A pesar de to-
das las vicisitudes de la demo-
cracia mexicana parece muy
dificil pensar en una restaura-
cion autoritaria frente a la serie
cambios, de magnitud desigual
Si se quiere, pero determinan-
tes para argumentar acerca de
la existencia de una poliarquia

(participacion 'y competencia
significativas) en México. El
tema medular del retorno del
PRI al poder presidencial con-
siste en entender la naturaleza
diversa del mapa politico mexi-
cano asi como los factores
ideologicos, de identidad, o de
escepticismo incluso frente al
sistema de partidos.

Puede decirse que la hege-
monia del PRI ya mostraba sig-
nos de agotamiento en la se-
gunda mitad de los arnos
ochenta para dar paso a un
dominio politico-electoral y a
una presidencia considerable-
mente Mas cercana a su lugar
en la Constitucion Politica al
menos a partir de 1997, ano en
que el ex presidente Ernesto
Zedillo deja de gozar de una
mayoria priista en el Congreso
Federal. El papel determinante
que jugo la reforma electoral de
1996 en la institucionalidad y el
incremento de la competitivi-
dad electoral no puede sosla-
yarse al lado de otros factores
socio-politicos que llevan a la
primera alternancia, prueba
para el transito democratico
del sistema en el 2000.

El dominio del PRI en 2012
puede analizarse y verificarse
con el indice Laakso-Taagepe-
ra 0 mejor ain con el Indice
Molinar, el cual pondera en su
férmula la presencia de un par-
tido que ejerza cierta dominan-
cia. Pero la cuestion medular
acerca de la primera alternan-
cia y la ocurrencia de una

& Ver Juan Molinar, “Counting the Number of Parties: an
Alternative Index”, en American Political Science Review,
vol. 85, nim. 4, diciembre de 1991.

segunda alternancia doce afos
después si plantea el problema
de describir, en el nivel estatal
al menos, el desdibujamiento
del realineamiento a favor del
PAN o simplemente los reali-
neamientos no priistas. En
otras palabras, cabe preguntar
qué le ocurrid al gran “alinea-
miento” del PRI en los noventas
pero también qué le ocurrid a lo
que parece ser un realinea-
miento panista y otro perredista
en 2006 para llegar finalmente
al triunfo del PRI en 2012.

Partidos, realineamientos,
elecciones criticas

y elecciones seculares

en una nueva era

de la democracia

La teoria o las teorias del reali-
neamiento politico han surgido
particularmente en los Estados
Unidos a partir de abordar sim-
plemente el fendbmeno politico-
electoral en un sentido dinami-
CO y en una perspectiva histori-
ca. De manera andloga a los
propios Estados Unidos, Méxi-
co y otros casos de sistemas
de partidos enmarcados en
una estructura federal y con
una forma de gobierno presi-
dencial como Argentina, exhi-
be el dominio de ciertos parti-
dos politicos (el partido pero-
nista), cuyas ideologias o siste-
mas de pensamiento politico,
bases sociales y distribucion
de poder relativo han cambia-
do en el tiempo de manera im-
portante y seguiran cambiando
mientras perdure la democra-
cia politica, con todas sus
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vicisitudes y desencuentros.
Simplemente, la pertinencia
de considerar el fendbmeno del
realineamiento como parte de
la transformaciéon politica de
esta nueva democracia es re-
sultado de aqguellos cambios
que tienen lugar en el sistema
de partidos como un todo y
en cada uno de los partidos
como organizaciones en el
electorado. La frase de V.O.
Key en 1959 no podia ser mas
atinada:

“LLas concepciones sobre &l
sistema de partidos no incluyen
la dimension temporal de forma

caracteristica y explicita”.”

Esa es precisamente una de
las dimensiones de las que tie-
nen que dar cuenta los estu-
diosos del sistema de partidos
y de los partidos electorales en
general. Las teorias del reali-
neamiento y las elecciones cri-
ticas, a pesar de su diversidad
de conceptualizaciones y posi-
bles ambigUedades en la cien-
cia politica estadounidense
(American Politics) y la politica
comparada, son necesarias
para explicar en qué momento,
cOmo y porqué cambia el siste-
ma de partidos en un pais
como México o en una vieja
democracia americana o euro-
pea. El concepto de realinea-
miento entendido como la for-
macion mas o menos acelera-
da de nuevas mayorias en

7 Ver V.O. Key, “Secular Realignment and the Party
System”. The Journal of Politics, Vol. 21, No. 2 (May
1959), p.198.

diversas plazas o circunscrip-
ciones electorales puede expli-
car los cambios en la compe-
tencia multipartidista del siste-
ma mexicano en virtud de cier-
tos procesos (se apuntan solo
algunos):

e E| desplazamiento de la
base social tradicional de un
partido hacia otra u otras
opciones politicas en el nivel
federal o local o bien su
desplazamiento a una pos-
tura mas bien independiente
frente a las alternativas mas
conspicuas.

e Convergencias de los posi-
cionamientos de dos 0 mas
partidos en el espacio de po-
litica en el nivel o subnacional
de gobierno que tengan un
reflejo en el electorado lle-
vando a una division especi-
fica de éste (cleavage),

e La ocurrencia de un shock
externo econémico y/o am-
biental y/o de seguridad que
impacte de forma insospe-
chada a alguno o algunos
segmentos del electorado
federal o local y que se refle-
je a su vez en una division
del electorado o cleavage
que antes no existia.

Para poder considerarse como
realineamientos, aquellas for-
maciones de mayorias que al-
teran los patrones de voto por
todo el pais, tienen que ser du-
raderos. La pregunta es cuanto
tiempo seria suficiente para ello
en el caso de una muy joven
democracia como la mexicana.

;Bastarian dos, tres, cuatro
elecciones federales interme-
dias y/o presidenciales? Se po-
drfa argumentar que es poco
tiempo el de la democracia
mexicana para poder conside-
rar los realineamientos como
un hecho. Pero considérese
que los realineamientos pue-
den ocurrir de manera subita o
pueden suceder gradualmente
(cambio secular). Esto implica
que el realineamiento puede
tomar lugar con una sola elec-
cion critica 0 suceder mediante
varias elecciones consecutivas.
Normalmente se trata de elec-
ciones nacionales las cuales
refieren cambios abruptos en
los temas publicos (issues) asi
como las bases demograficas
y regionales de los partidos. En
la hipdtesis original de V.O. Key
es una sola eleccion critica la
que sirve de base para el reali-
neamiento.® ;Por qué no em-
pezar desde ahora a estudiar la
presencia significativa de los
partidos en ciertos segmentos
electorales y ademas en ciertas
regiones y estados del pais en
un sentido dinamico y tempo-
ral? Si de hecho, en un reali-
neamiento, un grupo significa-
tivo de votantes cambia de
preferencia de un partido a
otro, debe darse cuenta de ello
Como un cambio que toma lu-
gar en el tiempo y en el espa-
cio especificamente. Por con-
traste, también habra eviden-
cia acerca del hecho de que en
un desalineamiento, un grupo
de votantes abandona a un

8 Ver V.0. Key “ A Theory of Critical Elections” Journal of
Politics, 17, 1, February 1955, 3-18.
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partido para volverse indepen-
diente en un momento especi-
fico y en un area determinada.
Dicho grupo, en lo sucesivo
puede 0 no ser atraido por al-
guna alternativa politica.

El proceso del
realineamiento, los temas
de impacto en el publico

y las divisiones del
electorado (cleavages)

Uno de los padres de la teoria
del realineamiento politico, Ja-
mes L. Sundquist, explica jus-
tamente en virtud de qué pro-
ceso interactlan, por un lado,
los temas clave (issues) mas
relevantes de la arena publica
y, por el otro, el electorado que
se posiciona al respecto:

“El nuevo tema clave divide o
fracciona al electorado en una
linea diferente y por tanto
divide a cada partido
internamente. El nuevo tema
clave puede ser de cualquier
clase surgiendo de cualquier
amplia variedad de
insatisfacciones y agravios que
pueden ser percibidos por
grupos de ciudadanos sobre
materias que conciben de
interés apropiado para su
gobierno”.?

A partir, de este proceso dina-
mico, se forman bandos opues-
tos dentro de los partidos pero

9 James Sundauist. Dynamics of the Party System:
Alignment and Realignment of Political Parties in the
United States. 1993, p.35.

también surgen “centristas” en
los partidos; éstos no desean
ver dividirse al partido que les
ha servido. “Si los centristas no
son capaces de resolver el
nuevo tema clave antes que los
grupos polarizados hayan cre-
cido lo suficiente, ambas par-
tes principales sobreviviran y el
realineamiento sera menor”.'®
Lo contrario puede ocurriry, en
ese caso, como observa Sund-
quist, no solo sobreviene un
cambio en la politica de los
partidos (como supondria Key)
sino que incluso sobreviene en
términos del conflicto politico,
es decir, de la agenda politica
prevaleciente y como se re-
suelve. Es decir que la linea di-
visoria (cleavage) entre los par-
tidos atraviesa también atravie-
sa al electorado de una forma
inédita y puede sobrevenir, de
unificarse una nueva masa criti-
ca solamente lo suficientemen-
te grande para alterar la corre-
lacion de fuerzas anterior entre
partidos, un realineamiento im-
portante.

De gran importancia es la
observacion de Sundquist res-
pecto de que en un realinea-
miento no es necesario o fre-
cuente un movimiento masivo
del electorado en el espacio del
sistema de partidos hacia otra
preferencia.’ Bien puede ocurrir
que solo un segmento del elec-
torado altere sus preferencias

10 Sundauist hace notar que en el caso de Estados Unidos,
“solo una “porcién del electorado estuvo presente” en el
cambio de preferencias. Ver Sundquist, p.17.

" Los escenarios de realineamiento son explicados por
Sundquist en el capitulo Il (Some hypothetical scenarios)
y el proceso de realineamiento como tal, involucrando el
tema clave, la division electoral y partidista en el capitulo
Il (The Realignment Process: a Preliminary Statement).

de manera decisiva y sosteni-
da en un rango de tiempo con-
siderado duradero. Cuanto
mas largo el tiempo del triunfo
partidario, evidentemente, mas
sintomatico de un realinea-
miento se trata de acuerdo a
esta teoria.

Elecciones criticas,
elecciones seculares

y realineamientos en la
democratizaciéon mexicana
1991-2012

Se revisaran elecciones nacio-
nales de dos tipos entre 1991 y
2012: elecciones federales
para diputados de mayoria re-
lativa por entidad federativa y
elecciones federales para pre-
sidente de la republica por enti-
dad federativa. En cada elec-
cion se construye una tipologia
de cuatro niveles de distancia
entre el primer partido y el se-
gundo partido; los umbrales
que se establecen en cada ca-
tegoria (rango de diferencia) de
la tipologia son normalmente
de diez puntos y en algunos
casos de cinco. Estos umbra-
les cumplen con la necesidad
de asignar una magnitud a di-
ferencias entre primeros y se-
gundos partidos en cada enti-
dad y para cada eleccion na-
cional (presidencial o interme-
dia) en el tiempo.

Las diferencias de mayor
magnitud indican la fortaleza
de un alineamiento o la fortale-
za de un realineamiento mas
O Menos reciente mientras que
las  diferencias  pequefas
pueden ser indicativas de un
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realineamiento que se expre-
sara tarde o temprano en una
eleccion critica o en una elec-
cidn secular. Se considera que
es posible comparar eleccio-
nes presidenciales con elec-
ciones de diputados federales
con mayoria relativa, en tanto
son las elecciones intermedias
para diputados de mayoria
son las elecciones nacionales
mas cercanas en el tiempo a
las presidenciales y en tanto
reflejan, hasta cierto punto, el
premio o castigo ciudadano al
desempeno presidencial a la
mitad de su mandato asi como
la fortaleza de los partidos en
los estados.

Siempre es posible hacer el
gjercicio de comparar, para fi-
nes del realineamiento, solo las
cuatro elecciones presidencia-
les entre si, es decir 1994,
2000, 2006, 2012 y hacer lo
mismo con las elecciones por
diputados federales de mayo-
ria, a saber 1991, 1997, 2003,
2009. Las elecciones de dipu-
tados de mayoria no se desa-
gregan en sus distritos sino
que se toma a toda la entidad
como si fuera un solo distrito
donde los partidos estatales
contienden por el poder.

Tras el dificil episodio poste-
lectoral de los comicios presi-
denciales de 1988 algunos y
analistas esperaban que el si-
guiente resultado presidencial
en 1994 fuera —“ahora si"- la
alternancia. El punto de arran-
que de este analisis, atendien-
do a lo que parecia una nueva
era politica a finales de los
ochenta es precisamente el
ano en que Juan Molinar publi-
co El Tiempo de la Legitimidad,
es decir 1991, un ano de elec-
cion intermedia en el que los
analistas politicos ya se pre-
guntaban por la base valorativa
(la legitimidad) o la falta de ésta,
por parte de los electores, en
cada vez mas plazas electora-
les del pais. Simplemente, la
pregunta era si, ante una legiti-
midad de las elecciones que
comenzaba a menguar signifi-
cativamente en mas rincones
de México, la competencia de
las oposiciones del PAN vy del
PRD se expresaria ante un PRI
hegemonico o dominante. Por
lo pronto, como hacen notar
Ulises Beltran y Alejandro Cruz,
en términos de realineamiento,
desde los ochenta destaca en
el norte una serie de triunfos
panistas en ciudades como

Chihuahua, Durango y Ciudad
Juérez."?

La eleccion de diputados de
mayoria relativa de 1991 mues-
tra, como un todo, una fuerza
del PRI aun muy evidente. Bas-
te decir que, en 20 estados, el
PRI obtenia triunfos en los cua-
les la segunda fuerza politica
facilmente era excedida por
mas de cuarenta puntos por-
centuales o incluso, mas de
cincuenta. Se trata de un domi-
nio evidente del PRI, pero a la
vez de una dinamica electoral
poco democratica o dudosa-
mente democratica a juzgar
por la falta de competencia real
en la mayor parte del pais. No
es casualidad que en esos
afnos cobraba vigor la reforma
en materia electoral en varios
episodios que alcanzan una
culminacion pero no un final en
1996 y que implicaron nego-
ciaciones importantes entre los
partidos de oposicion al PRI.™

2 Ver Ulises Beltran y Alegjandro Cruz. El Norte:
;realineamiento electoral? Articulo que aparece en la
pagina de BGC, http://www.bgc.com.mx/sites/default/
files/NorteRealineamiento.pdf

8 Véase Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José
Woldenberg. La mecdnica del cambio politico en México.
Elecciones Partidos y reformas. México: Cal y Arena,
2000.
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Tabla 1
Diferencias entre el PRIy el segundo partido en la eleccion federal para diputados
de mayoria relativa de 1991, Votacion en los estados.

Diferencia con Diferencia con

Entidad federativa

PAN PRD

Aguascalientes 18.77% 63.93% 2.53% 4517%

Baja California 42.48% 43.59% 2.66% 1.11%

Baja California Sur 23.56% 63.81% 1.42% 40.26%

Campeche 3.34% 74.30% 4.02% 70.29%
Coahuila 20.52% 60.17% 719% 39.65%

Colima 13.63% 63.23% 9.61% 49.61%

Chiapas 5.81% 71.87% 5.61% 66.06%

Chihuahua 30.98% 55.84% 2.08% 24.86%

Distrito Federal 18.89% 4410% 11.62% 25.21%

Durango 15.89% 59.89% 5.58% 44.00%

Guanajuato 31.54% 50.65% 4.50% 1911%

Guerrero 2.74% 58.72% 23.26% 35.46%
Hidalgo 712% 68.22% 8.13% 60.10%
Jalisco 22.62% 60.31% 2.57% 37.69%

México 15.79% 50.53% 9.75% 34.73%

Michoacéan 8.26% 51.17% 29.57% 21.60%
Morelos 7.21% 63.11% 11.74% 51.37%
Nayarit 3.86% 67.42% 12.30% 55.11%
Nuevo Ledn 24.60% 64.77% 1.26% 40.17%

Oaxaca 5.08% 69.74% 8.98% 60.76%
Puebla 14.15% 66.39% 4.36% 52.24%

Querétaro 20.34% 67.27% 2.35% 46.93%

Quintana Roo 11.13% 72.63% 5.54% 61.50%

San Luis Potosi 28.87% 60.70% 1.24% 31.83%

Sinaloa 22.47% 64.87% 4.93% 42.40%

Sonora 23.39% 66.16% 3.19% 42.76%

Tabasco 2.21% 67.46% 17.47% 49.99%
Tamaulipas 14.02% 60.96% 3.58% 46.95%

Tlaxcala 8.18% 71.68% 6.00% 63.50%

Veracruz 4.81% 71.58% 5.70% 65.88%
Yucatan 34.23% 58.98% 0.22% 24.76%

Zacatecas 8.68% 72.73% 6.79% 64.05%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal Electoral.
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Es necesario advertir que, aun en 1991, la votacion por diputa-
dos federales tomada como un todo en una entidad del pais be-
neficiaba abrumadoramente al PRI: en 26 estados la votacion del
primer partido excede por mas de treinta puntos al segundo par-
tido y en un numero importante de casos, lo hace por mas de
cuarenta y cincuenta puntos. Exceptuando Baja California, Gua-
najuato es el Unico caso donde la votacion esta por debajo de 20
puntos.

Cuadro 1
Diferencias del PRI con el segundo partido en las elecciones de diputados
de mayoria relativa de 1991. Votacion por estado.

Diferencias mayores a 50 puntos Diferencias mayores a 40 puntos
con el segundo partido con el segundo partido
Campeche, Chiapas, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Nuevo
Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala, Zacatecas Leodn, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas
Diferencias mayores a 30 puntos Diferencias mayores a 15 puntos
con el segundo partido con el segundo partido
Coahuila, Guerrero, Jalisco, México, San Luis Potosi Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato, Michoacan

Baja California era en 1991 una excepcion del sistema de par-
tidos de México (no aparece en la tabla) y hace que la presente
tipologia de rangos de diferencia no sea exhaustiva: en esa enti-
dad el PRI obtuvo una diferencia con el PAN de solo 1.11% en el
voto para diputados de mayoria relativa. Baja California era, por
asi decirlo, un solo caso en su categoria.

A pesar de los eventos tragicos y convulsos de fines de 1993
e inicios de 1994, entre los cuales esta el asesinato del candidato
Luis Donaldo Colosio y el inicio de la crisis econdmica (“el error de
diciembre”) y la aparicion de la guerrilla zapatista en Chiapas, Er-
nesto Zedillo obtuvo buenos resultados y gand la eleccion.™ Se
muestra la tabla de resultados estatales para los tres partidos: el
simple mapeo estatal de umbrales de distancias de triunfo de Ze-
dillo y el PRI en esta eleccion con respecto al PAN y al PRD cam-
bia, acaso imperceptiblemente para observador ocasional, la his-
toria electoral del sistema de partidos.

™ En el espacio pubico se comentaba acerca de un llamado “voto del miedo”: Ernesto Zedillo habria ganado por el temor
de la ciudadania a la inestabilidad politica e incluso a la guerrilla del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.
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Tabla 2
Diferencias entre el PRI y el segundo partido en las elecciones
presidenciales de 1994, votacién por estado

Diferencias con Diferencias con

Entidad federativa

el PAN el PRD
Aguascalientes 36.65% 46.45% 8.61% 9.80%
Baja California 36.18% 48.92% 8.35% 12.74%
Baja California Sur 32.29% 5513% 6.51% 22.90%
Campeche 18.30% 53.81% 20.80% 33.00%
Chiapas 11.58% 45.21% 31.90% 17.84%
Chihuahua 27.48% 58.84% 6.08% 26.69%
Coahuila 30.50% 48.34% 13.07% 13.31%
Colima 29.69% 50.63% 11.89% 31.36%
Distrito Federal 26.55% 42.42% 20.43% 15.87%
Durango 26.96% 50.72% 9.46% 23.76%
Guanajuato 29.23% 53.76% 8.49% 24.53%
Guerrero 9.35% 48.61% 33.64% 14.97%
Hidalgo 17.39% 58.42% 14.99% 41.08%
Jalisco 41.92% 43.69% 6.91% 1.77%
México 25.55% 46.42% 18.09% 20.87%
Michoacan 15.12% 43.46% 35.02% 8.44%
Morelos 22.63% 49.63% 19.23% 24.00%
Nayarit 18.96% 56.76% 16.05% 37.80%
Nuevo Leodn 39.69% 48.12% 2.95% 11.43%
Oaxaca 12.87% 49.99% 2714% 22.85%
Puebla 25.77% 50.74% 13.93% 25.77%
Querétaro 30.56% 56.36% 5.51% 25.80%
Quintana Roo 28.96% 52.57% 12.29% 23.61%
San Luis Potosi 25.34% 56.86% 9.49% 31.52%
Sinaloa 30.38% 50.59% 13.75% 20.21%
Sonora 38.14% 41.79% 12.93% 3.65%
Tabasco 7.29% 54.73% 31.96% 22.77%
Tamaulipas 26.49% 46.23% 18.52% 19.73%
Tlaxcala 23.95% 52.70% 15.30% 28.75%
Veracruz 15.85% 51.47% 23.16% 28.31%
Yucatan 40.66% 52.22% 3.11% 11.56%
Zacatecas 22.56% 60.12% 8.80% 37.65%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal Electoral.
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Es significativa la predominancia del PRI en el pais en México,
todavia en 1994, como muestra el Cuadro 2. Al tomar las mayo-
res diferencias de la categorizacion por umbrales de diez puntos
porcentuales de voto cada vez, catorce estados muestran triun-
fos del PRI mayores a veinte puntos respecto del segundo partido
y aln en seis estados este partido tiene un dominio de mas de

treinta puntos.

Cuadro 2

Diferencias entre el PRIy el segundo partido en la eleccion presidencial de 1994,

Diferencias mayores a 30 puntos
Campeche, Colima, Nayarit, Hidalgo,

San Luis Potosi, Zacatecas

Votacién de los estados

Diferencias mayores a 20 puntos

Baja California Sur, Veracruz, Chihuahua,
Oaxaca, Puebla, Durango, Guanajuato,

Estado de México, Morelos, Querétaro,

Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala

Diferencias menores a 20 puntos

Diferencias menores a 10 puntos

Baja California, Chiapas, D.F., Guerrero

Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas

Yucatan

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral.

El alineamiento de partido
dominante puede considerarse
en esta eleccidon como presente
en agquellos estados en que la
diferencia del PRI con el segun-
do partido es mayor a 20 pun-
tos. Se trata de un criterio que al
menos pretende captar el domi-
nio del PRI sobre los partidos
que, a pesar de estar en segun-
do lugar, mantienen adn una
distancia considerable frente al
PRI. La competencia se co-
mienza a manifestar, todavia
parcialmente, en solo cuatro es-
tados donde las diferencias son

menores a diez puntos. En
Aguascalientes, Jalisco y So-
nora, la diferencia se plantea
con respecto al PAN y en Mi-
choacan, con el PRD.

La eleccion federal de 1997:
el PRI pierde la mayoria
absoluta en la Camara

de Diputados

Esta eleccion es muy importan-
te en su competitividad porque
es el preludio de la eleccion
presidencial de 2000 y porque
el PRI deja de tener mayoria
absoluta en la Camara de

Aguascalientes, Jalisco

Michoacan y Sonora

Diputados, lo cual abrié un ca-
pitulo novedoso de equilibrio
en el sistema de partidos en el
nivel parlamentario y de cam-
bio institucional en términos de
un control interno plural de la
Cémara baja.’™ Con todo y lo
que podria considerarse un de-
bilitado alineamiento a favor del
PRI, este partido sigue siendo
el referente de la competitivi-
dad pues todos los pares de

5 Un andlisis fundamentado tedrica y empiricamente
sobre la tarea legislativa en los gobiernos sin mayoria
de 1997 a 2006 se encuentra en Maria Amparo Casar,
“Los gobiernos sin mayoria en México: 1997-2006" en
Politica y Gobierno, Vol. XV, Nim. 2, Segundo Semestre
de 2008.
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primero y segundo lugares en las entidades lo tienen como co-
mun denominador, independientemente de que gane o pierda.
Las diferencias negativas, que también son una novedad en el
nivel de una eleccion federal, indican que la votacion por el PAN
0 el PRD superaron en esa magnitud al PRI, lo cual guarda una
independencia relativa de cuantos diputados de mayoria especi-
ficamente haya ganado cada partido, dada la distritacién geogra-
fica y la distribucion territorial del voto de cada partido.

Tabla 3
Diferencias entre el PRI y el segundo partido en la eleccion federal de Diputados
de Mayoria Relativa de 1997. Votacion por estados.

Diferencia Diferencia

Entidad federativa con PAN con PRD
Aguascalientes 35.39% 41.24% 12.65% 5.85%
Baja California 41.83% 34.62% 13.09% -7.21%
Baja California Sur 18.70% 48.48% 12.06% 29.78%
Campeche 7.83% 45.77% 34.86% 10.91%

Coahuila 29.76% 47.81% 13.78% 18.05%

Colima 37.57% 36.48% 19.33% -1.09%
Chiapas 12.44% 48.23% 28.08% 20.14%

Chihuahua 40.04% 40.93% 10.00% 0.90%
Distrito Federal 17.63% 23.10% 44.35% -21.25%

Durango 23.80% 37.30% 10.50% 13.50%

Guanajuato 41.60% 33.15% 12.59% -8.44%

Guerrero 5.59% 44.93% 41.32% 3.61%
Hidalgo 15.60% 48.43% 25.82% 22.61%
Jalisco 43.55% 34.78% 11.44% -8.77%

México 19.42% 34.32% 33.29% 1.04%
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Diferencia Diferencia

Entidad federativa con PAN con PRD
Michoacén 17.50% 34.81% 39.25% -4.43%
Morelos 15.44% 35.52% 39.07% -3.54%
Nayarit 22.87% 49.72% 20.27% 26.85%
Nuevo Ledn 48.11% 39.39% 2.86% -8.72%
Oaxaca 1217% 47.87% 29.54% 18.34%
Puebla 24.73% 46.92% 17.42% 22.18%
Querétaro 43.94% 35.59% 9.06% -8.34%
Quintana Roo 22.74% 45.64% 22.84% 22.80%
San Luis Potosf 36.64% 4214% 10.35% 5.50%
Sinaloa 29.41% 41.81% 22.22% 12.40%
Sonora 30.51% 36.79% 26.88% 6.28%
Tabasco 4.53% 50.17% 39.58% 10.59%
Tamaulipas 18.16% 46.74% 26.07% 20.67%
Tlaxcala 18.96% 41.98% 23.13% 18.85%
Veracruz 20.94% 42.33% 26.07% 21.39%
Yucatan 37.47% 49.65% 718% 12.18%
Zacatecas 25.16% 49.13% 13.63% 35.50%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral.

Cuadro 3
Diferencias entre el PRI y el segundo partido en la eleccion federal diputados de mayoria de 1997.
Votacion de los Estados.

Diferencias mayores a 20 puntos Diferencias mayores a 10 puntos
Baja California Sur, Chiapas, Distrito Federal, Hidalgo, Nayarit, Campeche, Coahuila, Durango, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala,
Puebla, Quintana Roo, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas Yucatan, Sinaloa

Diferencias mayores a 5 puntos
Diferencias menores a 5 puntos
Aguascalientes, Baja California, Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Colima, Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Morelos, México
Leodn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral.

Las magnitudes de diferencia entre primeros y segundos luga-
res se aprecian considerablemente menores que en las dos elec-
ciones nacionales anteriores. Mas de la mitad de las entidades
—catorce de ellas— se mueven en umbrales mayores a cinco por
ciento y menores que diez por ciento. Seis estados ya se ubican
en la categoria muy competitiva de diferencias menores a cinco
puntos. B



La creacion del Libro de Texto
Gratuito en Meéxico
(1959) y su impacto

en la industria editorial
de su tiempo.

Autores y editoriales de
ascendencia espanola

Elizer Ixba Alejos

Debido a la importancia del tema y su particular abordaje por la autora de este articulo,
Bien Comun considero publicar integro el documento de Ixba Algjos, Elizer (2013).

“La creacion del libro de texto gratuito en México (1959) y su impacto en la industria editorial de su
tiempo. Autores y editoriales de ascendencia espariola”, publicado originalmente en Revista
Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 18, num. 59, pp.1189-1211 (issn: 14056666).
Agradecemos a esta publicacion la autorizacion para reproducir este texto en estas paginas.

La investigacion sobre el Libro de Texto Gratuito
(LTG) en México se ha centrado en la disputa
por el control de la educacion vy, recientemente,
en los procedimientos de la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos. Escasa atencion
se ha dado a las repercusiones de éste en la
industria editorial. En particular no se habia ad-
vertido el desplazamiento de autores y sellos
editoriales extranjeros y el uso de reglamenta-
cion respecto de la nacionalidad para procurar
que la escritura del LTG fuera territorio exclusivo
mexicano. Desde la historia del libro y en un dia-
logo con diversas fuentes, en este articulo se

estudian tales asuntos, especialmente las se-
cuelas en editoriales y autores de origen espa-
Aol como Herrero Hermanos, Luis Fernandez G.
y Santiago Hernandez Ruiz.

El Estado mexicano: editor

y distribuidor nacional

El 12 de febrero de 1959, el presidente Adolfo
Lopez Mateos cred, por decreto, la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conali-
teg) para encargarse de “fijar, con apego a la
metodologia y a los programas respectivos, las
caracteristicas de los libros de texto destinados
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a la educacion primaria” (Diario Oficial, 1959).
Esta iniciativa tenia como fundamento el man-
dato constitucional de proporcionar a los mexi-
canos una educacion obligatoria y gratuita. La
gratuidad solo seria plena cuando los alumnos
de las escuelas primarias recibieran, sin costo,
los libros indispensables para sus estudios y ta-
reas (Diario Oficial, 1959).

Entregar una obra escolar gratuita a los alum-
nos de primaria no constituia ninguna novedad
en México. Desde el porfiriato y en los gobiernos
de Alvaro Obregén, Lazaro Céardenas y Manuel
Avila Camacho se realizaron esfuerzos para pro-
veer de materiales de lectura y cartillas de alfa-
betizacion a las escuelas del pais (Martinez,
2002: parte |). La originalidad, y punto de discor-
dia de la iniciativa, se localiza en la triada gratui-
to-Unico-obligatorio’ que caracteriza hasta hoy
al LTG y en las funciones y facultades que el
Estado adquiria (Quintanilla e Ixba, 2011).

Por primera vez en la historia de México no
habria distingos entre nifos de escuelas prima-
rias publicas y privadas, rurales y urbanas; cuan-
do menos no en el material educativo que el Es-
tado se propondria entregar. Por el caracter
gratuito, unico y obligatorio del libro de texto,
todos los alumnos, por grados y asignaturas, re-
cibirfan los mismos impresos. Sus profesores,
ademas, debian utilizarlos en clases y no solici-
tar textos comerciales excluidos del catalogo
oficial de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), so pena de incurrir en desacato.?

De este modo, el Estado mexicano, senala-
ban sus criticos, no solo unificaba contenidos,
sino que se atribuia funciones de autor, editor,
impresor y distribuidor e ingresaba a un mercado
como un contrincante formidable, capaz de pro-
ducir tirajes impresionantes,® dificiles de igualar
por otras editoriales, y de llevar los libros a los
rincones de un territorio vasto y, en muchos

" Los libros de texto gratuitos tienen usos diversos en el aula, por lo tanto su unicidad y
obligatoriedad adquiere significados distintos a los establecidos en los documentos que
pretenden normar las actividades de ensefianza y aprendizaje.
2 Los profesores que incurrieran en falta podrian ser sancionados con céarcel, multa,
destitucion e inhabilitacién para desempefiar puestos federales. En el caso de las
escuelas particulares, corrian el riesgo de perder la concesion.
% La primera entrega de LTG fue de 16 millones de ejemplares.

casos, de dificil acceso. Una proeza que hasta
ese momento, y quiza hoy, ninguna empresa
habia logrado.

Las reacciones no esperaron: las primeras
VOCES Se concentraron en denunciar, a través de
la prensa, que prescribir el LTG como obligatorio
y Unico era una disposicion autoritaria, inconsti-
tucional y contraria a los fines educativos y cultu-
rales del Estado mexicano y significaba, ademas,
establecer un monopolio editorial. Estas criticas,
en un ambiente anticomunista avivado por el
triunfo de la Revolucion cubana, se reorientaron
para denunciar que, a través del LTG, el Estado
extendia considerablemente su intervencion en
los asuntos educativos y sociales del pais (Loae-
za, 1988; Villa, 1988; Greaves 2001).

Una reaccion particularmente fuerte fue la de
un sector editorial cuyas ganancias provenian
del mercado de libros escolares. En febrero de
1960, el profesor Valentin Zamora, autor mexi-
cano de este tipo de obras, publicé una carta
abierta al presidente Lopez Mateos en la que
advertia que autorizar libros comerciales solo
para 5° y 6° grados* lesionaba “intereses de los
autores e industriales de las artes graficas”, dis-
criminaba a prestigiados maestros mexicanos
como Daniel Delgadillo, Maria Enriqueta Cama-
rillo, Luis Chavez Orozco, Rosaura Lechuga® y
afectaba a empresas papeleras y cartoneras
mexicanas (Zamora, 1960). Razones no le falta-
ban al profesor Valentin, pues muchos autores
mexicanos contaban con trayectorias de casi
veinte anos en la escritura de libros escolares y
permanencias de mas de una década en las lis-
tas de textos aprobados por la SEP para escue-
las primarias. Sin duda, perjudicaron sus intere-
ses educativos y econémicos.

El mercado de libros de texto en México no
era territorio exclusivo de autores y sellos edito-
riales nacionales, desde 1920 lo compartian, no
sin tensiones, con Estados Unidos, Francia,
Alemania y Espana (Vazquez, 2000). Ya en la

*LLa Comision Nacional Revisora de Libros de Texto y de Consulta no emitié lista de libros
comerciales para los grados de primero a cuarto, pues contaran con LTG.

® Camaradas, libro y cuademo de Rosaura Lechuga, publicado en editorial Patria,
fue aprobado por la SEP y difundido en la lista del 22 de febrero de 1941. En 1952
continuaba en el catélogo oficial.



década de los cincuenta, exiliados y viejos resi-
dentes espanoles en México habian asentado
sus reales en este mercado. Son los casos de
Santiago Hernandez Ruiz, prolifico autor de ma-
nuales escolares, y de las empresas Herrero
Hermanos y Luis Fernandez G. Este sector edi-
torial no fue ajeno a las consecuencias de la
creacion y distribucion del Libro de Texto Gra-
tuito. Sin embargo, su estudio es un pendiente
de historiadores del libro y de la educacion.

Los textos escolares pueden estudiarse des-
de distintas perspectivas, pues son a un tiempo
material impreso, producto de consumo, sopor-
te de conocimientos escolares, materiales pe-
dagogicos, y portadores de ideologias y cultura
(Choppin, 2001). En este articulo analizo el LTG
como un material educativo impreso y sosten-
go, desde la perspectiva de la historia del libro
(Darnton, 2010), que al crearse se inserta en el
tejido editorial mexicano de su tiempo y estable-
ce una relacion de influencia mutua.

Con base en un analisis que entreteje fuentes
primarias y aspectos contextuales (Darnton,
2000) exploro, previo a la creacion del LTG,
;cual era el estado del mercado editorial de li-
bros escolares en México?, ;qué disputas se
observan en el gremio?, ¢ qué presencia tenian
editoriales y autores peninsulares en el mercado
editorial y en las listas de textos autorizados por
la SEP? Con la introduccion del LTG en 1959,
¢,como se afectod a los autores y sellos editoria-
les de origen espanol?, qué autores y editoria-
les fueron desplazados de las listas oficiales?
Con estas respuestas espero contribuir al cono-
cimiento de otra de las facetas del LTG: sus vin-
culos con el tejido editorial y los efectos que su
insercion generd en este ambito de la cultura
escrita, especialmente en un sector de ascen-
dencia espanola.

Libros de texto: necesarios y costosos

Ademas de un instrumento para orientar practi-
cas docentes y comportamientos (Martinez,
2002: parte I), el LTG es “un conjunto de hojas
impresas que forman un volumen, un producto

fabricado, difundido y consumido” (Choppin,
2001:211). Reconocer esta dimension es acep-
tar sus nexos con el mundo del libro. Con esta
l6gica estudio el mercado de libros escolares
desde un aspecto que para Adolfo Lopez Ma-
teos y Jaime Torres Bodet justificaba la creacion
del LTG: su carestia.

El Archivo General de la Nacion (AGN), fondo
Adolfo Ruiz Cortines, resguarda documentos en
los que empresarios, periodistas, estudiantes y
profesores exponen al presidente de la Republi-
ca en turno los altos precios de libros de texto y
algunos planes para abaratarlos. Van dos ejem-
plos: el primero acusa voracidad en los importa-
dores de libros al afirmar que “la desmedida es-
peculacion de los grandes importadores de li-
bros, cuyas ganancias fluctian de 300 a 400%”,
privaba a “las grandes masas de la poblacion”
del acceso a materiales impresos (El problema
del libro, 1957).

El segundo propone atajar estos excesos a
través de la produccién nacional. Para este fin
se debia encargar la impresion de libros de texto
a “las imprentas oficiales como los talleres Gra-
ficos de la Nacion y otras que dispusiera la bu-
rocracia”. Se recomendaba, ademas, aprove-
char “las horas muertas de los talleres de El Na-
cional” y promover la insercion de publicidad en
los textos escolares para que “empresas serias
y responsables” absorbieran los costos de pro-
duccion y fuera posible regalar estos materiales
educativos (Hermida, 1954).

José Garcia Valseca, dueno de una cadena
de periddicos y uno de los zares de la industria
de la historieta mexicana, también exploro alter-
nativas para producir libros a bajo costo. A prin-
cipios de los cincuenta compré en Europa una
rotativa especial y “produjo mas de cuarenta mil
libros de lectura, |y Il, a tres tintas, con un costo
de 20 centavos para los escolares” (Borrego,
2010:59). Es posible que esta experiencia, y es-
pecialmente sus dominios en la opinion publica,
hayan valido para que el coronel Garcia Valseca
fuera llamado para integrarse a la Comision Na-
cional de Libros de Texto Gratuitos en 1959.
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Las iniciativas para abaratar costos, atendi-
das o0 no, evidencian que los libros eran onero-
S0S Y, por lo mismo, estaban fuera del alcance
de muchos mexicanos. Incluso, por su valor,
estos materiales se utilizaron como objeto de
transacciones en las casas de empeno. Frente a
la cantidad de libros de texto y de consulta em-
penados en los montepios, estudiantes universi-
tarios pidieron a Ruiz Cortines que no salieran a
remate publico sino que fueran entregados a
alumnos de escasos recursos mediante el pago
estricto de la cantidad en la que habian sido em-
penados, mas los gastos del Montepio (Excél-
sior, 1955, 18 de febrero).

El encarecimiento de los libros, denunciaban
algunos profesores, se debia a que ciertas edi-
toriales aplicaban aumentos indebidos. Fue el
caso de Manual del Maestro a la que la escuela
20 de Noviembre, en marzo de 1953, realizd un
pedido del libro América es mi patria con un pre-
cio unitario pactado de tres pesos. Al entregarlo,
la empresa cobrd $3.50 por libro, incrementan-
do en 25 pesos el pago total. La controversia
llegd hasta el presidente Ruiz Cortines con la
solicitud de sancionar a la editorial, obligarla a
devolver el dinero cobrado de mas y poner fin a
“los desmanes de libreros que explotaban a los
ninos mexicanos” (Lopez, 1953).

Manual del Maestro era una editorial dedica-
da a publicar y distribuir libros de texto y de con-
sulta “ajustados a los programas de la Secreta-
ria de Educacion Publica”. En esta empresa co-
laboraban refugiados espafnoles como José
Maria Jiménez Baena, Antonio Barroso del Cas-
tillo y Luis Tello y Tello. Uno de sus agentes de
venta fue Francisco Pareja, peninsular exiliado
en México (Fresco, 1950).

En 1956 persistia el problema por el valor de
los libros de texto. En Excélsior se opinaba que
el Estado debia intervenir “para que las ganan-
cias de editores y libreros fueran razonables”. Al
mismo tiempo se recomendaba aligerar el costo
del papel para la impresion de libros dirigidos a
escuelas, institutos y universidades (1956, 24 de
enero).

El Estado si intervino, y habia intervenido, en
este asunto sin embargo sus intentos por regu-
lar precios a través de instancias como la Comi-
sion Nacional Proabaratamiento del Libro, la
Comision Revisora de Libros de Texto y de Con-
sulta, y otras iniciativas, no brindaron buenos
frutos, pues los costos finales eran establecidos
por las editoriales y los libreros y éstos no siem-
pre consideraban los precios fijados por la SEP
(Avila y Mufioz, 1999).

La carestia de los libros de texto no debia
atribuirse solo a editoriales vy librerias. Para la
Comision Impulsora del Autor y el Libro Mexica-
nos (1954) el problema era mas complejo € in-
volucraba, cuando menos, dos factores: el cos-
to del papel y la mano de obra en la produccion
nacional, y la devaluacion del peso —de 8.65
pas6 a 12.50 por délar en abril de 1954 (Avila y
Lugo, 2004)-.

En la produccion de libros de texto, explicaba
la Comision Impulsora, habia que distinguir edi-
toriales mexicanas de aquellas que se ostenta-
ban de ese modo pero que en realidad eran
“verdaderos consorcios internacionales”. La
Union Tipografica Editorial Hispano Americana
(UTEHA) podria considerarse como ejemplo del
segundo grupo, pues era un sello con empresas
propias en Latinoamérica e “imprimié ademas
en paises europeos como Alemania, o asiaticos,
como el Japoén” (Férriz, 1998).

Las editoriales mexicanas tendian a precios
bajos en sus libros, y los “consorcios internacio-
nales”, al contrario. Con todo, el costo del libro
nacional era menor con respecto al de importa-
cion (Comision Impulsora del Autor y el Libro
Mexicanos, 1954).

Espana, a pesar de que los gobiernos de Mé-
xico y el de Francisco Franco “oficialmente se ig-
noraban”, fue uno de los principales proveedores
de libros de texto a principios de los cincuenta.
Asi lo senalaba la Comision Impulsora del Autor y
el Libro Mexicanos (1954). Durante el franquismo
la relacion comercial entre Espafa y la Republica
Mexicana “no solo no se paralizé, sino que conti-
nud con un desarrollo vigoroso” (Cano, 2009:163).



La participacion de empresas de ascenden-
cia espanola en la produccién nacional y la im-
portacion de libros escolares a principios de los
cincuenta, como sugieren algunas fuentes cita-
das, era objeto de recelo.

“Un monopolio en manos de extranjeros”
A principios de los cincuenta el sector editorial
de libros escolares en México enfrenta tres acu-
saciones: es un monopolio en manos de extran-
jeros, encarece sus productos y obstruye el ac-
ceso de sellos editoriales mexicanos en las listas
oficiales de libros de texto de la SEP.

El 26 de abril de 1953 la Federacion Estu-
diantil Universitaria® (FEU) (Castro, 2002), sena-
laba que el monopolio de los libros era “la mas
repugnante, la mas incalificable de cuantas con-
fabulaciones puedan existir en contra del ade-
lanto cultural de un pueblo”, pues cerraba las
puertas a la educacion a las clases obreras e
impedia el perfeccionamiento de los estudiantes
de todas las escuelas. La falta de libros, asegu-
raba, ocasionaba vicios (FEU, 1953).

En concordancia con sus ideas, en una ma-
nifestacion del 5 de junio de 1953, la FEU hizo
dos peticiones al presidente Ruiz Cortines: des-
aparecer el monopolio de libros, que se encon-
traba “en manos de extranjeros”, y designar a la
SEP como encargada de la importacion de tex-
tos escolares para garantizar precios bajos y fa-
cilidades a los estudiantes (1953).

;A qué extranjeros se referia la FEU? Para el
general Rubén Garcia, presidente del Comité
Nacional de Restauradores de la Mexicanidad’
en 1953, “los gachupines” no solo detentaban el
monopolio librero, también controlaban los
asuntos culturales y de la alimentacion en Méxi-
co. Desde su punto de vista, el presidente Ruiz
Cortines debia “aplicar el articulo 33 a estos ex-
plotadores” o bien impulsar la “formacion de al-
guna editorial mexicana y patriética” que salvara

® La Federacién Estudiantil Universitaria (FEU) fue uno de los grupos estudiantiles que
tuvo una activa participacion en la renuncia del rector de la UNAM Salvador Zubiran v el
plebiscito para elegir a Antonio Diaz Soto y Gama como su sustituto. En este conflicto,
la Federacion se ostentaba como representante de todos los estudiantes universitarios.
" En 1958 esta organizacién participé en los afanes presidenciales de Carlos A. Madrazo
promoviéndolo en Estados Unidos, aprovechando que Richard Nixon supuestamente
rechazaba a Luis Echeverria.

al pais del “coloniaje intelectual espanol” (Gar-
cia, 1953). Las apreciaciones del general Garcia
no carecian de fundamentos.

Espanoles en México: intensa

actividad editorial

A finales de los treinta y principios de los cuaren-
ta, la llegada de exiliados peninsulares a México,
especialmente escritores, filosofos, cientificos,
editores, médicos y otros hombres de letras,
enriquecio las esferas cultural, académica y edi-
torial. Para Fernando Serrano Migallon “es en el
campo de las editoriales vy las librerias donde la
impronta del exilio dejé huella mas profunda”
(2009:176).

Editores espafnoles de amplia experiencia
como José Gonzélez Porto y Rafael Giménez
Siles® impulsaron en territorio mexicano la crea-
cion de proyectos como Editorial Leyenda, es-
pecializada en arte, historia e historiadores de
México; Editorial Séneca, en libros de ciencia,
medicina, escolares, arte, filosofia y clasicos es-
panoles; Edicion y Distribucion lberoamericana
de Publicaciones, SA (EDIAPSA); Grijalbo, de
Juan Grijalbo; UTEHA, de Gonzalez Porto; Joa-
quin Mortiz, y Ediciones Atlantida, por citar algu-
nas (Armendariz y Ordonez, 1999; Fernandez,
2009).

Rafael Giménez Siles, ademas de crear
EDIAPSA con Adolfo Lopez Mateos y Martin
Luis Guzman como inversionistas, participd en
la puesta en marcha de la Editorial Nuestro Pue-
blo (encargada de publicar libros elementales de
gramatica, aritmética, geografia e historia). La
Compania General de Ediciones y Empresas
Editoriales, Coleccion Malaga, Editorial Coldn,
Norgis Editores, Editorial México, Editorial Nue-
va Espana y Didgenes nacieron a la sombra del
editor malacitano (Fernandez, 2008).

La labor de Giménez Siles en México se ex-
tendio a la creacion de instituciones y espacios
relacionados con el libro. En 1944 promovid la
creacion de la Asociacion de Libreros y Editores
Mexicanos. A mediados de los cuarenta, él y

8 José Gonzalez Porto, Joan Grijalbo y Rafael Giménez Siles son considerados como tres
figuras fundamentales del exilio en el mundo del libro.
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Daniel Cossio Villegas unieron esta asociacion
con la Camara del Libro para crear el Instituto
Mexicano del Libro.

Para José Maria Espinasa (2011) los exiliados
espanoles integraron en México “una tradicion
de libreros y editores que, como un sistema ner-
vioso, renovo la manera de concebir el libro”.
Este sistema nervioso, agrega, trazé los cami-
nos de las editoriales de los afos cuarenta y
ochenta. En este sentido, el Libro de Texto Gra-
tuito se insertaria en un mundo editorial cuya vi-
talidad, tensiones y derroteros estarian orienta-
dos, en gran medida, por la diligencia de refu-
giados peninsulares.

La participacion de espanoles en el mercado
mexicano de libros, desde luego, no empieza
con la llegada de los “transterrados”,® viene de
mas atras. A principios de los ahos veinte l0s
editores peninsulares eran alentados a exportar
libros castellanos hacia paises americanos con
una doble finalidad: obtener beneficios econo-
micos y “espafnolizar las republicas hispano-
americanas”. Para Maria Fernandez Moya el si-
glo XX fue testigo de uno de los procesos de
internacionalizacion “mas largos, rentables vy
exitosos del tejido empresarial espanol: el de la
industria editorial”. Un proceso que tuvo su ori-
gen, y su principal cliente, en los paises latinoa-
mericanos (Fernandez, 2009:23).

Editoriales de ascendencia espanola en la
produccion de libros de texto

En México habia, desde el siglo XIX, juntas o co-
misiones dictaminadoras que bajo ciertos crite-
rios determinaban qué libros de textos eran o no
adecuados para los alumnos de las primarias
(Ixoa, 2004; Martinez, 2002; Loyo y Torres,
1991; Meneses 1988). En 1954, bajo la presi-
dencia de Adolfo Ruiz Cortines, se funda la Co-
mision Revisora de Libros de Texto y de Consul-
ta con la encomienda de “hacer el estudio, revi-
sion y dictamen de las obras inéditas o impresas
con la finalidad de elaborar el catalogo oficial de

° Término acufado por el filbsofo José Gaos para referirse a los espafioles
republicanos exiliados.

libros de texto y de consulta para las Escuelas
Publicas e Incorporadas” (Diario Oficial, 1954).

En 1959, de las treinta y seis editoriales que
publicaban textos escolares varias pertenecian
a espanoles radicados en México y gozaban de
una presencia significativa en el mercado y las
listas oficiales de la SEP. Es el caso de Patria,
Herrero Hermanos y Luis Fernandez G.

Editorial Patria publico textos de gran éxito
como el Método para leer y escribir de Enrique
Rébsamen y Rosas de la infancia de Maria Enri-
queta Camarillo, que en 1957 alcanzdé un tiraje
de 30 mil ejemplares (Torres, 1999). Bajo este
sello publicé Luis Chavez Orozco, autor desta-
cado en la escritura de textos de historia entre
1934 y 1959. Sus obras lograron que, en los
cincuenta, Patria aumentara gradualmente sus
tirajes, a pesar de no aparecer mas entre las
obras autorizadas por la SEP en esos afos
(Mendoza, 2009).

Herrero Hermanos era una empresa de €s-
panoles interesada en producir libros de texto
de profesores mexicanos, entre ellos los de Da-
niel Delgadillo (Hurtado, 2004). En 1929 Herrero
le publicod la decimosexta edicion de Poco a
poco. En 1952 este titulo permanecia en la lista
de libros autorizados por la SEP, o mismo que
Leo y escribo, jAdelante!l, Saber leer, El Distrito
Federal, y Geografia elemental, todos de Daniel
Delgadillo. Para 1960, ano en el que se distribu-
yeron los primeros LTG, Poco a poco fue de los
titulos que continuaron en el catélogo de la Co-
mision Revisora de Libros de Texto y de Consul-
ta de la SEP (1960).

La presencia de la editorial Herrero Herma-
nos en las listas oficiales fue cuestionada por
autores-editores mexicanos de libros de texto.
En 1956 el profesor Salvador Hermoso Najera
sefalaba: “En la lista oficial se favorece ostensi-
blemente a la editorial Herrero Hermanos, SA, y
se elimina de la competencia a muchas editoria-
les mexicanas pequenas y a otras que no tienen
apoyo oficial”. Para Hermoso Néjera, Toribio
Velasco, presidente de la Comision Revisora
de Libros de Texto de la SEP, intervenia en la



autorizacion de titulos de Daniel Delgadillo, pues
se ocupaba de corregir sus obras (Hermoso,
1956). En su opinion, algunos de estos libros no
se correspondian con los programas de estudio
y presentaban errores técnicos y pedagdgicos.

El cuestionamiento de autores-editores mexi-
canos a la presencia espanola era una defensa
de sus intereses que estaban amenazados por
algunas editoriales y la propia Comisién Revisora
de Libros de Texto y de Consulta. Las primeras
habian encontrado mecanismos para subvertir
los procesos de dictaminacion y la segunda eli-
minaba titulos'™ bajo criterios que favorecian a
algunos en detrimento de otros.

El éxito en la produccion de libros de texto
de Herrero y Patria, previo a la creacion del
LTG, tiene como base una alianza con autores
mexicanos de reconocidas trayectorias magis-
terial y cultural. Daniel Delgadillo y Luis Chavez
Orozco formaban parte de “un grupo selecto
con mayores posibilidades de sortear las con-
diciones restrictivas de los procesos de revision
y dictamen”. Se trataba de “autores fuertes”
Cuyo prestigio se asentaba en su reconocida
labor docente, su amistad con educadores
como Gregorio Torres Quintero y Abraham
Castellanos y la difusion de sus ideas pedago-
gicas (Mendoza, 2009:156-157).

No solo autores mexicanos hicieron man-
cuerna con editoriales de ascendencia espano-
la, algunos exiliados peninsulares como Santia-
go Hernandez Ruiz encontraron en la escritura y
publicacion de libros escolares una importante
veta econdmica al lado de sellos fundados por
sus compatriotas radicados en México.

Un exiliado espainol de fecunda pluma en
México y sus vinculos editoriales

Originario de Zaragoza, Espafa, Santiago Her-
nandez Ruiz llegd a Meéxico el 27 de julio de
1939 (Ministerio de Asuntos Exteriores, JARE,
1939, expediente 2398). En este pais encontrd
10 Salvador Hermoso Najera acusaba que en 1956 la Gomision Revisora habia retirado de

la lista 187 libros de texto e inclufa titulos eliminados en listas anteriores. Era el caso de
obras de Daniel Delgadillo publicadas por Herrero Hermanos.

circunstancias favorables a su pluma y oficio pe-
dagdgico: aun no habia pisado territorio mexica-
no y ya se sabia “destinado a la Escuela Normal
Rural de Roque (Celaya-Guanajuato)” (Hernan-
dez, 1997: 233) y se habia comprometido a
componer una obra que publicaria la editorial
Atlante. Ahos después, el 1 de noviembre de
1947, con el favor de Francisco Larroyo, primer
director de la recién creada Direccion General
de Ensefianza Normal, ingreso a la ensenanza
oficial mexicana desde donde desempend fun-
ciones docentes y de inspeccion.

El aragonés combind su labor educativa con
la escritura y publicacion de numerosas obras.
Este oficio, ya conocido y explotado en Espana,
fue su mejor opcion para enfrentar sus gastos
(Hernandez, 1997). Sus obras educativas,!" en-
tre los cuarenta y setenta, le han valido ser con-
siderado como uno de los productores de saber
pedagogico en México al lado de Francisco La-
rroyo, Domingo Tirado Benedi y José Manuel
Villalpando Nava (Barrén Tirado et al., 1991; Ro-
jas, 2004 y 2006).

En Atlante, uno de los proyectos de exiliados
catalanes en la industria editorial mexicana (Fé-
rriz, 1998), Santiago Hernandez Ruiz “rompio el
fuego” con Ciencia de la educacion que compu-
SO con su compatriota Domingo Tirado Benedi.
Su carrera como autor de obras escolares
arrancaba en México.

Hernandez Ruiz sostuvo una fructifera y du-
radera relacion editorial con el espanol radicado
en Meéxico, Luis Fernandez Gonzalez, desde
que éste fundd su propio sello en 19432 (Cona-
culta, s/f). En sus inicios el editor le publicd una
serie de libros de lectura de la que se hicieron
“25 a 50 copiosas ediciones” entre los anos
cincuenta y ochenta (Hernandez, 1997:249).

""La escuela y el medio; Metodologia general de la ensefanza; Psicopedagogia del
interés; Organizacion escolar; Antologia pedagdgica de Quintiliano; Antologia pedagdgica
de Aristoteles; La ciencia de la educacion; Pedagogia natural; La escuela unitaria
completa; El primer grado de ensefianza primaria; El segundo grado de ensefanza
primaria; Cooperativas escolares; La clase, Disciplina escolar; La crisis de la educacion
contemporénea. Esta produccién abarca desde los afios cuarenta hasta los setenta. Luis
Fernandez G. (luego Fernandez Editores), UTEHA, Herrero Hermanos y la SEP fueron las
principales editoriales que publicaron las obras de Santiago Hernandez Ruiz.

12 Comenzé con la distribucién de libros de editoriales espafiolas, argentinas y mexicanas.
Més adelante publico libros de texto, diccionarios y otros auxiliares educativos.
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La escritura y publicacion de sus libros en Luis
Fernandez G. fue tan rentable que lo “redimid de
las lecciones a domicilio”, mejord su nivel de
vida y “propicio la constitucion de una pequena
reserva economica” (Hernandez, 1997:242).

El editor Luis Fernandez, por su parte, anima-
do por el éxito de las obras de Hernandez Ruiz
y con el interés de ampliar su mercado de libros
escolares “usd con demasiada confianza un
permiso de reforma” otorgado por este autor y
convirtid “su primitiva Serie Nacional® en Serie
Continental” para expandirse a paises hispano-
americanos (Hernandez, 1997:249).

El profesor aragonés: entrada

y salida de las listas oficiales de libros

de texto de la SEP

En los catalogos oficiales de la SEP de princi-
pios de los cincuenta es notoria la presencia
del exiliado espanol Santiago Hernandez Ruiz
como el autor con mayor nimero de titulos

13 Conformada por titulos de Santiago Herandez Ruiz y otros correspondientes al nivel
de educacién primaria.

autorizados y Luis Fernandez G. como el sello
que los publicaba.

En mayo de 1951 Ignacio Ramirez Lopez,
presidente de la Comision Permanente de Li-
bros de Texto de la SEP (1951), le inform¢ a Luis
Fernandez Gonzalez que el libro Nosotros,* de
Hernandez Ruiz, habia sido aprobado “como
texto oficial para uso en las escuelas primarias
de la Republica” (Hernandez, 1953:4). La incur-
sion del profesor aragonés y Luis Fernandez en
los catalogos oficiales apenas descollaba. En
breve, su presencia en estos indices seria inclu-
SO superior a los autores mexicanos mas sobre-
salientes de esos afnos.

Para febrero de 1952, la comision habia
aprobado e incluido en el Catalogo Oficial de la
SEP siete libros de texto publicados por Luis
Fernandez. Seis de ellos de la pluma del profe-
sor de Atea (cuadro 1), uno para cada grado de
la educacion primaria (Hernandez, 1957).

™4 Para 1953 este titulo se publicé en su cuarta edicion.

CUADRO 1
Textos de Santiago Hernandez Ruiz aprobados por la SEP

Luis Fernandez G.
1951
Nosotros, libro de lectura para 3er. afo

Amanecer, libro de lectura para primer afio
Primeras luces, libro de de Lectura para 2° aho
Nosotros, libro de lectura para 3er. aho
libro de lectura para 4° aho
Continente, libro de lectura

Herrero Hermanos
1952
Aritmética y Nociones de Geometria, primer ciclo
Aritmética y Nociones Geometria, segundo ciclo
Aritmética y Geometria, tercer ciclo.
Curiosidades y Ejemplos, Historia de América,
5° afo

para 5° aho
Cultura y Espiritu, libro de
lectura para 6° aho

Adicionalmente, cuatro libros de Hernandez
Ruiz, publicados por Herrero Hermanos (cuadro
1), formaban parte del Catélogo Oficial de Libros
Escolares para el uso de los planteles de educa-
cion primaria durante el ano lectivo de 1952 (sep,
1952). Mas aun, en el apartado “Enciclopedias y



obras diversas” de este catalogo se indicaban
otros dos textos en los que Hernandez Ruiz
aparecia como coautor:' La escuela en accion,
primer y segundo semestres.

Con doce titulos, diez libros escolares y dos
de consulta, en el Catalogo Oficial de Libros de
Texto de 1952, el profesor Santiago Hernandez
Ruiz disfrutaba de una presencia significativa
como autor de manuales escolares, mayor a la
de mexicanos como Rosaura Lechuga, Daniel
Delgadillo, Alfredo y Carmen G. Basurto, quie-
nes en promedio contaban, en el catdlogo de
ese ano, con cinco textos aprobados por la Co-
mision Revisora de la SEP (1952).

Las duplas Hernandez Ruiz-Fernandez G. y
Hernandez Ruiz-Herrero Hermanos evidencian
una estrategia editorial que combina lo pedago-
gico con lo comercial y lo politico. El autor arago-
nés llegd a México con una amplia experiencia
magisterial y como escritor de libros escolares y
obras pedagodgicas. En este pais se desempend
como inspector, profesor de la Escuela Normal
y de diversos colegios. Sus conocimientos y ex-
periencia en el ambito educativo y editorial, los
vinculos con educadores y funcionarios de la ta-
lla de Francisco Larroyo, asi como los lazos con
editores espanoles, hicieron de Santiago Her-
nandez Ruiz una voz autorizada y una inversion
rentable en el mercado editorial.

En este sentido, la presencia de las obras de
Santiago Hernandez Ruiz en los catalogos oficia-
les no debe atribuirse solo a su pericia pedagogi-
ca y de redaccion, sino a sus relaciones en la
SEP. El profesor aragonés reconoce que el in-
greso de sus libros de texto y de consulta al ca-
télogo oficial se debid a que un vocal de la Comi-
sion Revisora, ante la desaprobacion de sus
obras, exigi® que Manuel Gual Vida, secretario
de Educacion (1946- 1952), decidiera sobre la
autorizacion o no de éstas. Al mes, el titular de la
SEP dispuso que los libros de Hernandez Ruiz
se incluyeran en la lista oficial. Los integrantes de
la Comision Revisora se plegaron, como ocurre
usualmente en la burocracia mexicana, a la

'8 En colaboracién con Domingo Tirado Benedi'y Paulino Sabugal Sierra.

decision de un funcionario de mayor jerarquia y
responsabilidad.

Francisco Larroyo es el vocal que apoyd a
Santiago Hernandez Ruiz. La amistad del exiliado
espanol con este destacado profesor, funcionario
y autor de una extensa obra filoséfica y pedagogi-
ca (Escalante, 2011) fue decisiva para ingresar al
Sistema Educativo Mexicano y posicionar sus
obras en la lista de libros autorizados por la SEP.

En 1951 el doctor Larroyo fungia como vocal
de la Comisién Permanente de Libros de Texto
al lado de Ignacio Ramirez Lopez (Comision
Permanente de Libros de Texto, 1951). Para
ese ano contaba ya con una reconocida trayec-
toria en la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM) y la SEP. Era un autor y profe-
sional de las altas esferas del sector educativo.
Ello explica el éxito de llevar a manos del secre-
tario de Educacion el caso de los textos de Her-
nandez Ruiz y que éstos hayan sido aprobados
por el ministro.

En palabras de Mendoza Ramirez “las comi-
siones (de revision de libros de texto) mostraban
ya claros indicios de favoritismo para proteger la
edicion y circulacion de obras de autores vincu-
lados con las altas esferas del sector educativo,
asi como los intereses de éstos” (2009:142).

El seforio de Hernandez Ruiz en las listas de
la SEP, a pesar de sus vinculos con funcionarios
prestigiados y su trayectoria como autor de nu-
merosas obras educativas, daria un giro radical
con la creacion del Libro de Texto Gratuito. Sus
titulos, a diferencia de los de autores mexica-
nos, fueron retirados casi en su totalidad de las
listas oficiales. Los cuestionamientos a la obliga-
toriedad y unicidad del LTG habian obligado a
Adolfo Lopez Mateos a permitir el uso de libros
complementarios siempre y cuando fueran de
los aprobados por la SEP, es decir, de los publi-
cados en los catalogos oficiales (Greaves, 2001).

Para 1960 solamente un titulo del educador
peninsular, Historia Universal, publicado por Es-
finge y autorizado en 1958, se mantenia en el
indice oficial. Por el contrario, titulos de autores
mexicanos como Rosaura Lechuga, Daniel
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Delgadillo, Valentin Zamora, Salvador Hermoso
Najera y Salvador Monroy Padilla, la mayoria inte-
grantes de la Sociedad Mexicana de Autores de
Libros Escolares,'® permanecieron en la lista de la
SEP.

La exclusion de sus obras, con su corres-
pondiente efecto econdmico, explica que el pro-
fesor Hernandez Ruiz haya calificado la creacion
del libro de texto gratuito como “un hecho ad-
Verso que causo gravisimos quebrantos a la in-
dustria del libro de texto para la ensenanza, pre-
cisamente cuando estaba realizando el mas lau-
dable esfuerzo conocido hasta entonces para
mejorar la calidad de sus productos” (Hernan-
dez, 1997:250). Este menoscabo no seria el Uni-
co que enfrentaria el profesor aragonés como
autor de libros escolares.

Autores de libros de texto gratuito,
“ciudadanos mexicanos por nacimiento”:
Conaliteg

El 1 de septiembre de 1959, a poco mas de seis
meses de creacion de la Conaliteg, el presidente
Adolfo Lopez Mateos ordend que se imprimie-
ran 16 millones de ejemplares de libros de texto,
que se entregarian en 1960. Para cumplir con
este compromiso, la comision presidida por el
escritor Martin Luis Guzman'” convoco a escri-
tores y pedagogos para que “participaran en la
redaccion de los libros de texto, cuadernos de

16 Esta sociedad se cret el 27 de marzo de 1956 con Ciro Blackaller como presidente,
Salvador Hermoso Najera (secretario), Alfredo Basurto Garcia (tesorero), Heriberto
Monroy Padilla (comisién juridica), Salvador Monroy Padilla (comision de costos), entre
otros.

" Martin Luis Guzman Franco ocupd la presidencia de 1959 a 1976. El cuadro inicial
de la Conaliteg se conformd con personas de las esferas intelectual, académica,
politica, magisterial, de formadores de opinién y empresarios. Un sugerente mosaico
de las fuerzas con las que el Estado mexicano coexistia, y coexiste, y con las que debio
hacer alianza previendo la complejidad de una politica educativa que, al tocar intereses
educativos y econémicos, provocaria airadas reacciones.

Martin Luis Guzman, presidente. Miguel Angel Menéndez Reyes, poeta, periodista
y diplomético yucateco fue el primer secretario general de la Conaliteg en funciones
desde la creacién de la misma y hasta el 15 de agosto de 1959, fecha en la que fue
sustituido por Juan Herndndez Luna. Vocales: Arturo Amaiz y Freg (Historiador y jefe
del Departamento de Prensa y Publicidad de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras
Publicas), Agustin Arroyo Ch. (ex gobernador de Guanajuato y gerente general de PIPSA,
SA), Alberto Barajas (doctor en Matematicas, coordinador de Ciencias en la UNAM y
presidente del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de Energia Nuclear), José
Gorostiza (poeta nacido en Tabasco), Gregorio Lopez y Fuentes (escritor y periodista)
y Agustin Yafiez. Colaboradores pedagégicos: Soledad Anaya Solérzano, Rita Lopez
de Llergo, Luz Vera, Dionisia Zamora Pallares, René Avilés, Celerino Cano, Federico
Berrueto, Ramén Arquimedes Caballero, Isidro Castillo, Ramoén Garcia Ruiz, Jesus M.
Isafas y Luis Tijerina Almaguer. La opinién publica estuvo representada por directores
de conocidos periddicos de la época: Ramoén Beteta (Novedades), Rodrigo de Llano
(Exélsior), José Garcia Valseca, Dolores Valdés Vda. de Miguel Lanz Duret (El Universal)
y Mario Santaella (La Prensa).

trabajo gratuitos e instructivos correspondientes
a los seis grados de la educacion primaria” (Co-
naliteg, 1959).

Estas convocatorias, a pesar de su caracter
publico, solo se abrieron a mexicanos por naci-
miento. Autores extranjeros y naturalizados
mexicanos fueron vetados. En mayo de 1959 la
Conaliteg publico en El Universal, Excélsior, Nove-
dades, La Prensa, Tiempo y otros medios impre-
sos la primera convocatoria. Esta y las difundidas
entre 1961 y 1966 incluyeron en su quinta base un
aviso a los interesados: “Para tomar parte en el
CONCUrso Se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento” (Conaliteg, 1959b y 1966).

El profesor Santiago Hernandez Ruiz, ciuda-
dano espafnol, no podria acceder a la elaboracion
de cuadernos de trabajo v libros de texto gratui-
tos. Ni su presencia en el ambito educativo mexi-
cano ni su trayectoria en la escritura de libros es-
colares le abririan la puerta de los concursos.

Desde esta experiencia el aragonés presupo-
nia que “la cuestion de fondo de esta jugada (ini-
ciativa del LTG), que iba a costar al Estado cien-
tos de millones de pesos, en una situacion de
déficit de escuelas” (Hernandez, 1997:251), era
limitar la participacion de exiliados espanoles en
la escritura de manuales escolares en favor de
autores y editores mexicanos. Incluso, explica-
ba la creacion de este material educativo como
una “movida de Novaro y Martin Luis Guzman”
(Hernandez, 1997:251).

De unas 24 imprentas que enviaron presu-
puestos a la Conaliteg para la impresion de los
16 millones de libros de texto gratuitos prometi-
dos por Adolfo Lépez Mateos, solo se eligieron
14, entre ellas Nuevo Mundo, SA; Novaro Edito-
res-Impresores; Editora de Periddicos, SL-La
Prensa; Litografia Mountariol. Luis Novaro era
socio de Guzman y propietario de Novaro Edito-
res, Unico taller al que se adjudico la impresion
de 2 millones 400 mil ejemplares de Mi cuader-
no de trabajo y Mi Libro de Texto Gratuito primer
ano. A la Editora de Periddicos, SL-La Prensa,
bajo la direccion de Mario Santaella, uno de los
representantes de la opinion publica en la



Conaliteg, se le encargd un millén 250 mil ejem-
plares del Libro de Texto Gratuito para segundo
ano (Hernandez, 1986).

Las cortapisas de indole laboral para los ex-
tranjeros en México no eran algo nuevo. Desde
la primera década del siglo XX “el corddn defen-
sivo alrededor de la nacion” consistid, entre
otras medidas, en “restricciones de caracter la-
boral-administrativo, estableciendo limites a las
actividades que un extranjero podia desempe-
Aar”. La finalidad era evitar que los mexicanos
enfrentaran competencia y fueran desplazados
(Yankelevich, 2007:399-400).

En esta logica, a punto de concluir 1944 y la
segunda Guerra Mundial, el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreto la Ley regla-
mentaria de los articulos 40. y 50. constituciona-
les, relativos al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal y territorios federales (Diario Ofi-
cial, 1945). Esta ordenanza, documenta Yanke-
levich, estaba engarzada al animo de sentar “las
bases para la defensa de los profesionistas
mexicanos y del trabajo técnico y cientifico
mexicano” de cara a los problemas e inmigra-
cibn europea generados por la posguerra
(2007:411). Aun asi, algunas voces criticas, par-
ticularmente en 1948, y la Suprema Corte de
Justicia alertaron sobre la inconstitucionalidad
de los articulos 15 y 18. Con todo, la ley conti-
nuo vigente hasta 1993 (Yankelevich, 2007).

Mientras que esta ley era discutida en el Con-
greso de la Unidn, entre 1943 y 1944, el profe-
sor Santiago Hernandez Ruiz experimentd un
episodio que contrastaba con “la inigualable
hospitalidad y fraternidad mexicana” (Hernan-
dez, 1997: 239) de la que habia sido objeto des-
de su llegada a este pais. Jaime Torres Bodet,
secretario de Educacion y uno de los firmantes,
mas tarde, de la Ley reglamentaria de los articu-
los 40. y 50. constitucionales de 1945, le dene-
g6 la incorporacion docente al “Instituto de Ca-
pacitacion del Magisterio primario no titulado”
argumentando que “aquellos destinos eran ex-
clusivamente para mexicanos por nacimiento”
(Hernandez, 1997:239). Esto no impidié que, en

1947, Francisco Larroyo lo llamara para incor-
porarse al servicio educativo mexicano.

Para el aragonés, la decision de Torres Bodet
no solo era inconstitucional, sino una discrecio-
nalidad, pues tenia evidencias de que en el Insti-
tuto de Capacitacion del Magisterio ejercian “va-
rios profesores de otros paises, nacionalizados
0 no, entre ellos el ex maestro del Colegio Ma-
drid, Jesus Bernardez” (Hernandez, 1997:240),
su compatriota y también exiliado (Presas y Pé-
rez, 2005).'®

Las restricciones laborales, el menoscabo
del mercado de libros escolares y el impedimen-
to para intervenir en la escritura de libros de tex-
to gratuitos, aunado al reconocimiento del que
disfrutaba en el ambito educativo, fueron quiza
las causas que impulsaron a Santiago Hernan-
dez Ruiz a embarcarse, en 1959, como “experto
itinerante en el Proyecto no. 1 de la Unesco para
América Latina”, funcidén que desempend hasta
1966. Sus obras pedagodgicas vy libros escola-
res, desde luego, continuaron publicandose
hasta los anos ochenta. Su pluma, sin embargo,
no volvié a ser tan fecunda en libros de texto
como en los anos cuarenta y cincuenta.

Los intereses de Hernandez Ruiz y sellos edi-
toriales de origen espanol no fueron, por su-
puesto, los unicos afectados con la llegada del
LTG. El gremio en general resintio efectos, pero
no siempre negativos y en la misma intensidad.

Algunos autores-editores mexicanos, de las
voces mas estridentes en las protestas por la
obligatoriedad y unicidad del LTG, vieron la
oportunidad, y la aprovecharon, de incorporarse
como colaboradores pedagdgicos e integrantes
de jurados de la Conaliteg. Otros mas estuvie-
ron favorecidos con una permanencia en los ca-
télogos oficiales de libros de texto que podrian
utilizarse como materiales complementarios al
LTG, o bien con la posibilidad de participar en
los concursos organizados por la Conaliteg. A
algunos autores contratados para escribir libros
de texto gratuitos, y que contaban con obras
escolares autorizadas por la SEP, la Conaliteg

'8 Otros de los exiliados espafioles que llegd a México en el loanema.
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les compro todos los ejemplares impresos que
se encontraban en almacén y les asigno, ade-
mas, una compensacion. Lo mismo a su editor.

Reflexiones finales

El panorama editorial que se ha descrito permite
afirmar que el Libro de Texto Gratuito se inserta
en un tejido en el que se advierten al menos
cuatro rasgos: a) sus productos son oNerosos e
insuficientes para cubrir la demanda nacional; b)
es un gremio que se disputa el dominio en las
listas de libros aprobados por la SEP y que ha
subvertido los procesos de dictaminacion; c) la
participacion de autores y sellos editoriales de
ascendencia espariola, exiliados y viejos resi-
dentes, es notoria y fuertemente criticada por su
contraparte mexicana; y d) algunas voces recla-
man la intervencion del Estado para regular pre-
cios y restringir la participacion extranjera.

En este complejo escenario editorial emerge
el Estado mexicano como editor, autor y distri-
buidor de un material educativo gratuito, Unico y
obligatorio para los nifios de las escuelas prima-
rias del pais. Para algunos autores y editores
esto quebranté su mercado. En principio, por la
salida de sus textos de las listas oficiales de la
SEP y la pérdida, estimaban, de noventa mil pe-
sos por libro.

Un sector especialmente afectado fue el de
autores y sellos editoriales de ascendencia es-
panola. Tal el caso de Santiago Hernandez Ruiz
y Luis Fernandez G. De sus inconformidades
pOCco se sabe, pues los exiliados espanoles te-
nian la consigna de respetar y no intervenir en
los asuntos politicos del pais. Junto con la hos-
pitalidad mexicana los exiliados enfrentaron le-
yes para restringir su acceso a ciertos ambitos
laborales. Las ordenanzas, como se sabe, no
siempre se atienden, pero son un recurso al que
se puede apelar para defender dominios.

En el caso del gobierno de Lopez Mateos se
acudio a la legislacion con respecto a la naciona-
lidad para que la escritura de libros de texto gra-
tuito estuviera a cargo solo por autores mexica-
nos. El escenario editorial descrito sugiere, al

menos, tres lecturas de esta medida: el gobierno
buscaba granjearse a un sector del magisterio
involucrado en el negocio de los libros, mostrar-
se como un Estado que anteponia los intereses
de los mexicanos al de los extranjeros y restringir
la participacion espafola en la educacion
nacional acusada por sectores de la sociedad.
Esto ultimo cobra relevancia en el contexto de la
Guerra Fria y el triunfo de la Revolucion cubana
en el que Estados Unidos recomendaba a Méxi-
co combatir la influencia comunista en la educa-
cion, y varios espanoles exiliados eran denomina-
dos, con o sin fundamento, “rojos comunistas”.

Quedan, sin duda, muchos otros efectos del
LTG que documentar. Entre ellos, la influencia
del tejido editorial en su elaboracion, la emer-
gencia y fortalecimiento de empresas papeleras,
los avances técnicos para la impresion, la for-
macion de nuevos lectores y, por tanto, el desa-
rrollo de un importante mercado para textos de
secundaria. Editoriales como Luis Fernandez G.
habrian de avizorar en esto un filbn que com-
pensaria las pérdidas generadas por el LTG. Ac-
tualmente, este sello (ahora Fernandez Editores)
solo es superado en sus ventas a la SEP por
una empresa también de origen espanol: Grupo
Editorial Santillana, principal proveedor de libros
de texto de secundaria en México. B
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Michoacan hoy:

.sobrevivir o trascender?
Vision y sentir de un
ciudadano de a pie

Alejandro Gonzalez Cussi

Tu no tienes que preguntarle a la vida por qué te pasa
lo que te pasa la vida es la que te cuestiona a ti

Michoacan difuso

Escribir un articulo sobre lo que pasa en Mi-
choacan resulta hoy sumamente complicado,
poco claro, paraddjico. Aungue no vivo la violen-
cia, la siento en el ambiente, la constato en las
platicas y conversaciones en todos lados y en
todo momento. La veo en los ojos de mucha
gente, en su tristeza, en su resignacion. En los
testimonios de muchos que narran historias
—otro tiempo increibles, bizarras—, hoy asumidas
como realidad. Al igual que muchos, como ciu-
dadanos michoacanos que vivimos esta reali-
dad presentada afuera como extrema, acepta-
da dentro como “normal’”.

Que dificil tener un diagnoéstico objetivo de lo
que sucede en Michoacéan. Son tan dispares las
realidades en las distintas partes del estado.
Conciertos de camara de clase mundial por un
lado, mujeres y nifios refugiados en iglesias para
evitar ser lastimados o muertos, por otro.

¢, Qué quieres hacer con lo que te pasa?
Victor Frankl

Desplazados, autodefensas, paros. Todo bajo el
mismo techo. Michoacan es hoy mas que un
mosaico de pluralismo una leyenda surrealista
en la que los limites entre la realidad, la ficcion,
el miedo o paranoia se encuentran difuminados,
difusos: si, Michoacan difuso. Asumida cierta
normalidad, tensa calma. Condenados a la in-
movilidad y a sobrevivir las circunstancias mas
que a trascenderlas.

Los retos impuestos por el tiempo presente
implican, control, coraje, decision, determina-
cion. El momento histérico reclama prudencia
si, mucha, pero mas valor y consistencia. No
vale abdicar a la propia responsabilidad, a la po-
sibilidad de aportar al cambio ni mucho menos
apelar incapacidad o temor, a estas alturas re-
sulta traicion.

Dificil hablar del respeto, vigencia y promo-
cion de los derechos humanos en un escenario
en el que no se tiene garantizado el piso minimo.



;Vida?, ¢seguridad?, jtrabajo?, ¢educacion?,
¢cultura de legalidad?, ;partes del territorio del
estado fuera de su control o jurisdiccion? ; Como
pensar en derechos de nuevas generaciones
cuando no se aseguran los basicos?

Las instituciones, jtodas!, estan llamadas a
encontrar su finalidad y pronto. No se vale se-
guir tolerando una “cierta” normalidad estatal
cuando en realidad no la hay. Es incongruente e
injusto “voltear a otro lado”, desentenderse. De-
ben cumplir su responsabilidad histérica. No po-
demos acostumbrarnos a aceptar que “no pasa
nada” o que sea un reto llamar a las cosas por
su nombre.

Lo primero es aceptar la realidad y asumir va-
lientemente la responsabilidad de cambiar. No
solo se puede sino que se debe intentar. Los
gue No quieran 0 NO puedan, que se vayan, no
son tiempos para comodones ni para cobardes.
Hoy quien no incomoda, obstruye, estorba.
Nuestro estado y nuestra ciudad exigen orden,
certeza, consistencia, idea, pasion, rumbo,
COMPromisos personales.

Corazén de México

Por poco que nos empapemos en el tema, es
facil percatarse de que Michoacan ha ocupado
a lo largo de su existencia un papel trascenden-
te y central en la historia de México, ha aportado
hombres y mujeres muy valiosos, ideas, incluso
realidades, problematicas y retos, que han
transformado y condicionado la identidad de lo
que hoy es nuestra patria.

Desde el punto de vista por el que se quiera
analizar, el nuestro es un estado que ha sido y
es hoy, referente claro —en sentido positivo o ne-
gativo— de muchas temas y materias: indigenis-
mo, pluralidad y alternancia politica, sindicalis-
mo, educacion, migrantes, campo, narcotrafico
y crimen organizado, viabilidad institucional de
la estructura estatal, sincretismo religioso, es-
tructuras sociales, cooperativismo y una larga
lista de etcéteras. Sin embargo la cuestion es
saber por qué ha sido asi.

Hace algun tiempo se lanzé una campanfa

publicitaria que presentaba a Michoacan como
el alma de México. Creo que actualmente seria
mucho mas preciso presentarlo como el corazon
de México. Michoacan se ha constituido hoy en
un espejo del México profundo y de sus proble-
mas, un espejo en el que el resto del pais puede
ver el reflejo de las injusticias centenarias, del
descontento, frustracion, de sus ataduras, de
sus miedos y fobias del pasado, de los heridos,
y es el corazén porque todos los problemas lo
aquejan, y porque duele y porque a través de su
bombeo libera la presion de la injusticia social
porque aqui se hacen evidentes, encarnadas, los
principales problemas de una nacion que ante la
modernidad oculta muchos de sus rostros,de
sus afrentas, y te diria también que de sus sue-
Nos inalcanzados e inacabados, de la realidad
de un México que se debate entre el pasado y el
futuro.

Hoy ante la adversidad y las miradas de mu-
chos, vale la pena que reflexionemos sobre el
estado que hemos sido, que somos y el que
queremos ser. Hoy hay entusiasmo, mucho, pri-
say urgencia, pasion. Que no falte también pru-
dencia, vision, sensatez, calma, contenido, sen-
tido, destino. Es cierto, los problemas actuales
Nos urgen a actuar pero de manera inteligente y
generosa, con objetivo y rumbo claro, haciendo
bien las cosas: “Despacito y buena letra, que el
hacer las cosas bien, importa mas que el hacer-
las”, dirla Machado. Reconociendo la influencia
y el peso que representa el que Michoacan y los
michoacanos estemos bien, con rumbo claro,
con esperanza y optimismo ante una crisis que
abre de par en par las puertas a la oportunidad.
Cuidando los detalles y estando atentos, pues
no estamos exentos de “tropezar y no hay pie-
dra mas peligrosa que el propio entusiasmo”.

Estoy convencido de que nuestro estado
esta llamado a seguir ocupando ese privilegiado
y estratégico, neuralgico lugar dentro de la reali-
dad politica y social de nuestro pais. De ahi que
tengamos la enorme responsabilidad de prepa-
rarnos y sentar la bases, tanto personales como
sociales e institucionales, que nos permitan
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estar a la altura de los retos —por mas duros que
estos sean—, pues para bien o para mal Mi-
choacan es hoy el corazén de México.

El estado 32

Desde que llegué a Michoacan hace ya muchos
afos, supe —que era cierto aquello que decian-
que es un estado especial, un estado que se
cuece aparte, un estado distinto. Su historia,
desarrollo, trascendencia y lo dramatico de su
realidad asi lo atestiguan.

En Ultimas fechas se percibe un desanimo
generalizado causado por la compleja proble-
matica (social, econdmica, politica y de gober-
nabilidad) que nos aqueja y que es por demas
conocida, que se ha reflejado en un acostum-
bramiento social hacia las condiciones que pre-
valecen actualmente.

Los michoacanos hemos perdido la dimen-
sion y la seriedad de ver a nuestro estado en el
lugar 32 de los indices y mediciones en las dis-
tintas materias (seguridad, calidad de vida, nivel
educativo, desarrollo, competitividad, etcétera,
etcétera, siempre en el fondo, al final. Los ciuda-
danos nos hemos acostumbrado y —practica-
mente— resignado a la inseguridad, al estanca-
miento econémico, a la indiferencia de las auto-
ridades, a los pésimos servicios publicos que se
nos brindan, a esperar todo del gobierno, a ser
subsidiados, a venerar la voluntad del gober-
nante en turno, a depender, a justificar el fraca-
SO, a ser los ultimos en todo.

En lo personal no me resigno ni me resignaré
a ello. Simplemente jno o merecemos! Estamos
en la situacion actual porque asi lo hemos per-
mitido... nadie vendra a hacer por Michoacan lo
gue nosotros como michoacanos no hagamos.

Es momento de entender la gravedad del
asunto y de las repercusiones sociales, econo-
micas y humanas que tienen estos resultados
sobre cada uno de los habitantes de este noble
estado.

Es momento de pensar a futuro, de romper
las ataduras, los tabules y los miedos que nos
han impedido crecer como sociedad, si, retomar

toda la flema y el orgullo de ser michoacanos.
De creer que las cosas pueden cambiar si asi
nos lo proponemos y asumimos cada quien
nuestra responsabilidad, asi como ha empeza-
do a cambiar en otros estados del pais, en el
gue la ciudadania se ha decidido a participar y a
seguir luchando a pesar de los problemas y las
dificultades.

Michoacan es un pueblo complejo, enigmati-
co, “ultra plural” y en ello encuentra su riqueza y
potencial. Es pues urgente encontrar “ese algo”
gue nos une como sociedad, eso que nos man-
tiene unidos a pesar de la diversidad. Las dife-
rencias y sus catastroficos resultados ya los co-
nocemos y muy bien, son la causa de que hoy
seamos el estado 32.

Empenémonos en encontrar las similitudes,
itiene que haberlas! y si no, figmoslas, constru-
yamos desde ellas para lograr consolidar un
proyecto basico y comun que permita que Mi-
choacéan se distinga por todas sus cualidades y
no por ser el estado 32. Eso implica sumar, y
sumar a todos, y lograr acuerdos, y generar si-
nergias y voluntad politica, pero sobre todo im-
plica que si esta Ultima no existe logremos los
cambios a pesar de ella: es momento de que
prevalezca la voluntad ciudadana.

En medio del polvorin

Por mucho tiempo defendi —no sin un dejo de
idealismo y esperanza dulzona- el que la situa-
cion de inseguridad en Morelia y en Michoacan,
sin dejar de ser real, tenia mucho de percepcion
magnificada o que al menos, se trataba de un
tema de cierta estigmatizacion social. Por su-
puesto que habia datos duros que daban cuenta
del problema, sobre todo desde el punto de vista
de la delincuencia organizada y del narcotrafico,
sin embargo muy focalizada en ciertas regiones
y zonas histéricamente peligrosas y conflictivas.
Durante casi seis afios escuchamos se trataba
de un tema federal derivado de la estrategia del
Presidente Calderdn vy la nula coordinacion con
el gobierno local. Hoy, el crecimiento desmedido
de la actividad delictiva, se refiere principalmente



a delitos del fuero comun que inciden directa-
mente en la vida de los ciudadanos cada vez
con mayor violencia, con mayor libertad, ante la
ausencia de una autoridad realmente preparada
y decidida a combatir el clima de impunidad que
hoy nos domina.

Todos los dias se escuchan historias y leyen-
das urbanas sobre extorsiones, cobro de dere-
cho de piso, robos y asaltos violentos, secues-
tros. Si, cada vez en circulos mas cercanos y sin
distinciones de ningun tipo, la criminalidad como
negocio y como institucion, como forma de vida,
todo un lenguaje y un argot y realidad —antes su-
rrealista, bizarra— ahora tolerada, resignadamen-
te aceptada por los ciudadanos que ahora debe-
mos contentarnos y agradecer el que los dafos
se limiten a las cosas materiales y no trasciendan
al aspecto fisico, a la privacion de la libertad o
incluso a la pérdida de la propia vida.

Debemos reconocer que hemos estado y es-
tamos sentados en un verdadero polvorin. Mi-
choacan atraviesa por una auténtica crisis eco-
némica, pero lo que es mas grave, por una pro-
funda crisis social, que vista objetivamente no
sera facil de solucionar en el corto ni el mediano
plazo, pues no se han puesto ni siquiera las ba-
ses para enderezar la ruta, el privilegio de lo ur-
gente sobre lo verdaderamente importante de la
negociacion de la ley, del desinterés por arreglar
las cosas de fondo, de un sistema juridico, cul-
tural y politico que no resuelve de fondo, que
simula.

No es facil la situacion. Se requiere mucha
prudencia, pero el doble de decision, compromi-
S0y claridad para hacerle frente. Altura de miras,
animo conciliador y firmeza en la aplicacion de la
ley, auténtica gobernabilidad que contrarreste la
obscena impunidad. Educacion. Progreso.

Las acciones de las grupos de autodefensa
(grupos de pobladores armados, que hacen
labores de policia y detencion de presuntos res-
ponsables sobre todo en comunidades indige-
nas en el estado como del caso de Cheran, Tan-
citaro, Buena Vista Tomatlan, Aptzingan, etc.),
siguen creciendo ante la omision y tolerancia

estatal, incluso hay posiciones oficiales que jus-
tifican dichas acciones de los particulares pues
“coadyuvan con el estado en las tareas de vigi-
lancia y seguridad”.

iCaray! Estamos en medio de un polvorin, a
nadie le conviene apostarle a la autodefensa ale-
gando usos y costumbres 0 coadyuvancia de
los particulares. O qué? ;Tendremos que ar-
marnos todos para “coadyuvar” con las autori-
dades michoacanas y morelianas claramente
rebasadas por los delincuentes?

Al estado le corresponde sin ninguna duda,
el monopolio de la fuerza para mantener el or-
den. Los particulares podemos colaborar en la
prevencion de delito, pero de ahi a participar en
labores de vigilancia y policia es confundir pape-
les y responsabilidades, nada conveniente en la
situacion actual.

¢ Estado fallido?
Han circulado intensamente versiones en las que
se califica la gobernabilidad del estado como
una “pesadilla” y que practicamente toda la acti-
vidad econdmica, politica y social se encuentra
cooptada y controlada por un cértel de la droga,
llegando a sostener incluso que “Michoacan ca-
lifica como el segundo estado fallido de México”.

El “Estado fallido” es un concepto tan nove-
doso y polémico —que incluso al dia de hoy no
encuentra consenso en la doctrina de la Teoria
General del Estado-. Se considera como tal,
aquel estado que pierde el control fisico de su
territorio o el monopolio de la fuerza, aquel en el
que existe una fuerte erosion de la autoridad,
que es incapaz de hacer cumplir la ley, dada la
altisima corrupcion que le incapacita, incluso,
para suministrar servicios basicos y mantener
relaciones con otros estados. Un estado marca-
do por la fuga de talentos y una migracion masi-
va, con déficit econémico, alta marginacion vy
una desequilibrada distribucion de la riqueza: en
definitiva un estado que es incapaz de resolver
Sus problemas por si mismo, que requiere una
injerencia esencial del exterior.

Las condiciones de Michoacan hoy distan
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mucho de ser las optimas, y los michoacanos
las conocemos perfectamente, pero de ahi a
afirmar que se trata de un estado fallido, hay un
gran abismo.

Sin dejar de reconocer la gravedad de la si-
tuacion, discrepo que Michoacan sea un estado
fallido. Es un estado con muchas fallas institu-
cionales jcierto!, pero finalmente existe un mini-
mo de orden, y sus instituciones, si bien débiles
y, algunas incluso corrompidas siguen funcio-
nando y en pie a pesar de los pesares. Se man-
tiene cierto orden social, los servicios basicos se
brindan con normalidad —que no con la calidad
y eficacia que se quisiera—. La violencia extrema
esta focalizada en determinadas regiones de su
geografia y responde a un problema de crimen
organizado mas 0 menos identificado.

Si que creo es necesario realizar un diagnoés-
tico serio y objetivo que reconozca las amena-
Zas, pero que con sensatez retrate la realidad de
nuestro estado. Sin extremismos, ni el aqui no
pasa nada, ni tampoco el que todos vivimos ex-
torsionados pagando derecho de piso al crimen
organizado.

En lo personal estoy cansado de escuchar
que estamos mal, quisiera escuchar que nos
ponemos de acuerdo y que luchamos por un
mismo ideal, con distintas visiones, pero con el
animo de llegar a una solucion de querer avan-
zar, de transformar esa realidad que no nos
gusta y no aceptamos. De saber pedir ayuda del
exterior, sin esperar que se Nos rescate, de sa-
ber sacar la cabeza para escuchar objetivamen-
te la visidn externa y oxigenarse, superando el
efecto burbuja del veneno del pesimismo y de la
percepcion de fracaso que fluctUa en el ambien-
te, encarando valientemente la realidad, rom-
piendo paradigmas que a manera de fantasmas
han desincentivado la creatividad y grandeza de
este pueblo.

Hoy no es tiempo de medianias. Si existe una
verdadera intencién por ayudar a nuestro esta-
do a resolver sus problemas, bienvenida sea. Es
momento de fortalecer la debilidad estatal e ins-
titucional a través de la generacion de confianza

y de la construccion de auténtica ciudadania.
Afortunadamente Michoacan no es jadn! un es-
tado fallido, y no lo sera en la medida en que los
michoacanos nos afanemos en que asi sea.
Pero reconozcamos de una vez para siempre
que estamos jugando con fuego y que no pode-
MOS asumir una posicion endeble, es imperativo
dimensionar y asumir de manera valiente y obje-
tiva, las responsabilidades personales e institu-
cionales que la realidad nos impone. Y la ayuda
del exterior para vencer esa percepcion es vital.

¢Desaparicion de poderes?: ni tanto

que queme al santo, ni poco que

no lo alumbre

Ante la compleja situacion del Estado un grupo
de senadores ha llegado a plantear la posibili-
dad de solicitar la declaratoria de desaparicion
de poderes en Michoacéan. Sin duda una postu-
ra extrema para una situacion que a su juicio es
igualmente extrema, pero que dificilmente pros-
perara. La figura de la desaparicion de poderes
es una atribucion que la Constitucion Politica de
nuestro pais contempla para permitir la interven-
cion federal en los asuntos de los estados que
han caido en una situacion de comprobada in-
gobernabilidad, que justifica —para proteger la
integridad del pacto federal- que el Presidente
de la Republica nombre a propuesta de una ter-
na que le presente el Senado, un gobernador
provisional con el encargo de convocar eleccio-
nes en un término maximo de 3 meses.

Queda claro que la declaracion de desapari-
cion de poderes no resuelve por si misma los
problemas, y aunque se orienta a suplir los va-
cios de poder, al tener una carga politica tan
grande, poco 0 nada abona a la estabilidad ins-
titucional de un estado que, “emproblemado”,
omiso y tibio en su actuar, formalmente sigue
funcionando. Esta figura ha sido invocada, des-
de su inclusion constitucional en 62 ocasiones,
de las cuales solo se han materializado 4 casos
en los procedié el nombramiento de nuevas
autoridades, uno en la guerra cristera, otro por
rebeliones en algun estado que obligd al



gobernador y a sus diputados locales a huir o por
la existencia de dos gobernadores en turno. En
1920 se solicitd para Michoacan sin éxito alguno.

Con esta iniciativa los senadores lograron es-
calar el tema Michoacan a la palestra nacional
ante el silencio y la inaccion de la autoridad es-
tatal, sin embargo valdria la pena en todo caso,
mas alla de un mero posicionamiento politico,
analizar seriamente medidas mas realistas vy
contundentes y a mano localmente, como la
desaparicion de ayuntamientos. Medidas que
tengan como finalidad realmente restablecer la
gobernabilidad de las zonas y poblaciones en
las que de facto han desparecido los poderes y
que estan puntualmente identificadas, como el
caso de los municipios de Cheran, Buenavista
(La Ruana), etc. De esa manera, se podria evitar
un mayor impacto negativo —al ya existente— tra-
tando de resolver los michoacanos nuestros
propios problemas politico-institucionales, de-
jando para el apoyo federal la intervencion inme-
diata en temas emergentes como pudieran ser
la seguridad y el combate al crimen organizado
mediante el apoyo del ejército o un posible res-
cate financiero a través de un ambicioso progra-
ma de inversion.

Entiendo y comparto la urgencia y sentimien-
to de orfandad y frustracion.

Sea este pues, un llamado a la cordura y ob-
jetividad a los actores politicos para que la solu-
cion intermedia que exige la realidad michoaca-
na sea asumida a cabalidad con los ojos pues-
tos en la estabilidad que este estado reclama, ni
la tibieza e inaccidn de la autoridad para aplicar
la ley, ni la generalizacion del estado de emer-
gencia en Michoacan: ni tanto que queme al
santo ni tan poco que no lo alumbre.

Entonces... {causa perdida?

Que fuerte contemplar una ciudad en completa
penumbra. Se le ve apagada, impotente, despo-
jada de brillo, profunda y pesada, como muerta.
Si. Una de las mas importantes después de
Morelia como muchas mas. Se percibe la fragili-
dad en el ambiente. Un cierto sentimiento de

vulnerabilidad que invita a la melancolia y a la re-
flexion a la vez que deja entrever la profundidad
de la herida social y la magnitud de la descom-
posicion, del resentimiento, de los intereses, ma-
nipulacion mucha, y pobreza. Un sincretismo
cultural surrealista, de causas desatendidas y
jovenes sin futuro. De pueblos enteros que han
sido sobajados a garitas, que no entienden su
presente, mucho menos vislumbran su futuro.

Desde ese momento no lo saco de la mente.
¢ Es Michoacan una causa perdida? ;Vale la
pena pelear esta batalla? ;Hasta donde vy
como?, 4y los qué nos siguen?, ;no es cierto
que existe una muy otra realidad en otros lados?
¢ Entonces por qué empenfarse en seguir?

Es cierto —visto con objetividad- es bien poco
lo que podemos hacer y que la tarea no es para
nada facil. Cada vez me convenzo mas que la
construccion de un Michoacan mas justo y mas
humano no parece ser cuestion de grandes
gestas, sino mas bien de las tareas cotidianas.
Los grandes personajes han sido eficaces en
sus proyectos, solo en la medida en que éste ha
impregnado su vida diaria. Ninguna idea sirve
para nada si no se encarna, y eso es cuestion de
la vida de las personas, de cada uno de noso-
tros y nuestro propio entorno: de nuestro micro-
COosSmMos personal.

Si cada uno nos hacemos mas justos y hu-
manos, €l pequefo mundo que nos rodea vy las
cosas que hacemos seran mas justas y mas hu-
manas. Poco a poco. Ningun cambio es radical.

iComo nos urgen gigantes! Si, pero urgen
mas “ciudadanos corrientes”, Esos que son los
protagonistas de la historia que no sale en los
libros, de esa historia que se hace a base de los
pequenos sucesos del dia. Esos que viven el he-
roismo cotidiano de ser congruentes y que se
aventuran por el cambio cultural necesario con
absoluta certeza de que no veran los frutos.

Michoacan requiere hoy en todos los am-
bientes ciudadanos que reconfiguren la realidad
que nos rodea, que influyan positivamente en
los deméas, muchos que tengan claro que lo pri-
mordial no es incidir en la marcha de la historia
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0 de la sociedad, sino dar lo mejor de si mismos
en donde actuan y a quienes les rodean. Cam-
biar el mundo que nos rodea, lo demas se dara
en consecuencia.

Si Michoacan fracasa, fracasamos todos. Si,
aqui somos y vivimos. Los michoacanos nos se-
guimos sabiendo grandes, y porque sabemos,
con una certeza dificil de explicar hasta que no
se alcanza, que lo mejor esta por venir, que el
mal nunca tiene la Ultima palabra. Porque cuan-
do los michoacanos tenemos miedo a brillar, el
estado se llena de un poco mas de oscuridad, si,
mas que la madrugada de aquel domingo de
atentados a estaciones de CFE y gasolinerias
que nos sacude con fuerza para recordarnos
gue Michoacan no puede ser una causa perdida.

Entre la tragedia y el drama

Estoy convencido que lo mejor para Michoacan
esta por venir. No sé si ya habremos pasado lo
peor o incluso si ya habremos tocado fondo.

Lo que s€, es que nos encontramos sin duda
en un momento en que existen tantas imagenes
de Michoacan y de México como partidos, po-
liticos, grupos, sindicatos, intereses o similares
y conexos existan. Un momento en el que de
manera aguda se distinguen diferencias esen-
ciales entre la cosmovision de la clase politica y
la del resto de los mortales. Instante en el que

reconocemos que algo esta quebrado, ausente,
roto. En el que los puentes de comunicacion vy el
didlogo con el otro se tornan borrosos, cuando
no irreconciliables. Disociacion entre clase politi-
ca y sociedad, entre desinterés y voluntaria ce-
guera entre las instituciones y nuestras expecta-
tivas y proyectos personales.

¢ Drama o tragedia? Pérdida o ausencia de
vinculos en el tiempo y en el tejido social y politi-
Cco que constituye la base de cualquier pueblo,
maestros, normalistas, deuda, inseguridad, co-
rrupcion, atraso. Sistema autorreferencial que se
convierte en un escenario que por momentos
cobra mayor importancia que el drama que en él
se puede representar.

Al no haber continuidad ni lugares con histo-
ria y sentido propios, se debilita el sentimiento
de pertenencia a una historia y el vinculo con un
futuro posible: “un futuro que me interpele y di-
namice en el presente”.

Ante este panorama de desencanto mas o
menos generalizado, la historia se nos presenta
como el escenario donde transcurre el drama
humano. Drama sin libreto y sin garantia de éxito
en el que dificiimente puede apostarse a esperar
y creer.

Es un momento crucial, de definiciones que
nos implican personalmente y como comunidad.
En la que se nos presenta el reto de seguir con



una actitud —a mi juicio estéril- de considerar
que hacemos “lo que se puede hacer”. Actuan-
do en la linea de los acontecimientos, tenden-
cias y sucesos de lo coyuntural. Reaccionando,
sobreviviendo. Posicion comodina y de justifica-
cion desde la que se critica, pero no se analiza
criticamente, o pasar a una que implique discer-
nir partiendo de una lectura objetiva de los acon-
tecimientos que permita reorientarlos y canali-
zarlos de manera ética a contestar preguntas
del tipo: ¢,qué es lo bueno?, ;,qué deseamos 0 a
doénde queremos ir?

No debemos dejar pasar la oportunidad de
generar nuevos paradigmas, de superar nuestro
anclaje al pasado, de vencer el pragmatismo que
confiado absolutamente en la politica del con-
senso, atiende lo coyuntural dejando de lado las
soluciones integrales que Michoacén reclama,
de mostrar una nueva actitud ante el desafio. Si
no recuperamos hoy la nocion de verdad, de un
proyecto compartido, dialogado, respetado, ca-
racterizado por una busqueda sensata de los
mejores medios para alcanzar los fines mas de-
seables (para todos y cada uno), queda solo la
ley del mas fuerte, la ley de la selva.

Es momento de reconocer nuestro vinculo
social, el aceptar que los michoacanos compar-
timos destino, que somos hoy una generacion
de transicion que necesita de las anteriores y
que se debe a las que nos seguiran. Entender-
nos como continuadores de las tareas de otros
que ya dieron lo suyo como constructores de
una casa para lo que vengan después, y eso
nos compromete a preguntarnos qué tipo de
sociedad queremos ser, a reasumir con creativi-
dad el protagonismo al que nunca debimos re-
nunciar y a recuperar completamente la espe-
ranza en Michoacan: esperanza que nada tiene
que ver con facilismo ni pusilanimidad, sino con
dar lo mejor de nosotros mismos en la tarea de
reconstruir Io comun, lo que nos hace un pue-
blo. Evidentemente el cambio es cultural, sin
embargo una cultura sin arraigo y sin unidad no
se sostendra.

¢,Drama o tragedia? En la tragedia el destino

siempre arrastra al desastre sin contemplacio-
nes, y todo intento por enfrentarlo no hace mas
que empeorar el final imperdonable. En cambio
en el drama, el bien y el mal, el triunfo y la de-
rrota son siempre alternativas posibles. El dra-
ma del Michoacan de hoy nos sitla en una en-
crucijada, quiza angustiante, jsi!, en la que po-
demos -y debemos— reconocer la invitacion y
el reto que esta crisis nos lanza para el cambio
y la accion.

Encarar el conflicto: michoacanos de hoy
Ante la convulsa situacion del estado surge in-
evitable la pregunta sobre qué hacer o como
colaborar para superarla desde el personal pun-
to de influencia. Al respecto valdria la pena pre-
guntarse con valentia si esta crisis por la que
atravesamos tiene algo de positivo y si la reali-
dad de Michoacan seria lo que es, si nosotros
fuéramos lo que debiéramos ser.

Se trata de un planteamiento que pretende
dejar atras la pasividad o el conformismo ante la
muy adversa situacion que hoy nos ha tocado
vivir. Sin duda la valia y la madurez ciudadanas
se veran reflejadas en la respuesta y la actitud
que adoptemos frente a los acontecimientos,
por complicados que estos sean.

Hemos hablado sobre la importancia de la
vigencia y aplicacion irrestricta de las leyes; sin
embargo este aspecto —aunque necesario— solo
hace referencia al piso minimo del cual debe-
mos partir si aspiramos a un orden social basi-
co, la legalidad tiene limites, debemos aspirar a
mas /y después qué? Llegar al fondo y al origen
de los problemas que nos aquejan, que en el
caso de Michoacéan tienen su base en una tre-
menda injusticia social ocasionada por sus mile-
narias afrentas.

Es necesario encarar la realidad y atender
nuestras problematicas desde la igualdad, des-
de el convencimiento, desde la postura del otro,
aprendiendo a respetar al que piensa distinto
—sin transigir—. No es suficiente paliar los males a
base de dinero o de prebendas (llamense
apoyos 0 programas social, minutas, etc.) o de
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negociaciones y concesiones tremendamente
injustas. Se requiere la implicacion personal y la
real preocupacion por el otro, un auténtico es-
fuerzo por entender a los demas pero siempre
partiendo de ese principio de respecto basico.

Mas alla de conflictos de legalidad —que son
la punta visible del iceberg—, se encuentran his-
torias personales, testimonios de vida y de lucha
que deben ser atendidos. Michoacan refleja en
la mirada de su gente una tristeza y un miedo
profundos, fruto del abuso y utilizacion del que
han sido objeto. Detras de la sangre caliente y
del caracter fuerte y decidido de los michoaca-
Nos se encuentra una esperanza implacable que
reclama respeto y atencion, que exige el reco-
nocimiento de una dignidad y la atencion inte-
gral de aquello que hace libre y mas grande al
hombre, no solo de lo urgente o inmediato.

Y es0 no lo han entendido ni lo entienden las
autoridades que siguen “apagando fuegos”
pero dejando residuos para un nuevo desastre,
manteniendo vivo al enfermo sin otorgarle el tra-
tamiento que le daria dignidad, postergando
para que atienda el que venga o al menos erran-
do la estrategia al querer corregir los efectos y
no las causas, (0 es qué el sindicalismo o el
magisterio abusivo, o los conflictos con los nor-
malistas, o el narcotrafico, empezaron ayer?

Es imperativo trabajar para corregir las injus-
ticias de nuestro estado, pero centrando los
esfuerzos en que los michoacanos seamos
mejores personas, que los medios utilizados
permitan que crezcamos en humanidad, que
entendamos nuestra dignidad. Es cierto que
esto no es responsabilidad del estado, pues
evidentemente lo trasciende: es un compromi-
so de todos. No podemos permanecer al mar-
gen. Y hoy lo reitero, estoy convencido de que
se requiere aplicar sentido y acciéon a esa dis-
conformidad ciudadana, y eso bajo ninguna
circunstancia supone una actitud idealista o
“dulzona”; estamos llamados a buscar hacer
realidad las ideas y suefios de los michoaca-
nos, buscar un auténtico cambio social positi-
vo, a escribir la historia. No hablar tanto,

ihacerlo! Esto conlleva compromiso social y
politico en una época agitada, que mas alla de
tragedias, presenta grandes oportunidades.

Te dejo una frase de Federico Ozanam que
hoy me ha golpeado: “No reneguemos del siglo
en el que nos ha tocado vivir. La misién hoy en
la sociedad es bien grave e importante, me ale-
gro de haber nacido en una época en la que
quiza tenga que hacer mucho bien”.

Hoy la realidad interpela y al mismo tiempo
nos desafia a asumir con caracter, la respon-
sabilidad que como “michoacanos de hoy”
tenemos.

Objetivamente, ¢ Michoacan puede cambiar?
Qué dificil escribir una conclusion elocuente en
la situacion actual, algo objetivo, constructivo y
esperanzador que levante el animo sin caer en la
mera ilusion de la utopia. Tanto se ha dicho y
escrito al respecto que encontrar un punto me-
dio, més alla de posturas ideoldgicas, intereses
particulares 0 meras opiniones, parece una la-
bor mas que imposible.

Coincido con aquellos que afirman que para
escribir sobre la situacion de Michoacan hay
que vivirla y estar aqui pero también creo que el
escuchar las visiones del exterior —por exage-
radas que estas sean— nos puede ayudar a
evaluar nuestra situacion actual y buscar solu-
ciones a la mismas superando nuestras pro-
pias barreras.

Es un hecho que a los michoacanos nos in-
vade una situacion de emboscada permanente.
De peligros, asechanzas y problemas que nos
orillan en el camino y pretenden postrarnos en
una actitud de pesimismo y derrota, de miedo,
de inmovilidad y de desesperanza ante el hecho
de que la realidad pueda ser distinta. Una espe-
cie de destino manifiesto que comienza a enrai-
zar en la base social de nuestro pueblo ante el
silencio e inaccion de muchos que debieran alzar
la voz. Otros, los menos, victimas ya de sus fla-
gelos, se ponen en movimiento tratando de di-
suadir al resto de la necesidad de actuar. En el
fondo una nube toéxica que distorsiona la manera



en cOmo nos vemos y solucionamos nuestros
problemas condicionando en definitiva nuestra
realidad.

Es momento de afrontar valientemente esa
realidad, entenderla, sentirla y reaccionar en
consecuencia. No huyendo de ella, aceptandola
responsablemente para comprometerse y en-
tregarse en la mision que implica cambiarla. Sa-
biendo que quien actla depone la propia activi-
dad ante los derechos de los demas. Emplean-
do todas las energias y capacidades en favor de
los demas, con la generosidad de entregarse sin
ver incluso los resultados.

Es necesario ponerse frente a frente con la
desilusiéon, con nuestra indiferencia, con nues-
tras omisiones, con percepciones externas, qui-
zas lejanas, pero ajenas. Reconociendo en el
fondo, que entre la indiferencia egoista y la pro-
testa violenta cabe siempre el dialogo, ese dialo-
go constructivo que consiste en hablar con altu-
ra buscando con sinceridad escucharnos y en-
tendernos, ese dialogo que reconoce que todos
tenemos algo bueno que aportar y todos pode-
mos recibir algo bueno en cambio. Escuchando
de verdad lo que dice Michoacan, no solo sus
politicos y sus gobernantes, que siempre repre-
sentaran solo una de sus aristas —cargados ha-
cia lo suyo las mas de las veces— sino su gente,
pero ademas escuchando y valorando en su
justa dimension, lo que se dice de Michoacan
fuera de nuestro estado.

Por supuesto que motivos para el desanimo
hay, pero ante ellos se alza con fuerza esa es-
peranza que surge de entre la frescura de la
utopia y la experiencia cruda de una realidad
muy dura. Una esperanza que cambia paradig-
mas, que vence nuestra autoreferencialidad, al
permitirnos superar la autocomplacencia de la
propia vision interna frente a la evaluacion vy
percepcion externas, que nos permite vernos
desde afuera objetivando nuestra propia ima-
gen, que nos permita captar la inmensa riqueza
de la realidad evaluandola con ojos de un sano
realismo.

Hacen falta confianza y mucha “humildad

social” para reconstruir la cultura del encuentro
que nos permita a los michoacanos superar la ad-
versidad y mantener viva la esperanza —con cons-
tancia y coraje— de que las cosas pueden ser dis-
tintas, pero que ello nos implica personalmente.

Se requiere entender de una vez y para siem-
pre que la urgencia de la situacion de hoy en
Michoacan no admite mas el que nos sigamos
peleando o responsabilizando entre nosotros,
generalizando la indiferencia y fomentando mas
la apatia. Los verdaderos adversarios y enemi-
gos de Michoacan los conocemos, y son otros.
Lo que nos corresponde es asumir y cambiar 1o
que cada uno tiene a mano y bajo su propia res-
ponsabilidad.

Michoacan hoy: sobrevivir o trascender
Para lograr ese cambio es necesario preguntar-
se como han hecho otros —en condiciones toda-
via mas adversas que las nuestras— para salir
adelante. Como poner de acuerdo y encauzar
hacia un mismo objetivo a una sociedad tan plu-
ral y diversa como la michoacana, tema muy di-
ficil de por si, mas aun ante la creciente deses-
peranza ocasionada —con justa razon— por los
problemas que como estado hoy vivimos.

Como pasar de una actitud conformista a
una ambiciosa, de esa situacion de impotencia
de saber que la realidad pudiera ser distinta
pero que “aparentemente” no se puede cam-
biar” invitando a la mediocridad, a una actitud
de apertura a nuevas posibilidades, “de si se
puede”, proactiva, superando los resentimien-
tos histdricos, las expectativas y promesas in-
cumplidas de cara al futuro.

Para ello es imprescindible reconocer que
lo realmente importante no son las circunstan-
cias actuales —muchas de las cuales no
dependen directamente de nosotros— sino la
capacidad y actitud vital que tengamos al en-
cararlas y aceptarlas.

Una aceptacion que se opone a la cultura de
la queja que priva en Michoacan. Lo que implica
cambiar de paradigmas, cambiar del ;qué quie-
ro yo de la vida?, al 4,qué pide la vida de mi ante
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las presentes circunstancias? ¢Qué vision tiene
Michoacan de si para el futuro?

Es esencial reconocer que se tiene algo im-
portante por realizar en el futuro para sortear las
dificultades actuales, que tenemos una respon-
sabilidad que cumplir ante ese escenario que
queremos para nuestro estado.

De ahi que valga la pena vivir proyectandose
en el futuro, pues es la Unica manera de ponerse
en ruta hacia una nueva realidad, de ir orientan-
do las acciones del presente con la firme inten-
cion de cambiar concretando el futuro. Los ex-
pertos en estos temas aseguran que vivir asi ha
supuesto en casos extremos (como en de los
campos de concentracion), la salvacion en los
momentos mas dificiles.

No basta solo con tener esa vision de futuro,
se requiere de una acciéon decidida. Tener una
vision de futuro, pero sin accidon es un suefo;
accion sin vision es indtil, pero vision de futuro
con accion jpuede cambiar la realidad!, pues el
éxito es consecuencia de una imagen positiva
que se tenga del futuro.

El futuro se construye hoy y depende de las
acciones y decisiones del presente, por lo
que resulta absurdo pretender tener un futuro
distinto si hoy no hemos empezado a caminar y

a imaginar la meta a la que queremos llegar.
Prever el futuro no esta en el manana, sino en el
hoy y ahora, con sus circunstancias, situaciones,
recursos: Michoacan y su gente, y sus suefos

Una visidn en la que cada miembro encuen-
tre su lugar en su cumplimiento, positiva y alen-
tadora, con el suficiente alcance para hacer cre-
cer y que justifique el esfuerzo de todos, que
determine el destino.

Cambiar el ¢qué”? por el jpara qué?

Todos tenemos capacidad para contribuir en
ese desafio.

Habremos de partir del reconocimiento vy
aceptacion de nuestra realidad para encontrar
nuevos paradigmas hacia ese nuevo destino.

¢ Qué me dice Michoacan hoy? ;Qué decido
hacer ante las circunstancias actuales? ;Sobre-
vivir o trascender?

Es hora de empezar a generar esa vision po-
sitiva, moderna y esperanzadora de nuestro es-
tado, jel futuro se forja hoy! Y parafraseando al
mismo Frankl, esta decision quiza no cambié el
destino, pero ciertamente ayudara a cambiar a
muchas personas, eso es lo que hoy mas nece-
sitamos.

iMichoacan no cambiara si primero nosotros
no cambiamos! B



Amor
a la ensenanza

Ma. Elena de la Rosa Vdzquez

Cambiar el paradigma de que
la mujer tiene que estar a un
lado del hombre para enaltecer
la labor de éste, fue una de las
principales misiones que han
regido la vida de Blanca Ma-
grassi Scagno.

¢ Por qué esta afirmacion?
Blanca Magrassi es una figura
que debe ser conocida por su
lucha politica, militante incan-
sable de Accion Nacional, no
siempre a la sombra fuerte y
solida de su esposo, Luis H.
Alvarez.

No hay panista que se pre-
cie de serlo que no conozca su
labor, su tesén y su mérito en
las batallas que el PAN ha libra-
do. Sin embargo, desconoce-
mos ciertos episodios de la
vida de esta destacada muijer,
sobre todo los més intimos, los
que por modestia y humildad
Nno se presumen.

Pero Silvia Gonzalez, autora
de Amor a la ensefianza, los
rescata luego de una prolonga-
da investigacion, producto de
su curiosidad por saber cémo
el matrimonio Alvarez-Magrassi

habia sobrevivido al hambre fi-
sica, el miedo a morir y la per-
secucion de una utopia demo-
cratica inalcanzable.

Asi es como la autora de
este libro se adentra en la vida
de Blanquita —por todos cono-
cida— vy logra develar la figura
imponente de una mujer delga-
da, de fina presencia y belleza
inigualable, de la que emana no
solo inteligencia, fortaleza y so-
lidaridad, sino que acumula
cualidades que comparte y
ofrece gustosa a su companero
de vida, y que con toda seguri-
dad ambos aprovecharon para
transitar por momentos histori-
cos de la politica mexicana.

En el prologo de esta obra,
Silvia Gonzalez detalla los pro-
positos de esta biografia: “pre-
tende mostrar a la mujer mexi-
cana, a la nina que se forj6 co-
rreteando con toda libertad en
las calles de cualquier pueblo
mexicano, en este caso las ciu-
dades de Veracruz y Tampico,
las cuales en aquel tiempo es-
taban inmersas en un delicioso
costumbrismo.
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“Ante la terrible experiencia
de la orfandad materna, Blanca
consagra el amor a sus estu-
dios y a su religion catdlica; su
padre la envia a un internado
en San Antonio, Texas, y ahi la
nifa da muestras de su agude-
za mental. Estas vivencias mar-
caron a la Blanca luchadora y
tenaz, fiel a sus creencias reli-
giosas, aplicada y estudiosa,
con la mente abierta a las téc-
nicas modernas de ensefianza
y aprendizaje...”

Y es precisamente que la
autora conoce a Blanca Ma-
grassi como fundadora de es-
cuelas para dar opciones de
una mejor educacion a los ni-
Aos mexicanos. Aunque Silvia
tiene poco en comun con la
personalidad de Blanquita, la
primera se declara admiradora
de ésta, por su capacidad para
dar, su versatilidad y su noble
inteligencia.

Por ello la biografia de Blan-
quita tiene otro propdsito: “es
muy importante conocer los
pequenos secretos que conlle-
van el equilibrio entre atender
una casa, el amor, y el éxito
profesional”.

En cuanto a su incursion en
la vida politica de México, la

autora de Amor a la ensefan-
za también nos retrata cuando
y de qué manera Blanquita
empieza a participar en activi-

dades politicas, siempre al
lado de su esposo quien en
ese momento es un exitoso
empresario.

La razén fundamental para
dar este paso, que definitiva-
mente cambiara sus vidas, es
la indignacion e inconformidad
por el abuso de las autoridades
municipales y estatales (Ciu-
dad Juarez, Chihuahua), don-
de la pareja residia. Sentian la
obligacion —dice la autora-,
como ciudadanos catdlicos, de
contribuir a superar estas injus-
ticias. Y asi ha seguido siendo
la actitud del matrimonio Alva-
rez-Magrassi.

También estimado lector
encontrara en esta biografia los
momentos cruciales de la re-
sistencia civil a la que se acogio
la pareja en varias ocasiones, el
ascenso académico de Blan-
quita y su candidatura como
alcalde.

Respecto a su ambicion
académica, de la que Blanqui-
ta por momentos dudaba,
cuando “la mayoria de las es-
posas de sus amigos apenas

terminaron secundaria”, su es-
poso siempre la respaldoé: - Lo
que te debe preocupar es lo
que yo digo, no lo que dicen
los demas. Haz tu maestria.
Tienes todo mi apoyo.

Asi Blanca Magrassi ha
construido su propio camino,
al lado de un hombre también
exitoso y luchador, no le ha re-
gateado nada a su familia,
participa en politica, sigue en
el camino de la educacion con
la maestria en Sicologia Edu-
cativa y el doctorado, y aun
tiene mucho que dar en este
ambito.

Ha fundado escuelas, sem-
brado y regado caminos de
amor hacia la educacion; ha
ayudado a padres a ofrecerles
una mejor preparacion a sus
hijos; ha impartido innumera-
bles conferencias, catedras,
programas de estudio y sigue
en la brega de eternidad en la
politica.

Blanca Magrassi hoy es
bisabuela, junto con su espo-
so el fuerte pilar de una fami-
lia, “ama a cada niflo que bro-
ta, a cada alumno que se gra-
dua, a cada maestra que se
capacita... un alma con amor
a la ensefanza”. B
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