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EDITORIAL

a reforma politico-electoral aprobada en meses pasados por el Congreso de la
Unidn ha provocado reacciones a favor y en contra entre académicos, intelectuales
y lideres de opinion. Por una parte, hay quienes aseguran que los cambios en la
normatividad que regula los comicios en México no representa avance alguno
sino, por el contrario, traen consigo un atentado al federalismo que generard
una dependencia del centro que parecia superada con el modelo anterior. No
obstante, también es cierto y se afirma, sobre todo entre la clase politica, que la
incapacidad de muchos institutos electorales locales por garantizar la equidad y
la imparcialidad en estados y municipios hacia indispensable tomar medidas que

solucionaran situaciones no pocas veces y a todas luces injustas y hasta ilegales.

Esta polémica ha permanecido en el debate piiblico pero, lo que es un hecho en el
que coinciden analistas y estudiosos, es que hay un gran acierto en uno de los temas
torales de aquella reforma: la reeleccion legislativa y de alcaldes que pone por fin
a México en el nivel de las democracias modernas, fortaleciendo la rendicion de
cuentas, el federalismo y una serie de pricticas que, de llevarse a buen puerto el
cambio realizado, incidirdn de manera positiva en el fortalecimiento de nuestra
democracia. Es con el dnimo de revisar a fondo la reeleccion que decidimos
entrevistar al ex consejero presidente del Instituto Federal Electoral, Luis Carlos
Ugalde, quien hablé con nosotros acerca del modo en que la reeleccion puede ser
una oportunidad para que aumente la calidad de nuestro sistema politico e incluso
se pueda incrementar, en el largo plazo, la calidad de nuestra cultura politica
como pais; de igual modo, escribe al respecto Fernando Dworak, especialista
en temas legislativos que ahonda en cada uno de los beneficios e incentivos que
pueden llegar a cambiar de manera profunda y decisiva la concepcion de la

politica mexicana.
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Si bien los pasos para avanzar en la consolidacion de la democracia se van dando y
parecen ser atinados, faltard la prueba del tiempo, asi como la implementacion de
las nuevas disposiciones bajo las nuevas reglas del juego democrdtico, para seguir
construyendo un sistema politico que, como ningiin otro, tiene la posibilidad
de ser revisado, corregido y mejorado cuando la sociedad asi lo reclame. Y es
precisamente en ese sentido —el de la participacion cindadana—, que recuperamos
un texto inédito de Carlos Castillo Peraza en el que se hace una muy completa
revision de la llamada cultura democritica, sus retos y sus desafios que, aunque
enunciados a finales de los anios ochenta, incluso antes de la caida del muro de
Berlin, cuentan con una vigencia y una actualidad que sin duda son un repaso
histérico oportuno y un llamado a seguir fortaleciendo aquellos valores que harin
posible que el sistema politico mexicano se refuerce desde sus cimientos y desde su
razon misma de existir: la sociedad, pero no entendida como masa heterogénea
sino, en su lugar, asumida como la responsabilidad del ejercicio ciudadano, aquel
que se distingue del mero habitante por su interés, su participacion y su decision

en participar de la cosa piiblica.

Para terminar, incluimos dos reflexiones acerca de Brasil, un pais que, sumido
en la fiesta del Mundial 2014, ha demostrado que el tamario de los retos que
tiene delante es quizd mucho mayor al de los logros alcanzados tras décadas de
crecimiento, insuficientes a todas luces y que corren el riesgo de opacar una fiesta
deportiva como es el futbol. Las cifras y estadisticas que reiinen José Manuel
Magallanes y Carlos Guizar, demuestran que el gigante sudamericano podria
estar mds lejos de la imagen que todo pais busca ofrecer en eventos de tal magnitud.

De este modo, Bien Comun contintia con su objetivo de contribuir al debate
politico y de sumar voces al andlisis de hechos y fendmenos que marcan los cambios
que de manera gradual y permanente van sentado las bases del México del siglo
XXI, en una época en que la prisa no debe ofuscar la reflexion y mds bien es ésta
la que debe acompanar y encabezar las grandes decisiones de la clase politica.
Apostar por lo contrario seria algo muy cercano a la improvisacion, esa que resulta
de un camino en apariencia mds rdpido pero que a la postre hace necesaria la

rectificacion constante, el estancamiento y la confusion.

Carlos Castillo Lépez



Reeleccion: el éxito de

la reforma politica

Entrevista con Luis Carlos Ugalde

Claudio Jones Tamayo
Carlos Castillo

E_\

Critico de la reforma politico-electoral promulgada
el 31 de enero pasado, pero con la capacidad
de extraer sus factores positivos y de mejora
para la democracia mexicana, el doctor Luis
Carlos Ugalde, ex consejero presidente del IFE y
director general de Integralia Consultores, consi-
dera el tema de la reeleccion legislativa como
una oportunidad de cambiar el modo en que la
clase politica ejerce el poder en nuestro pais, asi
Como un incentivo para que la sociedad en ge-
neral, poco a poco, enfatiza, se interese mas en
los asuntos de la vida publica.

Nos recibi6 en sus oficinas discretas, moder-
nas, de cuadros coloridos donde destacan re-
producciones de Roy Lichtenstein, de Henri Ma-
tisse, de Paul Klee... Integralia Consultores es
un auténtico think tank, un tanque de pensa-
miento especializado en cinco temas principa-
les: Sistemas de transparencia y rendicion de
cuentas; Inteligencia legislativa y politica; Pla-
neacion estratégica; Evaluacion de programas
publicos; Gobiernos en transicion.

Luis Carlos Ugalde es, ademas, autor de dos
libros: Asi lo vivi. Testimonio de la eleccion presi-
dencial de 2006 y Por una democracia eficaz.
Radiografia de un sistema politico estancado,
1997-2012 (ambos publicados por Aguilar),
donde estudia a fondo los grandes obstaculos,
los avances limitados y el funcionamiento inter-
no de la democracia mexicana, ya desde su
propia experiencia al frente del Instituto Federal
Electoral, ya desde el entorno tedrico y su cote-
jo con la préactica y el trabajo cotidiano de las
diversas instituciones que hacen posible el sis-
tema politico nacional.

Antes de comenzar la entrevista senald la
oportunidad perdida que representd la reforma
fiscal para generar una mayor equidad en el uso
de recursos en las campanas, “mucho mas de
lo que se lograra con la propia reforma politica”,
asi como para destacar el tema de la reeleccion
como factor positivo y sostener su objecion a la
creacion del Instituto Nacional Electoral: “el PAN
contribuyd mucho a la democracia mexicana,
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abanderd una demanda historica muy importan-
te; yo aplaudo este tema, y también sefalé que
en el caso del INE, se equivocd”.

La reeleccion en la transicion politica
mexicana

En 1933, los legisladores mexicanos, aun bajo
la bandera del Partido Nacional Revolucionario
(PNR)," antecesor del PRI, eliminaron la reelec-
cion de la Constitucidon mexicana, situacion
que se prolongd hasta nuestros dias, con es-
casos conatos y fuertes reticencias para em-
prender esa transformacion. El lema de la revo-
lucion mexicana, en palabras de Francisco |.
Madero, “Sufragio efectivo, no reeleccion”, fue
enarbolado como justificacion de forma, aun-
que el trasfondo de ese estancamiento fuera
uno muy diferente.

Al respecto, Ugalde comenta que devolver al
pais la posibilidad de reelegir diputados, sena-
dores y alcaldes es “normalizar el proceso politi-
co. La reeleccion fue una clausula de excepcion
que se prolongd en el tiempo mas de lo necesa-
rio; una clausula de excepcion porque sin ella el
proceso de concentracion del poder politico a
nivel nacional no se habria logrado, o habria sido
muy complicado de construir un Estado nacio-
nal con mando centralizado.

“En aquella época posrevolucionaria, el tema
central era como construir mando y estabilidad.
Y la reeleccion legislativa alimentaba lo que en
México durante muchas décadas habia prevale-
cido, que eran los cacicazgos regionales, jefes
politicos locales, gobernadores que tenian mu-
cho poder y cada vez que les convenia se reve-
laban frente al centro, de tal forma que la exi-
gencia de estabilidad y de control requeria, entre
otras medidas, la no reeleccion.

“Una vez que se construyd mando, disciplina
y estabilidad, creo que la clausula debié de ha-
berse retirado, y la primera vez que se propuso
hacer fue en 1964, pero la propuesta hecha por
el Partido Popular Socialista fue aprobada en la
T"La fundacion del PRI data de 1946. Antes, de 1928 a 1938, se Ilamd Partido Nacional

Revolucionario; entre 1938 y 1946 se llam Partido de la Revolucion Mexicana. El cambio no-
minal afect6 poco su programa politico: reivindicar las conquistas de la Revolucion mexicana.

Camara de Senadores y fracaso al entrar a Dipu-
tados por una razdn contingente, en donde pre-
suntamente razones politicas la habrian frenado.
Este fue el primer intento.

“El segundo intento real fue en el 2005, cuan-
do la iniciativa se aprob6 en comisiones del Se-
nado, pero cuando paso al pleno de la Camara
de Diputados, también por razones de tactica
politica, se frend. Entonces, es normalizar una
clausula de excepcion que se prolongd por mu-
cho tiempo”.

Y es que esa excepcion que representaba
hasta hace unos dias nuestro pais, resulta del
todo contraria a la practica democratica de
nuestros dias en casi todo el orbe: de los paises
que viven bajo este régimen, México se encon-
traba entre los pocos que aun no contaban con
la herramienta de reeleccion. Con la reforma de
2014, senala Ugalde, “nos movemos hacia el
esguema normal, como en la mayor parte de las
democracias presidenciales, donde existe la
reeleccion; simplemente nos estamos homoge-
neizando al resto de los paises del mundo,
primero”.

No obstante, las debilidades de la propia de-
mocracia -muchas de las cuales buscan paliar-
se con el actual cambio politico-electoral—~ co-
rren el riesgo de obstaculizar la marcha hacia un
sistema que optimice su funcionamiento y mejo-
re su calidad.

Al respecto, anade: “la reeleccion puede
agudizar algunos problemas, no por causa de la
reeleccion, son problemas que ya existen como
el de gastos excesivos de campara, como el de
corrupcion en el financiamiento de campanas,
como otros fendmenos que ya estan existiendo
por otras razones y que con la reeleccion pue-
den agudizarse, pero no es que la reeleccion los
cause. He escuchado mucho ese argumento de
que, por ejemplo, los poderes facticos se van a
volver mas facticos, porque habra gente perma-
nentemente a sus ordenes en el Congreso.
[La reeleccion] no causa que haya poderes fac-
ticos, entonces no vamos a dejar de hacer la
reeleccion.
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“Pero si no se trabaja en otros problemas que
existen en los sistemas de campanas, pueden
agudizarse y me refiero particularmente al tema
del financiamiento de campanas. Hoy en Méxi-
CO, sin reeleccion, hay un problema de aumento
de corrupcion porque el costo de las campanas
es creciente, porque los candidatos recurren a
fuentes de financiamiento paralelas para fon-
dear sus campanfas; y esto con la creciente co-
rrupcion, porque los candidatos reciben dinero
de particulares y después tienen que pagarlo
cuando asumen el cargo, este es un problema
que crece. No hay duda de que esto es el mayor
problema de la democracia electoral, que por
cierto no se abordd suficientemente en la refor-
ma electoral.

“Entonces, si ahora los presidentes munici-
pales se van a reelegir, si los diputados se van a
poder reelegir, estos problemas se pueden agu-
dizar; un presidente municipal en funciones, que
dispone de recursos y que no es fiscalizado co-
rrectamente, puede usar los recursos presu-
puestales con fines politicos con mas severidad
que en el pasado; un diputado que quiere per-
manecer 12 afos puede recurrir mas al fendme-
no de los moches que en el pasado, que en to-
dos los partidos empez6 a crecer hace 8 o 10
anos, pero se puede agudizar, por supuesto; lo
grave no es la reeleccion en si toda vez que és-
tos problemas ya existen...”

Sobre los mecanismos para acotar esta nue-
va reforma, el ex consejero presidente del IFE
afirma: “Ya hay una modalidad que regula a ni-
vel constitucional: una primera ventaja es que
se establecio un limite de 12 afos para diputa-
dos y senadores, y de seis para presidentes
municipales. Me parece correcto que haya un
limite de 12 anos, porque evitas fendmenos ex-
tremos de pardlisis justamente por una reelec-
cion indefinida, que en casos extremos como el
de Estados Unidos hay diputados, representan-
tes que llevan 40 afnos en el cargo. Eso me pa-
rece perverso.

“Creo que esta perfectamente regulada la
reeleccion maxima, pero como se postula, como

se compite, bajo qué modalidades puedo ser
reelegido, reelegible, y sobre todo el tema de fi-
nanciamiento, que es central; las reglas actuales
no estan funcionando y va a estimular, en el
caso de los legisladores, el trafico de influencias,
y en el de los presidentes municipales, el uso del
presupuesto para una competencia desleal”.

Argumentos a favor de la reeleccion
legislativa

El profesionalismo de los legisladores, la espe-
cializacion, la capacidad para enfrentar con una
vision de mediano plazo, son, entre otras, las
principales ventajas que encuentra Luis Carlos
Ugalde en la reeleccion. No obstante, la vincula-
cion entre electorado-representante, afirma, es
un proceso largo, un cambio cultural que requie-
re mayor involucramiento de la sociedad en los
asuntos publicos.

El balance de estos argumentos, y de los re-
tos que se presentan, es también parte impor-
tante del analisis que realiza: “Creo que hay dos
argumentos a favor de la reeleccion: una es la
conexion electoral y la rendicion de cuentas. Yo
durante mucho tiempo pensé que el argumento
de la reeleccion electoral, de la rendicion de
cuentas y de la responsabilidad ciudadana, que
con el tiempo cambiaria, pero ahora con el paso
del tiempo y viendo cémo funciona el Congreso,
dudo mucho que los diputados corran a sus dis-
tritos a pedir que le digan qué es lo que la gente
quiere que se haga, y dudo mucho que la gente
se vuelque hacia el Congreso para exigirles cier-
tas decisiones o ciertas politicas, eso no va a
cambiar casi nada”.

“Incluso, insiste, puede ser contraproducen-
te, porque los legisladores pueden ser rehenes,
habra mas reglas, y eso les impide tomar deci-
siones transformadoras. Una reforma fiscal o
una reforma energética que tiene mucha politica
publica, con reeleccion es mas dificil que sea
aprobada, puede ser incluso un obstaculo, pero
el argumento de la responsabilidad electoral a
mi no me convence. Lo que si me convence es
el profesionalismo; la reeleccion te genera
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cargas parlamentarias y las cargas parlamenta-
rias te profesionalizan, y eso si tiene un impacto
en la calidad de la forma en la que opera el
Congreso.

“Es una tema que hemos analizado mucho,
el funcionamiento de las comisiones, las comi-
siones son el tema central del funcionamiento
de un congreso y en México funcionan muy mal
porgue no hay ningun incentivo para trabajar, no
hay crédito porque para qué me especializo en
una comision si yo requiero estar en la tribuna,
0 gestionando recursos para mi distrito. Esas
son las cosas que pagan; entonces el Congreso
mexicano es estridente y estruendoso porque
esas son las cosas que te pagan politicamente.

“Cuando tu cambias el horizonte de 3 a 12
anos, vamos a encontrar un horizonte de des-
empeno; la parafernalia de subir a tribuna es
porque tendras poco tiempo para lucirte; cuan-
do ya tienes delante la posibilidad de 12 anos,
tomas las cosas con calma, no hay urgencia de
ser famoso; eso traera mas profesionalismo, es-
pecializacion, porque al margen de que tengas
un doctorado, eso no es importante, porque
puedes estar en una comision que te puede ha-
cer conocedor del tema, que lo conozcas y vas
a estar ahi 9 0 12 anos. Y esto si creo que es
importante, porque va a mejorar mucho mas las
cosas”.

Otro asunto que considera es la disciplina
de los legisladores frente a su partido, frente a
la bancada a la que pertenecen. Esta discipli-
na, en determinados casos, puede llegar a
obstaculizar 0 mermar la responsabilidad que
cada representante tiene frente a su electora-
do, cuestion que en términos de reeleccion po-
dria propiciar una mayor autonomia de las de-
cisiones individuales.

Esta disciplina, considera Ugalde, se espera
que disminuya, aunque “el grado de disminucion
dependera de las modalidades de designacion,
de la organizacion interna del Congreso. En el
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caso del Congreso mexicano tiene un grado de
unidad partidista del 95%, es altisima.

“En principio la disciplina tendera a disminuir.
¢ Qué tanto? Depende de dos variables: una, en
la nominacion de los partidos, si tu que eres di-
putado y te quieres reelegir, pero qué pasa Si
alguien mas también se quiere postular para el
mismo distrito; ese alguien también tiene que te-
ner el derecho de disputarte la candidatura.
¢ Qué decision tomara el partido? La primera
podria ser discrecional, si tu te portaste bien
conmigo (partido), te permito que seas candida-
to, y si esa va a ser la ruta, la reeleccion sera
conmigo. La otra es que se decida en una
[eleccion] primaria, y ahi si la disciplina tendera a
disminuir.

“El partido, en ese caso, tendra que certifi-
carte para que puedas reelegirte, y eso no esta
en las leyes, soélo en la Constitucion. No va a
venir eso todavia en esta reforma electoral. Mé-
xico esta muy centralizado en la reparticion del
dinero y en la toma de decisiones en la Junta
de Coordinacion Politica, porque ésta tiene to-
das las atribuciones, desde asignar comisio-
nes, hasta a qué viajes vas, qué recursos te
corresponden, y entonces eso si te va a limitar
mucho.

“Yo creo que la caida de la disciplina va a ser
moderada en el caso mexicano, porque el control
del Congreso es muy férreo, muy centralizado”.

La reeleccion municipal y la participacion
ciudadana
En lo que concierne a la reeleccion municipal,
acota: “No entiendo la logica de que solo sea
por seis anos, porque con el asunto de los go-
bernadores, para que el periodo de los alcaldes
no sea mayor al de ellos mismos, eso los pon-
dria en una situacion de desventaja politica muy
fuerte, probablemente esa sea la razon.
“Segundo argumento, un presidente munici-
pal en funciones va a pedir licencia o no pide

licencia; si pide licencia, qué tiempo de la
jornada electoral tendra que ser, €so no queda
claro.

“Aun mas importante que el Congreso es la
reeleccion municipal, la corrupcion que se pre-
senta en esos gobiernos locales es muy alta, y
parte de la explicacion seria que es una fiesta de
tres anos y eso estimula mucho el desorden, la
corrupcion”.

No obstante, para que mecanismos como la
reeleccion funcionen de manera optima, es ne-
cesaria la participacion activa de la sociedad
mas alla del voto, un interés genuino en el des-
empeno de sus gobernantes y representantes,
un cambio radical al modo en que hoy dia se
vive la cultura politica en México. Esta logica,
afirma Ugalde, ira cambiando poco a poco,
“empoderando a los ciudadanos con el paso de
los anos”.

En ese bemol, complementa: “No va a ser un
fendmeno de alto impacto en el corto plazo, es
un cambio que se va a notar en cinco o seis
anos; simplemente en el caso del profesionalis-
mo de los diputados, la curva de aprendizaje en
el primer ano de todas las legislaturas es ridicu-
la. Que la gente en México se interese por hacer
su papel ciudadano es un fendmeno que va a
tardar décadas, cambiara lentamente.

“En el caso de paises como México, con una
tradicion organica, colectivista, es una cosa, y
es el gran problema de la construccion demo-
cratica en paises con el chip cultural que mane-
jamos. La secuencia correcta para construir una
democracia liberal es: primero construir el cons-
titucionalismo liberal, es decir, reglas, institucio-
nes, legalidad, libertades que se apliquen, y ya
que tienes el piso de constitucionalismo liberal,
Estado de derecho.

“Ya, después le anades el piso democratico
de las elecciones; en paises que no tenemos el
constitucionalismo liberal, ni reglas, es un de-
sastre...” B
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,Como sera el impacto
de la reeleccion inmediata
de los legisladores federales?

Fernando Dworak

El pasado mes de febrero se promulgd la mas
reciente ronda de reformas constitucionales en
materia politica, entre las cuales se encuentra la
restauracion de la posibilidad de reeleccion in-
mediata de los legisladores federales. Esta fue
una causa del Partido Accién Nacional desde
los afnos sesenta del siglo pasado, y un tema
que se discutid intensamente en la academia y
la opinién publica a partir de los anos noventa.
La reforma al articulo 59 constitucional permi-
te hasta tres reelecciones inmediatas para dipu-
tados y una para senadores, sumando un maxi-
mo de 12 anos en el mismo puesto. Lo anterior
sujeto a un “candado”: para ser reelectos, los
legisladores deben ser postulados por el mismo
partido, salvo que se hubieran separado de éste
durante la primera mitad de sus mandatos.
Aungue en el resto del mundo se ha conside-
rado un derecho politico fundamental el tener la
capacidad de juzgar a los representantes con
base en desempeno, el tema de la reeleccion
inmediata es polémico. Esto se debid a que
buena parte del control que tenia el otrora parti-
do hegemonico y hoy el sistema de partidos es

\ |

la capacidad de nombrar candidaturas. Incluso
al dia de hoy hay quienes piensan que su impac-
to va a ser menor, o incluso sujeto a otras reglas
que en buena medida basaban su eficacia en la
prohibicion de la reeleccion inmediata.

Con base en lo anterior, se buscara en el pre-
sente texto presentar una prospectiva sobre el
impacto que traera la reeleccion inmediata de
los legisladores federales. La primera parte pre-
sentara una serie de principios de analisis. Acto
seguido se veran algunos ejemplos sobre como
podran tener lugar la profesionalizacion y la ren-
dicion de cuentas. Posteriormente se vera el fu-
turo del “candado” partidista y por ultimo algu-
nos temas que vendran en el debate en materia
de reforma politica durante los proximos anos.

1. Principios para analizar el impacto

de la reeleccion

Ningun arreglo institucional, por mejor disefiado
que se encuentre, modifica la realidad o garanti-
za una accion. Para decirlo de otra forma, no
hay panaceas en este juego. Ha sido una falla
del pensamiento constitucional mexicano a lo
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largo de casi doscientos anos creer que eso era
factible. Sin embargo, eso no implica necesaria-
mente que las normas deban acomodarse a
una “realidad” que es poco mas que discursos
de poder.

Mas bien una reforma puede cambiar el com-
portamiento de los actores politicos al permitir o
no ciertas conductas. Es decir, posibilita cierto
tipo de resultados sobre otros, llevando a nue-
vos acomodos. De esa forma veamos algunos
principios para entender el posible impacto de la
reeleccion inmediata de los legisladores.

Principio 1: Una norma condiciona la factibili-
dad de cierto tipo de politicas sobre otras. Antes
de la aprobacion de la reeleccion inmediata
hubo argumentos respecto a que era necesario
adoptar ciertas reformas antes de pensar en se-
mejante cambio, aun cuando muchos de esos
cambios ya habian sido adoptados y no habian
funcionado; quizas porque faltaban condiciones
que solo la reeleccion inmediata podia brindar.
Falta mucho por modificar para tener institucio-
nes funcionales, cierto. Pero también se requie-
re saber qué condiciones se necesitan para lle-
gar a un punto deseado.

Con el conocimiento de que la reeleccion in-
mediata no va a modificar por si misma el funcio-
namiento del sistema politico (y nada puede ha-
cerlo en si mismo), se afirma que abrira dos posi-
bilidades que podrian llevar a nuevos escenarios.

La primera posibilidad es la capacidad de te-
jer arreglos mas eficientes para el trabajo legisla-
tivo, asi como frente a otros grupos de interés,
gracias a un horizonte de interaccion a mas lar-
go plazo. La segunda posibilidad es la oportuni-
dad de establecer reglas mas eficientes en ma-
teria de rendicion de cuentas, gracias a una ma-
yor competitividad electoral.

También se asumira que, tras una curva de
aprendizaje, los actores politicos se daran cuen-
ta de las nuevas posibilidades del arreglo institu-
cional y con ello adoptaran otras tacticas de su-
pervivencia politica o persecucion de sus ambi-
ciones que antes no eran factibles.

Principio 2: Las reformas arrojaran efectos
contingentes. Algunos andlisis que se han he-
cho sobre los efectos de la reeleccion inmediata
asumen que va a dar fatalmente resultados pre-
decibles y condicionados a otros elementos de
nuestro entramado institucional. Si eso fuese
asi, no habria progreso en las sociedades vy
cualquier reforma seria poco mas que cosméti-
ca frente a una realidad inamovible.

Al contrario de lo anterior, todo cambio opera
en sociedades crecientemente complejas, plu-
rales y sujetas a contingencias; lo cual hace que
todo cambio institucional por antonomasia arro-
je resultados esperados y otros inesperados.
Entre los Ultimos se pueden encontrar tanto ac-
cidentes afortunados que permiten mejores
acomodos, como resultados ineficientes o inclu-
SO negativos. Lo mejor que se puede hacer es
tener diagndsticos lo mas asertivos posibles y
escenarios que contemplen las eventualidades.

Principio 3: Un cambio llevara a otro. Toda re-
forma va a impactar en otros aspectos del siste-
ma politico, de tal forma que abrira eventual-
mente el debate sobre nuevas reformas, hacien-
do el proceso de revision institucional gradual,
incremental y permanente, sujeto a la prueba y
al error.

Para decirlo de otra forma, no existen arre-
glos perfectos o permanentes: la perfectibilidad
dependera de la participacion de los grupos que
se ven afectados por una norma determinada,
ya sea positiva 0 negativamente. En este con-
texto, el trabajo de la prospectiva consiste en
encontrar los elementos y coyunturas que pue-
dan detonar los futuros cambios.

Principio 4: El cambio sera factible segun la co-
rrelacion de fuerzas a favor y en contra. Toda
norma es un equilibrio siempre inestable entre
quienes se favorecen del estatus quo y quienes
desean su modificacion. Una democracia debe
proveer mecanismos para que ambas fuerzas
negocien un arreglo que, por antonomasia, No
podra satisfacer todas las demandas; aunque
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Se espera que genere compensaciones para
que quienes pierdan mas no lo pierdan todo o
para siempre y quienes ganen no aplasten a los
demas.

Principio 5: Todas las partes recurriran a argu-
mentos politicos antes que técnicos. Las dife-
rencias entre las partes se resuelven en un érga-
no de representacion que toma decisiones con
base en negociaciones politicas: el Congreso.
Por otra parte también compiten por votos, y en
ese proceso los argumentos cuentan tanto
como la capacidad para evocar imagenes vy
sentimientos populares. Como consecuencia,
gran parte del debate sobre la reforma politica
ha estado lleno de discursos politicos antes de
argumentos técnicos.’

Con lo anterior en mente, revisemos dos ar-
gumentos que se han presentado a favor de la
reeleccion inmediata de los legisladores: la pro-
fesionalizacion y la rendicion de cuentas.

2. Profesionalizacion de los legisladores
Cuando se habla de un legislador profesionali-
zado suele pensarse que deberia tener una ca-
rrera O especializacion tematica. Esta creencia
ha llevado a asumir que deberian los candidatos
pasar por alguna evaluacion previa o incluso
cuotas de representacion por carreras. Tal cosa
no ocurre en parte alguna del mundo.

Al contrario, un cargo politico va a atraer per-
sonas que sienten una ambicion por lo publico,
sea cual fuere su carrera. Es mas: ninguna pro-
fesion puede preparar a alguien para ser un
buen legislador, sea lo que eso signifique, aun-
que un ambiente politicamente competitivo va a
hacer que permanezcan las personas mas ap-
tas para esta funcion.

Tampoco existe un legislador “estandar” que
desempefie exactamente las mismas funciones
que alguno de sus comparferos. Cada uno si-
gue un conjunto de roles que, en su opinion, le
Mn inmediata, ver Fernando Dworak y Marfa de Lourdes Ramirez
(2011), Para que se queden los que sirven. La importancia de la reeleccion de legisladores
y alcaldes. México: Fundacién Friedrich Nauman. Se puede descargar en: http://www.la.fnst.

org/index.php/biblioteca-de-la-libertad/biblioteca-de-la-libertad-en-america-latina/item/51-
para-que-se-queden-los-que-sirven-2da-edicion.

ayudaran a seguir adelante con su carrera politi-
ca. Hablamos aqui de actividades tan diversas
como conducir la mesa directiva, la operacion
politica tanto entre bancadas o al interior de una,
la especializacion en un tema, la gestion en dis-
tritos, el orador o incluso el “golpeador” de un
grupo parlamentario. A veces algunos papeles
se pueden combinar, pero no todos.

Se define aqui a la “profesionalizacion” para
un legislador como el rol asumido gracias a la
combinacion de ambiciones politicas, capacida-
des personales y demandas de quienes influyen
en la continuacion o fin de su carrera.

La no reeleccion influye negativamente en la
consolidacion de ciertos roles. Por ejemplo, si
no existe la capacidad de que un coordinador
de grupo parlamentario articule un liderazgo en-
tre sus companeros a lo largo de varios perio-
dos, los partidos impondran a estos dirigentes
de manera mas o menos abierta. O puede in-
gresar un legislador con el mandato de su parti-
do para tratar un tema en un sistema de comi-
siones donde todo empieza desde cero cada
tres anos.

Por lo tanto, la reeleccion posibilitaria la cons-
truccion de roles mas solidos, basados en la
continuidad y la capacidad que tenga cada indi-
viduo para permanecer en su puesto eleccion
tras eleccion. Para decirlo de otra forma, la leal-
tad partidista no bastara para volver a ser selec-
cionado por su instituto politico. Es decir, habra
una competitividad interna para destacar en al-
gun rol. Esto puede llevar a arreglos mas eficien-
tes al interior de los 6rganos legislativos, institu-
cionalizando sus procesos y 0rganos.

Veamos tres ejemplos para ilustrar lo anterior:
las presidencias de mesa directiva, el sistema
de comisiones y los servicios parlamentarios de
carrera.

2.1. Mesa Directiva

Una mesa directiva es necesaria para llevar a
cabo las sesiones, preservar la libertad de las
deliberaciones, hacer respetar las prerrogativas
de los legisladores y llamara al orden, entre otras
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tareas. Algunas de estas responsabilidades re-
quieren de personas que sean reconocidas por
su imparcialidad, y la reputacion es algo que
soélo se construye con el tiempo.

En México por diversas razones las mesas
directivas solo duraban un mes, tanto en el Con-
greso de la Unién como en las legislaturas loca-
les. A partir de 1999 las camaras federales esta-
blecieron un mandato de un afo para sus miem-
bros, lo cual establece una rotacion basada en
intereses partidistas en lugar de buscarse un
perfil que sea confiable para todas las partes al
momento de conducir las sesiones y poner or-
den (Tenorio y Dworak 2014: 91-99).

La reeleccion inmediata posibilitara, con el
paso del tiempo, arreglos mas eficientes que los
actuales al hacer que un legislador busque es-
pecializarse en ese rol y ascienda segun su ca-
pacidad para tejer una reputacion de imparciali-
dad. Gracias a ello podriamos tener funcionarios
con suficiente autoridad para instrumentar san-

ciones a quienes obstaculicen las sesiones a
través de un régimen disciplinario. Hoy esto no
es factible al ser personas que llegan a ese
puesto por la designacion de un partido.

2.2. Comisiones legislativas

Las comisiones son instancias donde tiene lugar
el trabajo especializado. Se conforman de ma-
nera plural y su finalidad es conocer sobre un
asunto que debera ser estudiado de manera
amplia durante un tiempo perentorio. El criterio
mas comunmente aceptado a nivel mundial es
que existan tantas comisiones como secretarias
de Estado, de tal forma que mejore la vigilancia
del legislativo al ejecutivo. Un nimero menor di-
ficulta la especializacion. Por otra parte, uno
mayor genera costos de oportunidad a los legis-
ladores y facilita que se traslapen las comisiones
para dictaminar un asunto. La Tabla 1 muestra el
numero de comisiones promedio que tienen los
organos legislativos a nivel mundial: diecisiete.

Tabla 1
Duracion de la Mesa Directiva

EstadoMandato
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Mesa Directiva
Un periodo de sesiones
No se especifica
Un periodo de sesiones

Un periodo de sesiones

Presidente y Vicepresidente, un mes. Secretarios, un periodo de sesiones
Presidente y Vicepresidente, un mes. Secretarios, un periodo de sesiones

Seis meses, incluyendo los periodos de recesos del Congreso del Estado, dentro de
los cuales fungira como Comision Permanente

Un periodo de sesiones
Un mes

Un periodo de sesiones
Un mes

Un mes

15




16

Fernando Dworalk

Estado Mandato Mesa Directiva

Jalisco Cuatro meses

México Presidente, durante todo el periodo de sesiones. Los demas, de manera mensual
Michoacan Cuatro meses

Morelos Un ano

Nayarit Presidente y Vicepresidente, un mes. Secretarios, un periodo de sesiones
Nuevo Ledn Un ano

Oaxaca Presidente y Vicepresidente, un mes. Secretarios, un afio

Puebla Un periodo de sesiones
Querétaro Un periodo de sesiones

Quintana Roo

Presidente y Vicepresidente, por un mes. Secretario y Prosecretario, un afo

San Luis Potosi

Dos periodos ordinarios de sesiones consecutivos

Sinaloa Un mes
Sonora Un mes
Tabasco Presidente y Vicepresidente, un mes. Seoretario y Prosecretario, un periodo de
sesiones
Tamaulipas Presidente y Suplente, un mes. Secretarios, un periodo ordinario
Tlaxcala Un periodo de sesiones
Veracruz Un ano
Yucatan Un mes
Zacatecas Un mes

Fuente: Xiuh Tenorio y Fernando Dworak (2014). Modernidad vs. retraso. Rezago de una Asamblea Legislativa en una ciudad de vanguardia. México: Polithink

/ 2 Tipos Mdviles.

En México se distinguen dos elementos que
dificultan el funcionamiento de estas instancias.
En primer lugar la inexistencia de carreras parla-
mentarias hace que, al iniciar todo trabajo desde
cero, los partidos establezcan su ndmero vy atri-
buciones bajo la l6gica de un acomodo politico
de corta duracion antes que la especializacion
tematica. El problema se agrava si se considera
que una presidencia trae consigo un sobresuel-
do y prebendas al presidente. La Tabla 2 mues-
tra la evolucion del niumero de comisiones a par-
tir de 1994,
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Tabla 2
Estados donde existe un servicio parlamentario
profesional
Entidad ¢Tiene un estatuto
propio?

Aguascalientes Si
Campeche Si
Coahuila No
Chiapas No
Guanajuato Si
Guerrero Si
Jalisco Si
Michoacan No
Morelos Si
Nayarit No
Puebla No
Querétaro No
San Luis Potosi No
Sinaloa Si
Sonora Si
Veracruz No
Zacatecas No

Fuente: Xiuh Tenorio y Fernando Dworak (2014). Modernidad vs. retraso.
Rezago de una Asamblea Legislativa en una ciudad de vanguardia. México:
Polithink / 2 Tipos Mdviles.

En 1999, durante la redaccion de la Ley Or-
ganica del Congreso vigente, hubo un egjercicio
para racionalizar el nimero de comisiones que,
al haberse dejado en un transitorio que entraria
en vigor en 2000 con la siguiente legislatura, no
fue respetado. Hoy existen 56 comisiones en
ambas camaras. Este niumero fomenta la inefi-
ciencia, toda vez que se traslapan funciones y
se incrementa el costo de oportunidad de un le-
gislador para atenderlas oportunamente.

El segundo problema deriva del hecho de
que las presidencias de comision son distribui-
das a partir de los anos noventa del siglo pasa-
do de acuerdo al peso de los grupos parlamen-
tarios. Tales cargos se designan casi todos los
organos legislativos al partido que tiene la ma-
yoria, toda vez que se entiende que cuentan con

el mandato para instrumentar un programa de
gobierno. Incluso en legislaturas institucionaliza-
das llegan a presidirlas quienes tienen mayor an-
tigledad, como en el Congreso de los Estados
Unidos.

Si las presidencias de comision se asignan
por cotos partidistas se genera un problema
adicional: cada grupo parlamentario tiene la
capacidad de constituirse en un punto de veto
sobre algun tema. Para decirlo de otra forma, si
una iniciativa es enviada a mas de dos comisio-
nes presididas por mas de un partido, se re-
querira de un esfuerzo considerable para ser
dictaminada.

En breve, la reeleccion inmediata no traera
por si misma una racionalizacion del sistema de
comisiones. Sin embargo lo que vemos hoy es
resultado directo de la prohibicion a la continui-
dad en las carreras parlamentarias.

¢ Qué coyunturas podrian mejorar el sistema
de comisiones? Irdnicamente los partidos po-
drian tener incentivos para fortalecerlas como
una herramienta de control politico.

En 2021, cuando permanezca el primer gru-
po de diputados federales, habra de inmediato
una nueva jerarquia: aquellos que han sabido
permanecer. Por mas que el instituto politico
controle los accesos a la reseleccion, estos indi-
viduos haran valer su nueva categoria. Esto
puede ser la base de un sistema de socializa-
cion que beneficie a quienes permanecen y obli-
gue a los recién llegados a mostrar su valia. Lo
anterior puede implicar la reduccion del nUmero
de comisiones, pasando de una légica preben-
daria a una basada en el mérito.

2.3. Servicio parlamentario profesional

Existe un servicio parlamentario de carrera en la
Céamara de Diputados desde 1999 y en el Sena-
do a partir de 2001, aungque es practicamente
letra muerta. Si bien algunas legislaturas locales
instrumentaron tales estructuras antes que en el
Congreso de la Union, dieciocho cuentan con
disposiciones en la materia y solo ocho lo tienen
plenamente regulado (Dworak y Tenorio, 2014:
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124-127). Se ha olvidado el hecho de que una
estructura de asesoria profesional funciona
cuando hay continuidad en el trato entre contra-
tantes y contratados. En un entorno donde las
relaciones se basan en la confianza, es dificil
que un asesor profesional sobreviva cuando los
politicos rotan cada tres anos.

¢ Lareeleccion traera servicios profesionales?
No necesariamente, pero ciertamente es una
condiciéon necesaria, toda vez que la estabilidad
de estas normas requiere de un trato prolonga-
do entre contratantes y contratados, de tal for-
ma que se puedan construir relaciones basadas
en la confianza.

Rendicion de cuentas

Serfa erréneo concebir a la rendicion de cuentas
como una gracia de los politicos a los ciudada-
nos, producto de la “voluntad politica”. Como
sucede con cualquier persona, solo limitan sus
margenes de discrecionalidad con la posibilidad
de premios y castigos, ya sea de sus opositores
como de la ciudadania. Para decirlo de otra for-
ma, l0s avances en esta materia son resultado
de luchas desde la sociedad civil asi como de la
existencia de rivalidades entre politicos al com-
petir por espacios de poder.

¢ Qué aportaria la reeleccion inmediata en
este entorno? Veamos esto desde los dos tipos
de rendicion de cuentas: horizontal (auditorias
superiores) y vertical (cabildeo).

Como se comentd anteriormente, la reelec-
cion traera la posibilidad de mejorar la institu-
cionalizacion de sus érganos internos. Ademas,
en la medida que las autoridades municipales
puedan permanecer dos periodos de seis anos
y los legisladores locales por periodos de seis a
doce segun cada entidad, se tiene un entorno
donde cada actor ambicionara otro cargo que
posiblemente ocupe una persona con posibili-
dades de permanecer en la siguiente eleccion.
Para quitarlo de en medio, se espera que se
usen todo tipo de recursos, como seria monito-
rear sus cuentas publicas. El resultado: mejores
capacidades para las auditorias superiores

tanto federal como locales, producto de un en-
torno mas competitivo.

Aunque el cabildeo es una actividad legitima
de interlocucion entre grupos de interés y los or-
ganos legislativos, su practica puede generar
actos de corrupcion. De esa forma, las normas
en la materia procuran transparentar tanto los
vinculos externos de los legisladores como a los
cabilderos, de tal forma que haya la mayor cer-
teza posible sobre los equilibrios de poder (Dwo-
rak, 2011).

Sin embargo, las presiones para regular el
cabildeo solo aparecen cuando se juntan dos
elementos. El primero, que surja un escandalo
de corrupcion, sea real como supuesto. El se-
gundo es que haya tomadores de decisiones
que asuman las consecuencias del escandalo,
fundamentalmente al perder su asiento en la si-
guiente eleccion (Dworak, 2011).

¢ Qué traeria la reeleccion? Si tomamos en
cuenta que las normas en la materia que se han
aprobado en el Congreso de la Unidn a partir de
2011 no tienen “dientes” y que el tema no se ha
tratado en las legislaturas locales, veremos la
posibilidad de que un escandalo tenga efectos y
no pase lo que ha pasado: pierden vigencia
dado que nadie asume costos electorales.

El candado partidista

Por otra parte conviene revisar el candado parti-
dista segun el cual los legisladores y autoridades
municipales requieran ser “palomeados” por su
partido. Aunque esta norma no se contempla en
democracias mas competitivas, se entiende que
fue una moneda de cambio para que las dirigen-
cias partidistas acepten una reforma que de ma-
nera irreversible erosionara su poder. Ahora
bien, aunque la reforma faculta a los partidos
para permitir o no la reeleccion, este arreglo
puede hacer crisis en el corto plazo por varias
razones.

La primera: aungue un legislador debe estar
bien con su instituto politico si desea permane-
cer, eso no le impide tejer sus propias bases.
Ademas, vera que requerira menos fondos para
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su reeleccion si tiene un trabajo reconocido por
sus votantes: el voto retrospectivo lo puede
ayudar. Al contrario, el actual sistema de no
reeleccion obliga a votar prospectivamente, o
cual implica considerables erogaciones para
posicionar desconocidos. Con el tiempo, y si
son lo suficientemente inteligentes, podran te-
ner la fuerza politica suficiente para chantajear a
Sus mandos.

Otra razén: aunque se obliga a tener apoyo
del partido para aspirar a la reeleccion, nada se
dice sobre pasar a otro cargo con diferente ins-
tituto politico. Esto es importante para quienes
cuenten con una base local: si el partido los
veta, pueden irse con sus apoyos. Lo anterior
llevara a nuevos esquemas de negociacion para
mantener la cohesion.

Por otra parte, la rotacion forzada entre los
niveles federal, local y municipal hara que se
trastoquen los equilibrios al interior de los parti-
dos, de tal forma que la lealtad no sirva para
tener un puesto al terminar el mandato, sino que
se deba competir por éste —en ocasiones contra
alguien de su mismo partido-.

Finalmente, la reforma dice que el partido
debe postularlo, pero conforme haya personas
con fuerza politica propia definir “partido” sera
complejo: 4el nacional?, el local?, 40 el comité
directivo municipal?

Una de las mayores, quejas respecto a la re-
forma es que no hubo cambios en sistemas de
financiamiento de partidos. Sin embargo es
irreal que los actores politicos cederian todos
sus privilegios en una ronda de reformas. Pero
en su afan por mantener el control, es posible
que las dirigencias partidistas hayan aprobado
una norma que les causara mas problemas que
no haberla insertado.

Prospectiva

La reeleccion no cambiara la realidad por decre-
to. También es cierto que es necesario reformar
para que nuestra democracia funcione mejor.
Sin embargo ese proceso de transformaciones
se dara, como en todo pais, de manera gradual,

incremental y sujeto a continuas calibraciones:
es una falacia creer que se pueden adoptar
transformaciones sin condiciones de continui-
dad minimas que permitan establecer diagnoésti-
cos asertivos sobre qué ha funcionado y qué no.
En este sentido la reeleccion legislativa es una
condiciéon necesaria. ¢ Hay condiciones suficien-
tes? Nunca.

Alo largo de este ensayo se ha querido mos-
trar la forma en que la reeleccion inmediata im-
pactara en el funcionamiento del sistema politi-
co mexicano. Como todo egjercicio de prospecti-
va, Se maneja un escenario de muchos viables,
aunque se trata de adelantar futuros cambios a
partir de los efectos que traera la reforma. Bajo
este esquema, se hablara sobre qué esperar y
algunas reformas que convendria impulsar:

Progresiva descentralizacion de partidos
Conforme haya legisladores y autoridades mu-
nicipales con bases propias, los partidos per-
deran capacidad para controlar las candidatu-
ras. A lo largo de los primeros diez afios habra
individuos que se impongan a los institutos po-
liticos, asi como otros que pierdan. Un arreglo
estable sera permitir elecciones primarias —algo
que no se encuentran dispuestos a hacer hoy
dia, si tienen todo el poder para nombrar
candidatos-.

Por otra parte tenemos un sistema de parti-
dos regido por un marco normativo que los so-
breprotege en detrimento de su competitividad:
la liberalizacion de nuestro sistema electoral sera
el gran reto de la reforma politica durante los
proximos diez anos. Algunas reformas: doble
boleta para los diputados de mayoria 'y de repre-
sentacion proporcional, de tal forma que se obli-
gue a los partidos a presentar listas mas com-
petitivas; algun sistema que dé efectos juridicos
al voto nulo, de tal forma que le pese a los insti-
tutos politicos no poner gente competitiva;? au-
mentar el financiamiento privado para los legis-
ladores; y revisar las normas en materia de co-
municacion politica.

?Por ejemplo, Lopez Guerra (2010) propone que si el anulismo en una circunscripcion supera
el umbral de representacion, se declaren asientos vacios, entregdndose las prerrogativas de
los legisladores inexistentes a la beneficencia.
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Fernando Dworalk

Modernizacion de congresos
Tal vez en este rubro es donde se veran los efec-
tos mas significativos, toda vez que una interac-
cion basada en un horizonte temporal mas am-
plio llevara a mejores acomodos.

Reformas que habra que tener en cuenta:
fortalecimiento de mesas directivas, racionaliza-
cion de sistemas de comisiones, servicio parla-
mentario profesional.

Rendicion de cuentas

Ninguna persona se autolimita de manera volun-
taria. Como se ha querido mostrar en este tra-
bajo, todo cambio en esta direccion deriva de la
existencia 0 no de castigos a las conductas que
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se consideren ilegales o inmorales. En este caso
la reeleccion ayudara a generarlos, pero se ne-
cesita de una opinidn publica movilizada.

La ciudadania debera prestar mucha aten-
cion a estas politicas, dado que un escandalo
publico bien canalizado puede fortalecerlas: po-
liticas de transparencia y parlamento abierto,
mayor autonomia a la Auditoria Superior de la
Federacion y reglas de cabildeo.

A manera de comentario final, la calidad de
los cambios aqui descritos dependera de la
asertividad de la ciudadania organizada — espe-
rando que sepan qué pedir y como-. También
esto sera parte del aprendizaje. B

e Dworak, Fernando (2011). Cabildeo. México: Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Re-
publica. http://es.scribd.com/doc/71976767/Cuaderno-de-Trabajo-1-Cabildeo-Dworak.

e | 6pez Guerra, Claudio (2010). “Una vision no-instrumental de la reforma politica”, en Gabriel Ne-
gretto (editor), Debatiendo la reforma politica. Claves del cambio institucional en México. México:
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.

e Tenorio, Xiuh y Fernando Dworak (2014). Modernidad vs. retraso. Rezago de una Asamblea Le-
gislativa en una ciudad de vanguardia. México: Polithink / 2 Tipos Moéviles.

e Unidn Interparlamentaria, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2012). Informe
Parlamentario Mundial. http://www.ipu.org/pdf/publications/gpr2012-full-s.pdf.



Reeleccion de parlamentarios,
enfoque uti singuli
y calidad de la democracia

Gustavo Alfonso Olivas Ramos

Antecedentes

La hegemonia que el Partido Revolucionario Ins-
titucional ejercid sobre el Congreso en México,
inhibié su desarrollo como poder autbnomo e
independiente. El presidencialismo resultante de
multiples factores, pero en especial derivado de
la reforma constitucional que en 1933 prohibid
la reeleccion consecutiva de legisladores, mini-
mizd a su maxima expresion al Poder Legislati-
vo. Esta falta de autonomia provocd un lento,
casi nulo progreso doctrinal y normativo del Par-
lamento mexicano. El interés por considerarlo
como objeto de estudio se mantuvo estancado
durante décadas, en razén de los pocos incen-
tivos que puede motivar el analizar a un cuerpo
inerte. El centro de gravedad para las definicio-
nes politicas se encontraba en otra parte, en el
titular omnimodo del Poder Ejecutivo.

Una buena parte de los textos publicados en
el apogeo del autoritarismo presidencialista de
México tenian como interlocutor explicito al “po-
deroso que contaba con los recursos, la  capa-
cidad y la responsabilidad de resolver todos los
problemas presentes vy futuros”.? La capitis demi-
nutio del Parlamento provocd un conocimiento

! Diario Oficial 29-1V-1933.
2 Texto publicado en el periddico Reforma del dia 27 de diciembre de 2013, Sergio Aguayo

escueto sobre instituciones fundamentales en el
derecho parlamentario, como por ejemplo, la
propia figura del parlamentario en lo individual.

Mora-Donatto® ha expresado la urgente ne-
cesidad de desarrollar las instituciones del dere-
cho parlamentario: “las inercias del pasado he-
gemonico en nuestras camaras y las reglas
creadas para ese escenario de partido Unico,
condicionan decisivamente la actuacion parla-
mentaria y exigen... la adopcion de nuevas
perspectivas sobre el papel del Congreso de la
Unidn”. Més puntual para nuestra idea, la autora
expresa que: “los retos y desafios genéricos
que, como coordenadas debe tener en cuenta
la institucion, pasan, como minimo, por:... 6.
Superar el papel predominante de los partidos
en el funcionamiento del Parlamento, a través
de los grupos parlamentarios, y reforzar la, has-
ta ahora, posicion secundaria del parlamento
individual...”

Es a partir de la 57 Legislatura cuando inicia
una nueva época del Congreso, incentivada por
la posibilidad de ser un factor de poder, de influir
en decisiones politicas trascendentales del pais.
En este tenor, la reforma constitucional que

¥ Mora-Donatto, Cecilia; Cambio politico y legitimidad funcional. £l Congreso mexicano en su
encrucijada; México, Camara de Diputados — Miguel Angel Porrda; 2006, p.8.
“ldemp. 8.
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posibilita la reeleccion consecutiva de parla-
mentarios® provocara un nuevo enfoque de es-
tudio, debido a la necesidad de revalorar el pa-
pel del parlamentario individual frente a los de-
mas organos de poder que interactuan en el
parlamento. Sin desdenar el rol de los partidos
politicos y de sus grupos parlamentarios, el
reto sera lograr un ambiente de complementa-
riedad entre dichos actores de poder en esta
Optica de empoderamiento del parlamentario
en lo individual.

Enfoque individual vs. enfoque
institucional

La mayoria de los estudios® de la democracia
enfocan su analisis en las instituciones, dejan-
do de lado a los actores politicos. Entre las in-
vestigaciones sobre el parlamento resaltan los
efectuados bajo una Optica institucionalista.”
Abundan los andlisis sobre el Parlamento como
poder del Estado y sus érganos internos, tales
como la mesa directiva, las comisiones, los
grupos parlamentarios, etc. Sin embargo, si las
instituciones importan, los politicos importan
mas, como aquella variable independiente que
incide por excelencia en el mayor nivel de mo-
dernizacion y democratizacion de la politica.?
“En la primera mitad del siglo XX las voces rei-
vindicativas del papel individual de los politicos
comenzaron a escucharse, bien desde posicio-
nes europeas en las que la centralidad se situa-
ba en una elite cerrada, de acuerdo con Robert
Michels, Gaetano Mosca, Wilfredo Pareto o
Wright Mills, o de una posicion estructurada de-
fendida por Max Weber. La ciencia politica nor-
teamericana abria también un timido espacio

5 Diario Oficial 10-11-2014.

5 Montafio Reyes, Monica; La carrera politica y la calidad de la Democracia en México:
Un andlisis en la LXI Legislatura, Congreso REDIPAL Virtual VI; Red de Investigadores
Parlamentarios en Linea; Enero-agosto 2013; p. 4; Consultado en http://www.diputados.gob.
mx/cedia/sia.ntm

" El institucionalismo es un enfoque de las ciencias sociales, particularmente de la economia,
la historia, la ciencia polftica y las relaciones internacionales, que plantea la comprension de
la sociedad a partir de sus instituciones formales, de su funcionamiento y su efectividad; al
entender que cada sistema social desempefia una serie de funciones de todo tipo (sociales,
politicas, econémicas y culturales), para cuya realizacion se ha dotado de un conjunto de
instituciones especificas a través de las cuales se regula el comportamiento de los individuos.
El institucionalismo juridico es una corriente de doctrina juridica desarrollada en Francia por
Maurice Hauriou (1856-1929) y en Italia, por Santi Romano (1875-1947).

® Alcantara Séez, Manuel, Calidad de los politicos y calidad de la politica; La democracia en
su contexto, estudios en homenaje a Dieter Nohlen; José Reynoso Nufiez y Herminio Sanchez
coordinadores; México, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2009, p. 429

en pro de una mirada individual, como sucedia
con Walter Lippman o Harold Lasswell”.®

El estudio del parlamentario Uti Singuli’® co-
bra importancia en razon de que la vision institu-
cional, es decir, aquella que pone énfasis en el
papel que juegan los organismos para explicar
los fendmenos politicos, es insuficiente. “Las
instituciones han supuesto un centro de aten-
cion muy relevante en las ultimas décadas; su
conceptualizacion en reglas tanto formales
como informales, ha tenido un éxito notable en
la interpretacion y explicacion de la realidad po-
litica. Sin embargo, las instituciones funcionan
en la medida en que existen individuos: aquéllas
moldean el comportamiento de éstos, impo-
niéndoles restricciones y dandoles incentivos;
pero a su vez los actores modifican la configura-
cion y el sentido de las instituciones”. "

Asi las cosas, en el estudio del Parlamento es
importante retornar al actor béasico: el parlamen-
tario en lo individual. Podra ponerse en duda su
caracter de actor principal por tratarse de un or-
gano colegiado, sin embargo, indudablemente
es la célula basica de su funcionamiento. No son
los grupos parlamentarios ni las comisiones
legislativas; tampoco son los 6érganos directivos

9 Alcantara Sez, Manuel; £/ oficio de politico, Espafia, Editorial Tecnos, 2012, p. 48.

10Con un enfoque individual, como individuos.

" Alcantara Saez, Manuel; “De politicos y politica: profesionalizacion y calidad en el ejercicio
publico”; Revista Perfiles Latinoamericanos No 42; México, enero-junio 2013, p. 20
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de un Parlamento los que configuran esta
unidad fundamental. De ahi deviene la importan-
cia del Parlamentario en lo individual, pues la
medida de su fortaleza es también la medida de
la firmeza de la institucion.

La calidad de la democracia

y de los politicos

Una tesis del maestro Alcantara'? resume en
gran medida la motivacién que nos ocupa: “La
calidad de la democracia en lo general no es
mas que la suma de muchas otras calidades. La
calidad de sus instituciones, de sus partidos po-
liticos; la calidad de su burocracia, la calidad de
Sus ciudadanos...y, por supuesto, la calidad de
sus politicos”.

Si bien comparto la conceptualizacion de la
democracia como “un conjunto de reglas que
nos dicen quién esta autorizado para decir y
como (bajo cuales procedimientos) debe
hacerlo”,'® me parece adecuado ponderar dicho
concepto en los parametros de la calidad y estar
en condiciones de abordar los propdsitos que
NOS ocupan, pues como se aseverod en el parra-
fo anterior, las partes componentes afectan

12 Alcantara Saez, Manuel, “Calidad de los politicos y calidad de la politica”; op. cit. p. 427

'8 Salazar Ugarte, Pedro; La democracia constitucional, Una radiografia tedrica, México,
Ed. FCE, IIJ-UNAM, 2006, p. 136. Citando a Bobbio, el autor complementa diciendo que la
democracia es, simplemente, un conjunto de reglas de procedimiento para la formacion de
decisiones colectivas.

iremediablemente al todo. La nocion de una
democracia formal no debe confundirse con la
de una democracia aparente.'

Sobre el significado y alcance del término ca-
lidad aplicado a los politicos, es dificil encontrar
un concepto suficientemente desarrollado y ma-
duro. “Se quiere a politicos que sean expertos y,
a la vez, simpaticos; que representen los anhe-
los y los intereses de la gente, aun cuando estos
sean a veces contradictorios; que oigan a la
gente en general, no a determinados sectores;
que sean representantes del interés general,
pero que a la vez enfaticen las demandas del
grupo directo a quienes primariamente repre-
sentan...”™ Expresion con dosis de ironia que
describe la falta de definiciones claras. Al final
Nnos acogemos a una idea sencilla sobre los po-
liticos de calidad, con el propdsito de avanzar en
eltema: “... que el politico profesional de calidad
realice su actividad de manera continua y exclu-
siva, que posea el mayor talento relevante posi-
ble y goce de gran experiencia”.'®

Alcantara afirma que los estudios sobre la ca-
lidad de la politica han avanzado en los Ultimos
anos divorciados de la atencion a la existencia
de politicos de calidad, como si no hubiera
relacion alguna entre politicos y politica.’”
Y es que la premisa es sencilla: la calidad de los
politicos debe incidir en la calidad de la politi-
ca.'® Shumpeter'® analiza con similar intencion la
naturaleza humana en la politica, vinculando los
términos en funcién del éxito o del fracaso. En E/
oficio del politico®® se desarrollan con deteni-
miento diferentes vias para medir la calidad de
los politicos.

Es la mirada hacia la calidad de la democra-
cia la que motiva el analisis de uno de sus com-
ponentes imprescindibles: la clase politica. Sar-
tori enuncia que “...la democracia depende (...)

' Bovero, Michelangelo; Una gramdtica de la democracia, contra el gobierno de los peores,
Espafia, Ed. Trotta; 2002, p. 44

' Alcantara Sdez, Manuel; De politicos y politica: profesionalizacion y calidad en el ejercicio
publico; op. cit. pp.31y 32

% dem p. 32

'7|dem pp. 23 y 24.

' ldem, p. 23

19 Shumpeter, Josep A., Capitalismo, Socialismo y Democracia, Espaia, Editorial Aguilar,
1971; pagina 328 y siguientes.

2 Alcantara Séez, Manuel; £/ oficio de politico; op. cit.
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de la calidad de sus lideres”. Cita a Lord Bryce
en el sentido de que ninguna otra forma de go-
bierno necesita grandes lideres como la demo-
cracia; asi como a De Madariaga, quien expresa
que las democracias liberales dependen mas de
sus lideres que las mas autoritarias formas de
gobierno.

Sartori concluye diciendo que “la democracia
es terriblemente dificil. Es tan dificil que soélo las
elites expertas y rendidoras de cuentas pueden
salvarla de los excesos del perfeccionismo, de la
demagogia y de la degeneracion de los partidos
politicos. Y es por eso que el liderazgo adecua-
do es vital a la democracia”.?’

Desde una perspectiva propia, el perfil de un
parlamentario® de calidad debe reunir diversas
caracteristicas basicas, entre las cuales resalta
la profesionalizacion. Dicha cualidad tiene al me-
nos dos componentes: el conocimiento de sus
funciones vy la experiencia. En ambos compo-
nentes juega especial importancia el tema de la
reeleccion.

El rechazo de la sociedad a la profesionaliza-
cion de la actividad politica se entiende como
consecuencia de la poca devocion por los poli-
ticos. Sin embargo, en el fondo puede que sea
exactamente lo contrario, es decir, la falta
de profesionalizacion de la actividad politica ha
provocado malos politicos que han denigrado la
actividad, contribuyendo a su desestima. Si la
exigencia del planteamiento es contar con par-
lamentarios de calidad que favorezcan a la de-
mocracia, entonces corresponde proponer las
herramientas adecuadas para lograrlo.

La idea basica para alcanzar la calidad de
una actividad humana, cualquiera que ésta sea,
puede resumirse en una sola cosa: profesionali-
zar dicha actividad. El oficio del politico?® tiene
peculiaridades distintas a los demas oficios; sin
embargo, el camino a la calidad es el mismo, es
Wes,l\/lénica;[a carrera politicay. ... op. cit. p. 4.

% El politico en activo puede considerarse en dicho estatus cuando se encuentra fungien-
do en puestos de eleccion popular o de relevancia politica. Podemos mencionar, a manera
de ejemplo, los cargos directivos de los partidos politicos, ciertos niveles principales de la
administracion pablica y, por supuesto, la que consideramos una de las més importantes: la

tarea parlamentaria.
% \/éase Alcantara Séez, Manuel; £/ oficio de politico; op. cit.

decir, debe profesionalizarse dicha actividad. Al
igual que los demas oficios se necesita un perfil
definido, talentos especificos, conocimiento de
su funcion y experiencia en el trabajo.

Sin duda, la reeleccion consecutiva®* de par-
lamentarios sera el mejor instrumento para lo-
grar el cometido de la profesionalizacion parla-
mentaria. No puede ser el Unico instrumento ni
por si solo resolver el problema, ya que ademas
de experiencia se requiere capacidad, conoci-
mientos y otras muchas variables, sin embargo,
lo que puede ofrecer la reeleccion es el tiempo
para llevar a cabo todos los elementos de profe-
sionalizacion; dicho de otra manera, desarrollar
una carrera parlamentaria. Sin una carrera parla-
mentaria no habra especializacion, a pesar de
que ésta no es condicion suficiente ni Unica para
lograrlo.2®

El pensamiento antiguo sobre democracia y
aristocracia recupera la percepcion sobre o
conveniente de ser gobernados por los mejores.
Bovero,?® al referirse a la institucion de las elec-
ciones en la antigliedad, dice que no se consi-
deraba como algo tipico de la democracia sino
de la aristocracia, pues tiene sentido elegir a al-
guien solo en la medida en que se le considera
mejor que otros y, por lo tanto, mas digno de ser
elevado al poder. De ahi lo contundente del
cuestionamiento que él mismo enuncia en esta
busqueda de politicos de calidad: ¢Debemos
concluir que los regimenes modernos llamados
democracias representativas, aquellas en las
cuales el juego politico es iniciado por la accion
de elegir, son en realidad (cuando todo funciona
correctamente) aristocracias, o bien (cuando la
seleccion  resulta  equivocada) oligarquias
electivas??” Cuestionamiento apropiado en esta
nueva etapa del parlamentarismo mexicano,
donde la figura del parlamentario uti singuli sera
de primera importancia. B

2 \/gase el excelente trabajo que integra diversos estudios al respecto en Dworak, Fernando F,,
El legislador a examen, EI debate sobre la reeleccion; México, Ed. FCE - Cdmara de Diputados;
2003.

% Dworak, Fernando F., £/ legislador a examen, op. cit. P. 233.

% Bovero, Michelangelo; Una gramatica de la democracia, op. cit. p. 60
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El Estado, la politica
y la democracia, una

crisis de cultura

Carlos Castillo Peraza

En primer lugar quisiera manifestarles mi gusto
por estar en Guatemala. Soy su vecino porque
vivo en Yucatan y soy yucateco y comparto con
ustedes elementos de cultura comun. En se-
gundo lugar, quisiera manifestar mi gratitud a
ASIES, pues solo la generosidad comprensiva
de José Luis Cruz Salazar y de Héctor Rosada
hace posible mi presencia aqui.

En tercer lugar quisiera hacerles saber mis li-
mitaciones, porque no es valido jugar tramposa-
mente cuando uno habla disfrazando la propia
identidad. Yo, en primer término, soy catolico,
pero No pertenezco a partido demadcrata cristia-
no alguno vy, en segundo, soy un aficionado a la
filosoffa. Todo esto condiciona y ubica lo que
pienso y digo y me mueve a solicitar su com-
prension y su tolerancia. No soy Socidlogo ni
soy especialista en ciencia politica, desconozco
muchas realidades de Guatemala. A pesar de
todo, haré cuando menos el esfuerzo de ser cla-
ro, que tal vez es lo Unico que puedo hacer un
aficionado a la filosofia. Ortega y Gasset decia
que la claridad es la cortesia del filésofo. Asi que
si de lo que voy a decir solamente resulta que lo
dije claramente, yo ya gané. Comencemos.

1. El Estado ha crecido

El desarrollo de los paises latinoamericanos ha
ido acompafado en las Ultimas décadas por
una extension continua de la actividad del Esta-
do y por una ampliacion del papel determinante
de éste en la reproduccion del “sistema”, asi
como por el logro de un grado notable de auto-
nomia estatal en relacion con las clases sociales
y la sociedad en su conjunto.

Tanto en el caso del capitalismo dependiente
como del capitalismo de Estado también de-
pendiente —y también capitalismo—, esa inter-
vencion y esa expansion son realidades verifica-
bles y con frecuencia se han relacionado con
procesos de militarizacion del propio Estado e
incluso de la sociedad, a veces sometida a un
encuadramiento y constrefida a una obediencia
de tipo militar.

Ademas, independientemente del sistema po-
litico, social y econdémico alentado o impuesto
por los estados en particular, parece evidente
que de una u otra manera el Estado en general
tiende a asumir un control cada vez mas amplio y
mas rigido de las instancias educativas formales
y de las instancias culturales. No deja de ser
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Curioso observar que este proceso de estatifica-
cion se produce al mismo tiempo que sus diver-
S0s impulsores declaran o sostienen su descon-
fianza y hasta su oposicion al Estado creciente,
como es el caso de los regimenes que profesan
alguna forma de liberalismo o, en el caso de algu-
nos de las variantes del marxismo, profesan su
conviccion acerca de la transitoriedad del Estado.

Esto mueve a sospechar que, a pesar de las
teorias invocadas, la realidad estatal ha adquiri-
do un caracter que dista de ser el del simple
reflejo de la estructura socioecondmica o el me-
canismo o instrumento de una clase social, para
convertirse en un acto fundamental que va con-
quistando autonomia vy, al crear las bases de su
propia reproduccion por medio de sus actos, se
va constituyendo en lo que algunos autores han
llamado el “Leviatan criollo” o el “ogro filantropi-
c0”, cuyo fin se circunscribe a conservarse a si
mismo. Puede incluso reiterarse que, al menos
hasta fechas relativamente recientes, el proceso
de estatificacion ha sido también consecuencia
de un clima cultural e ideolégico marcado por
conceptos como el de que sin Estado no hay li-
bertad objetiva, ni ética, ni historia, ni racionali-
dad posibles e incluso por la conviccion —a mi
juicio correcta pero a veces no llevada a sus
consecuencias logicas— de que sin la interven-
cion adecuada del Estado, los pueblos caen en
desordenes irreparables y surgen abusos de los
fuertes contra los débiles.

Quiza haya aqui un error de cultura que con-
siste en concluir, a veces sin expresar esta con-
clusion, que el orden vy la justicia sociales solo
son o pueden ser obra del Estado o, lo que es lo
mismo, que por alguna misteriosa 0 magica vir-
tud, por desgracia 0 mandato de alguna provi-
dencia o de la historia, el Estado seria suficiente
para garantizar aquel orden y aquella justicia.
Desde mi perspectiva, me parece pertinente
afirmar que el Estado si es necesario, pero nun-
ca suficiente

2. ;Como ha crecido el Estado?
Si dejamos de lado la especulacion, puede resultar

util considerar las formas concretas que ha ido
asumiendo la accion estatal para advertir el
modo en que el Estado ha crecido. No esta de-
mas esta consideracion no solo porque permite
verificar el crecimiento del Estado que acaba-
mos de afirmar, sino porque lo ilustra. Veamos
por tanto las funciones que el Estado ha venido
haciendo suyas con tendencia a monopolizar-
las. La enumeracion es factual y no implica jui-
cios de valor.

El Estado ha ido orientando y estructurando
la economia y de esta manera ha determinado
hasta donde le ha sido posible y conveniente el
funcionamiento de la sociedad, y a veces ha
llegado a hacerse imprescindible para un
cierto “orden” de ésta en materia eco-
nomica. Esto significa que, paulati-
namente, la satisfaccion de las ne-
cesidades colectivas y de los in-
tereses de los diversos sectores
sociales, van dependiendo de
que esas necesidades € inte-
reses sean reconocidos por el
Estado, declarados priorita-
rios y legitimados por éste por
una parte y, por otra, de que
el Estado disponga, asigne y
utilice los recursos necesarios
para lograr tales satisfacciones.

Es obvio que en este ambito se
incluye la participacion estatal
creciente y directa en los procesos
de produccion y distribucion de bie-
nes, en la prestacion de servicios y en la
decision relativa a los rangos de precios y
salarios. Tampoco quedan fuera de este campo
otros aspectos como la reglamentacion de la
transferencia cientifica y tecnoldgica, de la poli-
tica de investigacion, de las politicas fiscales y
crediticias, monetarias, de crédito internacional,
de pago de deuda externa, etc.

Ademas de constituirse en productor y distri-
buidor de bienes y servicios, el Estado determi-
na hasta qué punto los particulares estan obli-
gados a colaborar con él en estas tareas, o si




éstas estan vetadas a cualquiera que no sea el

propio Estado. Esto quiere decir que asume el

papel no soélo de “rector” de la economia nacio-

nal, sino de fuente intocable de la estrategia

economica global, en cuya elaboracion ejerce

diferentes grados de intervencionismo que van

desde el control absoluto y la planificacion centra-

lizada hasta la planificacion parcial, pasando a ve-

ces por falsas concertaciones que suelen ser ver-
daderos mondlogos del Estado consigo mismo.

Para mantener toda la actividad descrita, el

Estado va requiriendo de mecanismos cada vez

mas desarrollados de control que le permitan

desarrollar sin obstaculos su propia accion y

al mismo tiempo conservar visos de legiti-

midad y apariencia de consenso.

De aqui que el Estado convierta

en Derecho sus propias acciones,

incluso a posteriori, y reglamen-

te, con frecuencia en favor suyo,

todo el ambito social y politico,

para lo cual se convierte en

creador y director de su pro-
pio partido, de sus propias
organizaciones sociales vy

hasta de las instancias arbi-
trales para los casos en que
los intereses de éstas entran
en conflicto. Asimismo, llega a
establecer penas para las con-
ductas que obstaculicen la reali-
zacion de sus opciones, especial-
mente si las considera peligrosas
para su propia subsistencia, y aumenta
Su burocracia no sélo como respuesta a la
necesidad de ser eficiente sino como mecanis-
mo de control politico; utiliza a las organizacio-
nes sociales creadas y sostenidas por él mismo
para fabricar un consenso falso y fortalecer la
posibilidad de ejecutar sus propias politicas o, si
es el caso, consigue la alianza de las organiza-
ciones sociales existentes sin que le importe de-
masiado con qué medios.
De aqui también que estatifique al gobierno, al
parlamento, a los tribunales, a las instituciones

de crédito, a los medios de informacion y de co-
municacion, a la investigacion, a la educaciony a
la cultura; fortalezca su aparato represivo formal
e informal, tienda a erigirse en arbitro de todos
los conflictos sociales, econdmicos, politicos,
culturales e incluso deportivos y estéticos; inten-
te formular, difundir y hasta imponer una vision
de la historia coherente con su propia accion, asi
como una concepcion del Derecho entendido ya
no como limite del poder sino como instrumento
de éste, asi como un proyecto nacional Unico in-
modificable y excluyente.

Un Estado asi no suele presentarse como re-
presentante de los sectores privilegiados, a ve-
ces ni siquiera de los marginados ni de los débi-
les, sino como instancia superior depositaria de
la definicion y de la realizacion del bien comun,
arquitecto de la armonia social y creador del or-
den, en la medida en que todo y todos se orde-
nen de acuerdo con el fin que él determina.

Es evidente que esta descripcion es limitada,
tal vez no muy ordenada y seguramente supera-
ble, pero parece ser un esbozo aceptable de las
manifestaciones mas frecuentes, conocidas e
incluso padecidas del crecimiento del Estado.
Habria que anadir que este crecimiento significa
incremento de gastos estatales, con las conse-
cuencias obvias de tal cosa y que, ademas,
cuando el crecimiento se vuelve hipertrofia, no
solo equivale al encuadramiento total de la na-
cion —ideoldgico, politico, administrativo, policial
y militar—, sino a la subordinacion absoluta de la
personay de la sociedad, y a la pérdida de toda
autonomia personal y social frente al Estado.
Desmesurado, el Estado se hara al mismo tiem-
PO capaz de ser violento como un monstruo
cruel y omnipotente, y estara dispuesto a ser
bondadoso si sobre su altar cada hombre y
cada grupo social aceptan convertirse en com-
plices habituales o en victimas eventuales. De-
viene asi una especie de Dios terrestre siempre
invisible pero jamas ausente, un Dios odioso
cuyos creadores lo convierten en indeseable y lo
imposibilitan para ser instrumento decisivo de
liberacion.
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3. ¢ Por qué ha crecido el Estado?

Como para que algo crezca es preciso que pri-
mero exista, hay que pensar en el nacimiento
del Estado y después plantearse la cuestion de
Su crecimiento.

Nadie ha visto jamas al Estado, pero nadie
puede tampoco negar que es una realidad. Su
presencia es hoy de tal magnitud, que si se au-
sentara, numerosos hombres verian considera-
blemente mermadas sus posibilidades de vida;
hablamos del Estado como quien se refiere a
una persona y lo hacemos objeto de sentimien-
tos que normalmente experimentamos hacia
personas; nos sentimos con razén vinculados a
él; vemos mapas, disponemos de servicios, nos
sometemos a las leyes o las quebrantamos, pa-
samos por las aduanas, tenemos pasaporte,
maldecimos a la policia... Todos estos son sig-
nos que nos conducen a pensar en y a hablar
del Estado, pero ninguno es el Estado. Por esta
razon se ha afirmado que el Estado es una
construccion del espiritu que sirve para dar
cuenta de una realidad, para explicar de una
manera satisfactoria todos los fendmenos que
caracterizan la existencia y la accion del poder
politico.

El poder politico, como su nombre lo indica,
es un poder, es decir, una capacidad de impo-
ner la voluntad personal o colectiva sobre otros,
No necesariamente contra la voluntad de éstos
ni contra su resistencia; es una capacidad de
hacerse obedecer. Para que esta obediencia no
sea considerada opresiva, humillante o indigna,
el que obedece debe de estar convencido de
que lo que se le pide, exige u ordena no es arbi-
trario, irracional o caprichoso, y también de que
la relacion entre el que manda y el que obedece
no es soélo una relacion de fuerza, en la que la
parte mas débil esta condenada a la sumision.
Es preciso, por tanto, que el poder politico esté
sustentado en modo tal que “ennoblezca la
obediencia”. La idea de Estado ayuda a este en-
noblecimiento. Se ha llegado incluso a decir que
los hombres inventamos el Estado para no obe-
decer a otros hombres y para hacer de él la sede

de la fuerza cuya necesidad sentimos cuando
percibimos como valores el orden social y la jus-
ticia. Adjudicar tal poderio al Estado nos permi-
tiria obedecer a una autoridad imprescindible
sin sentirnos sometidos a voluntades que son
iguales a la nuestra.

¢, Seré entonces el Estado un mito, un fantas-
ma, una supersticion destinada a compensar
nuestro orgullo herido o a salvarnos de nuestro
miedo? No. El hecho de que el Estado sea una
idea no significa que carezca de realidad: es po-
sible ponerles fecha de nacimiento a los esta-
dos y certificar su defuncién o desaparicion. Sa-
bemos que hay paises en los que los gobier-
nos pasan y el Estado permanece, sabe-
mos que se dan luchas de diversos
géneros para hacerse del Estado,
sabemos asimismo que quien lo-
gra hacerse reconocer como re-
presentante del Estado consi-
gue una legitimidad muy im-
portante, sabemos también
que, en manos de quienes
deberian ser servidores de la
sociedad y no lo son, el Esta-
do se vuelve instrumento de
opresion o aval de una em-
presa de dominacion.

Por ultimo, estamos en lo
cierto cuando afirmamos que,
convertido en herramienta de do-
minacion al servicio de si mismo y
de su propia sobrevivencia, el Estado
habla en nombre de un pueblo al que
explota y de una nacién a la que destruye
como un cancer. Asi que, en efecto, se trata de
una realidad dotada de poder.

Para que el poder sea politico es necesario
que tenga lo que se ha llamado una “finalidad
socializada”, referida a un grupo que, en este
caso, es toda la sociedad. Por eso se ha dicho
que el Estado es una parte del cuerpo politico
cuyo objetivo es mantener la ley, promover la
prosperidad comun y el orden publico y admi-
nistrador los asuntos politicos, es decir, “es una
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parte especializada en los intereses del todo” a
la que este todo habilita para que use el poder e
incluso la coercidon para conseguir el objetivo
que ese mismo todo le ha encomendado. Es un
instrumento al servicio del hombre, 1o que signi-
fica que el problema no es su existencia sino la
opresion del hombre sobre el hombre.

El poder politico que tiene su sede en el Es-
tado no tiene mas razén de ser que la que le
otorga el fin para el cual se constituye la socie-
dad civil. Y para qué existe la sociedad civil?
Para que un grupo humano ubicado en un lugar
y en un tiempo dado, conserve y aumente los

valores en que cree, garantice una vida digna

a sus miembros presentes y prepare el

porvenir de sus miembros futuros; para

que como han dicho los hombres de

letras, un grupo humano pueda

ser una comunidad de recuerdos

—es decir, un pueblo—y al mis-

mo tiempo una comunidad de

esperanzas y de proyectos,

—es decir, una nacion—; una

historia que se hereda y una

historia que se hace y se lega,

una conciencia comun y un

proyecto comun. La sociedad

civil es la expresion de una vo-

luntad de ser precisamente

eso, sociedad civil, es decir, una

organizacion de la sociabilidad

natural, no un pacto de convenien-

cia entre ménadas sin ventanas, en-

tre unidades cerradas por naturaleza y
solo unidas por intereses.

Para conseguirlo nace el instrumento que le
da fuerza y poder a la conciencia popular y na-
cional: el Estado. Por eso cuando éste se pone
como meta su propia conservacion y su propio
crecimiento, se transforma en un monstruo anti-
popular, antinacional y antisocial; en una fuerza
descalificada para ejercer el poder: fuerza sin
autoridad, poder sin conciencia.

Si el Estado, que es la sociedad politica, tie-
ne como finalidad la existencia de la sociedad

civil, resulta que la actividad politica de indivi-
duos y de grupos es una especie de lucha por la
sobrevivencia de la propia sociedad; de alli que
€s necesario, para que le Estado asuma su pa-
pel, que la propia sociedad tenga conciencia y
voluntad de ser y disponga de instrumentos
para conseguirlo. Si la sociedad abandona el
control de su herramienta y se somete al Estado
transformado en burocracia, o0 si es despojada
de esta herramienta por una fuerza mayor —otro
Estado, la banca internacional, el narcotrafico,
una faccion violenta, un ejército, una clase so-
cial-, el Estado pierde su razdn de ser y la socie-
dad, para salvarse, tiene que luchar para recu-
perar su propio 6rgano de poder expropiado y
enajenado. La sociedad perdera mas faciimente
a su Estado en la medida en que no haga suyos
ciertos valores, no los expresa y no los viva, es
decir, en la medida en que los miembros de tal
sociedad carezcan de cierto tipo de cultura, que
en este caso llamaremos cultura democratica y
que sera tema de reflexion ulterior.

El Estado crece por tanto, por diversas razo-
nes no todas reprobables. Crece por imperati-
vos de eficiencia y de servicio, por ejemplo; cre-
ce por necesidad, cuando tiene que asumir res-
ponsabilidades que la sociedad no puede o0 no
quiere hacer suyas; crece por mandato de las
misma sociedad civil. En estos y en otros casos
analogos, entre los que incluso puede estar la
necesidad de fortalecer la conciencia y el poder
popular y/o nacional, su crecimiento es conve-
niente porque no representa un desorden, es
decir una perversion del orden de los usos o una
transformacion del medio en fin.

Pero hay crecimientos anormales que despo-
jan a las personas y a las sociedades de sus
tareas propias y hay hipertrofias estatales que
son favorecidas por la debilidad culpable de la
sociedad civil, por pereza participativa, por inte-
rés bastardo o por complicidad de persona o
grupos. En estos casos, no es raro que una so-
ciedad que se doblegue ante tal Estado descu-
bre un dia que Caligula “le nombrd Consul a su
caballo”.
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Las consecuencias del divorcio o del antago-
nismo entre el Estado y la sociedad civil son gra-
ves. La mas grave es el debilitamiento e incluso
la desaparicion de la cultura democratica como
sistema de accion fundado en conceptos, ex-
presiones y normas democraticas asumidas. Se
ha dicho que separadas la sociedad y la politica,
toda democracia es imposible; la verdad es que,
confundidas, tampoco hay democracia. Si du-
rante las ultimas décadas el crecimiento de los
estados y su perversion han sido a todas luces
dafinos, la reaccion antiestatal meramente he-
patica e interesada no lo es menos, en la medi-
da en que se busca que sea el propio Estado el
que se autodesmonte y que el fetiche estatal
sea sustituido por el de libre mercado puro. El
Cardenal Ratzinger, en un documento muy re-
ciente, demuestra como el determinismo eco-
ndmico marxista no puede ni debe ser reempla-
zado por el determinismo econdmico de las
fuerzas sin limites del mercado; algo semejante
puede decirse en el caso del neoliberalismo en
sus vertientes politicas. El mito del Estado solu-
cion total ha venido cayendo y ahora nace el del
Estado problema absoluto: ambos son trampas
para la sociedad civil en general y para la parte
mas débil de la sociedad civil en particular.

4. El Estado liberal

El fracaso parcial o total de un Estado existente
¢,significa que todas las ideas, que toda la cultu-
ra que tratd de encarnar son falsas? Hagamos
algunas reflexiones.

El Estado liberal sustituyd al absolutismo
como la iniciativa privada sustituy6 a la iniciativa
del soberano: la burguesia fue la izquierda, fue la
revolucion.

Hay un periodo de “conquista de la libertad”
que se caracteriza por su dinamismo, su
generosidad y la casi unanimidad conseguida.
Hay otro periodo que podriamos llamar de “ex-
plotacion de la libertad” (Burdeau) en el que los
valores liberales pierden universalidad y son
confiscados por el poder establecido, temeroso
de la dinamica de la libertad. Este segundo pe-

riodo es el de la “decepcion de las masas” que
descubren la impotencia de la libertad para pro-
curarles el bien que de ella esperaban. Entonces
toman cuerpo las ideas socialistas, se vuelven
programa de accion, aglutinan a gente cada vez
mas resuelta y exigente. El endurecimiento de
esta lucha por una libertad que no sea solamen-
te formal, sino liberadora, rigidiza al Estado libe-
ral: su poder se vuelve una fuerza de combate al
abrigo de la cual una clase explota los benefi-
cios econdmicos, politicos y culturales de la li-
bertad. Los liberales —el porfirismo es un ejem-
plo— sufren la fascinacion del “hombre fuerte”,
del iluminado demiurgo, del despotismo ilustra-
do. En esto Rousseau, Lenin y Gramsci coinci-
den: La minoria “nacional” tiene la mision histo-
rica de “salvar” a la mayoria inconciente, enaje-
nada o “atrasada”.

Sin embargo, no hay que olvidar algunos ele-
mentos validos del liberalismo como son la rei-
vindicacion de la libertad, pese a las injusticias
que engendray que la desfiguran; la formulacion
de los derechos del hombre; la idea de seguri-
dad y las leyes que la garantizan (garantias indi-
viduales), que suponen que el hombre es sujeto
de derechos por si, y no por obra o concesion
estatal; la separacion de poderes; el imperio de
la ley contra la arbitrariedad y la fuerza; la cultura
del “civismo”; la libertad religiosa; la confianza
en la perfectibilidad del individuo y de la misma
sociedad, accesibles en virtud de la educacion;
la relativizacion de lo politico.

La cultura liberal comienza con la confianza
en un Estado regenerado por la eliminacion del
absolutismo y convertido en protector de la li-
bertad. Sin embargo, poco a poco ese Estado
se convierte en un instrumento de la burguesia
para impedir el paso “de la democracia gober-
nada a la democracia gobernante” y para prote-
ger ese nuevo orden que Mounier llamo “desor-
den establecido”. Los imperativos de la eficacia
economica convirtieron al Estado liberal en pe-
sado pero no fuerte y en omnipresente pero
desarmado, primero, y finalmente en pesado,
fuerte, omnipresente y armado: en el limite, la



tecnoburocracia se militarizé y/o los militares se
tecnoburocratizaron. El Estado pasd de espec-
tador a arbitro, de arbitro a jugador y finalmente
a arbitro-jugador, lo cual ha sido especialmente
claro en América Latina. En otros sitios, el Esta-
do liberal ha aceptado la critica y ha evoluciona-
do en otros sentidos. Bastaria pensar en aquella
pregunta de Mounier que, palabras mas pala-
bras menos, planteaba esta cuestion: ;es mas
monarquica la reina de Inglaterra que el régimen
soviético?

Es evidente, por otra parte, la vinculacion en-
tre liberalismo politico y capitalismo individualis-
ta. Esta tiene sus raices en el error de fondo que
consiste en separar ciencia econdmica y ley
moral, lo que permite, en nombre de la libertad,
considerar al trabajo humano como simple mer-
cancia y hace absoluto el derecho a la propie-
dad privada, asi como “natural” el desequilibrio
del poder y sujeta al “fatalismo determinista” del
libre mercado la justicia social. El resultado de
todo esto, en América Latina, parece ser un pa-
raddjico “estatismo” en nombre de la libertad,
que suele reunir no las virtudes de dos culturas
diferentes, sino los vicios de origen de ambas
(Ratzinger). En fin de cuentas, el Estado liberal
que se proponia a si mismo como idea la sola
felicidad terrena, material del hombre, ha fraca-
sado en Latinoamérica precisamente en el terre-
no que eligid como propio. El Estado, concebi-
do como una especie de mal menor necesario,
como “guardian nocturno”, deviene policia
perenne.

5. El Estado marxista

Como se sabe, Marx no desarrolld de manera
extensa ni clara una teoria del Estado, sino so-
bre todo una critica al Estado burgués, dentro
de la cual se han querido encontrar elementos
que permitan estructurar la teoria marxista del
Estado.

Los especialistas en la materia sefialan que
son dos las criticas principales que hace Marx al
Estado burgués: a) Que separa la superestruc-
tura politica de la sociedad civil (entendida ésta

como el conjunto de las relaciones econdmicas),
y b) que hace de los derechos del hombre una
especie de mito que deja surgir al egoismo y ala
arbitrariedad individuales en contra de la comu-
nidad. El Estado (burgués) seria solo el reflejo
del conflicto que se da en la sociedad burguesa;
en consecuencia, el Estado, una vez conquista-
do, estaria condenado a desaparecer y por tan-
to el énfasis se pone en el partido que, después
de conquistar el Estado, vendria a ser el encar-
gado de destruirlo. La teoria marxista del Estado
seria, pues, un simple instrumento para la lucha,
un medio para conocer y saber como destruir
una realidad que no debe tener realidad; una lis-
ta de razones que obligan a quien las compren-
de a destruir a ese Estado y a considerar “de
transicion” el Estado constituido por la “dictadu-
ra del proletariado”.

Marx y Engels —afirma Norberto Bobbio— se
preocuparon mas por el “como se gobierna”
que por el “quién gobierna”. Esto —anade— se
debe a que tenia “una concepcidon negativa de
la politica” y suponian en consecuencia que to-
das las formas “politicas” de gobierno, por ser
“politicas”, tenian que ser malas: “Una vez defi-
nido el Estado como el instrumento de dominio
de la clase dominante, no hacian sino extraer la
consecuencia logica de sus premisas... Si todo
gobierno estéa siempre orientado al interés de la
clase dominante... es siempre malo o, por lo
menos, desaparece la posibilidad de distinguir a
un gobierno bueno de uno que no lo es. Por
esta razon... el problema del buen gobierno no
se resolvia sustituyendo una forma “mala” por
una forma “buena”, sino con la eliminacion de
toda forma de gobierno “politico” (es decir, con
la extincion del Estado y con el fin de la politica”).
(Cfr. ¢Existe una teoria marxista del Estado?,
Puebla, México, 1978).

Es el mismo autor quien sefiala que “donde se
ha realizado el socialismo no existe democracia. ..
y donde se han observado las reglas del juego
democratico, el socialismo, hasta ahora, no ha
llegado y no aparece ni siquiera ser inminente...”
Afade que la democracia resulta conflictiva
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tanto frente al liberalismo como frente al socialis-
mo “porque es subversiva en el sentido mas ra-
dical de la palabra, porque alli a donde llega
subvierte la tradicional concepciéon del poder...
segun la cual el poder... desciende de arriba ha-
cia abajo...” Y luego agrega: “...una dictadura,
aun socializante, se resuelve siempre, en lo que
respecta a las masas que la sufren, no en otra
cosa que en cambiar de patrono...”

La realidad es que, sin necesidad de entrar en
mas detalles, los estados marxistas han genera-
do totalitarismos en los que la clase de los fun-
cionarios equivale a la de los propietarios y los
proletarios siguen siendo proletarios, ajenos a
toda participacion en la toma de decisiones rela-
cionada con la conduccion de la sociedad. El
Estado “transitorio” se ha solidificado y la ilusion
de una sociedad sometida al autogobierno de
los productores, en la que la abundancia permi-
tia a éstos dedicarse a “la caza, ala pesca o ala
critica literaria”, ha sido sustituida por una ideo-
cracia fria y despiadada que, segun Enzensber-
ger, tiene como proyecto politico necesario el
subdesarrollo econémico, en la medida en que
éste es el mejor medio de control politico. Por
otra parte, la aparicion del fendmeno tecnoburo-
cratico-militar es aqui también un  hecho.

Sin embargo, tampoco hay que olvidar algu-
nos elementos validos del marxismo como son:
haber hecho notar que la libertad sin justicia
econdmica es el pretexto de la explotacion del
débil por el fuerte; haber sefalado que los de-
rechos del hombre necesitan un sustento ma-
terial para ser reales; haber puesto énfasis —so-
bre todo en Gramsci— en las conexiones entre
cultura y poder; haber modificado, con su ca-
pacidad critica y su accion politica, al liberalis-
mo y al capitalismo; haber subrayado la pre-
sencia del conflicto en la realidad social, eco-
némica y politica.

6. Los errores comunes

Sin embargo, lo que cabe ahora sefalar son los
elementos errbneos comunes a ambos siste-
mas. Yo diria que son los siguientes:

a. La consideracion del hombre como un ser
determinado Unicamente por la economia y
por sus necesidades materiales.

b. El haber elevado a Unico y soberano criterio
de juicio la razén humana en su aspecto
cientifico-experimental.

c. El haber elaborado sus doctrinas a partir de
un concepto mutilado del ser humano, tan
poco social, que el Estado resulta un mal
necesario por razones de organizacion, en el
caso del liberalismo; tan nada personal, que
el sujeto de derecho es un ser genérico defi-
nido Unicamente por cierto tipo de trabajo y,
por tanto, para el cual el Estado es siempre
opresion.

Creo que en ambos casos se trata de culturas
de las llamadas “modernas”, cuya raiz es la con-
cepcion del hombre y de la accidon humana
como liberadas de toda referencia a una reali-
dad trascendente. En este sentido el marxismo
prolonga al liberalismo y el gramscismo es la
mas reciente, si es que no la ultima expresion de
ese secularismo modernizante, cuya tactica no
es la destruccion violenta de las referencias a lo
trascendente, sino el apoyo, por la accion cultu-
ral, al suicidio de toda cultura religiosa, con el
anzuelo de la modernidad, del progresismo y de
la libertad. Por esto encuentra simpatias entre
una burguesia liberal a la cual no es extrano el
progresismo catolico. El “nuevo principe”, el
partido, sustituye a la divinidad como elemento
absoluto de la nueva conciencia secularizada.
Ademas, en ambos casos se olvida por dife-
rentes razones que no hay liberacion humana
sin liberacion politica, liberacion que requiere
—dice Norberto Bobbio- el desarrollo, la exten-
sion y el reforzamiento de todas las instituciones
de las que naci6 la democracia moderna cuya
suspension, aungue sea momentanea, no com-
porta ventaja alguna. Uno y otro han generado
en América Latina formas politicas opresivas de
capitalismo, en las que las decisiones quedan
en manos de una elite privilegiada y todopode-
rosa, estados que no responden mas que ante



si mismos de sus actos y que hacen pagar a la
sociedad sus errores, su corrupcion o su inepti-
tud. Uno y otro promueven culturas de la no
participacion, del conformismo, de la complici-
dad y de la sumision, para las cuales el Estado
es un ente sin contrapeso y sin control cuyas
decisiones deben acatarse. Ambos tienden a
estatificar, en consecuencia, todas las formas
de creacion, desarrollo y difusion de cultura, es
decir, de formacion de conciencia y de ejercicio
de un poder. Ademas, en ambos casos, y creo
que esto es muy importante para Centroaméri-
ca, las relaciones entre Estado se disefian y se
practican a espaldas e incluso en contra de los
pueblos, como relaciones de pura fuerza, con-
cebidas para conseguir beneficios para los esta-
dos, es decir, para quienes pueden hablar en
nombre del Estado. En ambos se subordina
la ética a la politica y en especial a la politica
econdémica.

7. Crisis de cultura

Es evidente incluso que, en medio de un espe-
ranzador reinicio de procesos de democratiza-
cion en América Latina, hay un escepticismo vy
una desconfianza generalizados en relacion con
los estados, con la politica e incluso con la de-
mocracia. Esto indica, como ha escrito Pérez
Olivares, que los regimenes politicos que cono-
cemos como “democraticos” en Occidente no
abren el ambito para la realizacion plena del
hombre. Es lo que expreso algun dia Maritain al
decir que la tragedia de las democracias moder-
nas es que no han conseguido realizar la demo-
cracia. Desde una perspectiva marxista, Roger
Garaudy sefala que el fracaso historico del so-
cialismo no radica en sus eventuales errores his-
téricos cometidos, sino en el sistema ideoldgico.
Se ha adoptado la costumbre de decir —escri-
bid— “que se han cometido muchos errores, que
no es éste el socialismo que construimos.” Pero
esto —afade— ya no es posible hoy: “Cuando
Copérnico —argumenta— hubo comprobado un
cierto nimero de errores en las trayectorias de
las estrellas que habian sido trazadas segun el

sistema de Tolomeo, se preguntd si se trataba
no de un conjunto de errores, sino de que el sis-
tema fuese el origen de todos los inconvenien-
tes y entonces cambid de sistema. Hoy —con-
cluye— el socialismo necesita una revision dolo-
rosa de este tipo”.

Asi pues, todo indica que desde cualquier
perspectiva que se vea, hay que refundar vy rein-
ventar la democracia. Con toda pertinencia se
ha formulado esta cuestion: “Si el hombre es, no
el hombre de la naturaleza sino el de la cultura,
tiene sentido preguntarse: ;Como el proceso
educativo, cémo el proceso de creacion y difu-
sion de la cultura pueden contribuir a reinventar
y refundar la democracia, a darle vida al ideal
democratico, a acortar las distancias entre esa
cascara vacia o casi vacia que son hoy los regi-
menes democraticos y ese ideal que sigue sien-
do dinamizador de los grandes procesos histori-
cos, de lo que somos testigos y actores a veces,
sin tener conciencia de ellos?”

Parece correcto concluir en este punto que,
en las circunstancias actuales, el Estado debe
ser recuperado por la sociedad civil, si, pero por
una sociedad civil que sea capaz de redescubrir,
de crear, de desarrollar, de difundir y de asumir
la cultura democratica, asi como de darse los
instrumentos para hacerlo. Este es el desafio
frente a la crisis del Estado, de la politica y
democracia.

La cultura en nuestro Continente, por razo-
nes que no es el caso explorar ni precisar en
este momento, se ha solido llamar culto al hom-
bre instruido y muy culto al erudito. La cultura ha
solido ser considerada como un objeto que se
puede poseer y agrandar gracias a la instruc-
cion escolar, a la lectura e incluso a los viajes
que, como dicen las agencias turisticas
“ilustran”. De un modo u otro parece ser que €l
denominador comun, al menos inconsciente, de
quienes tienen estas ideas de la cultura y de
hombre culto, es la creencia de que la posesion
de la cultura es el resultado directo de una cierta
disponibilidad individual de tiempo, es decir, de
lapsos durante los cuales no se trabaja, no se
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tiene que trabajar para conseguir el sustento. Tal
idea difusa no es ajena a la herencia griega y
latina de la llamada cultura occidental, que re-
servaba las actividades intelectuales para el
“hombre libre”, cuya posibilidad de dedicarse al
estudio, al arte y a la politica misma estaba en
buena parte garantizada por el trabajo producti-
vO de otro: los esclavos, los siervos, los ilotas.
La cultura seria pues la justificacion del ocio, el
otium cum dignitate que apararece como lema
en uno de los escudos de la nobleza britanica,
adorno en alguna de las capillas de la Universi-
dad de Oxford.

La cultura entonces y la democracia serian,
desde esta perspectiva, dos privilegios mas de
los ya privilegiados duenos del tener y del poder,
de las elites encargadas de pensar por todos,
de las vanguardias dispuestas a decidir por to-
dos, de los ilustrados responsables unas veces
ante Dios y otras veces ante la historia —version
terrestre de la divinidad de conducir a todos, in-
cluso en contra de las voluntades de todos-.

Privilegiados y desposeidos llegaron incluso
a coincidir en esta supuestamente necesaria
division del trabajo; el pueblo fue calificado de
inculto y se concibié a si mismo como tal; la
educacion llegd a verse como tarea de divulga-
cion, es decir, de hacer llegar el vulgo las miga-
jas masticadas de un pastel que cocinaban,
servian y comian los cultos, siempre amenaza-
dos de vulgarizacion por el niumero creciente y
agresivo del pueblo bajo, de la muchedumbre
de los groseros que, segun la frase de un noble
espanol de los tiempos de la colonia, solo te-
nian derecho “a callar y a obedecer en materia
de gobierno”.

Esta concepcion de la cultura comenzd a
modificarse con la irrupcion en la vida politica de
la idea cristiana de igualdad. Como la via hacia
esta igualdad topd con trabas durante siglos,
aquella irrupcion fue sangrienta y fue obra de la
burguesia que en algun momento fue la izquier-
da. Pero ésta se atribuyd a si misma los privile-
gios de los que despojé a la nobleza del antiguo
régimen. Los liberales ilustrados hicieron de

la educacidbn su meta, concebida como
“elevacion” del pueblo, “liberacion de la ignoran-
cia”, ingreso al universo de la razén, paso al ci-
vismo y a la libertad, ascenso de lo arcaico reli-
gioso a lo moderno laico.

Stuart Mill, por ejemplo, no le veia sentido al
sufragio universal sin previa educacion universal.
Y no es que menosprecie el esfuerzo educador
promovido por el liberalismo; era necesario y se-
guramente hasta pudo ser bien intencionado,
pero no tuvo mucha perspicacia para compren-
der que aquellos a los que pretendia cultivar no
eran incultos. La libertad y la participacion se
vieron como premio a la educacion; “el inculto”
no era digno de respeto real aunque fuese
“igual”; el conocimiento —post taenebras lux— de
las leyes del universo o de la historia se convirtid
en el pasaporte obligatorio para ingresar a la hu-
manidad y a la propia historia.

Los pueblos incultos, México o la India, por
gjemplo, debian ser sometidos por los cultos
para salir de su retraso, dijeron alguna vez Marx
y Engels. Ser culto es, desde esta perspectiva,
llegar a saber lo que ya saben “los de arriba”.
Los obreros, decia Lenin, no son capaces de
pensar su propia emancipacion mas alla de la
reivindicacion econémica, porque €l pueblo es
“imbécil”, necesita de los intelectuales que lo
cultiven, le abran los ojos, le ensefien las leyes
del desarrollo histoérico, su ubicacion en el pro-
ceso de produccion y su mision en la historia. El
resultado de todo esto lo tenemos a la vista: una
manera de concebirse a si mismo, de expresar-
se y de orientarse en el mundo en la que hay un
profundo desprecio por la dignidad humana;
una delegacion permanente de la propia respon-
sabilidad; una falta de participacion, una acepta-
cion resignada y un autoabandono populares
que dificiimente pueden generar un modo de
vida democratico. Este hecho podria describirse
también asi: en la actualidad, la politica aparece
cada vez mas distante de la gente, al mismo
tiempo que el Estado, los partidos y los medios
de informacion tratan por todos los medios po-
sibles de reducir a politica toda forma original de



presencia social. Yo diria, contrario sensu, que la
esperanza, incluso la esperanza de la politica,
consiste en que existan personas y grupos so-
ciales capaces de interesarse también en politi-
ca, por razones no politicas: de vida, de cultura,
de socialidad. Anadiria, como cristiano, que
para nosotros esta razon de vida es la fe misma.

8. Desde los fundamentos
Habria pues que reconstruir desde sus funda-
mentos la posibilidad de la democracia. Es pre-
CisO comenzar por concebir la cultura de otro
modo. Lo sospechd Engels cuando excuso a
Marx por la falta de tiempo para elaborar la teo-
ria de las influencias de las superestructura so-
bre la estructura; o vio Lenin, pese a su protes-
tada fidelidad a Marx, cuando destaco la tarea
de los intelectuales y privilegio la voluntad politi-
ca sobre las diferentes determinaciones econé-
micas; lo plasmé Gramsci al planear la sociedad
civil como conjunto de las relaciones culturales y
no solo de las relaciones econémicas, en buena
parte analizando el trabajo de la Iglesia catdlica
en ltalia y disefiando una nueva forma de accion
politica entendida como accién cultural, funda-
da en la preponderancia de la cultura sobre la
vida econdmica y los fendmenos del poder.

Esta necesidad hizo que la atencion se vol-
viera hacia la cultura. Los primeros en advertirlo
fueron los pueblos mismos, tal vez en algunos
casos como resultado no buscado de otras em-
presas histéricas de dominacion. Pienso, por
ejemplo, en el caso del indigenismo, de la reva-
lorizacion de lo autdctono precolombino promo-
vida por la cultura anglosajona liberal de matriz
protestante que, para sustituir la raiz catdlico-
hispana de lberoaméricana, fabricod la llamada
“leyenda negra” como instrumento para la
implantacion de su hegemonia cultural. Esta ta-
rea, ademas de los resultados lamentables que
tuvo en muchos ambitos y de la exacerbacion
absurda de lo indigena, contribuyé en forma po-
sitiva a redescubrir una realidad: no hay pueblo
sin cultura.

El hombre es autor de cultura donde quiera

que se encuentre y es por la cultura que se hu-
maniza, sin necesidad de que tal cultura sea la
de sus hipotéticos liberadores. El hombre que
trabaja genera cultura; la cultura es fruto de la
accion del hombre en el mundo.

Al principio de la década de los ochenta, la
Unesco se ocupd del problema. De alli surgioé
un libro de sintesis redactado por el filésofo bel-
ga Jean Ladriere que fue publicado en espafiol
con el titulo de El reto de la racionalidad. Antes,
en la década de los setenta, el tema fue desa-
rrollado con énfasis por Pablo VI en un docu-
mento titulado “Para anunciar el Evangelio”,
que vino a concretar lo que habia expresado la
Iglesia previamente en documentos del Concilio
Vaticano Il, especialmente el dedicado a la liber-
tad religiosa.

“Con la palabra cultura —dice el primer docu-
mento— en sentido general se indica todo aque-
llo con lo que el hombre afina y desarrolla sus
innumerables cualidades espirituales y corpora-
les; procura someter el mismo orden terrestre
con su conocimiento y trabajo; hace mas huma-
na la vida social, tanto en la familia como en la
sociedad civil mediante el progreso de las cos-
tumbres e instituciones vy, finalmente, a través
del tiempo expresa, comunica y conserva en
sSus obras experiencias espirituales y aspiracio-
nes para que sirvan de provecho a muchos e
incluso a todo el género humano”.

Era l6gico que desde esta perspectiva la Igle-
sia reconociera la pluralidad de culturas como un
hecho que se manifiesta en estilos de vida co-
mun y escalas de valor diferente, que encuentran
su origen en la distinta manera de trabajar, de
servirse de las cosas, de hacer frente a la vida, al
dolor y a la muerte, de expresarse, de practicar
la religion, de comportarse, de establecer leyes e
instituciones juridicas, de desarrollar las ciencias
y las artes y de cultivar la belleza.

Y también resultaba logico que la Iglesia
constatara que es cada dia mayor el numero de
los hombres y mujeres de todo grupo y nacion,
que tienen ciencia de que son ellos los autores y
promotores de la cultura de su comunidad.
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En Puebla, el Episcopado Latinoamericano
retomaria estos temas y Juan Pablo Il, a partir
de la experiencia de Polonia —en donde los inte-
lectuales y la Iglesia misma optaron por crear
espacios autogestionados en la sociedad civil,
cuyo objetivo directo no es el cambio de régi-
men sino la construccion desde debajo de una
moralidad y una cultura social, antitética de la
mentira del poder—, manifestd ante la Asamblea
General de la Unesco que “una fe que no se
convierte en cultura, es una fe que no ha sido
plenamente asumida, ni enteramente pensada
ni fielmente vivida”.

Por su parte, Ladriere sistematizd asi la nue-
va definicion de cultura: es el conjunto de siste-
mas de representacion, normativos y de expre-
sion que orientan la accion de un pueblo en un
lugar y en un tiempo dados. Los sistemas de
representacion serian el conjunto coherente de
ideas que los hombres que forman tal pueblo
tienen acerca de si mismos, de la vida, de la
muerte, del sufrimiento, de la historia, de la so-
ciedad, de la familia, del Estado, etc. Los siste-
mas normativos, el conjunto de reglas morales y
juridicas congruentes con las representaciones
y coherentes entre si. Los sistemas de expre-
sion, el conjunto de modos por medio de los
cuales las representaciones y las normas se ha-
cen visibles: codigos, instituciones, canciones,
posters, literatura, artes, etc.

La Iglesia, en relacion con esta vision, anade
que en el nicleo de toda cultura esta la opcion
por o contra la relacion con Dios, en la medida
en que ésta determina radicalmente las repre-
sentaciones, normas, expresiones y acciones,
es decir, la cultura. Juan Pablo II, finalmente en la
enciclica Laborem Exercens, enriquece estas
nociones y rompe con la concepcion elitista y
burguesa de la cultura, al sefalar que ésta, por
ser obra del sujeto humano, es fruto del trabajo
humano que produce el pan cotidiano, contribu-
ye al progreso de las ciencias y la técnica vy, so-
bre todo, a la incesante elevacion cultural y moral
de la sociedad, al mismo tiempo que el trabajo
se organiza con la idea que se tenga del hombre.

Trabajo y cultura parecen estar intimamente
relacionados: cierto tipo de cultura, genera cier-
to tipo de organizacion del trabajo v, retroactiva-
mente, cierto tipo de trabajo va generando cier-
to tipo de cultura. Sin embargo, por ser el traba-
jo esencialmente humano, el hombre que traba-
ja —por ser hombre y no por lo que produce ni
por la forma en que lo produce—, genera al me-
nos en embrién una cultura de la solidaridad.

Que la cultura sea algo imprescindible para
que exista una nacion, es algo que queda muy
bien formulado con aquella pregunta de Georges
Burdeau: “;De qué sirve que el territorio sea na-
cional si los corazones son apatridas?” El mismo
autor nos dice que la raza, la lengua, la religion,
los recuerdos comunes y habitat serviran para
pOCO si NO encontraran en la conciencia de los
miembros de un grupo la colaboracion que los
hace actuar y nos recuerda que la nacion tiene
mas que ver con el “espiritu que con la carne”,
que la crisis de la economia, de la politica, de la
sociedad y de la democracia por la que pasa-
mos, No se agota en los limites de lo politico, lo
econdmico y lo social. Todo esto nos lleva a pen-
sar que la crisis del Estado, de la democracia, de
los partidos se debe a que hemos olvidado que
el hombre no es solo el hombre de la naturaleza,
sino el hombre de la cultura, el hombre de las
virtudes, la tierra humana cultivada por la recta
razon, formada por el cultivo interior de las virtu-
des intelectuales y morales: una cultura que no
es solo herencia para conservar inmutable, sino
patrimonio para desarrollar, que se comunica y
se difunde, que no puede separarse de su sujeto
y que no agota al hombre en la medida en que
ella es obra temporal, aunque tenga en si misma
una dimension que no es material. La cultura en
suma, es algo histdrico, desde una perspectiva
no determinista de la historia.

Desde el punto de vista que aqui se sostiene,
el resultado del crecimiento hipertrofiado de lo
estatal, que trae consigo la merma de la socie-
dad civil, es el desarrollo de lo que podriamos
llamar una pedagogia de la sumision. El objetivo
de esta pedagogia de la sumision es consolidar



el dominio del aparato estatal y su error funda-
mental consiste en que valoriza a la persona hu-
mana solo en la medida en que es Util al poder
publico. Desde esta perspectiva, hasta el crimen,
si se comete al servicio del Estado, es meritorio.

Esta pedagogia de la sumision tiende a crear
una cultura que podemos describir de la si-
guiente manera. Es una cultura del silencio. Yo
recuerdo a Platén que sond un Estado en el que
estuviera prohibida la amistad —decia él- porque
los amigos “hablan entre si”. Se trata de una cul-
tura en la que el Estado es la boca unica y la
oreja universal. Es una cultura de la impunidad
en la que la fidelidad al Estado es patente de
corso. Es una cultura de la explotacion y de la
opresion: de la guerra, en la medida en que el
conjunto social queda dividido entre amigos del
Estado y enemigos del Estado, lo que equivale a
decir que se acepta y se practica que hay hom-
bres que tienen derecho a la existencia y hom-
bres que no lo tienen y sdlo pueden aspirar a ser
tolerantes, si es que no convertidos algun dia en
jabdn. Es una cultura de la no participacion, que
disuelve al pueblo y mina a la nacion en nombre
de un nacionalismo exacerbado y absurdo que
ignora los lazos naturales de cultura comuan. Es
una cultura de la omnipotencia estatal, por un
lado, y de la apatia de las personas y la socie-
dad por el otro. Es una cultura que niega el plu-
ralismo y que confiere a una especie de “conse-
jo de Newton” —como aquel que imagind Saint
Simon, formado por sabios que hoy llamariamos
“tecndcratas”™ el poder de decidir.

Lo Unico que esta cultura exige a las perso-
nas para sobrevivir es ser complices activos o
pasivos del aparato estatal, incluso al grado
que describe el intelectual checoslovaco Vaclav
Havel cuando dice: Al Estado no le importa que
en su fuero interno los hombres no estén de
acuerdo con él; le es suficiente que actien como
si lo estuviesen. Es decir, se trata de un ritualis-
mo de la sumision, de una sumision de cuerpo
presente, como seria la del cadaver en sus pro-
pias exequias.

Frente a esta empresa de dominacion surgen

diversas tentaciones. Una, la de romper violen-
tamente este circulo vicioso, es decir la tenta-
cion militar en sus dos posibles versiones, la del
militarismo vy la de la guerrilla; otra, la tentacion
de buscar en el exterior, en cualquiera de las po-
tencias hegemonicas, la solucion; otra mas, la
tentacion de la politica pura y total que es la
aceptacion del ogro y de sus eventuales capri-
chos filantropicos o antropofagicos.

Todas son ilusiones de solucion facil y rapida,
y Yo creo que la solucion real es dificil y a largo
plazo y no esta en estas tres tentaciones que
suponen que todo cambiara si cambia el Esta-
do, aunque solo cambie de manos; que todo
sera distinto si el uso legitimado de la fuerza
cambia de titular. La solucion esta en otra parte:
en la sociedad civil, en el pueblo, en la construc-
cion de un tejido social dotado de conciencia,
proyecto y organizacion. Para esto, si queremos
democracia, debemos cambiar de perspectiva 'y
darnos cuenta, para comenzar, que la lucha por
la democracia tiene como campo esencial el
campo de la cultura; que es primero un cambio
en el interior del hombre: sin hombres que vivan,
es decir que creen, desarrollen, acepten, difun-
dan y defiendan las ideas, las expresiones, las
normas Y las instituciones democraticas no va
haber democracia, sino aquello que Albert Ca-
mus describié como “pataleo a las puertas del
infierno”. Para que la democracia exista, se ne-
cesitan hombres democraticos, es decir cultura
democratica.

9. La cultura democratica

¢ Qué es la cultura democratica? Para hablar de
ella utilizaré el esquema con el que ya he tratado de
explicar el concepto de cultura en sentido amplio.

Sistemas de representacion

Cabria aqui preguntarse cuales son las ideas, o
conceptos de hombre, de trabajo, de sociedad,
de historia, de vida, de Estado, de muerte, de
pluralismo, que son capaces de generar expre-
siones, normas, actitudes e instituciones demo-
craticas. ¢ Lo son, por ejemplo, las concepciones
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materialistas de la persona, las concepciones
absolutistas o negadoras del Estado, las que di-
vinizan la historia? ;Puede generarse una vida
democratica a partir del escepticismo, es decir
de la afirmacion de que no es posible acceder a
la verdad o de la negacion de que la verdad
existe? Si mi verdad y tu verdad son lo Unico, si
no se afirma que existe la verdad, entonces lo
verdadero va a ser decidido por el mas fuerte
y sobrevendra la opresion. En este sentido creo
que es cierto decir que la verdad nos hace
libres.

Sistemas normativos

¢, Qué tipo de ética y qué tipo de derecho son
compatibles con la democracia? ;Qué tipo de
organizacion politica es congruente con esa éti-
cay con esas normas juridicas?

Sistemas de expresion

¢ Qué literatura, qué cine, qué prensa, qué tele-
visibn son congruentes con la democracia?
¢ Qué filosofia, qué sociologia, qué andlisis so-
cial y politico son compatibles con ella? Qué
urbanismo?

Sistemas de accion

¢ Qué organizacion del trabajo, qué sistema
educativo, qué practica sindical, gremial y politi-
ca favorecen el desarrollo de la cultura y la vida
democratica? Si la descripcion la planteo en for-
ma de pregunta es para que se genere un dialo-
go mas fecundo.

Un auxiliar valioso para esta reflexion resulta
la consideracion de la cultura que es la que
generan los regimenes no democraticos, co-
menzando por el hecho de que se trata de regi-
menes que confiscan la produccion cultural a
través del monopolio educativo, informativo,
artistico, etc.

Si la cultura democratica tiene, entre otro ele-
mentos, la conciencia y el poder, es obvio que
los regimenes no democraticos tenderan a des-
truir o a reducir al olvido o al fuero intimo la con-
ciencia democratica y a despojar de todo poder

a quienes considere sus adversarios potenciales
o reales. Este es un fendbmeno que en la actuali-
dad salta a la vista.

Quisiera reproducir aqui una reflexion muy
pertinente de Arturo Ponsati: “Lo que no resulta
posible es una democracia viviendo de la nada,
es decir, de la unanimidad agnodstico relativista
en el terreno filosdfico y politico; y esto porque
entonces la savia vital que la nutre se habria
agotado definitivamente y solo estariamos ma-
duros para la tirania”.

El pueblo que se abandona en brazos del
ogro al que supone filantropico, olvida que la fi-
lantropia es para el sustantivo ogro sélo un adje-
tivo y acaba por ser devorado por el ogro. Sin
cultura democratica nacional y popular, desa-
rraigados de nuestra historia, los latinoamerica-
nos seguiremos estando a la merced del primer
imperialismo que pase. Esto lo han entendido
bien los adversarios de la democracia. Su pre-
sencia en el llamado mundo de la cultura es cre-
ciente y dinamica; saben que quien conforme la
cultura, quien forma la conciencia tiene el cami-
no hecho para tomar el poder. Saben que la vic-
toria politica es para el que le pone nombre a las
cosas. Los partidarios de la democracia hemos
sido mucho mas ingenuos: hemos olvidado que
las culturas dominantes determinan, aunque no
absolutamente, modos de comportamiento ad-
versos a los de la cultura dominada, incluso en
los propios dominios. Si el divorcio entre socie-
dad y politica da frutos antidemocraticos, la se-
paracion entre actividad cultural y actividad so-
cial y politica produce algo semejante. Las orga-
nizaciones sociales, los partidos, el movimiento
de los trabajadores, no pueden carecer de una
politica de la cultura, precisamente de la cultura
democrética, en la que se enlazan la conciencia
y el poder democratico para darle cuerpo, pero
sobre todo espiritu a la democracia.

Vale la pena decir unas palabras sobre el
cuerpo y el espiritu de la democracia, sobre
todo en relacion con los partidos politicos. Es-
tos, para cumplir un papel relevante en situacio-
nes de transicion e incluso en situaciones de



lucha por la democracia o de desarrollo de una
democracia ya existente, tienen que poner énfa-
sis en la generacion y la difusion de la cultura
democratica, tal vez mucho mas que en la con-
quista del poder o en la legitimacion a rajatabla
de un poder ya existente.

La democracia, desde el punto de vista de su
“cuerpo”, depende de la capacidad social para
crear, por medio de una participacion popular
consciente y organizada, cuando menos tres
condiciones:

a) La organizacion juridico politica fundada en
la separacion de poderes y en el principio de
subsidiariedad, cuya consecuencia mas im-
portante es la descentralizacion del poder
hasta el nivel mas cercano de la persona in-
dividual (democracia politica).

b) Una organizacion econémica en la que el Es-
tado, bajo el control de la sociedad, asume
un papel que no destruya, obstaculice o im-
pide la iniciativa de los particulares, ni devore
el producto del trabajo de toda la sociedad
en beneficio de un grupo de burdcratas,
cuyo objetivo Unico es la conservacion del

poder politico y de sus privilegios econdmi-
cos y que, frecuentemente, es la expresion
mas acabada del espiritu posesivo burgués,
ya que es una casta que se vuelve duefa del
poder de los politicos, de la fuerza de los mi-
litares, del dinero de los ricos, del saber de
los académicos y del dinero de los pobres
(democracia econdmica).

Un vigoroso tejido social basado en la exis-
tencia de cuerpos intermedios independien-
tes del Estado y de contrapoderes reales,
sindicatos, asociaciones, cooperativas, me-
dios de comunicacion, etc. La democracia
debe ser, si, organizacion racional de liber-
tades con base en una ley y con miras al
bien comun, que requiere el dominio racio-
nal, pero también virtuoso de la naturaleza 'y
la participacion mas amplia posible en la
definicion y en la realizacion del bien comun;
también tiene que ser un sistema de vida
que permite compartir el saber, el poder vy el
tener.

¢, Cémo hacer algo para que este modus vivendi
comience a producirse? Creo que es preciso
que a cualquier cuerpo democratico como el
descrito se le dote de espiritu, porque es indu-
dable, como escribié Rudolf Roker —un marxis-
ta—, que “la condicion espiritual de los hombres
tiene una fuerte influencia en la formacion de su
ambiente social”. Sin conciencia, sin cultura
democratica, todo cambio politico sera cambio
de opresor y ya decia el general Belgrano en
Argentina que lo importante “no es cambiar de
amo sino dejar de ser perro”.

¢ Qué elementos debe tener la conciencia de-
mocratica que, construida por un pueblo, se
hace cultura democratica y constituye el
proyecto que hace del pueblo una nacién y le da
al pueblo, entre otros instrumentos, el Estado
que esté al servicio del proyecto popular y na-
cional? Con modestia, yo propondria al respec-
to hacer estas cosas sencillas:

a) La Constitucion de una autoridad moral.
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¢ Por qué? Porque en una situacion de tran-
sicion como la de Guatemala, las personas
estan desmoralizadas en un doble sentido y
han vivido bajo la amoralidad que impone un
régimen de fuerza, y estan desanimadas.

La autoridad moral es un problema de recu-
peracion de valores éticos y de busqueda de
congruencia social, econémica y politica con
tales valores. No se piense que el discurso
moral no es politico, 0 que no es peligroso.
Alli estan Filipinas o Polonia, y alli estéa la ca-
beza de san Juan Bautista, a quien mataron
porque le dijo a Herodes que no le era licito
acostarse con la mujer de su hermano.

La creacion de espacios humanos en los que
se practique la autogestion solidaria: coope-
rativas, servicios de solidaridad muy concre-
tos a nivel basico.

Liberar la palabra, es decir, manifestar el pro-
pio punto de vista sin transigir con las razo-
nes o justificaciones falsas que dé el poder
politico a sus actos.

Resistir a la complicidad.

Crear instancias punitivas contra la cultura de
la impunidad. No las del terrorismo violento
—quien llega al poder por medio del terror, va
a gobernar con el terror—, sino las del juicio
publico razonado y respetuoso de los actos
del Estado y del gobierno y de los sectores
organizados de la sociedad.

Participar ademas no como quien toma sino
COmMo quien pone su parte. Estas sociedades
nuestras y estos estados han manejado una
nocion de participacion verdaderamente tro-
glodita: la participacion ha sido ir a “tomar mi
parte como el hombre de Neanderthal se
disputa con otro su pedazo de mamut”. Pero
el mamut ya se acabd. Ahora hay que parti-
cipar no como quien toma, sino como quien
da su parte, a sabiendas de que hay otras
partes qué poner y no solo la mia. Esto cons-
tituye la base del pluralismo.

h) Promover y sostener lo que produzca paz, es
decir, transformar la irritacion en conciencia,
la conciencia en palabra, la palabra en dialo-
go que supone que el interlocutor tiene dere-
cho a existir. Lo contrario a ésto es el odio, es
decir, el proyecto de un mundo en el que
aquel que es diferente de mi no tiene cavi-
dad. No es la violencia la que lleva al odio,
sino que el odio es el que lleva a la violencia.
Cuando yo pienso que el otro no tiene cavi-
dad en mi mundo, lo elimino. Luego el circulo
se cierra, pero la violencia es primero con-
ciencia y cultura de odio.

i) Recordar que la transformacion social no
puede ser obra de una vanguardia que dirige
a todos por un camino que ella conoce de
antemano, en virtud de un saber iluminado,
es decir, vincularse al pueblo, a su historia, a
Su cultura.

i) Recordar que la estructura o el Estado mas
perfectos no liberan a nadie de ser moral-
mente bueno.

Diran que todo esto es una prédica nada cienti-
fica. Lo cierto es que las prédicas de los que se
llaman a si mismos cientificos o racionales nos
tienen donde estamos: sin cultura democratica,
a la merced de las fuerzas hegemonicas exter-
nas, sometidos a la razon de Estado.

Y es que el espiritu democratico, la cultura
democratica es |0 que puede salvar al régimen
democratico. Lo explicd alguien que no era ni
predicador, ni cristiano, ni creia en el aima, pero
que habia visto la sangre, la tortura, la barbarie y
los cuerpos destrozados, Albert Camus, y con
sus palabras termino:

“El hombre actual cree que es menester prime-
ro liberar al cuerpo, aun cuando el espiritu tenga
momentaneamente que morir. Pero, jes que el
espiritu puede morir sdlo momentaneamente?”. B
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Brasil 2014 ;cuento de hadas
o pesadilla mundialista?

Carlos J. Guizar

Es comun que los paises
utilicen los eventos deportivos
internacionales con fines politi-
cos y la Copa del Mundo de
futbol no es la excepcion. Asi
como pasod con China con los
Juegos Olimpicos de 2008, en
los que el pais asiatico se es-
forz6 para mostrar su creci-
miento econdmico, tradiciones
y potencial a la sociedad inter-
nacional, al realizar las que se-
ran recordadas como unas de
las Olimpiadas mas asombro-
sas por su infraestructura y es-
pectacularidad, en Brasil pen-
saron que seguramente ocurri-
ria lo mismo y sofaron que el
Mundial 2014 y Rio 2016 serian
dos momentos histéricos que
reafirmarian su posicion como
potencia emergente.

-

A

Sin embargo, a diferencia
del cuento de hadas que se es-
pera que sea Brasil 2014, pare-
ce mas bien que el carruaje se
podria convertir en calabaza
por varias razones, de las cua-
les, solo trataré cuatro y no en
orden de importancia:

Primero, sobre la infraes-
tructura mundialista. En lo que
respecta a la construccion de
los estadios, han habido fuer-
tes denuncias de corrupcion,
que no solo han afectado para
que los estadios no estén en
Optimas condiciones o siquiera
estén terminados en su totali-
dad. Por ejemplo, en el caso
del estadio de Brasilia, la inver-
sion publica para su construc-
cion se elevd tres veces, te-
niendo asi, un costo de 900

millones de ddlares, convirtién-
dolo en uno de los tres esta-
dios mas caros del mundo, en
una ciudad que no tiene ni la
aficion ni el equipo profesional
de futbol del nivel de los otros
dos comparados. Esta situa-
cion resulta todavia mas grave
cuando se conoce que la cons-
tructora principal aumentd en
500 veces sus donativos en las
recientes elecciones al partido
gobernante. Ante estos nume-
ros, entendemos mejor por qué
esta Copa del Mundo es tres
veces mas cara que la de Ale-
mania en 2006 y cuatro veces
mas costosa que la de Sudafri-
caen 2010.!

T “Corrupcién y sobreprecios, ejes de Brasil 2014",
Infobae América, 12 de mayo de 2014, http://www.infobae.
com/2014/05/12/1563716-corrupcion-y-sobreprecios-
ejes-brasil-2014 (Fecha de consulta: 10 de junio de 2014).



De hecho, la FIFA soélo pedia
8 estadios mundialistas y Brasil
se empend en tener 12, a pe-
sar de que hay ciudades en
donde el uso de éstos sera mi-
NiMOo O Su acceso es complica-
do, como en el caso de Ma-
naos, en donde se jugaran solo
cuatro partidos y cuenta con
un estadio de 270 millones de
doélares y que, para su cons-
truccion, se tuvo que llevar los
insumos desde el Pacifico por
el rio Amazonas porque es muy
complicado llegar en vehiculo.

Segundo, vemos que el pro-
blema de la infraestructura no
termina con los estadios por-
que, y para poner un ejemplo,
en la ciudad de Rio de Janeiro,
de las 45 estaciones que inte-
gran el sistema de transporte,
solo 9 estaban terminadas por
completo para finales de
mayo,? aunado a las huelgas
de transportistas que se han
dado en Sao Paulo y otras ciu-
dades, lo que también pone en
riesgo la movilidad de los visi-
tantes durante el Mundial.

Tercero, en un pais que se
ha promovido ante el exterior
como un modelo a seguir por
sus politicas para erradicar la
desigualdad y la pobreza, per-
cibimos una realidad que con-
trasta con esa imagen, pues
hemos visto continuas mar-
chas, huelgas, manifestaciones
y enfrentamientos entre civiles
y autoridades que, en algunas
ocasiones, han terminado en
memas enfrenta Brasil a dias del
inicio del Mundial”, Infobae América, 25 de mayo de 2014,
http://www.infobae.com/2014/05/25/1566660-que-proble-

mas-enfrenta-brasil-dias-del-inicio-del-mundial (Fecha de
Consulta: 10 de junio de 2014).

derramamiento de sangre, sa-
queos v fuertes violaciones a
los derechos humanos. Por-
que, aunque es innegable el
crecimiento econdémico en el
pais y que efectivamente sus
programas sociales han contri-
buido a reducir la pobreza,
como senald la Organizacion
para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdémicos  (OCDE),
“Brasil tiene uno de los mas al-
tos niveles de desigualdad en
el mundo, y tomara al menos
20 anos, al ritmo actual, alcan-
zar los niveles de Estados Uni-
dos, que ademas es una de las
economias mas desiguales de
la OCDE”.2

En cuarto lugar, hay un gran
descontento social por el gasto
millonario de alrededor de 11
mil millones de ddlares que se
ha hecho en Brasil por la Copa
del Mundo, cuando existen
malos niveles de calidad en el
transporte, educacion, servi-
cios médicos y otros rubros de
la vida cotidiana de los brasile-
Aos. Pero no solo no mejoraron
algunos servicios sino  que
también a otros se les redujo el
presupuesto, como pasd con
la policia en Sao Paulo, en don-
de, debido al recorte presu-
puestal, hay solo 282 oficiales
por cada 100 mil habitantes —la
ONU recomienda al menos
303-,4 siendo preocupante
que es una de las ciudades
mas peligrosas de Brasil; de

° AFP, “OCDE: Brasil debe reducir desigualdad, contener in-
flacion y mejorar infraestructura”, Finanzas Yahoo Noticias,
22 de octubre de 2013, https://mx.finanzas.yahoo.com/noti-
cias/ocde-brasil-reducir-desigualdad-contener-214954312.
htm! (Fecha de consulta: 12 de junio de 2014).

4 Rodrigo Duben, “Qué problemas enfrenta Brasil a dfas del
inicio del Mundial”.

hecho, en todo el pais en 2012
se registraron 56 mil 337 homi-
cidios, con una tasa de 28 ase-
sinatos por cada 100 mil habi-
tantes.®

Esto nos deja ver que aun-
que se han desplegado mas de
57 mil soldados y 100 mil poli-
cias por todo el territorio cario-
ca, la preocupacion ante el
descontento social y los altos
indices de delincuencia deben
ser dos elementos que se de-
ben tener muy en cuenta en
esta Copa del Mundo, para
que sea lo que debe ser, una
fiesta deportiva.

Aungue sea una celebracion
en donde las naciones se en-
cuentran y se unen gracias al
deporte, asi como el gobierno
brasilefio ve el Mundial como
una herramienta politica para
fortalecer su posicion en el
mundo, del mismo modo, algu-
nos grupos del pais ven ésta
como su ultima oportunidad
para ser escuchados u obtener
algun beneficio, por lo que,
ante la llegada de tal cantidad
de medios de comunicacion y
extranjeros, asi como las mas
de 3 mil millones de personas
que, de acuerdo con la FIFA,
veran el Mundial por television,
las autoridades deben privile-
giar el dialogo pues no pueden
actuar con la misma fuerza
como lo hacia apenas hace
unas semanas, cuando trataba
de calmar las manifestaciones
0 durante los desalojos en Sao
MMZMO por sus altas tasas de
criminalidad”, rfvs.es, 12 de junio de 2014, http://www.rtve.
es/deportes/20140612/brasil-recibe-mundial-acorazado-

altas-tasas-criminalidad/953021.shtml (Fecha consultada:
12 de junio de 2014).
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Paulo, Rio de Janeiro, Belo Ho-
rizonte, Curitiba, Recife, Natal
o Fortaleza.

Asi pues, con todo y que la
economia de Brasil ha crecido
de manera sdlida, tiene algu-
nos indicadores positivos y el
pais parecia estar viviendo un
cuento de hadas, al ganar las
sedes de un Mundial y las Olim-
piadas, se nota que si el go-
bierno no tiene la capacidad
para negociar y apaciguar los
animos de la poblacion, el ma-
lestar de algunos puede poner-
los en aprietos, aunado a los
posibles riesgos en la seguri-
dad publica, las fallas en el
transporte, los servicios o has-
ta en los propios estadios mun-
dialistas, por lo que podria ser
que, en vez de consolidarse
como la potencia regional vy
mundial que han promovido
por mas de una década, se
quede solo en un espejismo
que los lleve a una pesadilla
mundialista.

A unos minutos de iniciar el

Mundial, las protestas seguian
en las calles de Brasil y el des-
contento no aminord, tanto asi
que no hubo mensaje por par-
te de la Presidenta Dilma Rous-
seff en el evento inaugural para
evitar una rechifla, por lo que, a
pesar de que ella espera que
este evento sirva como tram-
polin electoral para reelegirse
en las elecciones de octubre
de este ano, hasta ahora no le
ha resultado tan rentable politi-
camente como imaginaba. Sin
embargo, mas alla de lo politi-
CO, esperemos que, como de-
se0 el Papa Francisco, la Copa
del Mundo sea “una fiesta de
solidaridad entre los pueblos
(porque el deporte) es sobre
todo un instrumento para co-
municar valores que promue-
ven el bien de la persona hu-
mana y ayudan a la construc-
cion de una sociedad mas pa-
cifica y fraterna (ya que) todos
van a salir vencedores fortale-
ciendo los lazos que nos
unen”.B

Fuentes consultadas
“Brasil recibe al Mundial
acorazado por sus altas ta-
sas de criminalidad”. rtvs.
es, 12 de junio de 2014,
http://www.rtve.es/depor-
tes/20140612/brasil-recibe-
mundial-acorazado-altas-
tasas-criminalidad/953021.
shtml (Fecha consultada: 12
de junio de 2014).
“Corrupcion y sobreprecios,
ejes de Brasil 2014”. Info-
bae América, 12 de mayo
de 2014. http://www.info-
b a e .
com/2014/05/12/1563716-
corrupcion-y-sobreprecios-
gjes-brasil-2014 (Fecha de
consulta: 10 de junio de
2014).

AFP. “OCDE: Brasil debe re-
ducir desigualdad, contener
inflacion y mejorar infraes-
tructura”. Finanzas Yahoo
Noticias, 22 de octubre de
2013, https://mx.finanzas.
yahoo.com/noticias/ocde-
brasil-reducir-desigualdad-
contener-214954312.html
(Fecha de consulta: 12 de
junio de 2014).

Duben, Rodrigo. “Qué pro-
blemas enfrenta Brasil a
dias del inicio del Mundial”,
Infobae América, 25 de
mayo de 2014, http://www.
i n f o b a e .
com/2014/05/25/1566660-
que-problemas-enfrenta-
brasil-dias-del-inicio-del-
mundial (Fecha de Consul-
ta: 10 de junio de 2014).



Brasil es un pais ubicado en
Sudamérica con una superficie
de mas de 8 millones de km?2,
con una poblacion de mas de
200 millones de personas; se
ubica entre los diez paises con
mayor desigualdad social en el
mundo, con un indice GINI su-
perior al 0.50. Es un pais futbo-
lero, ha ganado 5 copas mun-
diales y uno de los considera-
dos mejor jugador del mundo
es brasileno: “Pelé”; exportan
cerca de mil jugadores cada
afno generando una transferen-
cia de mas de 16 mil millones
de ddlares (MMDD).

Una sociedad con
desigualdad

Hablar de la desigualdad en
Brasil es hablar de las favelas,
los asentamientos que carecen
de derechos de propiedad y
constituyen aglomeraciones de
viviendas de una calidad por de-
bajo de la media. Sufren caren-
cias de infraestructuras  basi-
cas, de servicios urbanos, estan
situadas en areas geoldgica-
mente inadecuadas o ambien-
talmente sensibles. Las favelas
son los espacios donde los po-
bres encuentran la proximidad a
los empleos, el comercio vy los
equipamientos urbanos. 6 % de

Brasil 2014:

entre la sociedad

y el futbol

José Manuel Magallanes

la poblacion busca refugiarse
dentro de las favelas para tener
un mejor futuro.

La desigualdad en Brasil tie-
ne una acentuacion a partir de
la dictadura militar de 1945; en
los anos sesenta se produce el
“milagro brasilefio” que tan es-
pectacularmente impuls6é la
economia y la productividad
llegando a unas tasas de creci-
miento sin precedentes; sin
embargo, la dictadura empren-
di6 politicas para fomentar ex-
portaciones, motivando un in-
cremento en la poblacion del
mercado interior que pudiera
consumir  bienes  durables
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denominados “de lujo”. La
desigualdad se fomentd redu-
ciendo el salario minimo pa-
sando de 85,374 cruzeiros en
1964 a 54,405 cruzeiros en
1965."

En la década de los ochenta
se genera una desaceleracion
econémica, durante la cual los
ingresos provenientes de las fi-
nanza crecieron considerable-
mente, la fuerte productividad
del trabajo generd un incre-
mento del desempleo y una ex-
pansion sin  precedente del
sector informal durante la des-
aceleracion econdmica; la tasa
de desempleo pasod del 5% en
1980 al 9% en 1985, ademas
solo 50% de la Poblacion Eco-
ndémicamente Activa (PEA) per-
tenecia al empleo formal, la po-
blacion en pobreza extrema
pasd de 16% en 1977 a 23%
en 1983.

En busca de la igualdad
Brasil durante la mayor parte del
siglo XX motivé la desigualdad,
también es cierto que para fina-
les del siglo presenta una ten-
dencia a la reduccion de la des-
igualdad en los anos noventa; la
actividad agricola logra una ex-
pansion donde le devuelve un
peso importante a las zonas ru-
rales, el sector agricola y minero
logran impulsar la riqueza en
estas regiones y estimulan tam-
bién en ellas la expansion del
sector agroalimentario.

Las regiones mas pobres
comienzan a generar condicio-
nes para atraer empresas,

1 Estado e Subdesenvolvimento Industrializado, Luiz Carlos
Bresser Pereira

consiguiendo que algunas ubi-
cadas anteriormente en el Sur
se trasladen hacia regiones
mas rurales; esto reduce de
forma significativa la pobreza
que en 1988 era del 65% de la
poblacion y para 2008 se re-
dujo a 34% de la poblacion del
noreste.

Como se logra esta reduc-
cion en la desigualdad: en pri-
mer lugar se controld la infla-
cion, la segunda causa para
controlar la desigualdad es la
politica contra el alza de los
precios, que como se observa
en la siguiente tabla era muy
volatil y crecia en demasia:

Ano Inflacién
1990 1620
1991 472
1992 1119
1993 2477
1994 4916
1995 22.40
1996 9.56
1997 5.22
1998 1.65
1999 8.9
2000 59
2001 7.6
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La relacion existente entre la
inflacion y la desigualdad es
que las personas con un ingre-
SO superior tienen margen para
preservar sus ingreso y equili-
brarlos con el alza de los pre-
cios; en cuanto a los pobres,
son personas asalariadas que
no pueden manejar sus ingre-
S0S, SUS salarios no aumentan
tan rapido como los precios:
experimentan una caida del sa-
lario real.

El Ultimo punto que ayudo a
mejorar la desigualdad es que
el gobierno elevd los gastos

93 95 97 99 O

sociales, en el seguro social se
pagaron prestaciones por des-
empleo y las pensiones de reti-
ro se ajustan al salario minimo.2

Podemos observar como
los gobiernos de los presiden-
tes Fernando Henrigue Cardo-
S0y Luiz In&cio Lula da Silva se
enfrentaron con un problema
social muy grande y lo resolvie-
ron de la mejor forma, logrando
mejorar las condiciones de su
pais.

2 Balance sobre la cuestién de las desigualdades en Brasil,
Myléne Gaulard

03 05 07 09 11 13

El mundial y la seleccion
brasilena

El Scratch du Oro, La Verde-
amarela o La Canarinha es la
seleccion mas exitosa en la
historia de la Copa Mundial de
Futbol, con 5 titulos y de la
Copa Confederaciones con 4
titulos, ademas de ser la Unica
seleccion que ha participado
en todas las copas mundiales:
siempre se ha clasificado de
manera directa (nunca ha ju-
gado una repesca), ademas es
la seleccidn mas exitosa del
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mundo a nivel profesional
con 72 titulos en todas las
categorias.

Dentro de sus estrellas fut-
bolisticas de todos los tiempos
estan Pelé, Ronaldinho, Rober-
to Carlos, Sécrates, Garrincha,
Zico, Romario, Ronaldo, Bebe-
to, Rivaldo, Careca, solo por
mencionar algunos, pero la lis-
ta es interminable; Brasil ex-
porta cerca de mil jugadores
profesionales cada ano y circu-
la un flujo de dinero de mas de
16 MMDD.

Este ano es anfitrion en la
Copa Mundial y se tuvieron
que remodelar los siguientes
20 estadios; Estadio Mineiréo,
Estadio Nacional, Arena Panta-

nal, Arena da Baixada, Estadio
Casteldo, Arena da Amazobnia,
Estadio das Dunas, Estadio
Beira-Rio, Arena Pernambuco,
Estadio Maracana, Arena Fon-
te Nova, Arena de Sao Paulo.

La copa mundial tendra un
costo superior a los 11 MMDD
entre las remodelaciones de
los estadios, la modernizacion
del sistema de transporte vy las
adecuaciones de las ciudades
cedes, esto ha generado un
descontento en la sociedad
por el alto costo del evento.

En un pais con tanta des-
igualdad social, el futbol es un
escape de los problemas y con
una seleccion tan exitosa, tan-
to en la rama varonil como en la

-

femenil, cada juego brasilefio
es una fiesta carioca.

Esta seleccion brasilefa
s6lo cuenta con 4 jugadores
que radican en brasil, los 18
jugadores restantes provie-
nen en su mayoria del futbol
europeo a excepcion del por-
tero titular Julio César, quien
radica en Canada, hoy con
SUS nuevas promesas Como
Neymar, Oscar, Hulk tiene
que lograr un campeonato
que podria estabilizar la so-
ciedad de su pais, demos-
trando que el futbol no son
11 contra 11, es una nacion
completa representada por
once guerreros con una unica
arma, “el balon”. B



PAPELES DE INVESTIGACION

La mujer no es igual:
el papel economico y social de la jefa
de familia en México

En el presente documento se
analiza la situacion econémica
y social que enfrenta una mujer
al convertirse en una jefa de fa-
milia y al tener que integrarse al
mercado laboral para ser pro-
veedora del hogar y, al mismo
tiempo, fungir como padre vy
madre; se expone el marco le-
gal al que se suscribe el merca-
do laboral, considerando las
condiciones que requeriria una
mujer que es jefa del hogar
para aumentar su bienestar y la
de sus hijos. La instrumenta-
cion de politicas publicas ade-
cuadas sera posible con una
mayor participacion de la mujer
en la esfera social, politica y
econdmica, aportando al de-
bate de equidad de género as-
pectos relevantes no solo para
ellas sino para las familias de
las que forman parte.

Paulina Lomeli G.

La jefatura femenina

y sus retos

Las dos metas de una jefa de
familia que es madre son: la de
proveer los recursos materiales
y afectivos a sus hijos, por un
lado, y la de suplir la ausencia
de un padre, por el otro. Sin
duda, la primera funcién o meta
puede llegar a cumplirse por
medio de ajustes en la dinami-
ca de la vida de la mujer (y la de
sus propios hijos), acompanan-
dolos de politicas publicas
adecuadas; mientras que la se-
gunda es una meta imposible
de alcanzar y no por ello debe
dejar de mencionarse. Esta ul-
tima afirmacion se deriva de la
evidencia que apunta a que la
ausencia de un padre influye
de forma determinante en la
pérdida de bienestar de una fa-
milia; de ahi la importancia de
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insistir en politicas que impul-
sen el fortalecimiento de la cé-
lula primigenia de la sociedad.

En un estudio' titulado
“Fathers’ Influence on Children’s
Cognitive and  Behavioural
Functioning: A Longitudinal Stu-
dy of Canadian Families”, publi-
cado en Canadian Journal of
Behavioural Science,? se llego a
las siguientes conclusiones:
“En comparacion con otros ni-
Aos de padres ausentes, los
NINOS cuyos padres eran pa-
dres activos durante las eda-
des tempranas y medias de la
nifez, tenian menos problemas
de comportamiento y mayores
habilidades intelectuales, mien-
tras crecian —aun en las familias
de riesgo socioecondmico-".
El estudio también proporciond
evidencia de que las ninas es-
taban mas afectadas por la au-
sencia de los padres que los
ninos.

La ausencia de un padre,
por lo tanto, hace doblemente
vulnerable a un nifo 0 a una
nifa y convierte inmediatamen-
te a la madre en jefa de familia,
sin ninguna otra opcion que la
de asumir un doble papel,
creando una estructura que
quiza se reproduzca intergene-
racionalmente. Mujeres divor-
ciadas, abandonadas, madres
solteras por decision propia,

1 El estudio fue realizado por Erin Pougnet, una estudiante
de doctorado en filosoffa, del Departamento de Psicologia
de la Universidad de Concordia, para el cual usé datos del
Proyecto Longitudinal de Riesgo de Concordia (Concordia
Longitudinal Risk Projecf), que se trata de una serie de datos
intergeneracional que fue recopilada en las dreas localizadas
en el centro de Montreal.

2Pougnet, Erin; Serbin, Lisa A.; Stack, Dale M.; Schwartzman,
Alex E. “Fathers’ Influence on Children’s Cognitive and
Behavioural Functioning: A Longitudinal Study of Canadian
Families” Canadian Journal of Behavioural Science Vol
43(3), Jul 2011, 173-182.

viudas o esposas de migrantes
entran en este concepto de je-
fas de familia, donde ya no hay
otra alternativa salvo la de en-
frentar de la mejor manera esta
circunstancia.

Ser jefa de familia significa
ser proveedora, educadora,
cuidadora de los hijos, sin que
exista otro adulto responsable,
salvo en los casos en donde
los abuelos o parientes apoyan
a una madre sola.

Es por ello que este estudio
trata de responder algunas
preguntas tales como: ;Qué
retos enfrenta una madre jefa
de familia al interior del hogar y
en el mercado laboral con la le-
gislacion actual y las condicio-
nes del mercado? ¢,Su funcion
de utilidad tiene algunas pecu-
liaridades, cuales son? Este
estudio no pretende ser ex-
haustivo pero si incorpora va-
riables nuevas para la perspec-
tiva de género en el marco legal
y en las politicas publicas.

El documento se divide de
la siguiente forma: en la prime-
ra seccion, describe un con-
texto general sobre las condi-
ciones de ruptura familiar y las
crecientes cifras de hogares
con jefatura femenina; en el se-
gundo apartado, se analizan
los factores que hacen mas
vulnerable a un hogar con jefa-
tura femenina respecto a los li-
derados por un hombre (esco-
laridad, brechas salariales,
edad, lapso de tiempo de inac-
tividad en el mercado laboral,
salario de reserva bajo y situa-
ciones juridicas que resolver).

En la tercera seccion se se-
Aalan los efectos de la entrada
de las madres jefas de familia al
mercado laboral bajo el marco
legal prevaleciente. En la cuarta
seccion se realizan pruebas
econométricas en donde la
variable dependiente es la jefa-
tura femenina o masculina, to-
mando en cuenta factores
como el ingreso total, las reme-
sas, los beneficios guberna-
mentales, las deudas, la pre-
sencia de personas de mas de
65 afos de edad en el hogar, la
educacion y las prestaciones
(vivienda, aguinaldo, incapaci-
dad médica, guarderia, afore,
etc). En la quinta seccion se ha-
cen recomendaciones a la luz
del marco legal actual y algunas
politicas publicas con perspec-
tiva de género. Por ultimo, se
anotan las conclusiones.

La metodologia tiene un di-
seno basado en un andlisis
descriptivo y cuantitativo del
contexto social y econdmico
que enfrenta una jefa de familia
que es madre de nilos meno-
res a los 12 anos, tomando en
cuenta el marco legal actual,
las condiciones del mercado
laboral y utilizando la ENIGH
2012, cifras del Banco Mundial
y del Inmujeres.

Analisis del papel
economico y social de las
jefas de familia: beneficios
de la investigacion

Hay factores que han debilita-
do a la familia —la célula primi-
genia de la sociedad— por lo
que es cada vez mas comun
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que una mujer asuma un do-
ble papel al interior de una fa-
milia, enfrentando retos no
contemplados en su totalidad
en la legislacion laboral actual
y Que agregan mayores res-
tricciones a la demanda de
tiempo requerido para sus hi-
jos y a la provision.

Los beneficios esperados
son: La participacion politica
de una mujer esta en funcion
de la cobertura de satisfactores
que ella tenga, tal y como
Amartya Sen (Premio Nobel de
Economia en 1998) lo ha sena-
lado reiteradamente.

Esta investigacion agregara
elementos del discurso sobre
el tema de equidad de género y
del bienestar de las mujeres
que desempefan un doble pa-
pel en una familia. Analizando
datos duros, la legislacion vy
sus cambios, experiencias in-
ternacionales y elementos adi-
cionales que deberian contem-
plarse en la legislacion y en las
politicas publicas.

Al tomar en cuenta a la
ENIGH 2012, se realizd un
comparativo entre los jefes vy
jefas de familia, respecto a las
oportunidades en el mercado
laboral, su papel al interior del
hogar e incluso preferencias de
satisfactores personales (refle-
jado en su funcion de utilidad).

La relevancia social radica
en que las jefas de familia son
las responsables de la forma-
cibn de generaciones que ne-
cesitan estar bien preparadas
para enfrentar un mundo cada
vez mas competitivo y deman-

dante de tomadores de deci-
siones eficientes. Ante esta si-
tuacion, la propuesta de este
documento girara en torno a
politicas que no solo beneficien
a las mujeres jefas de familia,
sino al fortalecimiento de la
familia integrada a la luz de lo
siguiente:

Las implicaciones sociales en
la familia y la comunidad, de
las crisis econdmicas que he-
mos vivido en forma recurrente
en lustros pasados, impactan
en el poder adquisitivo por
efecto de la inflacion y, por el
lado del crecimiento, en la dis-
ponibilidad en los mercados
de trabajo. No es de extranar
que miembros de la familia
buscan estrategias de sobrevi-
viencia que terminan por hacer
problematica la cohesion del
nucleo familiar. (Jones, 2006).2

Las principales aportaciones
que se esperan obtener se
centran en un cambio del dis-
Curso sobre el tema de equi-
dad de género, el cual enfoca
su esfuerzo en establecer con-
diciones laborales iguales entre
hombres y mujeres, cuando en
realidad las jefas de familia que
son madres, necesitan un ho-
rario aun mas flexible para pa-
sar tiempo con sus hijos y con-
tribuir a su formacion.

% Jones, Claudio (2006). La jefatura femenina en la familia
mexicana: un factor de inequidad de género y de vulnera-
bilidad social. Documento de trabajo 224. Fundacion Rafael
Preciado Hernéndez.

Una nueva variable dentro
de la funcion de utilidad

de las jefas de familia

Este documento tiene como
objetivo dar argumentos soli-
dos a los tomadores de deci-
siones a fin de integrar al tema
de equidad de género una
perspectiva real sobre la situa-
cidn que apremia a las jefas de
familia que son madres y que
necesitan y anhelan pasar
tiempo con sus hijos, dado que
ellas desempefan un doble pa-
pel al interior de una familia. Di-
chos argumentos se propor-
cionaran a partir de revisar los
datos de la ENIGH 2012, la le-
gislacion actual y las condicio-
nes del mercado laboral.

El problema que enfrenta
una jefa de familia (que es ma-
dre de nifos menores a 12
anos cuya funcion de bienestar
no soélo se encuentra en fun-
cion del consumo vy el ocio,
sino también en funcion del
tiempo dedicado a los hijos) ra-
dica en que la legislacion labo-
ral se inspira en la equidad de
género (asumiendo igualdad
de circunstancias), pero cierra
las posibilidades a una muijer
que enfrenta situaciones espe-
ciales al ser jefa de familia,
dada la falta de flexibilidad en
los horarios y otros factores
que tienen que ver con las con-
diciones laborales actuales.

Este estudio contribuira a
resolver el problema incorpo-
rando a la funciéon de utilidad
de una mujer jefa de familia, un
factor adicional como satisfac-
tor el cual se refiere al tiempo
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que ellas pasan con sus hijos
(para educarlos, jugar, inculcar
valores), ademas, con datos
duros se mostraran modelos
que reflejan las condiciones la-
borales y las condiciones de
las jefas de familia que son ma-
dres de nifos de entre 0 y12
afos, sefalando el impacto
econdmico y social, analizando
algunas politicas publicas vy la
legislacion actual.

La jefatura femenina frente
a la situacion actual del
mercado laboral y su
legislacion

Sin duda ser jefa de familia con
hijos lleva a una responsabili-
dad doble frente a la sociedad
y es una realidad cada vez mas
vista en todo el mundo. Las
mujeres viudas, divorciadas,
madres solteras, abandona-
das, etc., tienen un doble papel
ante sus hijos y viven con limi-
taciones de tiempo, de normas
laborales y otras situaciones
que las hacen vulnerables.

Es por ello que resulta im-
portante analizar el marco juri-
dico, las cifras nacionales e in-
ternacionales, a fin de instru-
mentar politicas publicas ade-
cuadas que contemplen el he-
cho de que muchas jefas de
familia tendrian un mayor bien-
estar si pudieran combinar las
actividades laborales vy las acti-
vidades que se refieren al cui-
dado de los hijos. Para ello se
analizaron datos de la ENIGH
2012, Censos de Poblacion,
del INMUJERES vy el World
Bank, a fin de conocer las cir-

cunstancias que enfrenta una
jefa de familia que es madre de
ninos menores a los 12 anos.

Uncioén de bienestar de una
jefa de familia con hijos
Algunos estudios sobre el tema
de jefatura femenina se centran
en las madres que no tienen
pareja pero que si tienen hijos,
como en el caso del realizado
por Claudio Jones (2006)* en
donde el argumento principal
es que los hogares de jefatura
femenina son mas vulnerables
respecto a los que estan enca-
bezados por un hombre, debi-
do a la carga adicional para las
mujeres que no cuentan con el
apoyo de una pareja y debido a
las condiciones de asimetria
prevalecientes en el mercado
laboral.

“La fortaleza de las familias
—sSu bienestar, su desarro-
llo...— respalda el desarrollo
de toda la sociedad desde el
punto de vista material y huma-
no... Familias vulnerables for-
man comunidades precarias y
éstas a su vez, representan un
contexto inconveniente para el
surgimiento de otras familias”
(Jones, 2006).°

Las muijeres jefas de familia,
que no tienen apoyo suficiente
de sus ex-esposos y familiares
tienen que salir a trabajar, sin
embargo, dada las funciones
de madres y proveedoras, bus-
can un empleo que se apegue
a sus tiempos y a sus necesi-
mjefatura femenina en la familia
mexicana: un factor de inequidad de género y de vulnera-
bilidad social. Documento de trabajo 224. Fundacion Rafael

Preciado Herndndez.
5 Ibid

dades; sin embargo, estos em-
pleos, en la mayoria de los ca-
S0OS No son los mejor remune-
rados. Este escenario ha lleva-
do a varios investigadores a
estudiar el tema de jefatura fe-
menina, senalando que el tiem-
po invertido en el cuidado de
los hijos, ancianos v las tareas
domeésticas son una carga ex-
tra para ellas. Este estudio asu-
me que para la mayoria de las
madres, el tiempo dedicado a
los hijos y a las labores domés-
ticas no son una carga, sino un
factor que valoran e incluso por
el que reciben satisfaccion, au-
nado a esto, el que una madre
pase tiempo con sus hijos su-
pone que contribuira a la for-
macién de su caracter (sobre
todo en edades tempranas) y
en la adquisicion de valores y
conocimientos que son vitales
para vivir en sociedad. Esto ul-
timo podria verse como una
externalidad positiva, debido a
que el beneficio marginal social
es mayor al beneficio marginal
privado.

Ser jefa de familia no solo
implica no contar con el apoyo
de un esposo sino que ademas
exige desempefar muchos ro-
les a la vez, mismos que la co-
locan a las mujeres en una res-
triccion de tiempo y las desfa-
san de las jornadas laborales
establecidas de acuerdo a la
LFT, disenadas para “jefes de
familia” y no para mujeres que
tienen una funcion de utilidad
que incorpora satisfaccion de-
rivada de actividades fuera de
un espacio laboral inflexible.
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Por lo tanto, el criterio de equi-
dad de género en materia labo-
ral, respecto a la igualdad de
horarios, es algo que no bene-
ficia a las madres que quieren
estar con sus hijos mas tiempo
para convivir con ellos y contri-
buir a su formacion. Es por ello
que se han promovido politicas
publicas que apoyen a las ma-
dres trabajadoras como en el
caso de las guarderias y estan-
cias infantiles. Sin embargo, la
flexibilidad de horarios se ha
visto castigada via los salarios
o las prestaciones. Esto Ultimo
ha propiciado una situacion
que reduce el costo de oportu-
nidad de ingresar al sector
informal.

A continuacion se describe
el modelo: Dentro de una fami-
lia integrada, el padre y la ma-
dre son trabajadores potencia-
les, sin embargo se explicara
un modelo en donde el padre
esta ausente y sélo hay 2 indi-
viduos para simplificar (madre
e hijo):

Ct+Ht

(Ct+HY*

Problema de eleccién

Las jefas de familia, como to-
das las personas, tienen una
dotacion fija de tiempo dada
por L + Hy las preferencias se
definen en funcién del consu-
mo (c) y el ocio (L + H -I) donde
| representa el tiempo dedicado
al trabajo y H el tiempo dedica-
do a los hijos.

Las preferencias pueden repre-
sentarse de la siguiente forma
U(c,l,h) = u(ct,It ht + B
(ct+1lt+1ht+1)

B que se encuentraentre Oy
1y es un factor de descuento
entre tyt+1. La funcion de uti-
lidad es una funcion continua,
diferenciable, mondtona y es-
trictamente concava en consu-
mo, ocio y el tiempo dedicado
a los hijos, mientras que res-
pecto al trabajo es decreciente
y estrictamente convexa.

El ocio y el tiempo dedicado
a los hijos se consideran un
bien, por lo cual generan utili-
dad a la jefa de familia, mien-

tras que el trabajo es un mal. Al
normalizar a la dotacion de
tiempo a la unidad se obtiene
L+H =1 porloque 1 -L-Hes
la fraccion de tiempo que se
dedica al ocio y H es la frac-
cion de tiempo dedicada a los
hijos.

Cuanto mas trabaje una jefa
de familia mayor sera su nivel
de ingresos y mas bienes po-
dra comprar, pero mayor sera
su desutilidad de trabajar y de
Nno pasar tiempo con sus hijos.

Las restricciones presu-
puestales son:

ct +at+1 = wtlt
ct+1 swit+1lt+1+(1+rt+1 )ot+1

Donde representan el consu-
mo en el periodo ty t+1, y son
el numero de horas trabajadas.
Los salarios por hora de traba-
jOo se representan como por lo
que al sustituir se obtiene:

ct+1 =ct+11+rt+1switlt+wi+1
[t+171+rt+1

Ocio+ €
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La pendiente de la restriccion
presupuestaria en el primer pe-
riodo es —wt , y en el segundo
periodo es - wt+1 / (1+). La
eleccion de horas trabajadas
es un problema estatico para el
consumidor. La asignacion de
ocio mas el tiempo de cuidado
a los hijos es igual a 1-Lt*, don-
de Lt* es el tiempo dedicado a
trabajar vy el ingreso obtenido
sera de Wt it .

El problema a maximizar es
el siguiente:

Max v(Ct ,Ht It) + Bv (Ct+1,
Ht+1, lt+1)
S.a

Ct+ at+1 < wilt
Ct+1 <1+rt+1ot+1+Wi+11t+1
Ct, Ct+1 , Ht, Ht+1=0

Para simplificar:

Ct+ Ht=ct y Ct+1+ Ht+1=
ct+1, es decir, ¢t se divide en-
tre el consumo y el tiempo con
los hijos, por lo que el tiempo
invertido en esas dos activida-
des depende de las horas tra-
bajadas.

It lt+1 € (0,1)

Si se toman en cuenta a , los
multiplicadores de Lagrange
asociados a cada una de las
restricciones, las condiciones
necesarias son:

(ct) v(ct, 1-1t)- (M) =0
(ct+1 + Ht+1) Bv(ct+1, 1-
[t+1)- At+1) =0

(L —v2(ct, 1- It+1)+
(Mtwt) =0
(Lt+1)  —pv2(ct+1, 1— It+1)+

M+1wt+1) =0
(at+1) -At+ At+1(1 +rt+1) =0
(AD) wtlt - ct + at+1
(At+1) (1 +rt+1) at+1 + wi+1
lt+1 —ct+1 =0

Este modelo muestra que una
jefa de familia tiene un aumento
de bienestar si cuenta con
tiempo suficiente para cuidar a
sus hijos, por consumir y por el
ocio, ya que estos factores
constituyen un bien para ellas.
Al contemplar estos tres facto-
res las implicaciones del mode-
lo convencional cambian.

Cada jefa de familia decidira
cuantas horas tiene que tener
disponibles para sus hijos en
funcion de la ayuda recibida
por familiares, acceso a guar-
derias, etc; ademas de con-
templar el salario, las presta-
ciones (seguro médico, vivien-
da, etc...).

Respecto a la oferta laboral
de las jefas de familia, lo que
se observa es que para saber
la pendiente de la curva se
toma en cuenta el efecto susti-
tucion que senala que al au-
mentar el salario aumenta el
precio del ocio, se encarece
relativamente, por 1o que se
tiende a trabajar mas, asimis-
mo, el efecto ingreso dice que
ante un aumento en el salario
aumenta el ingreso y esto lleva
a un incremento en el consu-
mo del ocio (que incluye el cui-
dado de los hijos), trabajando
menos.

Cuando el efecto sustitu-
cion predomina frente al efecto
ingreso, la pendiente es positi-
va y cuando el efecto ingreso
predomina, la pendiente es ne-
gativa. Este ultimo caso ocurre
en segmentos con salarios
muy altos o muy bajos.

Las preferencias de una
mujer a cargo de sus hijos se
pueden representar de la si-
guiente forma:

v(c) - v (l)

Donde ¢ es el consumo + el
tiempo dedicado a los hijos e |
es igual a las horas dedicadas
a trabajar. La restriccion presu-
puestaria es la siguiente:

C=wl, el consumo es menor al
ingreso laboral

Una jefa de familia decidira
ofrecer trabajo en el mercado
siempre y cuando se cumpla la
siguiente condicion:

vwlL-L =v(0)

Cuando la utilidad de trabajar
sea mayor a la de no trabajar.
Si se agrega el ingreso no labo-
ral m;

vwlL+m-L =v(m)

Una muijer jefa de familia deci-
dira trabajar siempre que la uti-
lidad asociada a trabajar sea
mayor a la utilidad obtenida por
los ratos de ocio y el tiempo
dedicado a la convivencia con
los hijos. Este Ultimo factor no
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es captado en los modelos co-
munes del mercado laboral, lo
cual provoca que no se pueda
reflejar la situacion particular de
ser jefa de familia.

El ingreso no laboral para
una jefa de familia se refiere a
una herencia, alguna renta, una
pension para los hijos o para
ella, el ahorro o una transferen-
cia gubernamental. De este in-
greso no laboral dependera la
espera por un trabajo bien re-
munerado; en caso de no exis-
tir ningun tipo de ingreso no
laboral, la situacion de la mujer
seria mas apremiante y estaria
dispuesta a aceptar cualquier
empleo con tal de proveer bie-
nes materiales a sus hijos.

Flexibilizaciéon de horario

y prestaciones como
prioridades de una jefa

de familia

El marco legal laboral esta di-
sefado para cubrir las condi-
ciones minimas de equidad de
género y no contempla el he-
cho de que una mujer jefa de
familia vive circunstancias es-
peciales por o que no puede
tratarsele igual a un hombre
padre de familia.

Las jefas de familia con hijos
pequenos (menores a los 12
anos) poseen un doble reto que
las hace mas vulnerables al so-
licitar un empleo, debido a que
ellas demandan flexibilidad en
el horario y servicios de salud.

Ruptura familiar y jefatura
femenina

Segun datos censales de
1950-2010, a partir de 2000, el
numero de casados ha ido dis-
minuyendo, mientras que la ci-
fra de divorciados y separados
se ha incrementado. Esta si-
tuacion hace mas vulnerable a
las mujeres que son mamas y
que de un momento a otro se
convierten en jefas de familia,
responsables de los hijos. Una
jefa de familia desempefa un
doble papel y es la encargada
de proveer el sustento familiar
después de, quizas, varios
anos de haberse ausentado
del mercado laboral. En el si-
guiente cuadro se ilustra la
evolucion del estado civil de las
personas de 1950 al 2010:

Situacién conyugal de las personas (censal)

B Viudos M Divorciados Separados ™ Unidos M Casados M Solteros
3,733,357
1,246,556
82,426
12,230,680
2010 34,420,923
29,853,117
687 44%1'992'514
AR 7,103,365
2000 i 39,808,375
25,665,924
2,034,337
0 817
4,124,512
1990 25,585,392
22,691,676
1,235,212
135%872111
2,427,232
1970 13,479,542
12,012,444
1,322,979
119,045
1,852,184
1960 9,837,776
8,274,032
1,109,168
810
1950 1,795,167
4,194,120

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 1950 - 1970, 1990, 2000 y 2010. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/

sisept/Default.aspx?t=mdemo738s=est&c=23552
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En el siguiente cuadro se
muestra la situacion conyugal
de las mujeres sin pareja en los
afos 2000 y 2010 a partir de
los 12 anos de edad. Lo que se
observa es que al aumentar el
rango de edad, la proporcion
de separados y divorciados au-
menta, pero a partir de los 60
empiezan nuevamente a dismi-
nuir esa situacion:

En 2012, de cada 100 ma-
trimonios 17 parejas se divor-
ciaron y aunque este dato en si
mismo no dice mucho, lo
preocupante es el ritmo en que
ha ido incrementando esta ci-
fra, ya que del 2000 a la fecha
se ha duplicado.

Estas rupturas han llevado a
que en la actualidad, cerca de
la cuarta parte de los hogares
sean de jefatura femenina. De
estos, 1 de cada 5 hogares es
unipersonal; 44% son nuclea-
resy 34.4% son ampliados. Tal
y como se muestra en la si-
guiente gréfica:

Mujeres Separada Divorciada
2000 2010 2000 2010

12 a 19 afios 0.4 0.6 NS NS 0.1 NS
20 a 29 anos 2.8 4 0.7 0.7 0.5 0.4
30 a 39 anos 4.7 6.2 1.9 2.2 17 1.2
40 a 49 afios 6.5 7.8 29 35 52 3.6
50 a 59 anos 74 8.5 27 3.9 13.6 10.3
60 y més afos 4.8 5.8 1.6 2.3 41.5 38

Fuente: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010.

Divorcios por cada 100 matrimonios
18

17
10 /—//
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13.9
: //
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o
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(=3

2012

—
=
(=3
N

2006
2008
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KKK &
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Cuaderno No. 1 de Poblacion. Aguascalientes, Ags.,
1989, para 1980. Y para 1990 a 2012: INEGI. Estadisticas de Nupcialidad. http://wwwa3.inegi.org.mx/

sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo828&s=est&c=23566

N

Divorcios por cada 100 matrimonios

B Jefe de familia B Jefa de familia

Corresidente

Unipersonal

Compuesto

Ampliado

Nuclear

44

Fuente: Elaboracion propia con datos de INMUJRES. http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/29.
pdf
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Caracteristicas del ciclo de vida de los integrantes de un hogar
con jefatura femenina (ENIGH 2012)

A continuacion se describe
la estructura familiar de los di-
ferentes tipos de hogares con
jefatura femenina: S6lo con adultos mayores

0.6

Con nifios y adultos mayores, sin adultos

N

136

Con nifios, adultos y adultos mayores

18.9

Con adultos, adultos mayores y sin nifios

Sélo con adultos 21.8

Con nifios y adultos, sin adultos mayores 431

Fuente: Elaboracion propia con datos de INMUJRES. http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/29.
pdf.

Composicion de los hogares
(ENIGH 2012)

. Jefa de hogar . Jefe de hogar

Factores que hacen
vulnerable a una jefa

de familia

No es de sorprender que
79.3% de los hogares con jefa-
tura femenina sean mujeres sin  Fariaconfijos
pareja y con hijos, lo cual hace

que enfrenten un papel doble

en la formacion y provision para  paejasin hijos
Sus hijos.

Jefe con hijos

Fuente: Elaboracion propia con datos de INMUJRES. http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/29.
pdf
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Los hogares con jefatura fe-
menina o masculina, respecto
al rango de edades tienen la
siguiente distribucion:

A nivel internacional, las ci-
fras muestran que México esta
entre los paises en donde la
proporcion de hogares con je-
fatura femenina es menor, tal y
como lo muestra la siguiente
gréfica:

Distribucion porcentual de hogares con hijos,
por género del jefe y rango de edad

(ENIGH 2012)

. Jefa de familia con hijos y sin pareja . Jefe de familia con hijos y pareja

60y mas

~
o
(&)
©

20-44

Grupo de edad

Menores || 02

34.9
183

32.6
32.2

32.4
491

Fuente: Elaboracion propia con datos de INMUJRES. http://esta-
distica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/29.pdf.

% de hogares con jefatura femenina

Paraguay (2012)
Jamaica (2010)
Uruguay (2012)

Chile (2011)

Brasil (2012)

Argentina (2012)

Nicaragua (2011)

Venezuela (2010)

Republica Dominicana (2012)
El Salvador (2011)

Costa Rica (2012)

Colombia (2011)
Panama (2010)
Ecuador (2012)

Peru (2012)
México (2012)
Bolivia (2011)
Guatemala (2012)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sociometro-BID. http://www.iadb.org/es/investigacion-y-da-

tos//vistazo-entre-paises,6881.html
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La escolaridad

En términos relativos la mayoria
de las mujeres terminaron la
primaria, pero el porcentaje sin
ningun grado de escolaridad es
mas del doble al de los hom-
bres y, en cuanto a la brecha
entre hombres y mujeres en se-
cundaria ésta es de 5 puntos
porcentuales, la prepa 3 pun-
tos y el postgrado 6 puntos.

A pesar de que las genera-
ciones recientes ya estan ce-
rrando esas brechas, la falta de
calificacion suficiente para te-
ner un empleo bien remunera-
do coloca en desventaja a las
mujeres jefas de familia. La es-
colaridad, al estar relacionada
con los ingresos, abre aun mas
la brecha entre los ingresos de
un jefe y los de una jefa de fa-
milia, impactando al bienestar.

Brechas salariales entre je-
fas y jefes de familia

Diferencias entre los ingre-
s0s de un jefe y una jefa del ho-
gar:

Escolaridad de quie encabeza un hogar
(ENIGH 2012)

B Jete del hogar I Jefa del hogar

Algun grado de
licenciatura y posgrado

Algun grado de
educacion media
superior

Algun grado de
secundaria

Algun grado acreditado
de primaria

Sin escolaridad

|

Fuente: Elaboracion propia con datos de INMUJRES. http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/29.
pdf.

Ingresos monetarios promedio mensuales
del jefe (a) del hogar

B Hombre Mujer

10,559.75 10,420.79
9,188.12 9,1325
8,230.71

7,501.78

2008 2010 2012

Fuente: Datos tomados de Martha Hilda Magallanes Alva y José Manuel Magallanes Alva en “El precio
de ser mujer en México”. Revista Bien Comun No. 230. Fundacion Rafael Preciado Herndndez. Mayo
2014.
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Magallanes Alba (2014) en-
cuentran evidencia, utilizando
la ENIGH 2012, que estadisti-
camente, mediante la prueba
t-student, que la diferencia de
ingresos monetarios entre los
jefes y jefas del hogar es signi-
ficativa.

La edad y el lapso de
tiempo que no tuvo un
trabajo remunerado

A pesar de que en términos
porcentuales, la proporcion de
jefas de familia se mantiene en-
tre los diferentes rangos de
edad, a medida de que una
muijer supera los 40 anos y no
tiene experiencia laboral, su
condicidon para encontrar un
empleo bien remunerado en el
sector formal es dificil, a menos
que pueda emprender un ne-
gocio con apoyo de familiares
0 el gobierno.

A nivel internacional, 1o que
se observa es que México se
encuentra en el promedio de
participacion femenina en el
mercado laboral:

Poblacion femenina de mas de 15 anos en la fuerza laboral

Pais
India
Grecia
Meéxico
Costa Rica
Bélgica
Argentina
Japon
Chile
Belice
Guatemala
Francia
Venezuela
Alemania
Ecuador
Austria
Uruguay
Reino Unido
Israel
Australia
Dinamarca
Brasil
Suiza
Canada
China

Peru

Fuente: World Bank: http://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF.CACT.FE.ZS/countries ?display=default

2000

33.9

40.3

39.1

371

43.6

42.5

49.3

35.5

39.7

41.9

48.4

48.9

49.2

49.9

48.3

52.0

541

48.2

54.7

60.0

54.9

57.7

58.7

70.7

57.6

2012

28.8

44.2

45.0

46.4

46.9

47.3

481

49.0

491

491

50.9

50.9

53.5

54.4

54.6

55.5

556.7

58.1

58.8

591

59.5

61.2

61.6

63.8

68.0

Incremento (ptos %)

3.9
5.9
9.3
3.3
4.8

Se redujo
13.5
9.4
7.2
2.5
2.0
4.3
4.5
6.3
35
1.6
9.9
41

Se redujo
4.6
35
2.9

Se redujo

10.4
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El ingreso y un salario

de reserva bajo

La mayoria de los hogares con
jefatura femenina se concen-
tran en los primeros deciles de
ingreso en donde los ingresos
mensuales promedio son los
mas bajos (entre 1,394 y 523
pesos mensuales), esto refleja
No necesariamente un proble-
ma de discriminacion sino pre-
cisamente un factor de equi-
dad de género en un marco le-
gal inflexible. Tener un salario
de reserva bajo lleva a aceptar
casi cualquier salario con tal de
tener recursos para mantener a
los hijos; asimismo, aquellas
madres solas, que no tienen
acceso a guarderias o a la ayu-
da de parientes en el cuidado
de los hijos, aceptaran un sala-
rio aln menor, siempre y cuan-
do tengan un horario mas flexi-
ble que les permita estar pen-
dientes de sus hijos, haciéndo-
las propensas a una situacion
de pobreza.

Distribucion de los hogares

Promedio de ingreso
mensual per capita

6.4

Il 7

Il 7.3

\% 7.4
\ 7.8
Vi 7.7
VI 7.8
Vil 7.5
X 7.6
X 7.9

3.6

2.7

2.6

2.2

2.3

2.2

25

2.4

21

360 523

671 1012

939 1234
1,182 1,394
1,479 1,676
1,756 2,167
2,220 2,361
2,769 3,147
3,934 3,804
9,423 9,821

Fuente: Datos de INMUJRES. http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/29.pdf.

Situaciones juridicas

qué resolver y pérdida

de bienestar

La situacion de un divorcio o
una separacion trae consigo
una pérdida de bienestar tanto
para hombres como a muijeres,
sin embargo, las mujeres por lo
regular son las que asumen la
responsabilidad de los hijos
mientras se resuelve la situa-
cion de la patria potestad y se
establece el monto de la pen-

sion alimenticia para los hijos
(en caso de tenerlos). Después
del consentimiento mutuo, la
separacion del hogar conyugal
y el abandono de hogar son las
causas principales del divorcio.
Estas dos ultimas causas se-
Aaladas llevan a una situacion
muy vulnerable a las mujeres,
ya que puede haber un juicio
de por medio o bien la resigna-
cion a asumir sola la responsa-
bilidad por sus hijos.
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Causas de divorcio

(2012)
86,610
86,610
15,291
13,554
. . 2,542 702 618 482 1,053
I —
Total Mutuo Separacion Voluntario Abandono  Sevicia, amenazas  Negativaa Adulterio 0 Las demés
consentimiento del hogar unilateral de hogar 0 injurias contribuir infidelidad causas™™
conyugal® por mas de o laviolencia  voluntariamente sexual
306 intrafamiliar o por sentencia
meses, sin
causa
justificada

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Estadisticas de Nupcialidad. http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Defaultaspx?t=mdemo1228s=est

&c=23565

*Comprende: Separacion por 2 aflos 0 mas independientemente del motivo y Separacion del hogar conyugal por mas de 1 afo, por causa justificada.

** Comprende: Acusacion calumniosa; Alumbramiento ilegitimo; Bigamia; Cometer acto delictivo contra el conyuge; Corrupcion y/o maltrato a los hijos; De-
claracién de ausencia o presuncion de muerte; Enajenacion mental incurable o el estado de interdiccion declarado por sentencia; Enfermedad crénica o in-
curable y la impotencia incurable; Haber cometido delito doloso o infamante; Habitos de juego, embriaguez o drogas; Incitacion a la violencia; Incompatibili-
dad de caracteres; Propuesta de prostitucion; Si un conyuge solicité el divorcio por causa injustificada, el demandado puede divorciarse 3 meses después

de la Ultima sentencia; y No especificada.

Para hacer aun mas grafico
el grado de vulnerabilidad que
tienen las jefas de familia que
son madres, se hara un analisis
de su insercion en el mercado
laboral dada la legislacion ac-
tual y las condiciones del pro-
pio mercado:

Salario

W1

W2

A

Oferta laboral de un padre de familia

Oferta laboral de una madre de familia sola

L1 L2

>

Horas trabajadas
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Efectos de la entrada

de madres jefas de familia
al mercado laboral, con

el marco legal prevaleciente
La restriccion del tiempo es el
primer factor con el que se en-
frenta una muijer jefa de familia
y esto la lleva a preferir un tra-
bajo de horario flexible o bien,
uno con un salario bajo pero
que incluya prestaciones (servi-
cios de salud, guarderias, etc).

Otra restriccion es el marco
legal actual, el cual no permite
que en la mayoria de las fuen-
tes de trabajo pueda darse un
horario flexible, sin que esto
conlleve una pérdida de pres-
taciones o un menor sueldo. El
empleador de una madre sola
sabe de entrada que ella re-
querira faltar incluso sin previo
aviso cada vez que haya una
emergencia con sus hijos, de-
bido a que no cuenta con el
apoyo de un esposo.

La LFT establece que hom-
bres y mujeres son iguales y
que por lo tanto tienen los mis-
mos derechos y obligaciones
respecto a una actividad, salvo

en lo que se refiere a los perio-
dos de embarazo y lactancia
por los que naturalmente atra-
viesa la vida de una muijer; esto
ultimo no contempla ninguna
consideracion particular para
las mujeres que son padre y
madre a la vez, ante esta situa-
cion, aquellas madres que va-

loren el tiempo con sus hijos,
escogeran un trabajo que
ofrezca seguridad social a cos-
ta de un sueldo menor y es
precisamente este fendmeno el
que puede empujar a la oferta
laboral hacia abajo, reduciendo
los salarios de hombres vy
mujeres.

A continuacion se muestran las cuatro opciones de empleo
que tiene una jefa de familia:

Sueldo alto y pocas prestaciones o nulas
Personas que valoran mas la flexibilidad laboral
Jefas de familia sin apoyo de

familiares 0 amigos, en el

cuidado de los hijos.

Estudiantes que trabajan.

Freelance

Sueldo bajo sin prestaciones

Personas con condiciones de empleo
muy precarias

Outsoursing

Empleados del comercio informal

Changarros (informales).

Servicio doméstico.

Sueldo alto con prestaciones
Personas altamente calificadas o empresarias.

Profesionistas.

Empresarias

Servidores publicos de rango superior.

Sueldo bajo con prestaciones

Personas no tan calificadas que buscan proteccion
social y no les importa el horario.

Profesionistas

Changarros formales
Outsourcing (Con la reforma laboral)
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Si graficamos el costo de
oportunidad, se vera como las
madres jefas de familia que va-
loran el tiempo invertido con sus
hijos se obtiene lo siguiente:

Por razones obvias, una jefa
de familia que es madre y quie-
re pasar tiempo con sus hijos,
estara dispuesta a aceptar un
empleo con un menor sueldo
con tal de contar con el “privile-
gio” de una mayor flexibilidad
en el horario laboral o de tener
acceso a la seguridad social
(salud y servicios de guarderia)
para sus hijos, haciendo el mis-
mo trabajo que un hombre (con
un salario mas alto). Esta situa-
cién en un pais con un proble-
ma de falta de oportunidades
para trabajar crea un mayor ex-
ceso de oferta laboral, que lle-
va a deprimir los salarios o las
condiciones de empleo.

Aunado a esto, dado que la
capacidad de espera por un
mejor trabajo esta en funcion
del ingreso no laboral (que fun-
ciona como un “colchén”), si
una madre jefa de familia tiene
que buscar satisfacer las nece-
sidades de sus hijos y no cuen-
ta con una pension, ni con un

A

Salario W

Jefes del hogar con hijos y pareja

Jefas de familia con hijos.

Tiempo con los hijos

ahorro o herencia, esto la lleva-
ra a aceptar cualquier trabajo,
que no tenga un sueldo deco-
roso no de acuerdo a su capa-
cidad, atrapandola en una si-
tuacion econdmica de subsis-
tencia.

En caso de que una mujer
no pueda conseguir un empleo
con una mayor flexibilidad en el
horario laboral dentro del sec-
tor formal, tendria que elegir
entre el outsourcing® o la eco-
nomia informal.

A pesar de que en la refor-
ma laboral se incluy¢ la modali-
dad de jornada reducida en la
cual el trabajador junto con el
patron pactan el salario y las
horas laborales (bajo la restric-
cion de que el salario no puede
ser inferior al minimo). Esta mo-

dificacion a la ley, en términos

5 Anteriormente, si una trabajadora de outsourcing que se
vefa afectada por situaciones de insolvencia podia demandar
s6lo a esa firma. Con la reforma laboral la empleada puede
reclamar a las dos figuras en caso de ciertas dificultades.
En otras palabras: “patrones e intermediarios seran respon-
sables solidarios en las obligaciones contraidas con los
trabajadores”. Los empleados deberdn ser beneficiarios de
las prestaciones laborales y de las utilidades de la empresa
que subcontrate.

\ >

de flexibilidad, favorece a las
jefas de familia que son ma-
dres, para abrir el abanico de
opciones en donde ellas pue-
den incorporarse al mercado
laboral formal; en este sentido
habré que evaluar en unos anos
si esta modalidad en los contra-
tos tuvo un impacto real en la
incorporacion al mercado labo-
ral de las mujeres que son ma-
dres y proveedoras del hogar.

Prueba econométrica

Si se analiza la informacion de
la ENIGH 2012, corriendo un
modelo o0 una regresion dprobit
entre variable dicotomica de je-
fatura femenina o masculina
con hijos menores de 12 anos
y el ingreso del hogar, percep-
cién de remesas, beneficios de
programas sociales guberna-
mentales, deudas, convivencia
0 cuidados de personas mayo-
res de 65 anos y escolaridad,
lo que se encuentra es o si-
guiente:
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Modelo 1
Jefatura femenina= Ingreso total +remesas +beneficios-del-gobierno
+deudas+ personas de mas de 65 anos + educacion del jefe

del hogar
. dprobit JF1l ing_total remesasl bene_gobl deudas2 pESmas educa_jefe
Iteration 0: log likelihood = -21€1.7856%
Iteration 1: log likelihood = -2091.4124
Iteration 2: log likelihood = -2091.2084
Iteration 3: log likelihood = -2091.2084
Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 4339
LR chi2(6) = 141.16
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -2091.2084 Pseudo R2 = 0.0326
JF1 dF/dx std. Brr. ] P>|z| x-bar [ 95% C.I. ]
ing_to-~1 4.83e-08 1.82e-07 0.2é6 0.791 33504.2 -3.le-07 4.1le-07
remesasl* .2E03239 .03294¢ .97 0.000 .055543 .195751 .324897
bene_g~1* -.075754¢6 .01286l1 -5.63 0.000 .34€854 ~-.100962 -.D50548
deudas2* .01386393 .018€37 0.71 0.430 .11108& ~-.024848 .052127
péSmas .0480381 .014€815% 3.27 0.001 .132519 .019262 .D76B14
educa_-~e -.0136572 .nooze7383 -4.74 0.000 5.26043 -.015298 -.D08D16
obs. P .1584323
pred. P .1921347 (at x-bar)
(*) dr/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

z and

Jefatura femenina= educacion del jefe del hogar + personas de mas de
65 anos + Ingreso total +remesas +beneficios-del-gobierno +deudas+

P>|z| correspond to the test of the underlying coefficient being 0

Modelo 2

horas trabajadas

. dprobit JFl educa_jefe péSmas ing_total remesasl bene_gobl deudasZ htrab
Iteration 0: log likelihood = -1788.2354
Iteration 1: log likelihood = -1674.5915
Iteration 2: log likelihood = -1672.8201
Iteration 3: log likelihood = -1672.8187
Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 4291
LR chi2 () = 230.83
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -1672.8187 Pseudo RZ = 0.0645
JF1 dF/dx Std. Err. z P>lz| x-bar [ 95% C.I. ]
educa_-~e -.0052894 .002455¢6 -2.15 0.031 5.3237 -.010102 -.00D0477
p6ESmas -.0075558 .0166679 -0.48 0.E33 .086926 -.040624 .024713
ing_to~1l -8.53e-08 1.55e-07 -0.55 0.583 33134.7 -3.%-07 2.2e-07
remesasl* .1632197 .0340715 5.80 0.000 .045211 .08E441 .229999
bene_g~1* -.0750971 .0107505 -6.88 0.000 .364251 -.100168 -.058027
deudas2* .0270958 .0173972 1.63 0.102 .116523 -.007002 .061194
htrab -.0033145 .0002627 -12.30 0.000 44.2053 ~-.003829 -.0028
obs. P .1465859
pred. P .131593 (at x-bar)

(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

A partir de la tabla de resul-
tados se puede afirmar que se
encontré evidencia respecto a
las jefas de familia (que son
madres de nifas y ninos de
una edad inferior a los 12
anos), de lo siguiente:

e Que los ingresos totales y
las deudas no tienen rela-
cion alguna con el hecho de
que un hogar sea de jefatura
femenina o masculina.

e Que existe una mayor pro-
babilidad que un hogar con
jefatura femenina reciba re-
mesas, respecto a un hogar
con jefe de familia varon.

e Que es menos probable que
un hogar con jefatura feme-
nina reciba apoyos guber-
namentales, respecto un
hogar con jefatura masculi-
na.

e Que hay evidencia de que
es mas probable que en un
hogar con jefatura femenina
esté a cargo de personas
mayores a 65 anos.

e Que las madres jefas de fa-
milia tienen en promedio un
menor nivel educativo que
los jefes de familia con hijo.

A continuacion se muestran
una serie de regresiones de
modelos en donde algunas
prestaciones se van incluyendo
de forma separada debido a la
alta correlacion que puede ha-
ber al juntarlas.

Los resultados de esta re-
gresion muestran que existe
evidencia de que los hombres
dedican mas horas al trabajo
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remunerado que las jefas de fa-
milia que son madres, a pesar
de que ellas tienen que fungir
como proveedoras; lo cual es
obvio debido a que una muijer
jefa de familia —que ademas es
madre de ninos menores a los
12 anos-— preferira pasar tiem-
po con ellos.

Los resultados de la regre-
sibn del modelo 3 muestran
que hay evidencia de que un
hogar con jefatura femenina si
tenga prestaciones; lo cual rei-
tera que una mujer que tiene
hijos buscara un empleo donde
le den prestaciones aun cuan-
do el salario sea mas bajo,
dado que buscara servicios de
salud para ella y sus hijos, ser-
vicios de guarderia y opciones
para construir un patrimonio
(como los préstamos para vi-
vienda).

Los resultados de la regre-
sibn del modelo 4 muestran
que existe evidencia de que los
jefes de familia tienen mayor
acceso a créditos a vivienda
que las jefas de familia que son
madres.

Modelo 3

Jefatura femenina= educacion del jefe del hogar + personas de mas
de 65 anos + Ingreso total +remesas +beneficios-del-gobierno
+deudas+ sin prestaciones.

Iteration 0 log likelihood = -2382.8547
Iteration 1: log likelihood = -2294.187
Iteration 2 log likelihood = -2263.83
Iteration 3 log likelihood = -2293.8299
Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 4861
LR chiZ (6) = 178.05
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -2293.8299 Pseudo RZ = 0.0374
JF1 dF/dx Std. Err. z B>z x-bar [ G5% C.I. 1
educa_-~e -.0144648 .0025818 -5.59 0.000 5.22033 -.019525 -.009405
péSmas .0358708 .0138898 2.58 0.010 .12878 .00BE4T .DE3D94
remesasl* .242333¢ .0308841 8.99 0.000 .D55956 .181802 .3D2865
bene_g~1* -.0829827 .0118249 -6.70 0.000 .365%74 -.10615% -.059806
deudasZ* .0108084 .0178527 0.61 0.539 .114585 -.024182 .045799
sinprest* -.0611782 .0118692 -4.88 0.000 .282041 -.0D84441 -.037915
obs. P .1927587
pred. P .1850254 (at x-bar)

(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
z and P>|z| correspond to the test of the underlying coefficient being 0

Modelo 4

Jefatura femenina= educacion del jefe del hogar + personas de mas
de 65 anos + Ingreso total +remesas +beneficios-del-gobierno
+deudas+ crédito a vivienda

. dprobit JF1 educa_jefe p&Smas ing_total remesasl bene_gobl deudas2 créditovivienda
Iteration 0: log likelihood = -2382.8547
Iteration 1: log likelihood = -2295.9218
Iteration 2: log likelihood = -2295.6003
Iteration 3: log likelihood = -2295.6003
Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 4861
LR chiZ (7) = 174.51
Prob > chiZ = 0.0000
Log likelihood = -22585.6003 Pseudo R2 = 0.036€E
JFl dF/dx std. BErr. z P>|z| x=bar [ 95% C.I. ]
educa_~e -.0100315 .0027544 -3.64 0.000 5.22033 -.01543 -.004633
péESmas .0435001 .0138994 3.13  0.o002 .12878 .016258 .070742
ing_to~l 4.95e-08 1.62e-07 0.31 0.7€0 33779.6 ~-2.7e-07 3.7e-D7
remesasl* .2434642 .0308909 9.03 0.000 .055956 .1B2919 .304009
bene_g~1*| -.0874221 .0118313 -7.04 0.000 .365974 -.110611 -.064233
deudas2* .0205437 .0183926 1.14 0.252 .114585 -.015505 .056593
crédit~a* -.071823 .0143947 -4.49 0.000 .163547 -.100036 -.04361
obs. P .1827587
pred. P .1852171 (at x-bar)
(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

z and

P>|z| correspond to the test of the underlying coefficient being 0
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Modelo 5
Jefatura femenina= educacion del jefe del hogar + personas de mas
de 65 anos + Ingreso total +remesas +beneficios-del-gobierno
+deudas+ aguinaldo

. dprobit JF1 educa_jefe p&Smas ing_total remesasl bene_gobl deudasZ aguinaldo
Iteration 0: log likelihood = -2382.8547
Iteration 1: log likelihood = -2289.058
Iteration 2: log likelihood = -2288.6954
Iteration 3: log likelihood = -2ZBB.6954
Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 4861
LR chi2(7) = 188.32
Prob > chiZ = 0.0000
Log likelihood = -2288.6954 Pseudo R2 = 0.0395
JFl dF/dx std. Err. z P>|z| x-bar [ 95% C.I. ]
educa_-~e -.00%1285 .0027545 -3.31 0.001 5.22033 -.014527 ~-.00373
p6Smas .0408689 .0138996 2.%94 0.003 .12878 .013626 .068112
ing_to~l 5.04e-08 1.61e-07 0.31 0.755 33779.6 -2.7e-07 3.7e-07
remesasl* .23959476 .0305027 8.50 0.000 .055956 .179379 .300516
bene_g~1*| -.0899442 .0118021 -7.25 0.000 .365974 -.113076 -.066813
deudas2* .024325 .0185998 1.35 0.178 .114585  -.01213 .DEDT78
aguina~o*| -.078%605 .0125443 -5.81 0.000 .260646 -.103547 -.054374
obs. P .1527587
pred. P .1845232 (at x-bar)

(*) dF/dx is for discrete chanae of dummv variable from 0 to 1

Modelo 6
Jefatura femenina= educacion del jefe del hogar + personas de mas
de 65 anos + Ingreso total +remesas +beneficios-del-gobierno
+deudas+ incapacidad médica

. dprobit JF1 educa_jefe pESmas ing_total remesasl bene_gobl deudasZ incapmedica
Iteration 0 log likelihood = -2382.8547
Iteration 1: log likelihood = -2293.9542
Iteration 2 log likelihood = -2293.6303
Iteration 3 log likelihood = -2293.6303
Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 4861
LR chiZ(7) = 178.45
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -22593.6303 Pseudo RZ = 0.0374
JF1 dF/dx std. Err. z P>lz| x-bar [ 95% C.I. 1
educa_-~e -.0096202 .0027&616 -3.48 0.000 5.22033 -.015033 -.004208
p65mas .0417182 .0139075 3.00 0.003 .12878 .01446 .068976
ing_to~1l 4.57e-08 1.62e-07 0.28 0.778 33779.6 =-2.7e-07 3.6e-07
remesasl* .2424753 .030901 8.95 0.000 .055956 .18151 .30304
bene _g-~1* -.088373 .0118272 -7.12 0.000 .365974 -.111554 -.065192
deudas2* .0217687 .0184783 1.21 0.227 .114585 -.014448 .057986
incapm~a*| -.0713448 .0133288 -4.91 0.000 .215388 -.09746% -.045221
obs. P .1927587
pred. P .1850454 (at x-bar
(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

- ——t

T A en el bmme - aln

cmdamleclon maass?

—flnma balean

De acuerdo a los resultados
de la regresion del modelo 5,
es mas probable que un hogar
con jefatura masculina (con hi-
jos pequenos) tenga mayor ac-
ceso al aguinaldo que un hogar
con jefatura femenina (con hi-
jos pequenos).

Los resultados de la regre-
sion del modelo 6 muestran
que hay evidencia de que un
hogar con jefatura femenina
tiene menos probabilidad de
tener la prestacion de incapaci-
dad meédica comparado con
un hogar de jefatura masculina.
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Los resultados de la regre- Modelo 7
sidn del modelo 7 muestran Jefatura femenina= educacion del jefe del hogar + personas de mas
evidencia de que un hogar con de 65 anos + Ingreso total +remesas +beneficios-del-gobierno
jefatura femenina y nifos, por +deudas+ guarderia
ObVIaS razones, tlene mayor . dprobit JF1l educa_jefe pESmas ing_total remesasl bene_gobl deudas? Guarderia
probabilidad de recibir la pres- _ -
., .. Iteration 0: log likelihood = -2382.8547
tacion de servicios de guarde— Iteration 1: log likelihood = -2303.0332
{ Iteration 2: log likelihood = -2302.7749
ria. E'n el caso de |OS hOgareS Iteration 3: log likelihood = -2302.774¢
con jefatura masculina, en la
: Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 4861
mayoria dellos casos, son las 6 calain e AR
mujeres quienes se encargan Prob > chiZ = 0.0000
de |OS niﬁOS entre méS peque_ Log likelihood = -2302.7749 Pseudo R2 = 0.0336
Aos esten.
JF1 dF/dx std. Brr. z BP>|z| x-bar [ 95% C.I. 1
educa_~e | -.0144619  .DD27409 -5.27 0.000 5.22033 -.019834 -.00909
péSmas .0442931  .0139364 3.18  0.001 .12878  .016978 .071608
ing_to~1 -5.23e-08  1.69%e-07 -0.31 0.756 33779.6 -3.8e-07 2.8e-07
remesasl* .2501013  .0309154 9.25 0.000 .D55956  .189508 .310694
bene_g~1*| -.0801278 .0119364  -6.43 0.000 .36597d4 -.103523 -.056733
deudas2* .0127565  .0180731 0.72  0.473  .114585 -.022666 .048179
Guarde~a* .0676091  .0283857 2.57 0.010 .058013  .011874 .123244
obs. P .1927587
pred. P .1860348 (at x-bar)
(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
Modelo 8
Jefatura femenina= educacion del jefe del hogar + personas de mas
de 65 anos + Ingreso total +remesas +beneficios-del-gobierno
+deudas+ afore
LOS resultados de |a regre— . dprobit JF1l educa_jefe péSmas ing_total remesasl bene_gobl deudasZ afore
sion del modelo 8 muestran  riecation 0:  log likelihood = -2382.8547
que €S menos probab|e que un Iteration 1: log likelihood = -228B8.1624
. . Iteration 2: log likelihood = -2287.7271
hogar con jefatura femenina y  1eeration 3:  log Likelihood = -2287.7271
con hijos cuente con afore, res- , , , ,
. Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 4861
pecto a un hogar con jefatura IR chi2(T) = 190.26
H Prob > chi2 = 0.0000
masculina. Log likelihood = -2287.7271 pseudo R2 = 0.0399
JF1 dF/dx  std. Err. z P>z | x-bar [ 95% C.I. ]
educa_-~e -.0091938  .0027404  -3.35 0.001 5.22033 -.014565 -.003823
pESmas .0424403  .013B609 2.06 D0.002 .12878  .015273 .0E9607
ing_to~1 5.67e-08  1.61le-07 0.35 0.724 33779.6 -2.6e-07 3.7e-07
remesasl* .2425285  .0308618 9.00 0.000 .055956 .181982 .303075
bene_g~1*| -.0894172  .011775€ -7.23  0.000 .365974 -.112497 -.066338
deudasZ* .0230432  .0184565 1.28  0.200 .114585 -.01320% .059296
afore*| -.0899478  .0133012 -5.91 0.000 .180416 -.116018 -.063878
obs. B .1527587
pred. P .1842752 (at x-bar)

(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
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Recomendaciones a la luz
del marco legal actual

y las politicas publicas

con perspectiva de género
La jefatura femenina en si mis-
ma no es un problema, pero la
perspectiva de género en Mé-
xico ha resaltado laidea de que
hombres y mujeres son iguales
(teniendo los mismos factores
de satisfaccion), dejando a un
lado el hecho de que la mayo-
ria de madres tienen satisfac-
cion al estar cerca de sus hijos
y mas aun cuando ellas tienen
que cumplir un doble papel,
siendo jefas de familia. Si cuan-
do una mujer es abandonada,
divorciada o viuda enfrenta una
situacion animica dificil, esto se
agrava cuando sobre ella recae
la responsabilidad de estar a
cargo de los hijos, de ser su
proveedora y encima de eso
enfrentar juicios sobre la patria
potestad y pension alimentaria,
después de una situacion de
divorcio.

Es por ello que a continua-
cion se analizaran algunas poli-
ticas que se han instrumentado
bajo el argumento de equidad
de género:

Politicas publicas y marco
legal ante la jefatura
femenina:

Marco legal nacional e interna-
cional y modificaciones recien-
tes a la Ley Federal del Trabajo’
contemplan un principio de
igualdad de género y condicio-
nes minimas para apoyar a las
th;x//vwvwmmx/inmujeres/index.php/sala—

de-prensa/inicio-noticias/623-amplio-marco-juridico-reco-
noce-los-derechos-laborales-de-las-mujeres

mujeres que estan embaraza-
das o en periodo de lactancia;
sin embargo, el apoyo legal so-
bre lo que significa ser jefa de
familia, proveedora y mama al
mismo tiempo, queda a un
lado.

El marco juridico nacional
que contiene los derechos la-
borales de las mujeres, se en-
cuentra en: la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del
Trabajo (LFT) y la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres establecen la igual-
dad entre mujeres y hombres
en el trabajo.

Dentro de esta legislacion,
el fin ultimo es la igualdad de
género, entendida como la si-
tuacion en la cual mujeres y
hombres acceden con las mis-
mas posibilidades y oportuni-
dades en el uso, control y be-
neficio de bienes, servicios y
recursos de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones
en todos los ambitos de la vida
social, econdmica, politica, cul-
tural y familiar.

En la fraccion V del articulo
123 de la Constitucion Politica
se encuentra el apartado que
se refiere a la proteccion que el
Estado da a las mujeres emba-
razadas y a la prohibicion de
desempenfar trabajos con es-
fuerzos considerables que re-
presenten un peligro para su
salud y la gestacion (art 164
-168 de la LFT) y establece 6
semanas de descanso antes y
6 semanas después de un par-
to, con el disfrute de su sueldo

integro, el derecho a dos perio-
dos de media hora para ali-
mentar al bebé. Asimismo, en
la fraccion VII (del mismo arti-
culo) se determina que a traba-
jo igual corresponde un salario
igual (art 56 de la LFT) sin dis-
tincion de género (articulo 3 de
la LFT). En la LFT se prohibe
que se pida el certificado de in-
gravidez, el despido por emba-
razo O por tener nifos peque-
Aos. Se especifica ademas el
derecho a las guarderias a
quienes estén inscritos al IMSS.

A partir del 10 de junio de
2011, los derechos humanos
reconocidos en tratados inter-
nacionales que han sido firma-
dos vy ratificados por el Estado
mexicano forman parte de la
Constitucion, por lo que repre-
sentan instrumentos juridicos
de primer orden para la protec-
cion de los derechos laborales
de las mujeres. México ha rati-
ficado diversos tratados, como
el Convenio 100 sobre Igual-
dad de Remuneracion vy el
Convenio 111 sobre la discri-
minacion (empleo y ocupa-
cion), provenientes de la Orga-
nizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT). Asimismo, la Con-
vencion para la Eliminacion de
todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CE-
DAW, ONU 1979) y el Pacto
Internacional de  Derechos
Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, en donde se reconocen
los derechos a las mujeres en
materia laboral.

De acuerdo al marco legal
nacional e internacional deben
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promoverse trabajos de medio
tiempo o con horarios flexibles
o desde casa (todas estas mo-
dalidades con prestaciones) a
fin de que tanto las familias in-
tegradas como las que tienen
jefatura femenina puedan con-
vivir con sus hijos.

Sin duda, los estimulos fis-
cales o deducciones hacia or-
ganizaciones que aporten poli-
ticas en beneficio de las fami-
lias como la ONG’s y asocia-
ciones religiosas, son mecanis-
mMos que ayudaran a cubrir as-
pectos en donde el Estado no
puede ni debe llegar, pero que
forman parte del tejido social.
Estas instituciones contribuyen
ala cohesion social y a la ense-
Aanza de valores a favor de la
familia, por lo cual no deben
estar sujetas a regimenes fisca-
les que minen su capacidad
para operar.

Respecto al divorcio “ex-
press” y el divorcio incausado:
El Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos plasma que la ley
protegera la organizacion vy el
desarrollo de la familia, subra-
yando, de manera especial,
que los ascendientes, tutores y
custodios tienen el deber de
preservar los derechos de los
ninos a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo in-
tegral. Y se subraya que el Es-
tado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la
dignidad de la ninez y el gjerci-
cio pleno de sus derechos
(Instituto  de  Investigaciones
Juridicas, 2011).

El matrimonio no es la insti-
tucion que soélo regule una
relacion afectiva, porque los

derechos y obligaciones que
surgen de su celebracion tras-
ciende a las partes contratan-
tes, como se puede verificar en
la existencia de la obligacion
alimentaria a favor de los hijos y
en otras figuras del derecho fa-
miliar que sirven para proteger
a todos los integrantes de la
familia, especialmente a los
mas vulnerables. En ese senti-
do, el divorcio incausado, di-
suelve el vinculo entre la pareja
pero no resuelve los problemas
derivados de esa ruptura, en
cambio, si deja abierto que la
persona que haya promovido
el juicio de divorcio se case en
seguida, desentendiéndose
completamente de los hijos.
Aun si uno de los padres inter-
pusiera una demanda de divor-
cio cuando los hijos tuvieran 18
anos, en esta atapa de su vida
aun estarian cursando la edu-
cacion superior y necesitarian
una pension alimentaria y el re-
curso de via incidente al que
tendrian que recurrir, de no ha-
ber acuerdo entre los padres,
podria durar muchos afos al
no quedar claras las obligacio-
nes y los derechos. Esto ultimo
traeria una pérdida de bienes-
tar a la madre y a los hijos, es
decir, la misma ley provocaria
una mayor vulnerabilidad en
acceso a programas sociales
como Oportunidades (antes
Progresa) o el de seguro de
vida para madres jefas de fami-
lia: El primer programa consiste
en apoyos en becas escolares
para ninos y ninas de familias
pobres, condicionando la
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ayuda a las visitas a los centros
de salud; este programa ha te-
nido un impacto favorable en el
empoderamiento de la mujer,
porque es la madre quien reci-
be el recurso (beca) para sus
hijos y en la reduccion del tra-
bajo infantil por el impacto en la
permanencia en la escuela; ya
que en el campo, un divorcio
(que automaticamente lleva a
que un hogar quede a cargo de
una mujer) tiene un mayor im-
pacto sobre el aumento del tra-
bajo infantil, que la pérdida del
empleo del conyuge.®

El segundo programa va di-
rigido a las jefas de familia en
situacion de pobreza con un
ingreso inferior a 2,500 pesos,
sin primaria terminada, sin ser-
vicios de salud, sin servicios
basicos de vivienda, que pa-
dezcan pobreza alimentaria
moderada 0 severa 0 que l0s
espacios de vivienda carezcan
de calidad. Los nifios y ninas
con un hogar con jefatura fe-
menina son mas vulnerables a
la orfandad y en ese sentido
deben impulsarse programas y
canalizar recursos a politicas a
favor de la integracion familiar
que no necesariamente lleve a
cabo el gobierno, sino ONG e
instituciones religiosas. El mis-
mo sector privado y las depen-
dencias de Gobierno pueden
verse favorecidas de impulsar
una politica laboral que armoni-
ce la vida familiar, establecien-
do horarios de trabajo razona-
bles, trabajo desde casa,

& Lomelf; Paulina: EI impacto del Progresa sobre la oferta la-
boral infantil en el sector rural de México. Tesis de Economia.
[TAM 2002. México.

subsidiando servicios familia-
res, etc., en areas en donde
pueda darse esta mayor
flexibilidad.

Conclusiones y nueva
agenda de investigacion

De acuerdo al analisis realizado
en esta investigacion se puede
afirmar que el marco legal labo-
ral esta disefado para cubrir
las condiciones minimas de
equidad de género y no con-
templa el hecho de que una
mujer jefa de familia vive cir-
cunstancias especiales por lo
que no puede tratarsele igual a
un hombre padre de familia.
Por lo tanto la hipotesis se
acepta. Las condiciones mini-
mas que cubre al marco legal
tienen que ver con sancionar
practicas de discriminacion de
género o algunas concesiones
derivadas de un estado de

embarazo de una mujer; sin
embargo, el hecho de que una
madre pueda pasar tiempo con
sus hijos para ayudarlos a de-
sarrollarse no se contempla y
mas aun cuando una muijer tie-
ne que cumplir con un doble
papel al interior de una familia.

Por medio de esta investi-
gacion se encontré evidencia
de que las jefas de familia con
hijos pequenos (menores a los
12 anos) poseen un doble reto
que las hace mas vulnerables
al solicitar un empleo (respecto
al poder de negociacion), debi-
do a que ellas demandan flexi-
bilidad en el horario y servicios
de salud. Esto Ultimo debido a
que su funcion de bienestar in-
cluye un bien que también les
causa satisfaccion, que es pre-
cisamente pasar tiempo con
sus hijos para contribuir a su
formacion. Dado que demandar
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flexibilidad en el horario se con-
sidera un privilegio, esta de-
manda se compensa en la rea-
lidad laboral, dando menores
salarios frente a un trabajo igual
al desempenado por un hom-
bre. Por ello, la entrada de las
jefas de familia al mercado la-
boral, hace que los salarios se
depriman, en general.

A partir de los datos censa-
les, se observa que la cuarta
parte de los hogares en México
tienen jefatura femenina y en
especial, de 2000 a 2012 la
cantidad de divorcios se ha
duplicado.

En esta investigacion se en-
contr6 ademas que existen
factores que vulneran los hoga-
res con jefatura femenina al en-
trar al mercado laboral, en rela-
cion a los hogares con jefatura
masculina, ya que las jefas de
familia presentan un menor
grado de escolaridad, existen
brechas salariales marcadas
(en ocasiones provocadas por
practicas discriminatorias), el
tiempo en que muchas de ellas
dejaron de trabajar para dedi-
carse al hogar Unicamente, que
la mayoria no tienen ingresos
no laborales (ahorro o pension)
que les permitan esperar por
una mejor opcion laboral (en
cuanto al horario, las prestacio-
nes y pensiones), y por ultimo,
estén enfrentando

cuestiones juridicas que dismi-
nuyen su bienestar.

Los resultados de las regre-
siones respaldan las afirmacio-
nes anteriores ya que se en-
contrd evidencia de:

Que los ingresos totales y
las deudas no tienen relacion
alguna con el hecho de que un
hogar sea de jefatura femenina
0 masculina.

Que existe una mayor pro-
babilidad que un hogar con je-
fatura femenina reciba reme-
sas, respecto a un hogar con
jefe de familia varén.

Que es menos probable que
un hogar con jefatura femenina
reciba apoyos gubernamenta-
les, respecto un hogar con je-
fatura masculina,

Que hay evidencia de que
es mas probable que en un ho-
gar con jefatura femenina esté
a cargo de personas mayores
a 65 afos.

Que las madres jefas de fa-
milia (con hijos) tienen en pro-
medio un menor nivel educati-
VO que los jefes de familia con
hijos.

Que hay una menor proba-
bilidad de que los hogares con
jefatura femenina reciban agui-
naldo, afore, préstamos para
vivienda, incapacidad médica y
trabajen mas horas, respecto a
los hogares con jefatura mas-
culina.  Sin  embargo, los

hogares con jefatura femenina
buscarian en mayor medida
que sus trabajos tuvieran pres-
taciones aunque tuvieran un
sueldo bajo.

Asimismo, hay una mayor
probabilidad de que los hoga-
res con jefatura femenina reci-
ban la ayuda de guarderias
dado que en el otro caso, se-
rian las mujeres quienes esta-
rian al cuidado de los hijos pe-
quenos.

Por ultimo, al analizar la ley
laboral y algunas politicas pu-
blicas recientes, lo que se ob-
servd es que se deben hacer
cambios a la ley para contem-
plar el hecho de que es nece-
sario que los centros de trabajo
se apropien de politicas que
ayuden a armonizar la vida fa-
miliar o en el caso de que las
jefas de familia con hijos, ellas
puedan convivir mas con ellos.
Todo esto con base en los
acuerdos internacionales que
ha firmado México.

De igual manera, se propo-
nen incentivos fiscales o mayo-
res transferencias para institu-
ciones que ayuden a fortalecer
a la familia. De acuerdo a este
ultimo punto, la nueva agenda
de investigacion deberia estar
centrada en propuestas que
ayuden a armonizar la vida
familiar y la vida laboral. B
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l. Presentacion

2014 es un ano electoral en dos Entidades Fe-
derales: en Coahuila se renovara el Congreso
Local y en Nayarit Alcaldias y Congreso Local.
Este documento pretende dar un panorama ge-
neral de la Deuda Publica Soberana del Sector
Publico, de los Gobiernos de las 32 Entidades
Federativas y en particular a los dos Estados an-
tes mencionados en un periodo de estudio de
veinte anos (1993-2013).

De acuerdo al andlisis del cual se presentan
los resultados, se observa que en los Ultimos
cinco anos (2008-2013), Coahuila y Nayarit ocu-
pan el poco honroso primer y segundo lugar en
el crecimiento del endeudamiento con tasas de
escandalo que van del 4,021.0 % y 1,394.0 %,
respectivamente. Asi mismo, en deuda por ha-
bitante Coahuila nuevamente encabeza la lista
de los Estados mas endeudados y Nayarit con
la séptima posicion de entre los 32 Estados del
pais.

Entre las principales tareas de esta Funda-
cion es la de aportar informacion para la divulga-
cion de la cultura democratica y el derecho a
saber para la mejor toma de decisiones. Es por

Coahuila y Nayarit
incremento de la
deuda publica

Dr. Hugo Venancio Castillo

Mtro. Salomon Guzmdn Rodriguez

ello que se ofrece este estudio donde se mues-
tra un aspecto estratégico del Sector Publico
como es la Deuda Soberana, ya que si bien ésta
puede ser palanca para el crecimiento bajo un
adecuado manejo, en contra parte como es en
los casos sefalados puede ser una limitante
para el desarrollo futuro de estas Entidades por
el nivel preocupante que ya se observa al cierre
del ano 2013.

Il. Introduccién

Estando al frente de la Presidencia de la Repu-
blica, el Partido Accion Nacional condujo la eco-
nomia con cierta responsabilidad. Prueba de
ello es la relativa estabilidad de las principales
variables macroeconémicas del pais, tras la cri-
sis financiera suscitada en el tercer trimestre de
2008 originada en el sur de California de Esta-
dos Unidos.

La estabilidad relativa se centrd en el manejo
responsable y transparente de la moneda y las
finanzas del Estado, particularmente del endeu-
damiento. En este documento se analizara la
evolucion del endeudamiento del Sector Publico,
el Gobierno Federal, los Estados y Municipios



contrastando el trabajo realizado a nivel federal
con lo reportado por las dos entidades del pais
que presentan elecciones este afno (2014), sin
dejar de lado a los municipios principales.

El tema es relevante dado que existen indi-
cios muy preocupantes de que las politicas
consolidadas en lo federal sean contaminadas
por las politicas perversas y opacas registradas
en no pocos estados y municipios del pais, go-
bernados principalmente por gobernantes
emanados del Partido revolucionario Institucio-
nal (PRI).

La historia econdémica muestra claramente
que las crisis econdmicas sexenales, observa-
das cuando un Presidente priista le pasaba la
estafeta a otro de su mismo partido, fueron pro-
vocadas por malas decisiones de gobiernos que
no supieron manejar adecuadamente los pasi-
vos y obligaciones del Gobierno Federal y em-
presas paraestatales.

Los resultados estan documentados y a la
vista de todos: en la crisis de 1982 el peso se
devalud 470.0 % frente al dolar, en la del aho de
1986 la devaluacion fue de 101.0% y en la de
1994-1995, la devaluacion fue de 123.0 %. Es-
tas devaluaciones llevaron a la caida del poder
adquisitivo de los salarios: con Miguel De la Ma-
drid, la inflacion a tasa anual fue de 95.0%, Sali-
nas 18.0 % y con Zedillo, 22.0 %. Estos even-

tos afectaron en mayor medida a los sectores
mas vulnerables, generando mayor pobreza e
desigualdad social entre los hogares mexica-
nos. Sus efectos trastocaron el aparato produc-
tivo mexicano, destruyendo el patrimonio de
muchas familias y al cierre de incontables fuen-
tes de trabajo.

Conocer a plenitud las cifras de deuda publi-
ca de los estados y municipios permitira al lector
identificar qué administraciones y qué partidos
politicos estan asociados con un manejo res-
ponsable de las finanzas gubernamentales. Se
podra verificar que las entidades federativas ad-
ministradas por el PRI ofrecen los peores mane-
jos, en perjuicio de sus habitantes.

lll. La deuda publica de Coahuila

LLa deuda del gobierno del Estado de Coahuila y
Sus organismos, al mes de diciembre de 2013,
ascendio a 35.5 mil millones de pesos. Esta cifra
se compara desfavorablemente con la obtenida
en el ano 2007, cuya variacion monetaria al ano
2013 fue de 35.0 mil millones de pesos y su tasa
de crecimiento de 7,200 %, aproximadamente.
Cabe senalar, segun informacion de CONEVAL,
del ano 2010 al 2012 la pobreza en el Estado
incremento 6.0 %; es decir, 34,100 personas
mas en situacion de pobreza, tasa muy superior
a la nacional (véase Grafico 1).

Grafico 1
Deuda nominal del Estado de Coahuila (millones de pesos)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP.
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De acuerdo con el informe del Gobernador
Priista Moreira en 2013, en la siguiente tabla se
resume el nimero de inversiones en el Estado
de Coahuila que se hubieran podido ejecutar si
so6lo el 20.0 % de la deuda del Estado se hubie-

ra destinado a estos servicios. En otras pala-
bras, el costo social del Deuda del Estado tiene
un impacto muy grave para el Campo y Carrete-
ras, sectores estratégicos para el desarrollo de
cualquier economia (véase Cuadro 1).

Cuadro 1
Costo social de la deuda del estado de Coahuila, 2013

Deuda total del Estado de Coahuila 2013 $35,543,763,766.94

Programas del campo $3,850,400,000.00
ZP(;?]grsaS:EZ::Sagua potable alcantarillado y saneamiento de $319,900,000.00
Centro de Justicia Penal en frontera $32,1000,000.00
E:;tt?;lloescligr;ir:eglfsde las capacidades humanas tecnoldgicas en $29,000,000.00
Areas de seguridad publica procuracion de justicia $665,100,000.00
Infraestructura deportiva $179,800,000.00
Infraestructura cultural $13,100,000.00
Rehabilitacion de equipo médico $2,900,000.00
Conclusién de hospital General Salvador Chavarria $10,300,000.00
Infraestructura Hospitalaria $62,000,000.00
Beneficio de la economia del hogar $75,000,000.00

Presupuesto carretero

$1,255,300,000.00

Aumento en la calidad de servicios aeroportuarios

$5,600,000.00

Programas, proyectos y obras de infraestructura

$401,700,000.00

Total $6,,902,200,000.00

Elaboracién propia con informacion de la SHCP y el Informe del Gobernador en 2013.



El endeudamiento experimentado en Coahui-
la representa un pasivo de $12,298 pesos para
cada uno de los habitantes del Estado en 2013.
Esta cifra es cuatro veces mayor a la registrada
en el ano 2010, todo bajo gobiernos emanados
del PRI (véase Grafico 2)

Grafica 2
Deuda per-capita del Estado de Coahuila
(2000-2013)

$3,007.98

$349.38 $129.53

2000 2005 2010
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP y CONAPO.

La tasa de crecimiento de la deuda per-
capita del ano 2000 al ano 2010 fue de 761.0
%, del aho 2005 al 2010 fue del 2,222 % y del
ano 2010 al 2013 la tasa de crecimiento de la
deuda estatal fue del 309.%; pero si se toma
el ano 2000 al 2013, el crecimiento fue del
3,420.0 %; la linea de tendencia es practica-
mente exponencial.

$12,298.00
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Cuadro 2

Registro de obligaciones y empréstitos vigente del Estado de Coahuila al cierre de 2013

Fecha de inscripcion Monto original contratado Saldo al cierre de 2013

Banobras
Bajio
Banorte
Interacciones
Mifel
Multiva
Banorte
BBVA Bancomer
BBVA Bancomer
Bansi
Santander
Inbursa
Casa de Bolsa Multiva
Inbursa
Santander
BBVA Bancomer
Bansi
Bansi
Interacciones
Banorte
Santander
BBVA Bancomer
Santander
HSBC
Banamex
Banobras
Total

Fuente: Elaboracion propia con de la SHCP. La fuente de Garantia son las Participaciones Federales y el Destino es el Refinanciamiento. El promedio de pago

pactado es a veinte afos.
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19/12/08 800,000,000
07/01/10 1,753,000,000
30/09/11 1,828,891.629
30/09/11 3,940,155,995
30/09/11 15,798,958
30/09/11 4,939,031,132
30/09/11 4,814,108,371
30/09/11 2,767,496,904
30/09/11 194,082,613
30/09/11 197,379,465
30/09/11 739,684,448
30/09/11 1,734,883,239
30/09/11 3,500,000,000
30/09/11 931,717,495
30/09/11 1,306,439,239
30/09/11 550,000,000
30/09/11 222,222,225
30/09/11 7,601,391
30/09/11 1,246,515,349
30/09/11 51,640,167
30/09/11 86,472,190
30/09/11 271,367,888
30/09/11 16,774,939
30/09/11 1,360,202,859
21/10/11 1,478,526,000
18/06/13 608,000,000

36,852,892,493

Con datos al cierre del aho 2013 que publica la SHCP
sobre el registro de obligaciones y empréstitos vigentes del
Estado, el aho donde mas se incrementa la Deuda de
Coahuila es al cierre del 2011, lo cual coincide con el ulti-
mo periodo de gestion del Gobernador Humberto Moreira,
el cual mas del 90.0% pertenece a la Banca Comercial a
pagar en veinte anos. Cabe mencionar, esta deuda con la
Banca tiene por fin el refinanciamiento de la deuda ni si-
quiera para inversion en infraestructura del Estado.

566,664,69
1,295,272,21
1,786,489,26
3,859,355,81
1,480,796,72
4,837,747,16
4,715,386,21
2,712,633,73

187,782,01

193,459,46

724,994,13
1,700,428,03
3,428,226,02

91,489,12
1,280,4983,03

539,076,86

217,808,83

717419
1,220,953,24
50,483,23
84,754,83
265,978,45
15,051,99
1,324,285,38
1,448,206,09

4,854,890,85



Cuadro 3
Monto de Deuda Municipal y per-cépita de los Municipios de Coahuila al cierre del afio 2013

:lnom_bl_‘e_de De_uc_la Lugar estatal
unicipios municipal

Nava $33,807,056 )
Ramos Arizpe $54,373,439 3
Parras $28,688,726 10
Sabinas $37,798,368 8
Acuha $62,414,686 2
San Pedro $44,259,909 6
Castanos $10,895,688 13
San Juan de Sabinas $15,068,162 11
Matamoros $37,847,820 7
Piedras Negras $52,537,196 4
Allende $7,433,649 15
Torreén $148,031,873 1
Monclova $48,218,214 5
Francisco I. Madero $10,377,740 14
Frontera $13,897,782 12
Cuatro Cienegas $396,172 16

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP y CONAPO.

Con informacion precisa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de los 16 Munici-
pios del Estado de Coahuila se observa al cierre
del afo 2013 que 14 de ellos son gobernados
por el PRI, uno por otros partidos y uno por el
PAN. Los tres municipios con mayor monto de
deuda es Torreon, Acufa y Ramos Arizpe, los

partido Deqd? Lugar estatal
Gobernante percapita

PRI $1,211 1
PRI $721 2

Otros $632 3
PRI $621 4
PRI $456 5
PRI $431 6
PRI $421 7
PRI $362 8
PRI $353 9
PRI $344 10
PRI $328 11
PRI $231 12
PRI $223 13
PRI $186 14
PAN $185 15
PRI $30 16

cuales son gobernados por PRI, en conjunto
acumulan 44.0 % del total de la deuda de los
Municipios del Estado; por otra parte, los tres
Municipios con mayor nivel de deuda per-capita
son Nava, Ramos Arizpe y Parras; en cada uno
de estos tres municipios el pasivo para la pobla-
cion es de $1,200, $721 y $632 pesos.
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Grafica 3

Montos de deuda municipal y deuda per-capita de los municipios del Estado de Coahuila
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP y CONAPO.

IV. La deuda publica de Nayarit

La deuda del gobierno del Estado de Nayarit y
Sus organismos, al mes de diciembre de 2013,
ascendi6 a 6.46 mil millones de pesos. Esta cifra
se compara desfavorablemente con la obtenida
en el ano 2007, cuya variacion monetaria al
2013 fue de 5.8 mil millones de pesos y su tasa
de crecimiento del 896.0 %, aproximadamente.
Cabe subrayar segun informacion del CONE-
VAL, del ano 2010 al 2012 la pobreza en el Es-
tado incrementd 70.0 %; es decir, 138 mil per-
sonas mas en situacion de pobreza, tasa muy
superior al 1.0 % nacional (véase Grafico 4).
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Grafica 4
Deuda nominal del Estado de Nayarit
(millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP y CONEVAL.

De acuerdo al informe del Gobernador Priista
Roberto Sandoval Castafieda en 2013, en la si-
guiente tabla se resume el numero de inversio-
nes en el Estado de Nayarit que se hubieran po-
dido ejecutar si solo el 5.0 % de la deuda del
Estado se hubiera destinado a estos servicios.
En otras palabras, el costo social del Deuda del
Estado tiene un impacto muy grave en renglo-
nes de Salud e Infraestructura para la Educa-
cion, sectores estratégicos basico para el desa-
rrollo de cualquier economia (véase Cuadro 4)
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Cuadro 4
Costo Social de la Deuda del Estado de Nayarit
2013

Deuda total del Estado de Nayarit $6,455237,005,30

Atencion médica a grupos vulnerables $5,624,000.00
Dotacion de lentes “Unidos para ver” $999,978.00
Programa infraestructura basica para la atencion de pueblos indigenas 26,722,000.00
Farmacia de la gente (medicinas a bajo costo) 6,419,291,32
Atencion y prevencion de violencia contra las mujeres $20,000,000.00
Salud familiar $2,654,150.41

Programa de apoyo a las culturas municipales y comunitarias

$1,200,000.00

Patrimonio cultural material e inmaterial

$24,934,461.00

Programa de estimulos a la creacion y desarrollo arttistico

$1,200,000.00

Construccién del sistema de saneamiento 1ra. etapa

$60,000,000.00

Construccioén del sistema de agua potable 1ra. etapa en el Fraccionamiento Unidos por tu
tranquilidad

$22,761,804.00

Planta de tratamiento 1ra. etapa $25,000,000.00
Construccién de la primera y segunda etapa del desarrollo habitacional responsabilidad social $16,112,000.00
comunitaria en Tepic T '

Construccion de 81 unidades basicas de vivienda en zona urbana $9,365,000.00

Programa de ampliacion a la oferta educativa

$11,960,389.00

Construcciéon de campo de beisbol $10,000,000.00
Programa de atencion a menores y adolecentes en riesgo $13,545,023.61
Atencién de la gente $7,347,084.42
Material educativo $45,417,000.00

El endeudamiento experimentado en el Esta-
do de Nayarit representa un pasivo para cada
uno de sus habitantes valuado en $5,478 pesos
en 2013. Esta cifra es 2.5 veces mayor a la re-
gistrada en el ano 2010, todo bajo Gobiernos
emanados del PRI.

Total $311,262,181.76 4.82%

Elaboracion propia con informacion de la SHCP y el Informe del Gobernador en 2013.




Grafica 5
Deuda per-céapita del Estado de Nayarit
(2000-2013)

$2,904.11 /

$100.20 $382.65

2000 2005 2010

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP y CONAPO.

La tasa de crecimiento de la deuda per-ca-
pita del afo 2000 al ano 2010 fue de 2,798.0
%, del afio 2005 al 2010 fue del 660.0 % vy del
ano 2010 al 2013 la tasa de crecimiento de la
deuda estatal fue del 90.0 .%; pero si se toma
el ano 2000 al 2013, el crecimiento fue del
5,367.0 %; la linea de tendencia es practica-
mente exponencial.

2013
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Cuadro 6
Registro de obligaciones y empréstitos vigente del Estado
de Nayarit al cierre de 2013

Acreedor Fecha de inscripcion Monto original contratado Saldo al cierre de 2013
Banorte 27/1/06 300,000,000 92,107,47
Banobras 20/05/10 425,000,000 314,154,82
Banorte 19/1/10 200,000,000 178,070,17
BBVA Bancomer 04/05/11 200,000,000 185,416,66
Bansi 10/08/11 300,000,000 281,367,00
Bansi 11/05/12 200,000,000 197,218,67
Inbursa 18/06/12 2,600,000,000 2,565,881,03
Banorte 02/07/12 1,255,600,000 1,239,883,62

Total 5,480,600,000 5,054,099,48

Fuente: Elaboracién propia con de la SHCP. La fuente de Garantia son las Participaciones Federales y el Destino es el Refinanciamiento. El promedio de pago
pactado es a veinte anos.

Con datos al cierre del ano 2013 sobre el re-
gistro de obligaciones y empréstitos vigentes del
Estado, el ano donde mas se incrementa la
Deuda de Nayarit es al durante los anos de
2010, 2011 y 2012, lo cual coincide con el ulti-
mo periodo de gestion del Gobernador Ney
Sanchez y de Roberto Sandoval, el cual mas del
90.0% pertenece a la Banca Comercial a pagar
en veinte anos. Cabe mencionar, esta deuda
con la Banca tiene por fin la inversion publica
productiva (véase Cuadro 6).



Cuadro 7
Monto de Deuda Municipal y deuda per-capita de los Municipios
de Nayarit al cierre del afo 2013

Nom.bfe.de Deyqa Lugar estatal AR Delfd? Lugar estatal
Municipios municipal Gobernante percapita

Bahaa de Banderas 22,000,000.00 2 PRI $1,771 1
Tepic 347,160,541.20 1 PRI $913 2
Ixtlan del Rio 12,874,989.76 4 PAN $472 3
Jala 7,199,838.53 7 PAN $407 4
Santa Maria del Rio 8,940,938.97 6 PRI $399 5
Compostela 20,619,313.55 3 PAN $293 6
La Yesca 3,865,5175 13 PAN $284 7
Huajicori 2,642,781.41 16 PRI $232 8
Tuxpan 6,361,140.10 9 PRI $212 9
Ahuacatlan 3,170,093.43 15 PAN $208 10
Rosa Morada 6,913,762.15 8 PRI $201 11
San Pedro Lagunillas 1,194,503.54 18 PRI $159 12
Ruiz 3,464,932.59 14 PAN $148 13
San Blas 6,030,355.95 10 PRI $140 14
Santiago Ixcuintla 10,944,308.00 5 1ZQ $118 15
Acaponeta 4,154,793.14 11 PRI $114 16
Amatlan de Canas 1,131,979.44 19 PAN $101 17
Xalisco 4,082,272.74 12 PAN $83 18
Tecuala 1,281,300.53 17 PRI $32 19

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP y CONAPO.
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Grafica 6

Montos de deuda municipal y deuda per-capita de los municipios del Estado

de Nayarit, 2013
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Con informacion precisa de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico de los 19 Municipios del
Estado de Nayarit se observa, al cierre del ano 2013,
los dos municipios mas endeudados son Bahaa de
Banderas y Tépic con montos de 220y 347 millones
de pesos; cabe mencionar, la deuda de estos dos
municipios equivale al 84.0 % del total de la deuda
de los Municipios del Estado, ambos gobernados
por el PRI. De igual manera, la deuda per-cépita de
ambos es de $1,771.0 y $ 913.0, respectivamente
(véase Cuadro 7 y Grafica 6). B
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El tiempo del mensaje
y la emision del voto

Isaac Gamaliel del Real Chavez

Introduccion

Los candidatos en campafna tratan de conven-
cer a los electores ubicando su mensaje en al-
gun tiempo: pasado, presente o futuro. Por lo
general, utilizan un tiempo y en él posicionan su
discurso.

Sin embargo, una cosa es el tiempo que de-
ciden los partidos para ubicar su discurso y otro
es el tiempo en el que el votante espera que se
presente el mensaje que le haran llegar. El elec-
tor elegira el tiempo que mas se le aproxime a su
preferencia y con ello decidira a que candidato o
partido darle el voto.

Carl Gustav Jung, encuentra una polaridad
entre lo que las personas han sido y lo que tra-
tan de ser. De acuerdo a estos factores se pue-
de explicar su actuacion en el presente.

Los que votan por el pasado

Los electores que votan por el pasado, saben
muy bien por quien no votaran. A ellos les repro-
chan ser autores de actos reprobables en tiem-
pos pasados, entre ellos pueden ser, gobiernos
deficientes o pésimos; haber sido causante de
inflaciones, crisis econdmicas, devaluaciones
monetarias o dispendios; incluso, haber provoca-
do masacres, corrupcion, intransigencias o des-
cuidos. Estos electores por lo general se ubican

arriba de la edad promedio en el padrén electoral
y por lo general les tocd vivir alguno de los aspec-
tos antes mencionados o sin haberlo vivido se
encuentran bien informados sobre ellos y con sus
sentimientos vinculados a esos hechos.

Los candidatos que se ubican en el pasado
lo hacen poniendo énfasis en dos cosas: la pri-
mera, consiste en hablar de su pasado, la se-
gunda, los ubica en hablar del pasado de sus
contrincantes. De ellos diran que el saldo se en-
cuentra a su favor porque hicieron las cosas
bien y aun mejor que sus adversarios. Del pasa-
do de sus contrincantes referiran descalificacio-
nes sobre su vida y sobre todo, de sus activida-
des politicas y sus resultados, de ellos diran que
son nefastos y que por ello seran recordados
toda su vida.

Cuando el voto por el pasado aumenta, éste
tiende a emitirse desde el castigo, el resenti-
miento, el recelo, la frustracion o el odio, ade-
mas, por lo general en la promocion para captar
el voto del pasado se utilizan las campanas
sucias.

Para Carl Gustav Jung, las personas son
mas que lo que acumulan de sus experiencias
pasadas, su pasado es irrevocable, no lo pue-
den borrar, pero ubicase permanentemente en
el pasado las puede llevar al desaliento.
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Los que votan por el presente

Los electores que votan por el presente lo haran
refiriéndose principalmente a dos cosas: la pri-
mera si apoyan al gobierno y la segunda si son
opositores al gobierno.

Quienes apoyan al gobierno manifestaran
que su trabajo ha sido correcto, incluso se anto-
ja inmejorable, manifestaran que con el actual
gobierno se han vivido los mejores tiempos vy
que sus acciones han sido las correctas. Quie-
nes son opositores expresaran que todo lo que
ha hecho el gobierno esta mal, incluyendo aque-
llas obras que tienen gran aceptacion social,
manifiestan su desconfianza remarcando que
todo lo hace mal y por lo mismo, lo haran mal
siempre.

Cuando en una eleccion los votantes del pre-
sente aumentan, el voto tiende a ser muy subje-
tivo, parcial, incondicional, irrazonable, fuera de
juicio, de gran apego afectivo, de desgaste facil
y en la mayoria de los votantes es inconsciente.

Cuando el voto del presente disminuye y
tiende a irse hacia el pasado, tiende a ser mas
de resentimiento, pero cuando se orienta al futu-
ro tiende a realizarse por medio de un pequeno
plan que el elector realiza, como un acto mas
consciente.

Cuando los que apoyan incondicionalmente
a un candidato, partido o gobierno, dejan de ha-
cerlo, por lo general es porque su apoyo no les
produce beneficios personales, cuando esto se
da, es muy facil que para ellos sobrevenga la
derrota producto de la retirada del apoyo o del
castigo infringido a su anterior defensor.

Carl Gustav Jung creyd que toda persona se
conduce en el presente orientado por una filoso-
fla que avizora hacia adelante, ademas conside-
ro que el progreso humano puede ser frenado
por los habitos del pasado, por ello insistié que
las personas tienen puesta su vision hacia el fu-
turo. Para la teleologia, el presente puede expli-
carse en los términos en los que se aprecia el
futuro.

Los que votan por el futuro

Los electores que votan por el futuro lo haran
refiriéendose principalmente a dos cosas: la pri-
mera si su candidato o partido ocupa actual-
mente el gobierno y la segunda si su candidato
0 partido aspira a ser gobierno.

La primera, cuando los candidatos se ubican
e identifican siendo gobierno dirdn que en su
gobierno seguiran las buenas obras, el buen tra-
to a los ciudadanos y todo o mejor permanece-
ra. La segunda, los que son opositores anclaran
su campana manifestando que el futuro es su
mejor oportunidad para hacer las cosas, mejor
que sus antecesores y por supuesto lo haran
mejor gue sus contrincantes, sacaran las venta-
jas comparativas y competitivas en las que
siempre saldran ganando y con las que descali-
ficaran la calidad moral para gobernar de sus
opositores.

Cuando los electores sienten que se encuen-
tran en conflicto para decidir por quién votar
tienden a plantearse un plan de aciertos para el
futuro, con su plan elegiran a quien para ellos
sea una figura mas atractiva y que les cause me-
nor displacer, ademas con su opcion buscan
que su decision les aporte beneficios en el corto
plazo.

Para Carl Gustav Jung, las personas son una
version superior a los hombres primitivos, por
ello tienden a ver hacia el futuro, ya que nunca
pueden autorrealizarse sin tener enfrente con-
ductas propositivas.

Cuando las personas ven con optimismo y
como bueno a su futuro, votan por quienes les
proponen un futuro creible que conlleve menos
riesgos y mas satisfactores reales, por lo que
tratan de eliminar a quienes consideran que
plantean metas y propositos falsos o que les
puedan provocar riesgos, cambios innecesa-
rios, irresponsabilidades o beneficios a muy lar-
go plazo.

Cuando en una eleccion aumentan los elec-
tores que votaran por el futuro, el voto se vuelve
mas razonado. B



El Humanismo Civico
de Alejandro Llano: rescatando
al ciudadano para
la Republica Democratica

A modo de introduccioén:
Advertencias preliminares
El filésofo Alejandro Llano —es-
panol, catedratico de la Univer-
sidad de Navarra y ex rector de
la misma casa de estudios—
comienza su obra Humanismo
Civico realizando algunas ad-
vertencias que vale la pena
destacar antes de analizarla en
el marco de un encuentro de
reflexion doctrinal y politica.

Se preocupa primeramente
el autor por enmarcar su obra
en el ambito de la filosofia poli-
tica, precision que, lejos de ser
obvia, permite al lector enten-
der que el objeto de la misma
no sera el desarrollar su tesis
desde una perspectiva mera-
mente doctrinal: las disquisi-
ciones tedricas que dan sus-
tento a su concepcion del hu-
manismo civico estan siempre

* Documento preparado para el Il Encuentro Internacional sobre Vigencia del Pensamiento Humanista Cristiano, en enero de 2014. Agradecemos al Centro de Estudios del Desarrollo la autori-

zacion para su publicacion.

Jorge Leyton Garcia

acompanadas de juicios practi-
cos sobre como llevarla al te-
rreno de la vida cotidiana.
Como él mismo sefala, su obra
“se compromete con orienta-
ciones y proyectos que impli-
can tendencialmente cambios
radicales en los planteamientos
de la cosa publica, sobre la
base de una activacion
ciudadana”." Siguiendo a Lla-
no, en el presente informe in-
tentaré que las ideas desarro-
lladas trasciendan el ambito de
la discusion tedrica y entren de
lleno en algunos de los desa-
flos que enfrenta la democracia
moderna.

En segundo lugar, el autor
se abstiene de tomar partido
en la que, a su juicio, es una de
las discusiones mas relevantes
de la filosofia politica contem-
Tlano(1999).

poranea, a saber, el debate en-
tre liberales y comunitaristas.
Matiza, sin embargo, su distan-
cia al afirmar que ésta se debe
principalmente a la disconfor-
midad que existe con las cate-
gorias utilizadas para definir a
los participantes, especialmen-
te a quienes son colocados en
el “bando” comunitarista. Rapi-
damente reconoce la influencia
relevante de Alasdair Maclintyre,
uno de los mas reconocidos
exponentes de este debate pu-
blico, con quien comparte una
marcada preocupacion por el
cultivo de las virtudes en las co-
munidades humanas. Como
veremos también mas adelan-
te, algunas de sus ideas lo
acercan a algunas posiciones y
lineamientos defendidos por
quienes han sido agrupados
bajo el rétulo de comunitaristas.
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Una Ultima pero fundamen-
tal advertencia realizada por
Llano resulta de precisar que la
propuesta del humanismo civi-
Co encuentra su natural ambito
de desarrollo en la democracia
liberal moderna. Llano es claro
en sefalar que su tesis nace de
una preocupacion por las cir-
cunstancias pre politicas y pre
econdmicas que marcan los
procesos de integracion politi-
ca. No intenta constituir con
sus ideas un planteamiento po-
litico institucional ni introducir
una cufa reaccionaria en el
seno de la filosofia politica mo-
derna. Se distancia aqui, en
forma expresa, de los plantea-
mientos reaccionarios y ultra-
montanos que sostuvieron en
la Espana franquista y en el
Chile pinochetista la idea de
una democracia organica de
cuno restaurador. Creo, mas
bien, que su preocupacion esta
en lo que me atrevo a llamar el
sustento cultural y pre politico
de la democracia, que no es
otra cosa que la existencia de
una comunidad de ciudadanos
con un interés vital por el desti-
no de su poalis, la que ven como
un espacio comun de creci-
miento. Sus palabras son bas-
tante claras: “El humanismo ci-
vico no es, ciertamente, una
férmula politica: no es un pro-
grama que pudiera aplicarse
para abrir tantos callejones sin
salida en los que nos encontra-
mos. Es, como acabo de decir,
un Nuevo modo de pensar que
cuadra con las exigencias de la
sociedad del conocimiento y

con las percepciones de la per-
cepcion posmoderna mucho
mejor que el rancio y agotado
esquema del Estado nacional.
La idea netamente civica de
comunidad politica posee la
apertura y versatilidad suficien-
tes como para relativizar las
fronteras y universalizar las cul-
turas, sin dejarse fascinar por la
brillante vaciedad de un cos-
mopolitismo que aplana las di-
ferencias culturales y arrincona
aun mas a los ya marginados”.?
No intenta, por tanto, crear un
nuevo paradigma politico es-
tructural. Su aporte busca res-
catar a la democracia de la de-
riva introducida por el liberalis-
mo individualista, recuperando
para ésta lo que le da sustento
y posibilidad de existencia, es
decir, a los ciudadanos.

Como veremos mas adelan-
te, esta conviccion reafirma lo
que él mismo declara: sus
ideas se insertan en la corriente
que ha sido reconocida en la
filosofia moderna bajo el rétulo
de humanismo civico, y que
entronca la concepcion clasica
de la ciudadania desarrollada
por Aristoteles y la cultura grie-
ga con las visiones de autores
como Tocqueville, y mas re-
cientemente Hannah Arendt.

Finalmente, quisiéramos ha-
cer una advertencia adicional,
esta vez de nuestra autoria.
Llano estructura su obra “al re-
vés”, dejando para la parte final
de su obra la fundamentacion
filosdfica de su idea de huma-
nismo civico, sefalando que

dicha ordenacidén obedece
%Llano (1999).

mejor al método filosofico. No
siendo el presente informe una
obra de la envergadura y pro-
fundidad de un tratado de filo-
sofia, hemos optado por iniciar
el andlisis sefialando cual es, a
nuestro juicio, el punto central
de la obra en comento, indi-
cando a continuacion cuéles
son los fundamentos filoséficos
del mismo. Solo después de
aquel esbozo nos internaremos
en el andlisis de algunos de los
conceptos en juego y de las ra-
mificaciones practicas de las
ideas desarrolladas por el filo-
sofo espafiol. No podremos
abordar en su totalidad los
conceptos desarrollados por
Llano, pero intentaremos reunir
algunas de las ideas que a
nuestro juicio permiten com-
prender su vision y enriquecer
nuestra reflexion politica. Pro-
cedamos, por tanto, a entrar
en materia.



2. El nucleo del humanismo
civico de Llano: una
concepcion humanista del
ciudadano

2.1 ¢Humanismo Civico?
Como bien senala el mismo
autor, el concepto humanismo
civico no es de su autoria. Se
trata de un concepto presente
en la filosofia politica al menos
desde comienzos del siglo XX,
cuya primera formulacion pue-
de atribuirse a la obra del pen-
sador aleman-estadounidense
Hans Baron. En su obra The
Crisis of the Early Italian Re-
naissance: Civic Humanism
and Republican Liberty in an
age of Classicism and Tyranny,
Baron desarrolla la idea de un
republicanismo surgido en la
Florencia renacentista, cuyo
nucleo esta en la expresion de
patriotismo republicano inspi-
rado en las ideas clasicas del
pensamiento  greco-romano.
Esta formulacion ha sido en-
tendida como una variante del
republicanismo, cuyas fuentes
se encuentran en las obras de
la Grecia clasica y en las tradi-
ciones de la escuela histdrica
alemana. Para quienes defien-
den esta variante —entre quie-
nes destaca Hannah Arendt—,
el nucleo del pensamiento re-
publicano esta en la participa-
cion activa y patridtica de los
ciudadanos en la direccion de
la comunidad politica, en opo-
sicion a la concepcion que co-
loca a la libertad politica o au-
tonomia como pilar del desa-
rrollo republicano. Se trata de
una corriente que rescata valo-

res fundamentales de la filoso-
fla politica clasica, como el
concepto de virtud y la idea del
bien comun como presupuesto
habilitante de la perfeccion hu-
mana. No es este el momento
para detenerse en la inmensa
bibliografia que documenta
este debate. Nos contentare-
mos, por el momento, con es-
tas coordenadas que nos per-
miten situar el pensamiento de
Llano.?

2.2 El humanismo civico de
Llano y el rescate de la
imagen humanista del
ciudadano

Llano define preliminarmente al
humanismo civico como “la ac-
titud que fomenta la responsa-
bilidad de las personas y las
comunidades ciudadanas en la
orientacion y el desarrollo de la
vida politica”.# Dicha concep-
cion fomenta, a juicio del autor,
tres caracteristicas fundamen-
tales que actuan entre si en for-
ma sinérgica, y de las cuales es
posible extraer el nucleo cen-
tral de su propuesta: (i) En pri-
mer lugar, el “protagonismo de
las personas humanas reales y
concretas, que toman concien-
cia de su condicion de miem-
bros activos y responsables de
la sociedad, y procuran partici-
par eficazmente en su configu-
racion politica”.® (i) La segunda
caracteristica o nota funda-
mental corresponde a la valo-

° Una sintesis interesante de este debate puede ser encon-
trada (en inglés) en la Stanford Encyclopedia of Philosophy,
bajo las entradas Republicanism (http://plato.stanford.edu/
entries/republicanism/) y Civic Humanism (http://plato.stan-
ford.edu/entries/humanism-civic/).

“Llano (1999).

5 [dem.

racion de las comunidades hu-
manas en cuanto espacio de
desarrollo de la persona huma-
na, donde “(...) superan de esta
forma las actitudes individualis-
tas, para actuar como ciuda-
danos dotados de derechos
intocables y de deberes
irrenunciables”.® (i) En tercer
lugar, sefala Llano que el hu-
manismo civico concede un
valor considerable a la esfera
publica, entendida no como un
amorfo sindnimo de opinidn
publica sino como el espacio
de despliegue de las libertades
sociales y de las iniciativas de
ciudadanos organizados. Cum-
ple ésta un importante rol
“‘como garantia para que la
vida de las comunidades no
sufra interferencias indebidas ni
abusivas presiones de poderes
ajenos a ellas”.”

Sin temor de malinterpretar
al autor, nos atrevemos a decir
que las tres caracteristicas
enunciadas pueden ser sinteti-
zadas en lo que creemos es la
tesis fundamental del humanis-
mo civico: el rescate de los ciu-
dadanos como el sustento vital
de la democracia. Se acerca a
lo que Ratzinger y Habermas
llamarian posteriormente las
bases morales pre politicas del
estado liberal. Decimos ciuda-
danos porque, como el lector
podra entender ya a estas altu-
ras, una auténtica concepcion
humanista de la democracia
esta basada en la idea de que
el ser humano no es ni puede
ser entendido como una isla.

5 dem.
7 Idem.
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La persona humana es, ante
todo, un zoon politikon, un ani-
mal politico cuya realizacion
so6lo es posible en el marco de
una comunidad de iguales. Se
trata por tanto, de colocar la
participacion en la vida de la
polis o comunidad politica
como centro de la existencia
humana, en contraposicion al
atomismo social que sustenta
teorias incompletas —y en pala-
bras de Taylor, derechamente
erréneas— de la democracia.
Como ya veremos con mas de-
talle, la concepcion humanista
del ciudadano rechaza el ato-
mismo que funda la comuni-
dad humana en constructos
tedricos desarrollados por se-
res desconectados y mutua-
mente desinteresados. Por el
contrario, los fundamentos del
humanismo civico se encuen-
tran en el reconocimiento del
caracter eminentemente social
de la persona humana.

Llano desarrolla esta tesis
en el marco de un analisis des-
carnado de la realidad que en-
frentaban las democracias mo-
dernas al comenzar el siglo XXI,
diagnostico que sigue plena-
mente vigente. Denuncia sin
ambigledades el drama del
atomismo individualista y la
brecha creada entre la éticay la
participacion politica de los ciu-
dadanos. A su juicio, la vision
humanista del ciudadano se
encuentra en las antipodas de
un individualismo que ha toma-
do el ideal moderno de la au-
tenticidad y lo ha trastocado
hasta hacerlo irreconocible. En

esto sigue expresamente a Ta-
ylor, quien ilustra con claridad
este drama al indicar que “El
lado oscuro del individualismo
supone centrarse en el yo, o
cual aplana y estrecha a la vez
nuestras vidas, las empobrece
de sentido, y las hace perder
interés por los demas y por la
sociedad”.® Para Llano, esta
concepcion de la persona ha
terminado por vaciar de conte-
nido a las democracias moder-
nas, con el riesgo de convertir-
las en constructos netamente
formales que terminaran por
ser una suerte de totalitarismo
light. Para combatir dicha vi-
sidn es necesaria precisamente
una cultura civica potente, ca-
paz de dar sustento a una re-
publica democratica y de re-
sistirse a las amenazas de po-
deres externos e impersona-
les. Esa cultura politica, idea
que Llano toma de Tocquevi-
lle, no es otra cosa que el hu-
manismo civico, cuyo conteni-
do esencial esta en reconocer
el protagonismo que los ciu-
dadanos pueden y deben ejer-
cer en el destino de las diver-
sas comunidades de las que
forman parte, y en especial de
la comunidad politica. Ya vere-
mos como se hace patente
ese protagonismo.

Construir esta cultura civica
demanda, sin embargo, es-
fuerzos intelectuales y materia-
les no menores. Requiere res-
catar de entre los escombros
que ha dejado el paso arrolla-
dor del relativismo moral algu-
nas de las ideas de la filosofia
8 Taylor (1994).

clasica de corte realista. Impli-
ca reconocer la posibilidad,
aunqgue sea moderada, de que
las personas puedan -y de-
ban- realizar permanentemen-
te un discernimiento moral, 1o
que implica a su vez, reconocer
que la realidad puede ser cap-
tada en su esencia en algun
sentido por los seres humanos.
Concluye el autor en las ultimas
paginas de su obra que nada
de esto puede hacerse si no
reconocemos a la verdad, en-
tendida en el mas clasico senti-
do de correspondencia o ade-
cuacion del intelecto humano
con la realidad, como el cami-
no de realizacion plena de la
persona humana. Solo asi es
posible encontrar las herra-
mientas que permitan habilitar
la participacion de las personas
en la construccion de su desti-
noy en el de la comunidad que
los rodea. Descartar sin mas la
posibilidad de discernir 1o que
es esencialmente bueno para
las personas es renunciar a la
posibilidad de construir una éti-
ca para la accion humana. Ne-
gar la competencia ética de los
ciudadanos cierra sus posibili-
dades de contribuir en la bus-
queda del bien comun de toda
comunidad. El resultado es que,
bajo la forma difusa del interés
general, terminan siendo solo
algunos expertos o dotados
quienes, en base a la técnica y
al sentido de utilidad deben to-
mar las decisiones relevantes
respecto al destino de sus con-
ciudadanos. Esto dista mucho
de ser una idea progresista



de la vida publica democratica.
No es mas que la expresion
evidente del gobierno de los
tecndcratas, cuyas conse-
cuencias las conocemos de
sobra los latinoamericanos, vy
en especial los chilenos. Al son
del mercado y de los estanda-
res de la pura eficiencia termi-
namos por despojar al ciuda-
dano de toda posibilidad de
contribuir en el desarrollo de su
patria.

Tenemos que asumir, por
tanto, que los ciudadanos, reu-
nidos en torno a las comunida-
des de las que forman parte,
son capaces de embarcarse
en un proceso de dialogo que
los acerque a la construccion
de un consenso ético, espe-
cialmente en el campo de las
agrupaciones y asociaciones
de caracter pre politico. Aqui
Llano encuentra una diferencia
con Maclntyre, al reconocer la
posibilidad —descartada por el
filésofo escocés— de arribar a
consensos éticos en configura-
ciones que excedan el espacio
de las comunidades mas basi-
cas y que alcancen incluso, a
pesar de las dificultades y posi-
bles deficiencias, el espacio del
Estado constitucional de dere-
cho. Aqui el autor pareciera
acercarse mas a las posiciones
republicanas o socialcristianas
que han sostenido autores tan
disimiles como Taylor, Rawls y
Maritain. Aceptar la posibilidad
de un consenso ético y racional
en el marco de la comunidad
politica se asemeja, a mi juicio,
a ideas ya desarrolladas con

distintos enfoques por estos
autores. Puede tomar la forma
de la democracia republicana
que Taylor expuso hace casi 30
anos en el Chile aun sitiado por
la dictadura,® o bien acercarse
a la fe democratica secular que
describia Maritain™® luego de
observar los horrores del totali-
tarismo fascista en la segunda
guerra mundial. El mismo Llano
reconoce el valor que en este
sentido puede aportar la idea
del overlapping consensus de-
sarrollada por Rawls en su Li-
beralismo Politico. No habla-
mos, entonces, de una extra-
vagancia alejada de las ideas
desarrolladas por la filosofia
politica moderna.

Por otro lado, la idea de vir-
tud, tomada en su definicion
clasica, juega un rol fundamen-
tal. La recuperacion de la ima-
gen humanista del ciudadano
pasa por reconocer la idea de
la préactica de la virtud como
forma de desarrollar las poten-
cialidades de la persona huma-
nay de ampliar los horizontes
de su comprension ética. Me
imagino que semejante idea no
sera muy pacifica en el occi-
dente contemporaneo. Hablar
de virtud implica eliminar de
plano las barreras instaladas
entre vida privada y vida publi-
ca. Lo que los ciudadanos ha-
cemos con nuestras vidas tie-
ne un efecto en el devenir de la
comunidad politica de la que

% Ver “Some conditions of a Viable Democracy’ en Taylor,
Charles “Democracia Republicana / Republican Democracy”,
LOM Ediciones, 2011.

'0Esta es una de las ideas principales desarrolladas por el
filésofo francés en su “Carta Democratica”, parte de una serie
de ponencias realizadas por el autor en EEUU y publicadas
en el libro “Man and the State”.

formamos parte, y por ello la
imagen que el humanismo civi-
co tiene del ciudadano implica
acometer una tarea titanica
para cada uno de nosotros,
pues exige la préactica de la vir-
tud y el gjercicio de la libertad
COmMo proyeccion y entrega de
la persona humana hacia su
plenitud en conjunto con otros.
Debemos dejar hasta aqui este
tema y confiar en que los lecto-
res se interesaran por conocer
las distintas referencias que el
autor hace sobre la centralidad
de una ética de virtudes.

El humanismo civico que
propone Llano es por tanto, un
llamado a recuperar la imagen
humanista de la persona hu-
mana —cuyas notas principales
estan en el reconocimiento de
nuestra inacabada capacidad
de discernimientoy en la creen-
cia en la importancia que un
piso ético comun tiene para la
democracia— y ponerla en el
centro de la vida diaria de las
personas concretas. No es en
absoluto el llamado de un nos-
télgico que anora el regreso de
formas abandonadas de parti-
cipacion.  Veremos  pronto
como Llano ve en nuestras
modernas sociedades nuevos
espacios para ejercer una re-
novada idea de ciudadania.

2.3 Los fundamentos de
una ciudadania humanista

¢ Cuales son, entonces, los
fundamentos de esta imagen
del ciudadano? Llano desarro-
lla una teoria con domicilio co-
nocido, cuyos fundamentos
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nos remiten a la filosofia clasica
y especialmente a la perenne
tradicion del pensamiento aris-
totélico. Hablamos, en efecto,
de una concepcion fundada en
una filosofia realista, firmemen-
te convencida de que la reali-
dad sensible constituye el am-
bito de discernimiento en que
la verdad, lejos de ser una qui-
mera o una fuente de prejui-
cios, constituye la Ultima medi-
da de la realizacion humana.
Dos ideas centrales sinteti-
zan lo que autor llama la ima-
gen humanista del hombre vy
del ciudadano, y las desarrolla-
remos a continuacion. Previa-
mente, y en forma breve, es
necesario profundizar en una
idea ya esbozada en la intro-
duccion. El autor no pretende
dirigir una filipica contra el mun-
do moderno ni anorar paradig-
mas ya superados por la histo-
fia humana. La modernidad no
debe ser desechada como un
simple cumulo de desaciertos
antropoldgicos: “Ciertamente,
haria falta ser muy ignorante o
muy reaccionario —0 ambas
cosas a la vez— para no descu-
brir en el proyecto de la moder-
nidad un fuerte aliento
humanista”." El proyecto de la
modernidad, lejos de ser una
tarea de demolicion de un pa-
sado oscurantista, constituye
un paso adelante en el desa-
rrollo de la conciencia humana,
pese a que en su seno alberga
la ruta que hoy nos tiene vara-
dos en el paramo del individua-
lismo. Se trata, entonces, de

rescatar las raices de lo que
" Llano (1999).

representa el mayor avance del
desarrollo humano: la demo-
cracia.'

Pero volvamos ya a los fun-
damentos filosdficos del huma-
nismo civico. Dos notas cen-
trales, ambas emanadas de
Aristételes, sostienen laimagen
humanista del ciudadano. Am-
bas comparten un sustento
basico, nuevamente originado
en una filosofia de corte realis-
ta, y que consiste en nunca
perder de vista la indole corpo-
rea de la persona humana, la
que naturalmente le pertenece
y que no puede ser simple-
mente desestimada. Las trata-
remos muy brevemente.

I. El animal que habla: “El
hombre es un ser vivo que ha-
bla” sefiala una de las definicio-
nes del filésofo griego. De esta
definicion se suelen extraer, a
juicio de Llano, dos conclusio-
nes. La primera se enfoca en
destacar que el hecho de que
el hombre hable da cuenta de
su condicion de ser pensante y
plenamente consciente de si
mismo. Esta es la conclusion
que suele concentrar gran par-
te de la atencién de los intelec-
tuales y filésofos. Pero hay otra
conclusion, igualmente impor-
tante, y es el que el hablar es
atribuido a un animal. No a una
planta ni a otra forma de orga-
nismo viviente. A un animal que
comparte un cumulo de carac-

"2En estay otras partes de la obra el autor realiza un comple-
to andlisis de las diferencias fundamentales que distinguen
a una filosoffa de corte realista y fundada en valores tras-
cendentes de aquellas corrientes nominalistas. Este debate
escapa los limites de este articulo y a las capacidades de
quien escribe, y resulta més razonable el conocerlo de pri-
mera mano.

teristicas similares con otros
cientos de animales que for-
man parte de la vida en nuestro
planeta. Para Llano, esto se
expresa con claridad en lo que
se refiere al lenguaje: “Pues
bien, el lenguaje humano no
supone una completa ruptura
con estas formas de intercam-
bio simbdlico [las formas de
expresion de algunos anima-
les], sino que mas bien implica
una transformacion superado-
ra que no es reductible a esas
manifestaciones mas elemen-
tales con las que en alguna
medida esta conectado”.”® Lo
fundamental de esta distincion
que se da en el lenguaje huma-
no pasa por entenderlo no solo
como un producto cultural
emanado de un intelecto que
se representa realidades, sino
COMO una expresion de la na-
turaleza humana, que se dife-
rencia de los otros animales
por su capacidad de acceder,
mediante su proceso cognos-
citivo, al ambito del sentido,
esto es, de compartir un logos
comun, una conviccion de que
“la vida humana posee sentido,
no es vana ni inutil, no es falaz
ni del todo ilusoria, no se redu-
ce a algo meramente funcional
o reactivo que fuera mas primi-
tivo o anterior a ella”.'* Para
Llano, finalmente, el lenguaje,
entendido de esta manera, es
una clara muestra de nuestra
naturaleza que une cuerpo y
alma, que no puede ser enten-
dida como simple materia fisica
ni como un intelecto abstracto

" Llano (1999).
™ 1dem.



que se mueve en el mundo de
las representaciones.™

Il. El animal politico: Habla-
mos aqui del zoon politikon, ex-
presion que Aristoteles ha lega-
do al saber humano. Para Lla-
no, siguiendo una vez mas a
Taylor, la mente humana es
esencialmente dialdgica, lo que
implica que “(...) la conciencia
de mi identidad personal solo
llega a constituirse en un ambi-
to de vida comun. Y la dificul-
tad para entender esto es la
que lleva a desconectar la pri-
mer definicion aristotélica (“ani-
mal que habla”) de la segunda
(“animal politico”). Tal desco-
nexion es el individualismo”.'®
Aqui encontramos el origen de
todo lo que hemos abordado
hasta el momento. La idea del
ciudadano como aquel llama-
do a encontrar su plenitud en la
participacion en los asuntos de
la polis se funda en la com-
prension de que es precisa-
mente la naturaleza eminente-
mente social del ser humano,
idea que el individualismo obvia
e intenta reemplazar recurrien-
do a la herramienta —histérica o
hipotética— de un pacto social
originario. Solo en el marco de
la comunidad el hombre es ca-
paz de encontrar su bien pro-
pio, ya que es ahi donde en
conjunto con sus iguales se
hace parte de la tarea de alcan-
zar, como requisito de su pro-
pia plenitud, el bien de dicha

5 No hay espacio en este informe para desarrollar la rica
distincién que realiza el autor entre las distintas formas de
comprender el lenguaje humano y sus consecuencias. En
esto no me queda més que instar a los lectores a dirigirse a
la obra original, en particular a su capitulo cuarto.

"6 Llano (1999).

comunidad. Aqui cobra impor-
tancia el hablar de la virtud,
pues como explica el autor:
“Necesitamos las virtudes por-
que, a diferencia del natural
sectorializado de los animales
no humanos, el hombre esta
trascendentalmente abierto a
la omnitud de lo real, de suerte
que ni siquiera seria bioldgica-
mente viable si tal apertura no
se encaminara segun esos
principios praxicos que son las
virtudes mismas”.'” La comuni-
dad humana es el espacio en
que, a través de la educacion y
la constante practica de las vir-
tudes, el hombre es capaz de
conducir su vida hacia su pleni-
tud, que es la verdad. Se trata
pues, de una concepcion emi-
nentemente social y practica
de la persona humana, anclada
en la realidad. Veamos ahora,
brevemente, como poner en
practica esta concepcion.

3. Una nueva ciudadania:
superando gastadas
dicotomias

Para el autor, un sintoma claro
de las problematicas que en-
frentan las democracias actua-
les se encuentra en el agota-
miento del ya clasico eje Esta-
do-Mercado. Los diferentes
experimentos ideolégicos y
sociopoliticos del siglo XX han
terminado demostrando que la
concentracion de las energias
vitales de la sociedad en una
de estas dos facetas termina
por traspasar nuestras decisio-
nes a entes despersonalizados
y ajenos a las preocupaciones

7 [dem.

humanas (el mejor ejemplo de
esto ya lo hemos mencionado
y es precisamente la exaltacion
de los tecndcratas). Bajo este
esquema, la libre iniciativa ciu-
dadana se ve sofocada y el au-
togobierno del pueblo se trans-
forma en un buen recuerdo. Ya
sea porque el ya decadente
estado de bienestar coopta las
iniciativas humanas y las en-
frasca en una red burocratica
interminable o porque el mer-
cado reemplaza la gratuidad y
entrega por commaodities inter-
cambiables.

Llano hace un llamado a
aprovechar la complejidad so-
cial y las nuevas tecnologias
que ha traido el progreso hu-
mano en pos de la tarea huma-
nista. Los ciudadanos estan
llamados a desarrollar en el
ambito del tercer sector nuevas
iniciativa que permitan anclar
las convicciones democraticas
en todas las capas de las so-
ciedades modernas. Aqui el
autor vislumbra un proceso
que ha visto su esplendor en
los ultimos anos: la rearticula-
cion de la esfera publica a tra-
vés de cientos de iniciativas
ciudadanas que buscan involu-
crar a las personas en la discu-
sibn de temas de relevancia
publica. Este es sin duda un
espacio aun por abarcar, y a la
vez no exento de dificultades.
La amenaza latente de la cosi-
ficacion de estas iniciativas
debe ser considerada (ya he-
mos visto como muchas de
estas iniciativas terminan redu-
cidas en meras expresiones
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monotematicas, mas cercana
a grupos de intereses que a
verdaderas formas de promo-
ver el bienestar de todos). La
clave esta en recordar que el
horizonte debe ser el bien co-
mun, condicidon necesaria para
la realizacion de quienes for-
man la comunidad politica.

4. El humanismo civico y la
democracia republicana
Para tener alguna posibilidad
de aportar, el humanismo civi-
co debe impactar en nuestra
forma de entender la democra-
cia. El paradigma liberal ha eli-
minado el equilibrio existente
entre los dos sentidos en que,
a juicio de Taylor, puede enten-
derse la democracia. En efec-
to, ha roto en forma drastica el
equilibrio en favor de la demo-
cracia entendida como elec-
cion (la que enfatiza la libertad
personal) por sobre la idea de
la democracia como participa-
cion y autogobierno. En esto,
Llano se afirma en Taylor para
sostener que este brutal des-
equilibrio se ha producido por
el reemplazo de la ética de la
vida buena por una forma de
ética basada en presupuestos
aparentemente menos contro-
vertidos y posibles de ser acor-
dados. Pasamos asi a tener
una ética de mininos para guiar
nuestra vida publica, abando-
nando toda posibilidad de sus-
tentar la convivencia humana
sobre la base de convicciones
comunes sobre 1o que consti-
tuye lo mejor para todos. La
idea de bien comun es reem-

plazada por conceptos abs-
tractos y universalistas como el
interés general, o derechamen-
te, por concepciones utilitarias
de la vida social.

Llano es drastico en sefalar
las consecuencias de esta de-
riva en los parrafos finales de la
obra: “Una democracia sin va-
lores, inmersa en la incertidum-
bre moral y en la contingencia
politica, tiende a convertirse en
un totalitarismo visible o laten-
te. Ya Tocqueville —-méas actual
ahora que nunca- advertia que
el fundamento de la sociedad
democratica estriba en el esta-
do moral e intelectual de un
pueblo”. Continla senalando
que “La condicion de posibili-
dad de la democracia es el plu-
ralismo, que viene a reconocer
los diversos caminos que la li-
bertad sigue en su busqueda
de la ‘verdad politica’. La de-
mocracia, por tanto, no puede
ser el régimen basado en la ne-
gacion de valores trascenden-
tes sin correr el riesgo de per-
der su esencia y dejar de prote-
ger aquello que desde sus co-
mienzos intentd resguardar: la
igual dignidad de todos los se-
res humanos. El sustento ne-
cesario para mantener a la de-
mocracia como un régimen
viable se encuentra precisa-
mente en el reconocimiento de
la persona humana como pro-
tagonista de su desarrollo, y
esto no es otra cosa que el
postulado central del humanis-
mo civico.

Esta concepcion de lo que
es la democracia acerca a Lla-

no a los planteamientos de au-
tores que, como Charles Taylor
y Michael Sandel, defienden
formas de comprender la de-
mocracia que podriamos califi-
car como republicanas, en el
sentido mas clasico del térmi-
no. Llano comparte con Sandel
el rechazo de lo que el autor
estadounidense define como
republica procedimental, que
consiste en reducir el gjercicio
democratico a una serie de
procedimientos y formalidades
desprovistos de todo sustento
moral. La democracia deslava-
da vy relativista que describe
Llano en muchos pasajes de
Su obra calza perfectamente
con lo que Taylor llama teorias
econdmicas de la democracia.
Dicho cuerpo de ideas se ca-
racteriza por concebir a la so-
ciedad politica como “un ins-
trumento comun encaminado
a promover los objetivos de los
individuos que la constituyen”.'®
Bajo este paradigma, la demo-
cracia se limita a ser un régi-
men que permite a los ciuda-
danos satisfacer sus intereses
y expectativas personales. La
balanza se inclina en forma
contundente en favor de la
eleccion como Unica nota fun-
damental de un régimen de-
mocratico, dejando de lado la
dignidad que confiere a la per-
sona la posibilidad de partici-
par del autogobierno de su co-
munidad.

Frente a esta deslavada vi-
sion de la democracia, Taylor y
Llano contraponen al humanis-
mo civico como fundamento



de una democracia republica-
na, cuyo eje central se encuen-
tra en la participacion de los
ciudadanos en la tarea comun
de conducir sus destinos. Fren-
te a la comodidad de quien es-
pera tomar esporadicamente
decisiones colocan la vision de
los ciudadanos comprometi-
dos con lo que Taylor llama un
polo de identificacion: la defen-
sa de las instituciones y practi-
cas comunes que los ciudada-
nos comprenden como baluar-
te de la dignidad comun. Esta
vision sustantiva de la demo-
cracia implica no menores es-
fuerzos, pues requiere poner
en accion las potencialidades
que el humanismo civico reco-
ge, a saber, una participacion
comprometida en las tareas
comunes, una ética de la vida
publica construida sobre el re-
conocimiento de las potencia-
lidades de discernimiento de
los ciudadanos, un reconoci-
miento de la igualdad esencial
de todos los miembros de la
comunidad humana, entre
otras muchas exigencias que
hacen de la democracia repu-
blicana una tarea de largo
aliento. Los tres autores com-
parten, en definitiva, una
preocupacion vital por los fun-
damentos pre politicos de la
democracia moderna.

Estas convergencias colo-
can a Llano entre los autores
imprescindibles para quienes
nos identificamos con una vi-
sibn socialcristiana, republica-
na y comunitaria de la accion
politica.

5. Desafios para la
recuperacion de un
auténtico sentido de
ciudadania

Los planteamientos de Llano
tienen plena vigencia en el
mundo actual. La crisis econo-
mica que ha impactado al
mundo y sus nefastas conse-
cuencias han creado una pro-
funda fractura entre los ciuda-
danos vy los poderes estableci-
dos, lo que se ha traducido en
un cuestionamiento de las for-
mas democraticas vigentes,
y en especial, del rol de los
mercados.

Si hay algo que la citada cri-
sis econdmica ha dejado en
evidencia es precisamente el
efecto corrosivo que el neolibe-
ralismo y la privatizacion de la
esfera publica traen a las de-
mocracias modernas. La des-
bocada carrera de los especu-
ladores y su implosion reciente
han profundizado las desigual-
dades al interior de las socie-
dades desarrolladas y emer-
gentes, segmentandolas en
verdaderas castas cuyas dife-
rencias son abismales. El caso
norteamericano esta alcanza-
do ribetes dramaticos: un por-
centaje minusculo de la pobla-
cion se lleva un porcentaje
enorme de la riqueza del pais y
se aleja cada vez mas de la
realidad que vive la inmensa
mayoria de los ciudadanos.™
Las diferencias generan distan-
cias, y estas distancias terminan
ma sido detallada por el Premio
Nobel de Economia Joseph Stiglitz en su reciente libro “The
Price of Inequality: How today’s divided society endangers

our future’  http://www.amazon.com/The-Price-Inequality-
Divided-Endangers-ebook/dp/B007MKCQ30.

por corroer el sentido de perte-
nencia a una misma colectivi-
dad que comparte un destino,
como bien ha denunciado en
sus Ultimas obras el fildsofo Mi-
chael Sandel.?° La realidad lati-
noamericana, y la chilena, no
son ajenas a este problema.

En este contexto, el aporte
del humanismo civico puede
ser una respuesta atingente
para enfrentar el desafio del
fraccionamiento de las comuni-
dades humanas. Frente al ava-
sallador avance del mercado y
de la idea de reemplazar al ciu-
dadano por el consumidor, el
recuperar la idea de la partici-
pacion democratica como for-
ma de plenitud humana nos
entrega un horizonte de espe-
ranza en medio de un panora-
ma algo abulico. Quienes nos
sentimos identificados con las
ideas de Llano y de los autores
que hemos estudiado, esta-
mos llamados a ponernos en
movimiento para despertar la
adscripcion de nuestros con-
ciudadanos a nuevas formas
de organizacion comunitaria
basadas en la libertad concer-
taday en la aspiracion de apor-
tar en el desarrollo de nuestras
sociedades. El campo por ex-
plorar es sin duda enorme.

No quisiéramos terminar
este informe sin referirnos a los
aportes que el humanismo civi-
co puede hacer al Chile de los
proximos anos. La existencia
de un descontento generaliza-
do con las normas fundamen-
tales que regulan nuestra

% http://economia.elpais.com/economia/2013/12/08/actua-
lidad/1386519746_632684.htm|
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democracia ha colocado al
pais en una posicion expectan-
te. Mirar dicho contexto con la
Optica que propone Llano nos
permite descubrir dos desafios
importantes: uno en la forma
de un problema vy otro en la de
una oportunidad.

El problema esta dado por
la escasez de conciencia civica
que parece caracterizar el Chile
neoliberal del siglo XXI. El “mo-
delo”, lejos de derrumbarse,
parece estar dando muestras
de éxito rotundo, el que no se
mide por la cantidad de perso-
nas que visitan los centros co-
merciales sino por la pobreza
del debate publico, carente de
profundidad y usualmente mar-
cado por la defensa de intere-
ses corporativos y univocos en
todo orden de cosas. Hoy los
privilegiados discutimos sobre
la necesidad de otorgarnos
una nueva constitucion y de
despojarnos al fin de la patina
autoritaria que sigue manchan-
do nuestras instituciones de
autogobierno, 1o que esta muy
bien. El problema radica, sin
embargo, en que se junta una
preeminencia de las visiones
maximalistas que esperan su-
perar todos los problemas de
la patria a través de un cambio
radical con la desorientacion
de quienes creen que las cosas
no pueden ser planteadas bajo
la forma de un juego de suma
cero.

En otras palabras, espera-
mos que el ansiado cambio
constitucional sea el inicio de
una nueva etapa de civismo y

profundizacion  democratica,
pero no Nos damos cuenta de
que la profundizacion de la de-
mocracia pasa primeramente
por la existencia de ciudada-
nos comprometidos con una
nocion de destino comun
como comunidad politica, dis-
puestos, en términos clasicos,
a defender la polis y a hacer sa-
crificios para preservar las insti-
tuciones comunes de autogo-
bierno. Me temo que espera-
MOoSs que sean las instituciones
las que nos den la ansiada cul-
tura civica que todos extrana-
mos. Pero como veiamos ci-
tando a Tocqueville, esa cultura
civica es precisamente lo que
le dara sentido y contenido a
las instituciones. Tenemos se-
rias dudas de que quienes tie-
nen la responsabilidad de diri-
gir los destinos de nuestra pa-
tria en los proximos anos po-
sean claridad en torno a esto.
Pero este mismo problema
nos presenta una oportunidad,
y nos la ofrece especialmente a
quienes nos identificamos con
el pensamiento humanista cris-
tiano y comunitario. Estamos
llamados a aportar en la discu-
sion del debate que comienza,
colocando en el centro de la
discusion la necesidad de
comprometer a nuestros con-
ciudadanos en la tarea de darle
nuevas formas a nuestra repu-
blica democratica. Debemos
generar conciencia de la nece-
sidad de recuperar las nocio-
nes de responsabilidad, partici-
pacion, gratuidad y sacrificio
como elementos centrales de

la ciudadania. Estamos llama-
dos a enfrentar las desigualda-
des y recuperar la idea de que
la comunidad politica es ante
todo un encuentro entre igua-
les. Y podemos, finalmente,
trabajar para que las nuevas
instituciones que surjan del de-
bate constituyente puedan ser
un polo de identificacion que
cohesione a los ciudadanos y
les otorgue una fe comun en el
gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo como
espacio irremplazable de con-
vergencia de nuestras poten-
cialidades. B
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