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Meéxico atraviesa un momento decisivo. El deterioro institucional, la polarizacién y

el avance del autoritarismo reclaman algo mds que diagndsticos: exigen afirmar con
claridad los principios que han dado sentido a nuestra vida democritica. Desde su
origen, el PAN entendid que la politica debia fundarse en la dignidad de la persona, la
solidaridad y la construccion del bien comiin. Esa vision humanista —critica tanto del
colectivismo como del individualismo egoista— sigue siendo hoy no solamente vigente,
sino necesaria para enfrentar las fracturas sociales que nos han puesto al borde de la

normalizacion de la violencia.

Los tres textos centrales de este niimero recuerdan que la identidad panista no nacié

del poder ni de las elites, sino del impulso ciudadano, del rechazo a la manipulacion
ideoldgica y de la conviccion de que la libertad sélo florece donde existe orden,
responsabilidad y comunidad. Relanzar esa identidad no implica renunciar a la historia,
sino actualizar su fuerza moral: defender la patria, la familia, la libertad y la democracia

como valores que no se negocian.

Pero ningiin proyecto politico puede considerarse humanista si es indiferente al dolor que
atraviesa hoy a millones de mujeres en el pais. La violencia feminicida es ya una crisis
nacional: ninias, jovenes, adultas y mujeres mayores viven bajo una amenaza constante,
en un entorno donde la impunidad es la regla y la justicia, la excepcion. Los expedientes
se pierden, las denuncias se estancan y demasiadas autoridades fallan en lo mds bdsico:

proteger la vida.

Los dosieres reunidos en el presente niimero de Bien Comun revelan una realidad que
deberia estremecer a cualquier conciencia democrdtica. El feminicidio no es un hecho
aislado: es la expresion mdxima de un entramado patriarcal que se sostiene en estereotipos,
omisiones y estructuras institucionales incapaces de responder. Frente a ello, la sociedad

ha levantado su voz mediante antimonumentos, colectivas y redes comunitarias que

mantienen viva la memoria de quienes ya no estan y que reclaman justicia donde el

Estado ha falladb.

Si la identidad del PAN estd anclada en la defensa de la persona y del bien comiin,
entonces este pais necesita una fuerza politica que asuma con seriedad la reconstruccion
del tejido social y la recuperacion de las instituciones. México requiere una derecha social
firme, abierta y sin complejos, capaz de enfrentar el autoritarismo, defender la dignidad

humana y combatir de raiz la violencia que destruye vidas y rompe comunidades.
Esa es la tarea. Y es también la responsabilidad histérica de nuestro tiempo.

Jonathan Sdnchez Lépez Aguado



La identidad
historica del Partido
Accion Nacional

Javier Brown César

El 26 de noviembre de 1943 don Manuel
Gomez Morin le escribia a don Efrain Gonzélez
Luna en los siguientes términos: “Anteayer los
Diputados hicieron un esfuerzo para tratar
sobre el problema agrario en la Camara. Cosa
dispersay sin meollo y llena, por supuesto, de
ataquesparalosfifis, banqueros, reaccionarios,
fascistas de Accion Nacional; pero trataron el
asunto y lo poco serio que dijeron lo dijeron
tomandolo de nuestras cosas, aun en la forma
verbal”.’

Desde los tiempos de su fundacion el PAN
fue atacado en diversos frentes, abiertos tanto
por el antipanismo de Vicente Lombardo

' Una amistad sin sombras: correspondencia entre Manuel Gémez
Morin y Efrain Gonzédlez Luna. México, Fondo de Cultura Econémica,
Fundacion Rafael Preciado Hernandez. 2010. p. 855. (El énfasis es
nuestro). La forma como el régimen retomaba las ideas de Accién Na-
cional para modificarlas a modo seria parte de la, hasta cierto punto frus-
trante tradicion legislativa temprana del PAN. Asi sucedio, entre otras
propuestas, con la reglamentacion de un auténtico régimen de partidos,
con el Servicio Nacional de Empleo, y con la creacion del Instituto Na-
cional de Desarrollo de la Comunidad, del Seguro Social o del Instituto
Nacional del Consumidor.

Toledano, como por el partido oficialista, que
en ese momento se llamaba Partido de la Re-
volucion Mexicana (PRM). Lombardo y sus se-
guidores afirmaron que el PAN se reduce a:?
una organizacion de la burguesia conservado-
ray la derecha para enfrentar a la Revolucion
Mexicana; el brazo politico del clero, los ban-
queros y los hombres de negocios; un partido
que favorece el imperialismo y es antiprogre-
sista. Ademas, las primeras campafias electo-
rales se dieron bajo la sombra de la campana
negra orquestada contra el PAN y bajo el ase-
dio de un aparato de Estado que secuestraba,
asesinaba, coaccionaba y encarcelaba a los
miembros de Accion Nacional.

El PRM, especialista en crear mitos, como
el del Nacionalismo Revolucionario, recubrio al
PAN de un ropaje mitico del que es imprescin-
dible desprendernos, para llegar a la esencia

2 Cf. Luis Felipe Bravo Mena. Accon Nacional: ayer y hoy una esencia en
busca de futuro. México, Grijalbo, 2014. p. 96.
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misma de lo que es Acciéon Nacional. Como
bien afirma Luis Felipe Bravo Mena: “A pesar
de su larga existencia, de muchas obras pu-
blicadas e investigaciones académicas, el
PAN sigue siendo un gran desconocido, vy el
panismo aun mas. Podria decirse que su his-
toria mas difundida es la escrita con propdsi-
tos propagandisticos por sus enemigos, criti-
cos y disidentes. Se conocen poco los libros
de panistas que se han ocupado de escribir
Su historia o dejar impresas sus andanzas y
testimonios. Ello ha favorecido el dominio de
una imagen falseada, que induce a lamenta-
bles equivocos en el andlisis de la institucion”.®
A la confusion mitoldégica sobre el origen
y sentido de la organizacion se suman enfo-
ques reduccionistas que parten de dicoto-
mias erréneas, como aquella que postula que
en la fundacion concurrieron un liberal como
Goémez Morin y un catdlico como Gonzélez
Luna o que Accion Nacional es un partido
conservador de extrema derecha. Todo ello
es falso y sin fundamento histérico. Desentra-
Aemos los mitos que recubren al PAN para
llegar a su auténtica identidad histoérica.

¢Un Partido de empresarios?

Manuel Gémez Morin, fundador y presidente
del Comité Directivo Nacional de Accion Na-
cional durante 10 anos, naci¢ en Mineral de
Batopilas, Chihuahua, el 27 de febrero de
1897. Lo que podria ser el inicio de una vida
venturosa y holgada, se convirtio, el 14 de fe-
brero de 1898, en una tragedia familiar: su pa-
dre Manuel Gémez Castillo, oriundo de San-
tander, Espana, murié de pulmonia. Ante esta
situacion de temprana orfandad, su madre,
Concepcion Morin del Avellano, de origen
normando, se vio sola con el pequefio Ma-
nuel, y en 1901 tomd la muy dificil decision de
vender el negocio familiar de vituallas, para
abandonar su pueblo natal para siempre, en
un viaje insolito, a través de las inhdspitas
Barrancas del Cobre.

S Idem. p. 10-11.

En Parral, tierra de su madre, dofia
Concepcion Morin del Avellano, le ensefié las
primeras letras al pequefio Manuel quien co-
menzo6 sus estudios en el Colegio Progreso.
Posteriormente, ambos viajaron a Chihuahua
donde continud sus estudios en el Colegio
Palmore. En 1905 se trasladaron a Leén, Gua-
najuato, donde el pequefio continud sus estu-
dios en el Colegio del Sagrado Corazon, de
1906 a 1910. A finales de 1913, cuando el mo-
vimiento constitucionalista llegd al Bajio, se
trasladaron a la Ciudad de México, donde vi-
vieron en una vecindad ubicada en la Calle de
Alvaro Obregon.

El afio de 1915 se dio bajo la sombra del
hambre, la violencia, la carestia y la inflacion.
A este adverso panorama politico y econémi-
co hay que sumar que el negocio que su ma-
dre puso en Parral fue incendiado por los vi-
llistas, perdiéndose su escaso patrimonio.
Ante este panorama, el joven Manuel se vio en
la necesidad de trabajar como Redactor de
La Vanguardia, revista dirigida por el Dr. Atl;
como corrector de pruebas del Diario E/
Demcocrata y como escribiente adscrito al
4° juzgado correccional dependiente de la
Secretaria de Justicia.

La década de los veinte estuvo marcada
por el paso del joven oriundo de Batopilas
por la administraciéon publica federal, bajo los
gobiernos post-revolucionarios que comenza-
ron a crear las instituciones del México
moderno, ademas de impartir la catedra de
derecho administrativo en la Escuela Nacional
de Jurisprudencia.

El joven abogado era ya un experto
financiero por lo que su perfil de técnico fue
ideal para conformar nuevas instituciones:
sento el precedente de una ley del impuesto
sobre la renta; redacto el proyecto de Ley de
Desincautacion de Bancos; en 1925 fue po-
nente de la comision designada por el secre-
tario de Hacienda para formular la Ley Consti-
tutiva del Banco de México y sus estatutos
y fue designado como el primer presidente
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Asi, el PAN no basa su identidad historica ni en el liberalismo,

ni en el catolicismo, ni en la derecha o el conservadurismo.

Es un partido abierto, plural e inclusivo, hasta cierto punto excéntrico,

que ha pretendido ubicarse en una postura moderada, conciliadora

y equilibrada que para algunos es el centro politico

del Consejo de administracion, cargo que
desempefid hasta noviembre de 1928, cuan-
do presentd su renuncia; organizo la Primera
Convencion Fiscal; fue miembro ponente de
la Comision redactora de la Ley de Crédito
Agricola y de la Ley del Banco Nacional de
Crédito Agricola en 1926; fue miembro de las
comisiones redactoras de diversas leyes mo-
netarias y de instituciones de crédito, de la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, de la
Ley de Instituciones de Seguros, de la Ley
Organica del articulo 28 constitucional en ma-
teria de monopolios, de la Ley Organica
del articulo 27 en materia de petrdleo y de la
Comision de Estudios Monetarios para la
Conferencia Monetaria Internacional.

El 28 de diciembre de 1921 don Manuel
tuvo por vez primera la idea de formar un par-
tido politico, en una carta a Roberto Casas
Alatriste: “creo estar autorizado para decirle
que México se encuentra en posicion de ser
el mas fecundo campo de experimentacion
para la vida social. Pero es necesario previa-
mente organizar una corriente verdaderamen-
te fuerte, indiscutiblemente limpia y apoyada
en propdsitos concretos y en medidas
técnicas”.

Para la década de los treinta, Gomez Morin
no tenia ya practicamente relacion con el sis-
tema financiero mexicano, no era banquero ni
mucho menos. Fue en esa década que el im-
pulso definitivo para formar un partido politico

se dio, gracias al prestigio logrado como
rector de la Universidad Nacional de México.
Como rector, el joven abogado fue un defen-
sor decidido de la libertad de catedra ante la
imposicion de la educacion socialista, bajo la
reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 13 de diciembre
de 1934 que establecid que “La educacion
que imparta el Estado seréa socialista”.* Ade-
mas, promovio la autonomia definitiva de la
Universidad con el Estatuto de 1934 que pre-
veia que el rector seria el jefe nato de la Uni-
versidad, su representante legal y presidente
del Consejo. El rector, en el nuevo proyecto,
no salia de una terna nominada por el presi-
dente de la Republica, sujeta al Consejo,
sino que era electo por el propio Consejo
Universitario.

La proyeccion de Goémez Morin como
rector fue el impulso que el joven necesitaba
para formar un nuevo Partido: “la breve recto-
ria de Manuel Gémez Morin en la Universidad
Nacional lo convirtié en un personaje clara-
mente identificado en la vida publica de Méxi-
co. Valga insistir en que la Universidad cata-
pulté a Gémez Morin como lider politico”.® Asi,
el PAN no fue creado por un empresario o
empresarios; a su fundacién concurrieron un

4 Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM_ref_020_13dic34_ima.pdf
5 Alonso Lujambio y Fernando Rodriguez Doval. “Estudio introductorio”.

En 1939: documentos fundacionales del Partido Accién Nacional.
México, PAN, 2009. p. 36.
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nutrido grupo de abogados dedicados al
ejercicio libre de la profesion, ex rectores y ex
directores de la Universidad y jévenes que
apoyaron el movimiento a favor de la libertad
de catedra y de la autonomia universitaria.

Carlos Castillo Peraza da cuenta de la
primera oleada que permiti¢ la fundacion del
nuevo Partido: “en el nacimiento del partido
confluyeron rios y arroyos de procedencia di-
versa, caudal y profundidad distintos”. En la
Asamblea constituyente: “estuvieron mexica-
nos que habian militado en el maderismo, en
el constitucionalismo, en el catolicismo social
y en el libertario, en la lucha por la autonomia
universitaria, en el positivismo, en el vascon-
celismoy en el liberalismo entre otros”.® Asi, el
PAN no tuvo origen empresarial. Como dato
fundamental hay que sefialar que el primer
presidente del PAN con trayectoria empresa-
rial fue Pablo Emilio Madero, en 1984, quien
habia sido Vicepresidente de la Camara Na-
cional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA), y presidente de la Asocia-
cion Latinoamericana de Productores de
Vidrio.

¢Todos catodlicos?

Como sefialamos en el apartado anterior,
Carlos Castillo Peraza dio cuenta de la concu-
rrencia de diferentes corrientes en la funda-
cion del Partido: tanto el catolicismo social,
como el positivismo, el vasconcelismo e inclu-
so el liberalismo. El mito comun destaca que
Gomez Morin era un liberal y Gonzalez Luna
un catdlico; esto es radicalmente falso.

Gomez Morin y Gonzélez Luna tuvieron su
primer contacto cuando el primero era rector
de la Universidad Nacional, por alla de 1934,
a través de un amigo comun: Victor Rendon.
Los primeros contactos epistolares entre los
padres fundadores de Accion Nacional versa-
ron acerca de la creacion de una sociedad
editorial y de una sociedad distribuida de li-
bros y publicaciones. El proyecto no prosperé

8 El PAN nuestro. México, Dante, 1990. p. 33.

en ese momento, pero en 1936, don Efrain,
“sintid la necesidad de reactivar la relacion
con Gomez Morin. Cuando este habia estado
al frente de la UNAM se habia declarado cat6-
lico. En medio de la agitacion politica de 1936
se volvio a poner este hecho en la discusion
publica. Se intentaba desprestigiar el desem-
pefio de Gémez Morin como rector”.” Asi, se
acusaba a Gomez Morin de “haber ejercido
una mala administracion y se anadié que du-
rante su rectorado se recluto intencionalmen-
te a personas de reconocida filiacion catélica
para impartir clases en las materias de
influencia definitiva en la orientacion de los
jovenes” @

Ante estos ataques, el oriundo de Autlan
escribia: “tenga la seguridad de que nadie
que esté libre de los intereses y pasiones que
por desgracia forman una abundante vegeta-
cion parasitaria alrededor de la Universidad,
dejara de admirar la gestion de usted y de re-
probar la innoble campana de que se le hace
victima. Felizmente, dada su fuerza moral, no
dejara de apreciar en su justo sentido y alcan-
ce tales miserias que, en vez de deprimirlo, lo
enriqueceran. Su categoérica profesion de fe
me da la seguridad de que no ha dejado de
estar preparado contra las crucifixiones que,
segun nuestro adagio, coronan infaliblemente
la labor de todos los redentores”.?

Tanto Gémez Morin como Gonzélez Luna
eran catolicos, pero el PAN no fue creado
como un partido catdlico, ni tampoco recibid
financiamiento de grupos catélicos, aunque si
adhesiones de los llamados unésicos quienes
veian a Gomez Morin como un lider. La Unién
Nacional de Estudiantes Catélicos (UNEC) fue
determinante en la fundacion del PAN y en la
conformacion de sus cuadros iniciales: “las
coincidencias son notables y bien puede afir-
marse que la primera oficialidad —“mandos

7Jorge Alonso. Miradas sobre la personalidad politica de Efrain Gonzalez
Luna. México, Universidad de Guadalajara, 2003. p. 68.

8 Una amistad sin sombras. Op. cit. p. 14.
9 Idem.



Javier Brown César

CENTRALES

intermedios” o0 “cuadros”, dirflamos ahora— que
tuvo el PAN estuvo mayoritariamente constitui-
da, en calidad y en cantidad, por unésicos”.™
Unésicos fueron Manuel Ulloa Ortiz, Armando
Chéavez Camacho, Daniel Kuri Brefia, Jesus
Hernandez Diaz, Luis Calderon Vega, Juan
Landerreche Obregdn, Miguel Estrada lturbi-
de, Carlos Septién Garcia, Carlos Ramirez
Zetina, Luis de Garay, Gonzalo Chapela, Luis
Islas, entre otros. ;Qué podria esperarse de
un pais en el que en 1939, mas del 90% de
mexicanas y mexicanos eran catolicos?

A pesar de este componente catdlico,
debe sefalarse que la Comisién Redactora
de los principios de Doctrina expreso la plura-
lidad de credos que concurrieron en la funda-
cion del PAN. Estuvieron presentes “los cato-
licos Gonzélez Luna, Miguel Estrada Iturbide
y Rafael Preciado Hernandez, y hombres sin
fe en Dios, pero con alta y honrada fe en la
Patria y en el hombre como el ingeniero Agus-
tin Aragon, Ultimo patriarca del positivismo, y
el licenciado Gustavo Molina Font, creyente,
pero no practicante”.’ Como bien afirma Lo-
renzo Meyer: “Solamente una ilusion a poste-
riori, inducida por la trayectoria ulterior de su
ultima creacion, el PAN, nos hace olvidar que
Gomez Morin es un revolucionario y que la
misma creacion del partido se debe entender
dentro de la historia revolucionaria, retomada
desde su principio, desde 1910 y desde antes
como herencia maderista. Por eso el PAN
nace como partido laico y no como partido
catolico, por eso nace como partido democra-
tico y maneja la ley y no a lucha armada como
instrumento revolucionario por excelencia”.'?

Goémez Morin jun liberal?

Es un lugar comun sefalar que Manuel
Gomez Morin era un liberal. Esto es radical-
mente falso. Tanto él como don Efrain fueron

0 Carlos Castillo Peraza. Op. cit. p. 34.
" Ipid. p. 33-34.

2 Citado en Luis Felipe Bravo Mena. Accién Nacional... Loc. Cit.
p. 96-97.

acerbos criticos del liberalismo. De esto dan
cuenta varios textos. De entrada, en el ensayo
1915, Gomez Morin hablaba en estos
términos del liberalismo: “Conocimiento de la
realidad. Conocimiento cuantitativo, ya que el
error del liberalismo —no esquivado por el mo-
vimiento social contemporaneo— estriba en
involucrar un problema de calidad en lo que
es soélo problema de cantidad; en pretender
resolver problemas de organizacion, de igua-
lamiento, que son cosa de peso y medida,
con elementos y nociones puramente cualita-
tivas; en espaciar problemas de duracion,
segun el lenguaje bergsoniano, tan querido
para nuestro 1915”. ;Como es posible que un
liberal critique el credo al que se adhiere con
tanta firmeza?

Mas alla todavia, citemos diversos textos
de Gémez Morin en los que critica al liberalis-
mo. Comencemos por 1941: “El liberalismo
concibio al hombre como Unica realidad y al
tratar de proteger su libertad, tremenda para-
doja, quitd al hombre los perdurables instru-
mentos sociales para realizar la propia
libertad”.™ He aqui un texto posterior de 1942:
“‘No hay esperanza alguna en el liberalismo
materialista, aun cuando este pueda propor-
cionar un ambiente mejor que el totalitarismo
y el comunismo”.

Va otro ejemplo contundente: “el estatismo
y su gemelo el liberalismo econdmico irrestric-
to e irresponsable, se siguen entendiendo
admirablemente para la operacion de esta in-
dustria fantastica moderna que es la explota-
cion del hombre como hombre, la concepcion
del Estado como fuente de riqueza y no como
obligacion de servicio y de justicia”.'*

Por Ultimo otro texto de Gdémez Morin:
“Seria absurdo abandonar al libre juego de fuer-
zas sociales -y mas aun a la combinacion y a la
direccion de especuladores irresponsables—,

18 México en la opinion de Manuel Gémez Morin: 1940-1945 articulos. México,
Fundacion Rafael Preciado Hernandez. 2020. p. 23

4 México en la opinion de Manuel Gémez Morin: 1946-1950 articulos.
México, Fundacion Rafael Preciado Hernandez. 2021. p. 251.
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“creo estar autorizado para decirle que México se encuentra en posicion

de ser el mas fecundo campo de experimentacion para la vida social.

Pero es necesario previamente organizar una corriente verdaderamente

fuerte, indiscutiblemente limpia y apoyada en propositos concretos

y en medidas técnicas”

la suerte econdmica de la sociedad, el
nivel de vida, el ahorro, la posibilidad de
aprovechamiento de los recursos naturales, la
existencia de fuentes de trabajo, el salarioy la
aplicacion de la renta nacional. Fue uno de los
pecados imperdonables del liberalismo ese
abandono, del que todavia estamos recogien-
do, esta recogiendo el mundo entero, una
amarga y contradictoria herencia”.™

Conclusion: Gémez Morin no era liberal,
sino un critico puntual y puntilloso del libera-
lismo. Ahora veamos a Gonzalez Luna y su
critica al liberalismo: “Parejos resultados al-
canzan otros intentos de vindicacion liberal
gue no es este lugar de analizar. Se trata de
contrarreacciones provocadas por la arrasa-
dora virulencia del fenémeno que Ortega vy
Gasset marco con el nombre de “rebelion de
las masas”. Lo que se defiende no es el libe-
ralismo, sino virtudes, valores, realizaciones
de inmanente validez, cuyo florecimiento coin-
cidié con él de aqguella tendencia y aun oca-
sionalmente fue favorecida por ella; pero sin
que puede afirmarse la existencia de una rela-
cion causal entre una y otros. Lejos de esto,
fue el liberalismo quién comprometié la suerte
de la libertad, donde realmente se aplico.
En Meéxico dejo en libertad a una minoria
y oprimi6 a la Nacion”.'®

s Ibid. p. 295.

6 México en la opinion de Efrain Gonzédlez Luna: 1940-1945 articulos.
México, Fundacion Rafael Preciado Hernandez. 2021. p. 117-118.

Y esto escribfa Gonzalez Luna en 1943:
“la quiebra moral de la Revolucion no benefi-
cia de ninguna manera las tesis del liberalis-
mo econdmico, cuya vigencia, por lo demas
imposible, solamente seguiria engendrando
injusticias, violencias y choques sin fin. Lo im-
perativo e inaplazable, es construir un verda-
dero orden social”.'” Y en 1948 reiteraba: “La
conducta facciosa del Estado mexicano en
materia social, conjugada con la prolongada
vigencia del liberalismo econémico y la
consiguiente ignorancia de los verdaderos
fundamentos y normas del orden social, han
determinado una grave desorientacion entre
numerosos trabajadores y empresarios que,
aun cuando rechazan la postulacion absurda
de la lucha de clases, de hecho se comportan
en la practica como si la profesaran”.™®

Tampoco la prueba del liberalismo politico
como ideologia del PAN se sostiene y menos
aun la defensa de una democracia liberal. La
democracia por la que el Partido pugné
desde su fundacion se basa en el modelo re-
publicano, un modelo que demanda una ciu-
dadania activa y participativa, espacios de
deliberacion abiertos y vigorosos, un fuerte
compromiso ciudadano con el cumplimiento
de deberes republicanos y una conciencia
ciudadana ilustrada y critica. Nada de esto es

7 Ibid. p. 237.

8 México en la opinion de Efrain Gonzédlez Luna: 1946-1954 articulos.
México, Fundacion Rafael Preciado Hernandez. 2021. p. 124.
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parte del disefio de una democracia liberal, la
cual se basa en un plebiscito esporadico.

¢Un partido de derecha conservador?
¢Nacio el PAN como un partido de derecha®?
Afirmar esta tesis serfa cometer un grave
error de anacronismo. Los padres fundado-
res no definieron una alternativa politica ba-
sada en los lugares comunes de izquierdas o
derechas. Lo que buscaron fue una filosofia
que pudiera expresar de la mejor manera el
sentir nacional y que llevada al gobierno, fue-
ra un instrumento vigoroso para cambiar
a México.

Gomez Morin fue un critico estricto de la
Revolucion y sus resultados. En un importante
articulo publicado en 1924 en El Universal
buscaba fijar “una ideologia que sirviera para
“jluntar las gentes dispersas y para reunir los
entusiasmos contradictorios”; también para
sumar a aquellos que estaban divididos, “se-
parados por la suspicacia y por su propia in-
definicion”. El siguiente paso era organizarla
para integrar y precisar “los vagos deseos y la
indefinida agitacion que a todos nos tienen
conmovidos hasta el malestar fisico. Una
ideologia de la vida mexicana, de los proble-
mas que agitan a México. Una ideologia sin
mistificaciones de oratoria, adecuada a pro-
positos humanos, que resuelva en la accion y
no en la literatura, las graves contradicciones
que estamos viviendo”."®

Esta fue la busqueda fundamental del
fundador de Accion Nacional. Esta busqueda
de una ideologia, a la postre se convertiria en
una doctrina, distincion crucial que apunta a
establecer la separacion entre ambas estruc-
turas de pensamiento. Decia Castillo Peraza:
“Para nosotros ,qué es ideologia? Es un esca-
|6n debajo de doctrina. Lo doctrinal en el PAN,
lo estrictamente doctrinal es aquello que es
punto de referencia fijo. Lo ideoldgico es lo

' Citado en Lorena Pérez Hernandez. “1915 y su circunstancia
orteguiana: trazos de una generacion en accion”. En Las Hojas del
Arbol. No. 2, 2023. p. 22.

que se sigue de lo doctrinal para dar una
respuesta a un problema préactico”.?

La doctrina de Accion Nacional quedd
fijada en la Asamblea Constituyente. El pro-
yecto original lo elaboré Manuel Gémez Mo-
rin, tal como testimonia Efrain Gonzalez Luna
en la carta del 10 de abril de 1939: “lei con
sumo interés el proyecto de presentacion de
bases doctrinales de Accion Nacional y since-
ramente le manifiesto mi entera conformidad
con el fondo y forma de ese trabajo”.?!

¢ Qué tipo de inspiracion estuvo en la base
de la doctrina”? Las fuentes doctrinales de Ac-
cion Nacional son plurales y diversas, como
su militancia: abrevan de la filosofia realista
de Aristételes, de la recepcion del genio de
Estagira por Santo Toméas de Aquino, del per-
sonalismo comunitario de Emmanuel Mounier,
del neo-tomismo de Jacques Maritain y de la
Doctrina Social de la iglesia.

La base de la doctrina de Accion Nacional,
bautizada como humanismo politico por Efrain
Gonzalez Luna, es la concepcion del ser hu-
mano como persona. El documento de 1939
contiene criticas abiertas al marxismo al con-
denar la tesis de la lucha de clases, asi como
el postulado del imperativo de que el Estado
debe luchar por la justicia social. EI PAN naci6
defendiendo la propiedad privada, no como
un fin en sf misma, sino como el medio mas
adecuado para asegurar la producciéon nacio-
nal. También defendid la iniciativa privada y la
necesidad de intervencion del Estado ahi
donde sea imposible o insuficiente. Estas
ideas tienen puntos de contacto con Rerum
Novarum, Carta Magna de la cuestion social
cuyo formidable impacto global es innegable.
Pero la doctrina del PAN no se quedd en la
Rerum Novarum, ni en la democracia
cristiana,? fue mas alla en sus aspiraciones.

20 Carlos Castillo Peraza. Doctrina e ideologia. México, Fundacién Rafael
Preciado Hernandez. 2010. p. 34.

2! Una amistad sin sombras. Op. cit. p. 19.

22 “Los padres fundadores del panismo no sentian ninguna atraccion
por los planteamientos democristianos: estaban convencidos de que el
cuerpo de doctrina del PAN era mas sélido”. Luis Felipe Bravo Mena.
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¢(Nacio el PAN como un partido de derecha? Afirmar esta tesis seria cometer

un grave error de anacronismo. Los padres fundadores no definieron una

alternativa politica basada en los lugares comunes de izquierdas o derechas.

Lo que buscaron fue una filosofia que pudiera expresar de la mejor manera

el sentir nacional y que llevada al gobierno, fuera un instrumento vigoroso

para cambiar a México

En ninguna otra parte queda mas claro que
en el apartado Estado, de los Principios de
doctrina de 1939, la posicion del Partido como
distante tanto del liberalismo como del colec-
tivismo al afirmar que: “El Estado tiene autori-
dad, no propiedad, en la economia nacional.
Ha de urgir todas las actividades adecuadas
para la firmeza y la prosperidad de esa eco-
nomia; ha de ordenar esas actividades para
que concurran a hacer estable y fecunda la
vida econdmica; ha de corregir las injusticias
que en la aplicacion de la renta nacional exis-
tan, y debe evitar o reprimir los actos negati-
vos o destructores que comprometan o debili-
ten el porvenir o la estructura econdmica de la
Nacion”. Agqui no hay huella alguna de libera-
lismo y si las bases de |0 que después sera la
Economia Social de Mercado.

Fiel a la tradicion heredada, Efrain Gonzalez
Morfin, hijo de Gonzalez Luna, afirmaba en
Cambio Democratico de Estructuras que: “Ni
el individualismo ni el colectivismo de diversos
matices, agotan los caminos de transforma-
cion de las estructuras politicas y sociales.
Frente a tales posiciones de principios, Accion
Nacional sostiene el Solidarismo: participacion
responsable y solidaria de la Persona en la
convivencia, y organizacion de la autoridad y
las instituciones para promover y garantizar el
orden, el progreso y la paz a la Persona, a la

Accién Nacional. Op. cit. p. 129.

familia y a los grupos sociales”. Nada hay mas
lejano del conservadurismo que las ideas de
Gonzéalez Morfin vertidas en Cambio Demo-
cratico, en el que proponia un cambio radical,
revolucionario y pacifico de estructuras.

Gomez Morin, ademas de ser criticado como
catolico, tal como lo hemos visto, también fue
tildado de conservador. Al respecto es célebre
el debate que se dio en el Colegio Electoral de
la Camara de Diputados del 29 de agosto de
1946, cuando le fue anulado el triunfo por el dis-
trito Il de Parral, Chihuahua. Recuperemos los
momentos brillantes del debate:

El C. Santoyo Ramoén V.: “Después de esto,
sefiores, estoy seguro de que el sefior li-
cenciado Gémez Morin recuerda las frases
del politico espafiol Canovas del Castillo,
conservador como él, quien dijo que de to-
dos los amores el mas desdichado para el
hombre de bien, era el amor a la politica.
Efectivamente, el amor de Gémez Morin a
la politica, es el mas desdichado, pero él
es el culpable. El, con una personalidad de
mexicano, con una mascara de mexicano,
estuvo actuando en la vida publica de Mé-
Xico, y esta demostrado, salvo prueba en
contrario, que el sefior Gdmez Morin no es
mexicano, no es de nuestra nacionalidad”.

El C. Manuel Gémez Morin.: “Citaba el
sefior licenciado Santoyo una frase del
ilustre tribuno espanol y, dando con ello
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Tanto Gomez Morin como Gonzalez Luna eran catolicos, pero el PAN

no fue creado como un partido catolico, ni tampoco recibio financiamiento

de grupos catolicos, aunque si adhesiones de los llamados unésicos quienes

veian a Gomez Morin como un lider. La Union Nacional de Estudiantes
Catélicos (UNEC) fue determinante en la fundacion del PAN y en la

conformacion de sus cuadros iniciales

prueba el sefior licenciado Santoyo de sus
viejas aptitudes de parlamentario decia
que el sefior Céanovas del Castillo, era
conservador “como usted lo es” A mi no
me espantan las palabras. Hace tiempo
que México esta inficionado de palabras
huecas, que han llegado ha perder toda
connotacion a fuerza de ser empleadas no
como medio generoso de comunicacion
espiritual, sino como proyectiles que nos
lanzamos los mexicanos unos contra otros.
(Aplausos en las galerias). Entre esas pa-
labras estan éstas del Iéxico que infortuna-
damente todos usamos y malusamos
constantemente desde hace tanto tiempo:
Reaccionario, conservador, revoluciona-
rio, radical, derechas e izquierdas. Han
llegado a significar solamente la postura
transitoria de un hombre frente a un pro-
blema circunstancial y transitorio también
del poder. ;No hemos visto muchas veces
que el llamado revolucionario hoy, aqui
mismo, mafiana se convierte en un contra-
rrevolucionario o en un reaccionario? Y no
seria dificil citar los casos inversos, en que
un odiado reaccionario pase a ser simple-
mente por postura politica circunstancial,
un respetable revolucionario, y hasta un
radical de consideracion.

“Necesitamos, como parte de la obra de
saneamiento de la vida publica de México,
todos nos importa y a la Naciéon también,
empezar por limpiar desde nuestro léxico.

iConservador! Lo malo no es ser conservador;
lo malo es lo que se quiere conservar, si €s
malo. Si lo que se quiere conservar es bue-
no, gran honor es ser conservador. jRevo-
lucionario! Lo bueno o lo malo no es ser
revolucionario; o malo o lo bueno, estriba
en los propo6sitos que se tengan al desear
ardiente y aun violentamente, un cambio
de la situacion que prevalezca. En todos
casos, lo importante no es la posicion sub-
jetiva; lo importante es la meta, el ideal que
se persigue; es el blanco hacia el cual se
proyectan la voluntad y la accion.
“Conservador, en el sentido denigrante
que le ha dado nuestra dura vida publica,
es un calificativo que no me hiere, pero que
no acepto. No quiero conservar nada que
no merezca ser conservado. |Y desgracia-
damente, hay tantas cosas en México: La
miseria, la ignorancia, la opresion, la false-
dad, la mentira, la mordida, que no deben
ser coservadas! Desde este punto de vista
de todo lo que debemos eliminar de la vida
publica de México, jno soy conservador!
No lo puedo admitir jamas. Soy, y eso me
ha impulsado a entrar a la vida publica de
mi pais, un ardiente revolucionario de ver-
dad, revolucionario de todo lo actual que es
indebido y que debe desaparecer de Méxi-
co. Conservador de los valores substancia-
les en los que se basan nuestro valer y
nuestra dignidad; conservador de las tradi-
ciones que son la espina dorsal de nuestro

13




14

CENTRALES

Javier Brown César

ser colectivo; conservador de los principios
sin los cuales no es posible explicar ni la
sociedad ni el derecho. En ese concepto,
soy conservador, y ardiente conservador”.?®

Asi, el PAN no basa su identidad histoérica ni
en el liberalismo, ni en el catolicismo, ni en la
derecha o el conservadurismo. Es un partido
abierto, plural e inclusivo, hasta cierto punto
excentrico, que ha pretendido ubicarse en
una postura moderada, conciliadora y equili-
brada que para algunos es el centro politico.
Como bien afirma Luis Felipe Bravo Mena:
“Quienes se sumaron al llamado primigenio
de Accion Nacional, se propusieron edificar
una institucién fundada en valores, con princi-
pios y programa. Dadas las condiciones im-
perantes —entonces y ahora— de atraso social,
salvajismo politico y analfabetismo civico, el
naciente partido asumié una funcion cultural y
educativa, para formar ciudadanos libres, res-
ponsables y participativos; exigentes de sus
derechos e igualmente puntuales en el cumpli-
miento de sus deberes. Entendieron que solo
asi se podria edificar “una patria ordenada
y generosa”.?

Gomez Morin lo dej6é en claro en una carta
a Gonzalez Luna del 9 de junio de 1944: “tal
vez sera el mejor momento para recordar a
todos que Accién Nacional no es un grupo ce-
rrado de cultivo y fomento de pasiones o ape-
titos de unos cuantos, sino invitacion perma-
nentemente abierta a la indagacion seria de
problemas de México y para una actuacion
limpia y desinteresada en la resolucion de
esos problemas”.?® Y acerca de la organiza-
cion del Partido decia el 12 de junio de 1944
“ojala que en Aguascalientes pueda hacerse
un buen trabajo y demostrarse la existencia
de una organizacion vigorosa, disciplinada
y popular. Si esto se lograra, tendriamos

2 Cémara de Diputados. Diario de los debates. Recuperado de https://
cronica.diputados.gob.mx/DDebates/40/1er/Ord/19460829.html

2 “La brega de eternindad frente a la dictadura”. En Bien comun. No.
365, agosto de 2025. p. 5-6.

2 Una amistad sin sombras. Op. cit. p. 992.

éxito, aunque se escamoteara el resultado
electoral”.?

Esta vocacion inicial fue resumida por Luis
Calderdn Vega en los siguientes términos:
“no una accion fugitiva, ni una simple y estéril
“cruzada civica”, sino una accion permanen-
te que, basada en una actitud espiritual
dinamica, hiciera valer en la vida publica la
conviccion del hombre integral; una postula-
cion de la Moral y del Derecho, como fuente
y causa de la accion politica, y ésta no mero
cambio de personas, sino reforma de estruc-
turas politicas y sociales, para gestionar el
bien comun”.?

El relanzamiento: la opcion por la
congruencia histoérica

Patria, familia y libertad son los valores
superiores 'y banderas histéricas del
relanzamiento del Partido que tuvo lugar el
pasado 18 de octubre. El relanzamiento fue
un acontecimiento que demostré la congruen-
cia histérica del PAN y su fidelidad al lema el
cual plasma con claridad la mision y vision
histéricas que siguen inspirando nuestra lu-
cha politica a favor de la Nacion, la sociedad,
la democracia y las libertades. “Por una patria
ordenada y generosa y una vida mejor y mas
digna para todos” no soélo es un lema, es un
imperativo categérico fundacional, base del
patriotismo partidista que es una marca distin-
tiva de Accién Nacional, bajo el objetivo supe-
rior, previsto en los Estatutos de 1939, del
‘reconocimiento de la preeminencia del inte-
rés nacional sobre los intereses parciales y la
ordenacion y jerarquizacion de éstos en el
interés de la Nacion”.

;Qué es la patria? A decir de Efrain
Gonzalez Luna es una extension del hogar,
es la tierra de los padres, es casa grande y
amada, casa de los padres en trance perpe-
tuo de edificacion y mas alla todavia, mas

% |bid. p. 995.

27 Citado en Luis Felipe Bravo Mena. Accion Nacional: ayer y hoy...
p. 39.
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que paisaje, mas que historia, mas que
tradicion, mas que etnografia y geografia,
mas que todo esto, es un deber continuo.
Edificar los cimientos de la patria ha sido una
labor historica del PAN, a través de la defen-
sa de instituciones democréticas, de la crea-
cion de 6rganos al servicio de las personas y
de sus familias y mediante gobiernos com-
prometidos con el bien de todas y todos por
igual. Cada uno de nosotros encarna a la pa-
tria, como decia el gran poeta José Maria Gu-
rria Urgell: “El hombre es patria que pasa, la
patria es hombre inmortal”.

La familia es una realidad clara, natural,
espontanea, de cuyo vigor y fortaleza depen-
de la subsistencia de la propia sociedad. La
familia es la comunidad natural en torno a la
cual se construye un lugar habitable, un hogar
que es a la vez garantia de intimidad y desa-
rrollo pleno de sus integrantes. Es el recinto
en el que florece y se desarrolla la plenitud de
la vida. Por eso el PAN defiende la vida en
todas sus manifestaciones y mas la vida de
las personas mas indefensas.

Para Accion Nacional, el derecho a la vida
es fundamental e inviolable, tal como se esta-
blecié en la Plataforma Legislativa 1979-1982:
“Este derecho pertenece al ser humano des-
de su concepcion. El ser humano aun no naci-
do es sujeto de derecho por si mismo y no
porque sus padres o la sociedad lo deseen.
Someter el derecho a la vida el deseo de
quien fuere, equivale a instaurar la arbitrarie-
dad como raiz de un orden juridico que tende-
ré inevitablemente al totalitarismo y a la ley del
mas fuerte, cuyo deseo es instituido como
creador de sujetos de derecho. En cualquier
caso, seria poner al mas débil a la merced
del poderoso”.

Como decia Gonzalez Luna “Nosotros
somos los cimientos, los muros y las colum-
nas que sostienen la patria”. Y estos muros
siempre vivos se sostienen en su firmeza e
integridad gracias al vigor de la institucion
familiar, base fundamental e histérica de las

sociedades humanas y célula social sagrada
en la que se defiende la vida, se ensefian
los valores, se promueven las virtudes y se
practica cotidianamente la solidaridad.

Para nosotros la familia es el cauce principal
de la solidaridad entre generaciones, y es
ademas el espacio primario de la responsabi-
lidad social. Por ende, debe ofrecer la mas
leal red de seguridad y de afecto ante contin-
gencias y amenazas. La familia es el espacio
natural en el que florece de forma espontanea
el amor, base fundamental de toda sociedad
que aspira a los valores propios de la solidari-
dad: unidad, concordia, orden, auténtica
amistad.

Para con las familias, el Estado tiene a la
vez una relacion solidaria y subsidiaria: tiene
la obligacién de adaptar el marco institucional
para proteger y promover, en el hogar, lazos
esenciales de solidaridad humana y en ningu-
na circunstancia debe pretender sustituir a la
familia como primera educadora y como
célula béasica cuya preeminencia sobre el Es-
tado es natural. La familia tiene la obligacion
de construir un orden social justo y el Estado
debe velar celosa y escrupulosamente por la
libertad de conciencia de los miembros de la
familia y por el derecho preferente de los pa-
dres para determinar el tipo de educacion
que deben recibir sus hijos. La defensa de la
familia es a la vez una defensa de la sociedad
misma y de la patria.

Para nosotros la libertad, no es un valor
absoluto, es un rasgo distintivo de la dignidad
humana. Para el PAN la defensa de las liberta-
des, mas que un postulado liberal, es la ga-
rantia de la unidad, ya que toda nacion se en-
riquece precisamente gracias a la diversidad,
a la pluralidad y al disenso. La libertad esta
estrechamente vinculada a la responsabilidad
social, ya que como persona libre el ser hu-
mano es un sujeto ético y social, por lo tanto,
responsable ante si mismo y ante los demas.
Esta libertad acotada conlleva deberes y de-
rechos propios de la naturaleza humana. Al
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Carlos Castillo Peraza dio cuenta de la concurrencia de diferentes

corrientes en la fundacion del Partido: tanto el catolicismo social,

como el positivismo, el vasconcelismo e incluso el liberalismo.

El mito comin destaca que Gomez Morin era un liberal y Gonzdlez

Luna un catolico, esto es radicalmente falso

respecto comentaba Carlos Castillo Peraza:
“Una politica humanista tiene que reivindicar,
junto con la libertad individual, la responsabi-
lidad. Esto vale para las leyes que nosotros
iniciemos para asuntos como el del trabajo y
el del salario; el de los codigos penales; el de
tan a la moda legislacion especifica para las
diferentes etnias. No podemos tratar a ningun
ser humano como irresponsable porgque auto-
maticamente lo ubicamos en el ambito de la
animalidad no libre”.?®

Para nosotros ser un sujeto ético implica la
vocacion indeclinable a la realizacion del
bien, por lo que ser un sujeto social conlleva
la construccion colectiva del bien. Ademas,
es propio de la naturaleza humana el binomio
indisoluble entre derechos y deberes: dere-
cho sin deber deviene libertinaje; deber sin
derecho deviene tirania. El fin eminente de la
libertad ejercida con responsabilidad es la
mejora de la convivencia humana; los medios
para lograr esto son la gestion y el aprovecha-
miento de condiciones politicas, sociales y
econdmicas en aras del pleno desarrollo hu-
mano. Correlativamente cada persona tiene
el deber de construir un orden justo; este de-
ber es ineludible y debe ser parte de cualquier
programa de formacion de ciudadania. Mas
alld todavia: la libertad de cada persona ha
de coexistir creativa y solidariamente con la
libertad de los demas, de forma tal que, tanto

2 Discurso pronunciado en la reunion celebrada en San Juan del Rio,
Querétaro, del 25 al 28 de febrero de 1996.

el Estado como la sociedad, sean ofertas de
libertad, y bases seguras para el progreso
personal y social.

A manera de conclusiéon
Desprovisto de los ropajes de los que sus
detractores lo han recubierto histdricamente,
el PAN aparece ante nosotros como lo que es:
un partido democratico, de origen ciudadano,
plural e incluyente, abierto y libre. Un partido
cuya doctrina humanista abreva de fuentes
histéricas milenarias y de ricas tradiciones fi-
losoficas. Un partido que busca, parafrasean-
do a Don Manuel Gémez Morin: una doctrina
sin mistificaciones de oratoria, adecuada
a propositos humanos, que resuelva en la
accion y no en la literatura, las graves
contradicciones que estamos viviendo.
Gomez Morin vivid los estragos de la
Revolucion. Su opcidn ética no fue la via de
las armas, sino la via de las ideas y de las le-
tras. En el medio de un México asolado por la
violencia revolucionaria, buscd un cuerpo de
pensamiento que unificara a quienes antes
estaban confrontados. Su apuesta fue por va-
lores superiores y por ideales, no por la vio-
lencia y menos por el totalitarismo homicida.
De ahi la frase célebre, que no sélo marca la
especificidad de Accién Nacional, sino su op-
cion por cambiar a México de forma pacifica,
limpia y pulcra: “Las ideas y los valores del
alma son nuestras Unicas armas; no tenemos
otras, pero tampoco las hay mejores”. B
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Para tomar en cuenta:

ik

El PAN ha sido histéricamente
malinterpretado y atacado, des-
de su fundacion, por el partido
oficial y sectores de izquierda
que lo caricaturizaron como una
organizacion de la derecha em-
presarial o clerical, algo que no
corresponde con su origen real.

Manuel Gémez Morin fundé el
PAN en 1939 como respuesta
ética y civica a la descomposi-
cion politica posrevolucionaria,
con el propdsito de crear un es-
pacio ciudadano, democratico
y con visién humanista.

El PAN no fue un partido de
empresarios ni de elites econo-
micas, sino el resultado del es-
fuerzo de intelectuales, juristas,
académicos y jovenes universi-
tarios comprometidos con la li-
bertad de catedra, la autonomia
universitaria y la construccion
del bien comun.

El PAN tampoco nacié como un
partido catdlico, aunque mu-
chos de sus integrantes fueran
creyentes; su doctrina fue plu-
ral, laica y abierta, integrando
aportes de diversas corrientes
como el catolicismo social, el
positivismo y el liberalismo ético.

}

8.

El PAN se defini6 desde su
origen como un partido ni de iz-
quierda ni de derecha, sino
como una opciéon equilibrada,
constructiva 'y moralmente
orientada, que buscaba superar
las etiquetas ideoldgicas vy
promover una “patria ordenada
y generosa”.

El pensamiento de Gdmez
Morin y Gonzélez Luna se opo-
nia al liberalismo econdmico
irrestricto y al colectivismo, de-
fendiendo una economia social
de mercado que equilibrara
libertad, justicia y solidaridad.

El relanzamiento contemporaneo
del PAN reafirma sus valores
fundacionales: patria, familia y
libertad, entendidos como prin-
cipios éticos y comunitarios, y
no como consignas politicas.

EIPAN es un partido ciudadano,
plural y humanista, que busca
transformar a México mediante
la educacion civica, la participa-
cién responsable y la accion pa-
cifica basada en ideas, valores
y principios, no en la violencia
ni en el poder por el poder.
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El PAN
y la derecha social

Fernando Rodriguez Doval

La categorizacion dicotomica de derecha e
izquierda ha estado presente desde hace
siglos en el andlisis politico. Estas categorias
no son esencias fijas ni conceptos ontolégicos,
sino posiciones histéricas y cambiantes,
determinadas por los clivajes de cada
sociedad. En este ensayo se analiza la nocién
de “derecha” en el pensamiento politico
occidentaly se sitta al Partido Accion Nacional
dentro de esa tradicion, proponiendo la
categoria de “derecha social” como una
posibilidad para describir su identidad
politica.

La vigencia del binomio
derecha-izquierda

A partir de la modernidad, y sobre todo, a
partir de la Revolucion francesa y las
revoluciones liberales del siglo XIX, diversas
visiones del mundo, de la sociedad y del
hombre se han confrontado en la disputa por
el poder politico en el mundo occidental. La

lucha politica ha sido también una lucha
ideoldgica y cultural en la que los actores,
movimientos y partidos han pretendido
demostrar que sus ideas, creencias vy
doctrinas son preferibles y moralmente
superiores a las del adversario.

En ese sentido, el eje de la discusion
politica en el mundo occidental se ha limitado,
la mayor parte de las veces, a dos polos
antagonicos y mutuamente excluyentes. Estos
dos polos han recibido diversos nombres a lo
largo del tiempo, dependiendo mucho de la
historia y las lineas de conflicto sociolégico (o
clivajes) existentes en cada pais. Pero no
cabe duda de que el binomio derecha-
izquierda es el que mas ha estado presente
desde hace varias décadas, si no es que
siglos, en la contienda politica.

Ni la derecha ni la izquierda son esencias
inmutables ni atemporales, mucho menos
categorias ontoldgicas. De hecho, la derecha
y la izquierda no existen en singular, sino en
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plural. Son posiciones politicas relacionales
que incluyen diferentes doctrinas e ideologias.
Sus contenidos, valores y principios han sido
cambiantes y al interior de cada una de estas
categorias han subsistido varias familias que
han compartido coincidencias, pero también
diferencias.

Hoy en dia se suele afirmar que derechas e
izquierdas son términos pretéritos, supera-
dos, confusos, que ya nada dicen; quienes
eso opinan, sin embargo, no han logrado ex-
plicar por qué la contienda politica sigue sien-
do, fundamentalmente, dicotomica, y por qué
estos términos no han sido erradicados de la
discusion publica y se siguen utilizando con
bastante frecuencia.

Incluso desde antes de la caida del muro
de Berlin y cuando estabamos en los albores
de un cambio de época, hubo autores que
cuestionaron la vigencia de las ideologias que
se confrontaron durante la llamada “guerra
fria”. Uno de ellos fue el filosofo espafiol Gon-
zalo Fernandez de la Mora. En una obra que
lleva el sugerente titulo E/ crepusculo de las
ideologias, Fernandez de la Mora se mostra-
ba tremendamente critico con las ideologias,
a las que consideraba como “ideas desreali-
zadas que oscilan entre la utopia y la
panacea”.! Para este autor, la actividad prin-
cipal del Estado es econdmica y administrati-
va, por lo que se requieren mas técnicos y
menos idedlogos. Dice Fernandez de la Mora:

Cuanto mayores son la racionalizacion
y el desarrollo de un grupo humano menor
es la vigencia de las recetas simplistas
de los demagogos, o ideologias, y mas in-
tenso es el recurso a las ideas cientificas
de los expertos acerca de lo que debe
hacerse. La hipertension ideologica es
un sintoma de subdesarrollo vy, a la vez,
Su causa.?

" Gonzalo Fernandez de la Mora, El crepusculo de las ideologias,
Madrid, Espasa Calpe, 1986, Quinta Edicion, p. 63.

2 [dem, p. 33..

Fernandez de la Mora, uno de los mas
prominentes tedricos europeos de la tecno-
cracia y lo que él llamaba el razonalismo,
profetiza el fin de las ideologias y propone un
gobierno regido por ideas, por la ciencia y
por la técnica. Similares posiciones, inspira-
das en la filosoffa positivista de Augusto
Comte (1798-1857) y basadas en la utilizacion
del método cientifico para la resolucion de los
problemas publicos, han sido defendidas por
otros autores europeos y estadounidenses,
como Daniel Bell, Douglass North o Joseph A.
Schumpeter.

Sin embargo, el pronéstico de que las
ideologias pasarian a mejor vida no parecio
cumplirse, ni siquiera cuando la debacle del
comunismo en Europa del Este cuestiond mu-
chos de los dogmas ideoldgicos que impera-
ron en el siglo XX. Y eso debido a que la com-
petencia politica remite a una lucha con un
trasfondo cultural por demostrar que la mora-
lidad de unas ideas es superior a la de las
otras.

En este sentido, el fildsofo rumano Emil M.
Cioran expres6 que:

Derecha e izquierda, simples aproximaciones
de las que, por desgracia, no podemos
prescindir. No recurrir a ellas seria renun-
ciar a tomar partido, suspender los juicios
en materia politica, liberarse de las servi-
dumbres del tiempo, exigir al hombre que
despierte a lo absoluto, que sea Unicamente
animal metafisico.?

Una de las obras que pretendid, en afos
recientes, responder a la pregunta sobre la
vigencia de la categorizacion entre izquierda
y derecha, asi como las diferencias desde el
punto de vista tedrico e ideoldgico entre am-
bas, fue la de Norberto Bobbio que, precisa-
mente, lleva por titulo Derecha e Izquierda.*

3 Emil M. Cioran, Ejercicios de admiracién y otros textos, Barcelona,
Tusquets, 1995, p. 48.

“Norberto Bobbio, Derecha e Izquierda, México, Taurus, 2014, pp. 234.
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Ni la derecha ni la izquierda son esencias inmutables ni atemporales,

mucho menos categorias ontologicas. De hecho, la derecha y la izquierda

no existen en singular, sino en plural. Son posiciones politicas relacionales

que incluyen diferentes doctrinas e ideologias

El filosofo italiano aseguraba que si sigue
teniendo sentido hablar de la dialéctica entre
izquierda y derecha, a pesar de los grandes
cambios politicos que ocurrieron en el mundo
a finales del siglo XX, entre ellos la caida del
muro de Berlin.

Bobbio afirmaba que es evidente que las
ideas-fuerza que han sostenido tanto a la iz-
quierda como a la derecha han sufrido modifi-
caciones, pero que la distincién entre ambos
conceptos no solamente no ha caido en des-
uso, sino que cada vez es mas empleada
en el plano de la lucha politica y del propio
analisis politologico.

En toda sociedad existen problemas que
requieren soluciones a través de la accion po-
litica, es decir, de “la accidon que tiene como
fin la formacion de decisiones colectivas que,
una vez tomadas, se convierten en vinculan-
tes para toda la colectividad”.® Frente a estos
problemas publicos y la manera de abordar-
los y eventualmente de resolverlos, habra po-
siciones diversas, generalmente inspiradas
en visiones ideolégicas o doctrinales.

“lzquierda” 'y “derecha” no indican
solamente ideologias. Reducirlas a la pura
expresion de pensamiento ideoldgico seria
una injusta simplificacion: indican progra-
mas contrapuestos respecto a muchos

5 [dem, p. 43.

problemas cuya solucién pertenece
habitualmente a la accion politica, contras-
tes no solo de ideas, sino también de inte-
reses y de valoraciones sobre la direccion
que habria que dar a la sociedad, contras-
tes que existen en toda sociedad, y que no
parece que vayan a desaparecer.®

Bobbio concluye que la principal diferencia
entre la izquierda y la derecha, tras el derrum-
be del socialismo real, consiste en el énfasis
gue cada una de estas posiciones da a su
accion politica. Asi, la izquierda colocara
el acento en la igualdad mientras que la
derecha lo haré en la libertad.

Otro autor contemporaneo, Francis
Fukuyama, pretende también responder a la
pregunta acerca de si la clasificacion izquier-
da—derecha sigue vigente en nuestros dias. El
politélogo estadounidense asegura que si,
pero que nuevas consideraciones deben ser
tomadas en cuenta:

La politica del siglo XX se organizaba a lo
largo de un espectro de izquierda a dere-
cha definido por los problemas econdmi-
cos: la izquierda queria mas igualdad y la
derecha exigia mayor libertad. (...) En la
segunda década del siglo XXI, ese espec-
tro parece estar cediendo en muchas

5 [dem, p. 36.
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regiones a una definida por la identidad. La
izquierda se ha concentrado menos en
una amplia igualdad econdémica y mas en
promover los intereses de una amplia va-
riedad de grupos percibidos como margi-
nados: negros, inmigrantes, mujeres, his-
panos, la comunidad LGBT, refugiados y
otros. Mientras tanto, la derecha se redefi-
ne como patriotas que buscan proteger la
identidad nacional tradicional, una identi-
dad que a menudo esta explicitamente
relacionada con la raza, el origen étnico
o la religion.”

La posicion de Fukuyama es relevante, ya que
afnos atras él mismo habia profetizado “el fin
de la historia”, una vez que el comunismo ha-
bia colapsado y que parecia que la democra-
cia liberal y capitalista no tendria ya ningun
competidor en el terreno ideolégico.®

Mas enfatica aun se muestra la politdloga
belga Chantal Mouffe. Ella insiste en que el
conflicto es inevitable en una democracia al
no ser posible el establecimiento de un con-
cepto racional de reconciliacion final. El con-
flicto y el antagonismo son partes constituti-
vas de /o politico. Inspirada en las tesis de
Carl Schmitt, quien situaba a la politica en una
dimension de amigo-enemigo,® Mouffe propo-
ne una democracia agonista, en la que no
deja de existir el conflicto, pero los adversa-
rios se reconocen mutuamente la legitimidad
de sus posiciones y reivindicaciones. En este
sentido, Mouffe defiende explicitamente la
distincion entre izquierda y derecha:

Solo adaptandonos a su paraddjica
naturaleza estaremos en situacion de con-
siderar adecuadamente la moderna politi-
ca democratica, no como la busqueda de

" Francis Fukuyama, Identidad. La demanda de dignidad y las politicas
de resentimiento, Barcelona, Planeta, 2019, p. 22y 23.

8 Francis Fukuyama, ¢El fin de la historia? y otros ensayos, Madrid, Alianza
Editorial, 2015, pp. 168.

¢ Carl Schmitt, The Concept of the Political, New Brunswick, Rutgers
University Press, 1976, p. 35.

un inaccesible consenso —fuese cual fuese
el procedimiento mediante el que se
pretendiera alcanzarlo-, sino como una
“confrontacion agonistica” entre interpreta-
ciones conflictivas de los valores de una
democracia liberal. En esa confrontacion,
la configuracion izquierda / derecha des-
empena un papel crucial, y la ilusion de
que la politica democrética podria organi-
zarse sin estos dos polos sélo puede tener
consecuencias desastrosas.™

Hay elementos, pues, para afirmar que la
distincion entre izquierda y derecha sigue
siendo vigente. Por lo pronto, su uso no ha
desaparecido en el anélisis de la realidad po-
litica ni tampoco en la practica politica ni la
competencia partidista. Su simplicidad puede
ser una virtud, mas que un defecto: al hablar
de izquierdas y derechas, los votantes se for-
man una idea, asi sea general, sobre las ideas
que estas categorias promueven; izquierda y
derecha funcionan como atajos informativos.

La derecha

La derecha, al igual que la izquierda, es hija
de la modernidad. La fractura que ocasiono la
modernidad en las sociedades occidentales
fue profunda, y trajo consigo un conjunto de
divisiones que alteraron enormemente la vida
de las personas. Como parte de estas fractu-
ras, surgieron las ideologias que intentaron
dar respuesta a los clivajes que se produje-
ron: campo versus ciudad, religion versus
laicismo, Estado versus mercado, tradicion
versus cambio, republica versus monarquia,
entre otros muchos.

La derecha surge, en términos generales,
como reaccion conservadora frente a las
ideas revolucionarias que buscaban destruir
al Antiguo Régimen. Sin embargo, con el tiem-
PO evolucionara y haré suyas nuevas visiones,

© Chantal Mouffe, La paradoja democrética. El peligro del consenso en
la politica contempordnea, Barcelona, Gedisa, segunda edicion 2012,
p. 26.
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creencias e ideas, a tal grado de albergar a
varias familias distintas en su seno.

Respecto a la derecha como categoria
politica e ideologica, el historiador espafiol
José Manuel Cuenca Toribio asegura que:

Antes que una posicion politica, la derecha
€S una cosmovision y, sobre todo, un com-
portamiento genuino y singular frente a las
grandes realidades de la aventura huma-
na: patrimonio historico, actitud religiosa y
patridtica, bases de la convivencia, organi-
zacion y concepto del Estado, supremacia
de lo individual sobre lo colectivo, sacrali-
zacion de la autoridad, deificacion del aho-
rrro..., y demas valores similares, entre los
que los castrenses tienen un perfil muy
acusado.™

De un modo mas lirico e incluso militante, el
escritor rumano Vintila Horia se refiere a la
derecha de la siguiente manera:

La Derecha no es una ideologia, es un es-
tilo de vida que coincide con unos valores
fundamentales, y dentro de estos valores,
en primer lugar, como cupula de todos
ellos, estan los valores cristianos.

La Derecha es un estilo de vida permanen-
te dentro del cual esta el amor, la familia, la
propiedad privada, la fe religiosa, la moral,
el heroismo en la guerra como en la paz.
Esos son los valores fundamentales que
siempre han sido, volens nolens, de dere-
chas, porque en contra de todos ellos
siempre se han manifestado los de izquier-
das. Ellos se han inventado una ideologia,
una filosofia para poder atacar estos valo-
res que no necesitan de ninguna ideologia.
La Derecha representa la vida, y la lzquier-
dalo tanatico. La Derecha esta por el amor
normal y natural en contra del aborto, en
pro de la familia, en contra de la droga.

" José Manuel Cuenca Toribio, Historia de la derecha en Espana,
Madrid, Alimuzara, 2016, p. 14.

Y no en balde, porque esto significa
defender la vida. Desde el otro campo,
desde el campo de las ideologias, que son
siempre de izquierdas, brotan siempre los
ataques en contra de la vida, defendiendo
actitudes contra natura.'

Mientras tanto, el también historiador espafol
Pedro Gonzalez Cuevas asegura:

Una ideologia o tendencia politica puede
ser clasificada como derechista cuando
tiene por base las restricciones caracteris-
ticas de la naturaleza y la vida humana; o
que se traduce en el pesimismo antropold-
gico, la defensa de la diversidad cultural,
de la religiosidad, de las desigualdades,
de la tradicion; y del reformismo social
frente a la revolucion.™

A su vez, el politélogo Ignacio Molina define a
la derecha como:

Conjunto de posicionamientos y actitudes
que se traducen en la preferencia por el
sentido del deber, la tradicion y la diferen-
ciacion jerarquica. (...) La derecha defien-
de instituciones colectivas esenciales
como la familia, la religion o la nacién vy, en
sus variantes corporatistas, promueve el
Estado fuerte paternalista.™

Podemos afirmar que durante los ultimos dos
siglos lo que se ha llamado /a derecha dista
mucho de ser una esencia fuera del espacio y
del tiempo vy, por lo tanto, faciimente definible.
La derecha no es una categoria ontolégica
sino relacional, ya que esta en funcion del
tiempo y del espacio, pero también de la

2 Vintila Horia, Dios ha nacido en el exilio, Madrid, Ciudadela, 2008,
p. 16y 17.

¥ Pedro Gonzélez Cuevas, El pensamiento politico de la derecha
espariola en el siglo XX. De la crisis de la Restauracion al Estado de
partidos (1898 — 2000), Madrid, Tecnos, 2005, p. 12y 13.

4 lgnacio Molina (en colaboracién con Santiago Delgado), Conceptos
fundamentales de Ciencia Politica, Madrid, Alianza Editorial, 2001, pp.
37y 38.
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El bien comiin no implica la imposicion desde el Estado de un modelo

de vida para los ciudadanos, como lo pretenden hacer las ideologias

totalitarias, sino la creacion de condiciones indispensables para que

cada persona, en su propia subjetividad e individualidad, pueda

desarrollar su proyecto de vida en libertad

izquierda. Al igual que ésta, la derecha ha
sido elastica, fluida y flexible. Empero, podria-
mos decir que existen principios que han sido
histéricamente identificados con la derecha
como categoria politica en el mundo occiden-
tal, y que, en términos generales, serian los
siguientes:

1.

Una vision trascendente del ser humano,
poseedor de una dignidad que se
deriva de su doble naturaleza material
y espiritual.

Una cosmovision inspirada en los
valores morales judeocristianos y en el
sentimiento de lo sagrado, de que exis-
te una dimension trascendente, espiri-
tual y sobrenatural que le da sentido al
mundo.

La proteccion de instituciones como la
familia, las comunidades intermedias o
la Iglesia, las cuales tienen su funda-
mento en un orden natural objetivo que
debe ser respetado e incluso protegido
por el poder politico. Estas comunida-
des estan estructuradas con base en el
principio de la solidaridad, éticamente
superior al egoismo individualista y al
igualitarismo colectivista.

La exaltacion del patriotismo, en tanto
que representa el orgullo por la nacion,

la cual es una comunidad de cultura,
de vida compartida y de historia, pero
también un proyecto comun de futuro
colectivo a partir de un determinado
capital social que vale la pena
preservar y fortalecer.

La conservacion de las tradiciones
seculares —o incluso milenarias— frente
a los impetus revolucionarios que pre-
tenden destruirlas en aras de un su-
puesto progreso o evolucion social.
Las tradiciones brindan una identidad
al individuo y el sentido de pertenencia
a una comunidad.

La reivindicacion del principio de
autoridad a fin de que la sociedad se
pueda desarrollar de forma armonica,
jerarquica y ordenada.

La defensa de la libertad econdémica y
de mercado, de la iniciativa particular,
de la propiedad privada, y del principio
de la subsidiariedad, el cual limita la
intervencion del Estado.

La promocion de un Estado de Derecho
que establezca reglas claras de convi-
vencia y garantice la seguridad vy el
orden.

La creencia de que la igualdad debe
ser ante la ley y frente a las oportunida-
des, pero no debe convertirse en una
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igualdad de resultados. Los seres
humanos y los pueblos son diferentes
entre si, y cada cultura constituye for-
mas particulares y especificas de en-
tender la vida y que enriquecen a la
humanidad.

10. EI fomento de la cultura del mérito, la
disciplina, el esfuerzo y aun el sacrifi-
cio, sin los cuales ninguna recompensa
es posible. La desconfianza, por consi-
guiente, hacia los planes totalizadores
basados en utopias colectivistas y en
modelos de ingenieria social.

Las anteriores ideas-fuerza han sido
historicamente asociadas a la vision que la
derecha tiene sobre el mundo, la sociedad, la
politica, la economia y el ser humano. Ahora
bien, las categorias politicas no solamente se
identifican por aquello que promueven, sino
también aquello a lo que se oponen. En este
sentido, podriamos decir que histéricamente
la derecha se ha opuesto al liberalismo (aun-
que después o asimilara y lo convertira en
una de sus familias), al materialismo, al esta-
tismo, al igualitarismo, al anarquismo, al so-
cialismo, al comunismo, y al progresismo.

La derecha no es una posicion politica e
ideolégica univoca y homogénea. Esto se
debe a que la derecha no es una esencia
atemporal. No hay una derecha, sino varias
derechas. Hay familias doctrinales en el
interior de la derecha.

Uno de los primeros tedricos que estable-
ce estas diferencias es el filésofo espafiol
Gustavo Bueno. A partir de un tronco comun,
Bueno establece que tanto la izquierda como
la derecha son plurales y ofrecen muchas
variedades:

Las derechas tradicionales, procedentes
del tronco comun del Antiguo Régimen,
van siendo descompuestas por la accion
de las izquierdas, que iran envolviendo
y aun asimilando sus fragmentos, aun

dotados de vida. Una vida con capacidad
de movimiento, de adaptacion y de trans-
formacion propia, y no ya necesariamente
orientada a restaurar el Antiguo Régimen
del que proceden, porque no todas las for-
mas de la derecha tienen por qué estar
orientadas siempre a la restauracion o a la
contrarrevolucion.™

Podemos afirmar que existen diferentes
familias en la derecha como resultado de las
diversas épocas, coyunturas, entornos o tra-
diciones. Sin perjuicio de que todas esas fa-
milias tengan una filiacion o estirpe comun. El
escritor espafiol José Javier Esparza comenta
al respecto:

Hay una derecha tradicional, de mentalidad
rural y agraria, pero también hay una dere-
cha moderna, de mentalidad burguesa y
urbana. Hay una derecha comunitaria, or-
ganicista y solidaria, que gusta de los pe-
quenos espacios personalizados de vida
en comun, pero también hay una derecha
individualista y, al limite, egoista, que pre-
fiere el anonimato cosmopolita. Hay una
derecha corporativista y proteccionista,
alérgica a la mera idea de que el dinero
gobierne el mundo, pero también hay una
derecha capitalista y librecambista que ve
el Mercado como su espacio natural. Hay
una derecha retardataria y, en cierto modo,
pasadista, que mira con cefio critico a la
técnica, pero también hay una derecha
magquinista que se ha extasiado sucesiva-
mente ante el ferrocarril, las redes de elec-
trificacion y la energia nuclear. Hay una
derecha identitaria —ya sea foralista, ya na-
cionalista—, que considera los rasgos cultu-
rales especificos como un bien en si y a
ellos somete la vida en comun, pero tam-
bién hay una derecha universalista, a ve-
ces jacobina, que prefiere sentar las reglas

® Gustavo Bueno, El mito de la derecha, Madrid, Temas de Hoy, 2008,
p. 248.
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de la convivencia sobre textos legales
supuestamente vélidos para todos. Hay
una derecha monarquica, pero también
hay una derecha republicana. Hay una de-
recha populista, pero también hay una de-
recha elitista. Hay una derecha confesional,
pero también hay una derecha laica.®

La doctrina humanista del PAN

La doctrina del Partido Accién Nacional fue
definida por Efrain Gonzalez Luna, uno de los
fundadores en 1939, como “humanismo
politico”." Hunde sus raices en la nocion oc-
cidental y cristiana de la persona humana
como ser unico e irrepetible, con alma espiri-
tual y cuerpo material, con inteligencia y vo-
luntad, sujeto de derechos y deberes deriva-
dos de su eminente dignidad. A partir de esta
vision sobre la persona, se afirma que la razén
de ser del Estado y de la comunidad politica
es el bien comun, entendido como el conjunto
de condiciones materiales y espirituales que
permiten el optimo desarrollo de todas las
personas.

En el humanismo politico se reconoce la
sociabilidad natural de la persona, que la lle-
va a formar comunidades —la primera de ellas,
la familia— que se encuentran entre ella y el
Estado, y que contribuyen a su formacion vy
desarrollo. Las relaciones que se desarrollan
entre las personas y comunidades deben ser
de solidaridad, ya que forman parte de la mis-
ma comunidad politica cuyo fin compartido es
el bien comun. La participacion del Estado en
la vida social debe estar regida por el princi-
pio de la subsidiariedad, es decir, unicamente
en aquellos casos en los que la comunidad
inferior no pueda desarrollar plenamente su
funcion con autonomia, pero sin absorber
nunca la iniciativa de cada individuo ni violentar
su libertad.

‘f"’ José Javier Esparza, En busca de la derecha (perdida), Barcelona,
Altera, 2010, p. 50.

7 Efrain Gonzéalez Luna, Humanismo Politico, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 2010.

El humanismo es una corriente de
pensamiento casi tan antigua como la filoso-
fia. Por lo mismo, a lo largo de la historia, ha
mostrado diversas facetas. No es posible
hablar del humanismo como una tendencia
filosofica Unica y uniforme. Sin embargo, si
podemos afirmar que el rasgo comun de
todas las manifestaciones del humanismo
occidental ha sido un interés fundamental
por el sentido y valor del Hombre y de lo hu-
mano, tomandolo como punto de partida de
sus planteamientos y reflexiones. Cémo defi-
nir al Hombre y encontrar ese sentido y valor
es lo que ha diferenciado a los diferentes
humanismos.

Se considera que la Grecia clasica aporta
al mundo occidental la sistematizacion del
pensamiento filoséfico mediante el uso de la
razédn. Ahi se desarrollaron los primeros hu-
manistas, como Sdécrates, Platon o Aristételes,
los cuales buscaban los elementos vitales
que permitieran al ser humano alcanzar la fe-
licidad por medio de la virtud, a la cual consi-
deraban como el punto medio entre dos extre-
mos. El Hombre podria alcanzar la perfeccion
a partir del cultivo de la sabiduria y el conoci-
miento, y viviendo acorde con su propia natu-
raleza, la cual segun Aristoteles es eminente-
mente social. Es por eso que el ser humano
s6lo se puede desarrollar y lograr la plenitud
en la relacion con los demas. La comunidad
politica es, pues, la natural consecuencia de
la sociabilidad humana.

Posteriormente, con la irrupcion del
cristianismo, se introdujo en la filosofia el
concepto de persona, definida por Boecio, fi-
l6sofo romano, como “sustancia racional de
naturaleza espiritual”. Los maximos exponen-
tes del humanismo cristiano de los primeros
siglos son, tal vez, San Ambrosio y San Agus-
tin, y de la época medieval es Santo Tomas de
Aquino; todos ellos consideraban a la perso-
na como el ser méas perfecto de la naturaleza
por haber sido creado a imagen y semejanza
de Dios (Imago Dei) y tener un alma espiritual
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Esta derecha social no puede quedarse atada al pasado, pero tampoco caer

en la trampa de pensar que solo existe el presente o el futuro. Asi,

debe anteponer el reformismo al impulso revolucionario; el primero

es incremental, funciona a partir de la prueba y error; el segundo es radical

y dogmadtico

inmortal e imperecedera. Esto dotaba a la
persona de una inherente y eminente digni-
dad por el sélo hecho de existir. La dignidad
entendida como ese valor intrinseco que
posee todo ser humano sin distincion.

Con el Renacimiento se produce un nuevo
humanismo, mas antropocéntrico, que propo-
ne una nueva perspectiva para analizar los
asuntos del Hombre; este humanismo, repre-
sentando por pensadores como Erasmo
de Rotterdam, Santo Tomas Moro o Luis
Vives, tiene una repercusion importante en
la filosofia, produce un esplendor en la cultura
y las artes y preparara el camino, algun
tiempo después, para la llustracion y el
Racionalismo.

A partir del siglo XIX se desarrolla con
particular fuerza la filosofia del Hombre. Emer-
gen varias corrientes humanistas, todas ellas
muy distintas entre si e, incluso, contradicto-
rias. EI marxismo propone nuevas relaciones
sociales que no supongan ninguna explota-
cion y permitan la emancipacion y la desalie-
nacion del Hombre dentro de la colectividad,
lo cual solamente seria posible en una socie-
dad sin clases. El existencialismo ateo, por su
parte, considera al ser humano como un ser
arrojado al mundo, que solo puede subsistir
mediante su libertad, toda vez que no existe
algo asi como una esencia humana. Sin

embargo, por esos aflos empieza también
a tomar forma un humanismo que pretende
ser integral, mismo que alcanzdé un gran
desarrollo en el siglo XX. Este humanismo
busca, primeramente, un concepto claro del
ser humano en tanto que persona, en quien
pretende centrar todo el significado de la rea-
lidad. EI humanismo integral y personalista
busca redescubrir las realidades espirituales
de la persona, la cual siempre debe ser un fin
en si misma y nunca un medio, siendo, de
esta forma, el fin uUltimo de toda organizacion
social. Asi, el objetivo primordial de todo Esta-
do debe ser la consecucion del Bien Comun,
dado que las personas se vinculan entre si
por lazos de afecto y pertenencia, y no sola-
mente de intercambio material o econdmico,
como dirfan los individualistas o los marxistas.
Algunos representantes de esta corriente
de pensamiento son Séren Kierkegaard, Ga-
briel Marcel, Emmanuel Mounier, Jacques
Maritain, Karol Woijtyla o Carlos Diaz.

Este humanismo integral reconoce que la
persona entra en juego, se relaciona y convi-
ve con os otros; que es un ser eminentemente
social, sin perder por ello su individualidad. Y
esta accion de la persona con los otros se en-
tiende como participacion, la cual puede
transformar la existencia social. La comuni-
dad es, de esta forma, la comun unién de los
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miembros de un grupo social, la unidad dentro
de la multiplicidad y, por medio de la solidari-
dad, se debe buscar que toda sociedad se
convierta en comunidad.

El PAN, ;una derecha social?

Como puede verse, no parece haber oposicion
entre la doctrina humanista de Accion Nacio-
nal y multiples aspectos de las posiciones po-
liticas que comUunmente se consideran como
de derecha. Insistiendo en la premisa de que
las categorias de izquierda y derecha no son
ontoldgicas sino relacionales, y que en su in-
terior pueden convivir multiples expresiones,
aqui se propone considerar al PAN como una
derecha social.

Esta propuesta no es arbitraria sino que
estd basada en la propia historia y doctrina
del PAN, partido que desde su fundacion tuvo
una preocupacion social constante, funda-
mentada en el Magisterio Social de la Iglesia
Catdlica y en pensadores como Manuel Go-
mez Morin, Rafael Preciado Hernandez, Efrain
Gonzalez Morfin o Carlos Castillo Peraza.

Esa derecha social debe defender,
primeramente, una antropologia propia. Por
historia y por tradicion, pero también por dife-
renciacion y necesidad, esa antropologia no
puede ser otra que la cristiana, la cual parte
de la nocion de la persona como un ser simul-
taneamente material y espiritual, con inteli-
gencia y voluntad para buscar la verdad y el
bien, con un destino trascendente, con una
eminente dignidad.

Esta apelacion a su origen cristiano
puede permitir también que esta derecha
social recupere la necesaria complementa-
riedad entre razéon y fe. En un mundo se-
cuestrado por los sentimientos, las emocio-
nes, los deseos y, en suma, la irracionalidad
y el relativismo, la derecha social debe de-
fender la razdbn como camino para llegar a la
verdad y al bien. Pero no la razén encerrada
en si misma y desvinculada de la cultura, la
tradicion y las creencias religiosas, sino la

razon iluminada por la fe en una esperanza
superior y trascendente. La razon que es
capaz de ponerle limites a la propia activi-
dad politica, al ser plenamente consciente
de que los seres humanos tienen respuesta
solamente para las penudltimas preguntas
de este mundo.

Asi, la derecha social debe huir de los
intentos por construir paraisos terrenales. La
razon ilustrada cay6 en buena medida en ese
error. La actividad politica es cambiante, con-
tingente y busca hacer realidad, de manera
siempre inconclusa e imperfecta, aquello que
se considera deseable.

De la aceptacion de la antropologia
cristiana, cuyo pilar basico es la dignidad hu-
mana, se derivan un conjunto de consecuen-
cias politicas, como la proteccion del derecho
a la vida en todas sus fases, una economia al
servicio de la persona, la opciéon preferencial
por los pobres, la consideracion de una soli-
daridad intergeneracional para la proteccion
del medio ambiente, la promociéon de los de-
rechos fundamentales, el reconocimiento de
comunidades naturales, la igualdad ante la
ley o la garantia de un conjunto de libertades
basicas.

Esta derecha social debe defender aquellas
instituciones tradicionales que ayudan a la
persona a hacer su vida mas llevadera, como
podrian ser la familia, la nacion o las comuni-
dades religiosas. Estas instituciones fortale-
cen el capital social y producen desarrollo,
paz, seguridad y libertad para las personas.

El punto de partida de esta derecha social
debe ser precisamente la persona, considera-
da a la vez como un ser individual y social.
Debe, por lo tanto, huir de cualquier individua-
lismo y también de cualquier colectivismo.
Cada persona debe ser considerada como
un fin en si mismo. Asi lo fraseaba Efrain
Gonzalez Morfin:

Ni colectivismo totalitario, ni individualismo
egoista. Queremos en Accién Nacional

27




28

CENTRALES

Fernando Rodriguez Doval

solidaridad responsable entre las personas
y la sociedad ordenada. Queremos solida-
rismo, es decir, integracion equilibrada y
armonica de la persona en la comunidad
en que vive. Este es el Unico camino que
en el mundo actual se abre para quienes
quieran una sociedad a la medida de los
seres humanos, una sociedad donde haya
suficiente economia, oportunidades de tra-
bajo, elevacion de niveles de vida y tam-
bién libertad, oportunidades educativas
y respeto a los derechos del pueblo.™

Esta derecha social ha de buscar la creacion
de riqueza a partir de la iniciativa individual y
de la libertad para emprender con respeto a
la propiedad privada. Ha de rechazar el inter-
vencionismo sistematico de un Estado omni-
presente y postular que éste debe ocurrir Uni-
camente cuando los particulares o las comu-
nidades intermedias no puedan cumplir sus
fines por si mismos. Ha de desconfiar de los
mesias que prometen paraisos terrenales y
planes totalizadores con base en ideologias
utdpicas y colectivistas; preferira, en cambio,
que cada individuo pueda decidir su destino
con libertad y con responsabilidad, con un
Estado de Derecho que garantice el orden
y la seguridad.

La libertad que la derecha social debe
perseguir no es Unicamente una libertad-de o
libertad negativa, es decir, la exencion de
obstaculos o coacciones para realizar lo que
cada individuo quiera. También debe buscar
una libertad-para o libertad positiva, o sea, la
capacidad de autorrealizacion y de concretar
un plan de vida buena para cada persona.

En materia econdmica, es posible una
derecha social que busque la mayor libertad
de las personas, pero no de una institucion
abstracta como el mercado. ;,Qué significa
eso? Propiciar la ampliacion de la propiedad
privada al mayor numero posible de personas.

'8 Efrain Gonzélez Morfin, Discursos, Tomo Ill, México, EPESSA, segunda
edicion, 2002, pp. 56 y 57.

Lo mismo aplica para las empresas, negocios
y comercios: mientras mas existan, se produ-
cirda de mejor manera la competencia econo-
mica que beneficiara al consumidor pero,
también, favorecera a mas familias y las haréa
mas libres. De ahi que esta derecha
social no puede estar al servicio de las gran-
des corporaciones econdémicas, sino de los
pequefios propietarios y de los trabajadores.
Es importante dejar claro que no es lo mismo
una economia de mercado que una sociedad
de mercado.

Esta derecha social no puede quedarse
atada al pasado, pero tampoco caer en la
trampa de pensar que solo existe el presente
o el futuro. Asi, debe anteponer el reformismo
al impulso revolucionario; el primero es incre-
mental, funciona a partir de la pruebay error;
el segundo es radical y dogmatico.

Esta derecha social ha de hacer suya vy
defender siempre la nocion de bien comun,
como ese conjunto de condiciones materiales
y espirituales que permiten el pleno desarrollo
de cada persona y de todas las personas en la
sociedad. El bien comun no implica la imposi-
cion desde el Estado de un modelo de vida
para los ciudadanos, como lo pretenden hacer
las ideologias totalitarias, sino la creacion de
condiciones indispensables para que cada
persona, en su propia subjetividad e individua-
lidad, pueda desarrollar su proyecto de vida en
libertad. Estas condiciones existen y permiten
a la persona desarrollar una vida verdadera-
mente humana. Pueden ser, entre otras, la pro-
teccion de la vida, la seguridad publica, la paz,
el desarrollo econémico, la creacion de infraes-
tructura material, la educacion, el cuidado del
medio ambiente, el trabajo, o la satisfaccion de
necesidades materiales basicas como el
alimento, el vestido o la vivienda.

La articulacion entre los bienes individuales
y el bien comun implica que debe existir un
conjunto de condiciones que €s necesario
procurar para que cada uno de los miembros
pueda alcanzar sus propios objetivos. De este



Fernando Rodriguez Doval

CENTRALES

modo, ni el bien comun desconoce las
particularidades personales, ni cada uno de
los integrantes de una comunidad o de los or-
ganismos intermedios desconocen la contri-
bucion que pueden hacer al bien comun en la
medida en que persigan su propio bien, pre-
cisamente, porque el bien comun dista de ser
un modelo cerrado impuesto desde el poder
politico y tiene un caracter plural reconocido
en el principio de la subsidiariedad.

Llegados a este punto, es importante
aclarar que el bien comun no es la suma de
bienes individuales, ni el bien de la mayoria ni
tampoco el bien de una minoria. Es el bien de
la comunidad politica en su conjunto, es aque-
llo que permite que cada persona se desarro-
lle. Es el conjunto de condiciones que permite
a todos y a cada uno de los miembros de la
sociedad alcanzar su verdadero bien indivi-
dual, por eso ese bien es trascendental vy tie-
ne preeminencia sobre los intereses particula-
res o de grupo, pero es inseparable del bien
de las personas.

Porque cree en la razén y en sus propias
razones, la derecha social no ha de rehuir al
debate intelectual y cultural. Buscar conven-
cer para eventualmente vencer. Pero pensar
en guerras culturales no es la mejor forma de
abordar la pluralidad ni de acabar con el rela-
tivismo. La derecha ha de defender sus prin-
cipios y valores con fuerza y hasta con coraje,
pero sin estridencia ni contribuyendo a la po-
larizacion social. La historia ha demostrado
que de la violencia, asi sea verbal, no puede
esperarse nada bueno. Porque a pesar de
gue en una sociedad puedan existir posturas
divergentes en los distintos temas, no es el
conflicto la esencia de la politica ni la norma
suprema de las relaciones sociales, sino la
capacidad de anteponer el bien comun a
cualquier division. El dialogo y el encuentro
son siempre necesarios, y mas en la politica.
Esto lo debe tener claro cualquier derecha
que aspire a transformar a la sociedad hacia
una vida buena y verdaderamente humana.

A modo de conclusion

Si bien es cierto que las categorias de izquierda
y derecha no son ontolégicas sino relaciona-
les, pueden ser Utiles al momento de encua-
drar un conjunto de principios y valores con
los que una fuerza politica se identifica. En el
caso del Partido Accion Nacional, su doctrina
humanista podria clasificarse como una
derecha social.

A diferencia de las izquierdas, las
derechas rara vez se han reconocido como
tales. Es raro encontrar al politico, pensador o
intelectual que se reconozca como “de dere-
cha”. Quiza esto se deba a que cierta propa-
ganda politica ha demonizado y caricaturiza-
do a las derechas, a las que ha asociado con
lo retrégrada, antidemocratico y reaccionario,
sin que éstas hayan tenido la capacidad de
responder.

Esto ha generado que al interior del PAN
también haya existido histéricamente una
reticencia a asumirse como un partido de de-
recha. Como hemos visto, hay muchas dere-
chasy el PAN poco tiene comun con varias de
ellas, Sin embargo, si podria encuadrarse en
una derecha social con las caracteristicas
arriba mencionadas.

Evidentemente, esta clasificacion puede
ser discutible. Lo que se propone con este
texto es simplemente abrir un debate sin te-
mores y sin complejos. La anulacion de las
fronteras doctrinales y programaticas entre
las diferentes alternativas politicas compro-
mete el futuro de la democracia porque atenta
contra su esencia: el pluralismo.

En el México actual, la existencia de
una derecha social no solamente es posible,
sino también necesaria. Una derecha que
defienda en el espacio publico valores tan
significativos como los de la libertad, la soli-
daridad, el orden, la subsidiariedad o las tra-
diciones. Valores con los que, dicho sea de
paso, se identifican millones de personas en
nuestro pais. B
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‘Para tomar en cuenta:

1. Las categorias de izquierda vy 5. El Partido Acciéon Nacional
derecha siguen siendo vigen- (PAN) se enmarca dentro de
tes, no como esencias fijas sino esta tradicion al fundarse sobre
como posiciones histéricas y re- una doctrina humanista, que
lacionales que expresan distin- concibe a la persona como cen-
tas visiones sobre el ser huma- tro de la vida politica, social
no, la sociedad y el papel del y econdmica, con dignidad
Estado. y vocacién de bien comun.

2. La derecha no es una ideologia El “humanismo politico” del
unica ni homogénea, sino una PAN, formulado por Efrain Gon-
tradicion plural que comparte zélez Luna, se basa en la socia-
principios comunes: la defensa bilidad natural del ser humano,
de la libertad, la autoridad, la la solidaridad, la subsidiariedad
propiedad, lamoraly la trascen- y la busqueda del bien comun
dencia  espiritual  del  ser como fin Ultimo del Estado.
humano.

7. La propuesta de una “derecha
social” para el PAN busca re-

@@ 3. Laderecha surge historicamente
conciliar la libertad econdémica

como reaccion conservadora

W
: Em
wr

:&: frente a las revoluciones moder- con la justicia social, defendien-
nas, pero ha evolucionado y do la iniciativa individual, la pro-
asumido distintas formas, des- piedad privada y la economia al
de el tradicionalismo hasta el servicio de la persona, no del
liberalismo o el corporativismo. mercado.

4. El pensamiento de la derecha 8. El autor concluye que México

@g se sostiene en una vision fras- g necesita una derecha social fuer-
cendente del ser humano, inspi- 1 ' te y sin complejos, que defienda
rado en valores judeocristianos, valores como la libertad, la solida-
en la familia, en la comunidad, ridad, el orden, la subsidiariedad
la solidaridad y el respeto al or- y las tradiciones, y que contribuya
den natural. al pluralismo y la estabilidad

democratica del pais.
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Narrativa y relanzamiento,
cambio sin traicion

Julio Castillo Lopez

Toda organizacion politica enfrenta, tarde o
temprano, el reto de actualizar su lenguaje sin
abandonar aquello que constituye el nucleo
de su identidad. Y si hay un partido en México
que conoce esa tension permanente entre
continuidad y cambio es el Partido Accion
Nacional. Desde su fundacion en 1939, el PAN
ha intentado mantener una dificil ecuacion:
sostener una doctrina ética y filosodfica
profundamente arraigada, y a la vez responder
a las transformaciones econémicas, sociales y
culturales del pais.

Hoy, Accion Nacional vive una encrucijada
que exigid una respuesta estratégica,
profunda y audaz: un relanzamiento narrativo
y una actualizacion de su imagen, no como
gesto cosmético, sino como reposicionamiento
histérico frente al autoritarismo, la degradacion
institucional y el avance del populismo
clientelar.

Esta renovacion —que no es ruptura ni
renuncia— aspira a reinsertar al PAN en la
conversacion publica con una voz unificada,
clara y emocionalmente resonante.

La politica que no alcanza a formular un
‘nosotros” termina siendo un “salvese quien
pueda”. El relanzamiento del PAN es,
precisamente, un esfuerzo por reconstruir un
‘nosotros” atractivo, moralmente firme vy
politicamente eficaz.

Cambios de imagen y lenguaje
permanentes
Para comprender el alcance del proceso
actual, es necesario mirar hacia atras. A lo
largo de mas de ocho décadas, Accion
Nacional ha emprendido varios ajustes de
imagen, forma, discurso y organizacion, sin
alterar su esencia doctrinal. Cada uno
respondié a momentos histéricos especificos.
En sus primeras décadas, el PAN no
compiti6 para ganar, aunque el objetivo
siempre fue llevar una filosofia al poder. Las
campafias testimoniales fueron una realidad
persistente y aunque lejos de una idea de
mercadotécnica mayor —que ya existia en la
época y se puede constatar en las grandes
campafias de los autoritarismos europeos—
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la batalla era por crecer y consolidarse. Al
principio no habfa mucho esfuerzo por la
imagen, el centro fueron las ideas y los
principios de doctrina que definieron y siguen
definiendo a la institucion.

El primer volante que se tiene en el archivo
del PAN es del Distrito Federal (hoy CDMX) de
1940. La imagen, sobria, sin ningun logotipo
y a una tinta (negra), dice:

“‘Ningun grupo politico, aunque tenga
todos los recursos del poder, y abuse de
ellos, puede enfrentarse permanente y con
éxito, a una ciudadania consciente y
organizada.

Pero hasta un numero reducido de
politiqueros puede aduefarse del poder
publico, dominar y explotar la Nacion
entera, si los ciudadanos traicionan a su
Patria olvidando su deber de participar
ordenadamente en la vida publica.

Cumpla usted como ciudadano.

Sumese a una organizacion civica que dé
eficacia y sentido a su ciudadania.

Forme, exprese y haga valer su opinion y
su voluntad como mexicano.

ACCION NACIONAL”

El azul y los logotipos

El uso del azul tampoco fue inmediato, ni esta
directamente relacionado con la identidad del
PAN. Como explica Aminadab Pérez Franco
en su historia del PAN en el Distrito Federal:
“LalLey paralaEleccion de Poderes Federales
de 1918 establecia que los candidatos debian
solicitar registro para participar en una
eleccion; conforme al orden de inscripcion les
correspondia un color en la boleta electoral
de la siguiente forma: parte superior izquierda,
rojo; parte superior derecha, azul; parte

inferiorizquierda, verde; parte inferior derecha,
amarillo.” (Pérez Franco, 2019).

Entre 1940y 1943 el PAN fue practicamente
la Unica oposicion y como el oficialismo (en
ese momento PNR) registraba primero a sus
candidatos les tocaba el rojo, y al PAN el azul.
Fue hasta 1946 que se hizo la Ley Electoral
Federal, que el PAN fue el primero en obtener
registro y adopto el color azul como lo venia
usando.

Las historias del emblema (rectangular con
una franja intermedia con los colores de la
bandera y las palabras Accién y Nacional
arriba a la izquierda y abajo a la derecha) que
se ve en la foto de la fundacion y del distintivo
electoral (azul con las letras PAN) en realidad
se oficializan hasta la reforma de estatutos de
1979, en los de 1939 no se hace referencia
alguna a ninguno de los dos.

Dentro de la propaganda del PAN entre el
40 y el 46 no se observa un solo logotipo, y
eso responde a la misma ley, antes citada,
que no permitia la competencia de partidos,
sino de personas. Invitaciones a eventos en
donde incluso se enumeran los oradores que
habréd, invitaciones a votar por alguien
firmadas por Accion Nacional y a partir de
1946 planillas con alcaldes, alcaldes
suplentes, regidores y sindicos. Para 1948,
sea en azul 0 en negro, ya se ve el logotipo
redondo en practicamente todo volante y
también ya se habla de “programas” (Ceballos
Guzman, 2012).

Estamos hablando de épocas muy distintas
a la actual y evidentemente no existia un
manual de identidad gréfica, por ello a veces
rectangular, a veces circular, a veces con
puntos después de las siglas PAN, a veces
sin ellos, a veces con un circulo muy grueso a
veces con linea delgada, a veces tachado
(electo) y a veces con una mano con una
pluma tachando, el logotipo tenfa una
interpretacion bastante libre. Por ejemplo, en
lacampafa del 49, en la que fueron candidatos
Luis Calderon Vega (Michoacan), Rafael
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Toda organizacion politica enfrenta, tarde o temprano, el reto

de actualizar su lenguaje sin abandonar aquello que constituye el niicleo

de su identidad. Y si hay un partido en México que conoce esa tension

permanente entre continuidad y cambio es el Partido Accion Nacional

Preciado Hernandez (DF) el circulo del
logotipo era sumamente grueso, se podria
decir tosco, para 1961 sin ser delgado era
mas proporcionado y para el 64 ya era igual
de grueso que las letras.

En el 70, en la campafia de Efrain Gonzalez
Morfin, se empezéd a usar el naranja como
color de contraste. La l6gica de usar naranja
es muy técnica y responde a que es el color
opuesto al azul en el circulo cromatico y asi se
genera el maximo contraste posible. Hasta el
2012, enla campafa encabezada por Josefina
Vazquez Mota, el naranja fue parte de la
identidad del PAN, pero para el 2018, con la
alianza con MC, el naranja tomd un sentido
distinto y ahora casi no se usa por la misma
razon.

Lo mismo pasa con los temas

La narrativa nunca ha sido colateral a la
doctrina y aunque la doctrina siempre ha sido
clara para el PAN, la narrativa normalmente
responde a coyunturas mas practicas y menos
profundas.

Llamados a empadronarse, llamados a
cumplir con el deber de votar (no votar es
hacerle el juego al PRI (1949)), proclamas de
serlavoz o el candidato del pueblo, campafnas
del voto es libre y secreto, invitaciones a
“cruzar el circulo azul”, avisos de registros de
candidatos, “un voto por el PAN es un voto
por México”, propaganda con propuestas por
sector como a los campesinos y obreros,

proclamas tematicas sustentadas en doctrina
como: justicia con libertad, trabajo y salario
suficiente para todos, y libertad para creer,
pensar y elegir gobernantes. Campanas
negativas como “no mas miseria”, “no al
tapado”, “cansados de mentira, corrupcion y
simulacion”, y al menos desde los setenta el
concepto de “el cambio”, “Unete al cambio” o
“el cambio llegd”.

Es curioso que muchos panistas a lo largo
de la historia han definido al PAN como una
“escuela de ciudadania” pero en realidad jamas
fue pensado asi. Sus estatutos, su doctrina, sus
programas de accion politica y sus plataformas
jamas fueron pensados como una herramienta
formativa, pero irénicamente sus campafias
propagandisticas si. Desde los llamados a la
participacion y al empadronamiento, y hasta los
resultados de denuncias hechas por
legisladores en los ochenta, la historia de la
propaganda del PAN es la historia de la
participacion ciudadana en México y de la
comunicacion politica en nuestro pais y en
buena parte del mundo.

Durante los cambios que se dieron en los
setenta y ochenta, el PAN incorporé nuevos
tonos discursivos: modernidad, ciudadania,
derechos humanos, alternancia. La imagen se
volvib mas cercanay se busco ampliar la base
social sin abandonar principios. En esta época
también empezaron los grandes experimentos
de comunicacion, desde las caricaturas de
Maquio hechas por Calderén, y hasta la fuerza
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de un discurso disruptivo apoyado en los
actos de resistencia civil, el PAN fue creciendo
hasta ganar su primer estado en 1989.

A partir de ahi las cosas empezaron a
cambiar. Hasta 1996 se dio una época que
llamaron la “Victoria cultural” encabezada por
Luis H. Alvarez y Carlos Castillo Peraza, y fue
la época que sentd las bases para poder
construir un cambio real (Alvarez Alvarez,
2002). El cambio fue simple pero profundo: el
oficialismo empez6 a hablar en los términos
de Accion Nacional, o sea, empezaron a
hablar de democracia, division de poderes y
derechos humanos. Fue esta época la que
marco la narrativa panista mas consolidada.

Con Fox y Calderoén, el PAN vivié un salto
simbdlico enorme: pasd de la resistencia al
gobierno. Su imagen se volvié presidencialista,
institucional, de eficacia y resultados. El discurso
migré hacia logros tangibles: estabilidad
macroecondémica, combate a la pobreza,
inversion, infraestructura, transparencia, libertad
de expresion, creacion de instituciones
auténomas. “Las buenas noticias también son
noticias”, “donde gobierna el PAN se vive mejor”
o0 “Accion Responsable” son ejemplo de las
narrativas simbdlicas que sirvieron para
apuntalar resultados y continuidad.

Después, desde el 2012 ha sido dificil
definir una narrativa. El “pacto por México”
marco el triunfo de la agenda histérica del
PAN, pero también desdibujé sus limites
frente a otros partidos, esto, sumado a las
alianzas que desde el 2010 marcaron la
mayoria de las elecciones locales y desde el
2018 las federales, hicieron necesario volver a
definir al PAN.

La vision de la dirigencia actual del PAN no
es equivocada, era urgente volver a definir al
PAN primero frente a si mismo, y después
frente a México.

El relanzamiento, sin cambio de valores
El PAN se presenta hoy con cuatro atributos
centrales:

- Defensor: del pais, de la democracia, de
las instituciones, de la vida publica
decente.

El concepto de “defender a México” es un

techo narrativo opositor. El primero dilema de

toda narrativa es simple: continuidad o

cambio. EI' PAN se posiciona con este

concepto no sdlo como cambio, sino como
quien defiende a los agraviados.

» Patria: una apelacion emocional y
doctrinal que rescata conceptos
fundacionales.

Desde 1939, Accion Nacional ha concebido a

la Patria como una entidad viva, con identidad

cultural, unidad nacional y vocacion de
servicio al bien comun. Su fortaleza depende
del respeto a la dignidad humana, de la
justicia social y del rechazo a toda forma de
division o lucha de clases. En 2002, esta vision
se amplié al reconocer a México como una
comunidad plural y multicultural, unida por un
origen y destino compartido. Asi, Accion

Nacional reafirma su compromiso con una

Patria libre, solidaria y participativa, capaz de

integrarse al mundo sin perder sus valores ni

Sus raices.

Asi, el concepto de Patria en Accion Nacional
ha pasado de una vision centrada en la unidad
cultural y espiritual, a una concepcion mas
amplia, plural e incluyente, sin perder su raiz
humanista.

También es importante decir que en el PAN
el concepto de Nacion ha sido mas
desarrollado, pero la palabra “Patria”, es parte
incluso del lema “por una Patria ordenada
y generosa...”.

»  Familia: como ndcleo moral, social

y educativo.
Este es quizés el término que ha generado
mas debate porque hay una confusion entre la
palabra “matrimonio” y la palabra “familia”. La
familia es, para Accién Nacional, uno de los
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pilares esenciales de su doctrina y accion
politica.

No se trata solamente de una institucion
social, sino del espacio donde se forman
valores, se cultiva la solidaridad y se
construyen los cimientos de una sociedad
justa, libre y equilibrada. Aunque las
estructuras familiares han cambiado con el
tiempo, su papel como nucleo de la vida
social sigue siendo insustituible. Fortalecer a
las familias mexicanas es fortalecer a México.

La definicion de familia se aborda en las
proyecciones de principios de 1965 y 2002, y
aungue no desglosa a sus integrantes, si
explica su funcion tanto social como cultural,
asi como su lugar frente al Estado. En el
Programa de Accion Politica de 2022 se define
ensupunto 17: “reconocemos que la estructura
familiar puede ser multiple y variada, pues en
ella se integran el padre y la madre, el padre o
la madre, hijas e hijos, y en ocasiones otras
personas con lazos biolégicos o afectivos.
Toda familia debe ser protegida, pues en ella
confluyen y se relacionan mujeres y hombres,
ninas, nifos, jovenes y personas adultas
mayores. La violencia que se viva a su interior
0 que provenga de elementos externos debe
ser combatida. Su erradicacion conlleva
politicas que fortalezcan el desarrollo arménico
familiar a través de una cultura de respeto”.

- Libertad: frente al autoritarismo, la
censura y la centralizacion del poder.

En 1939, Accion Nacional definid la libertad
como el derecho fundamental de cada
personaacreer, pensary vivir sinimposiciones
del Estado. La libertad de concienciay religion
fue el primer eje doctrinal que reafirmd que
ningun poder politico puede apropiarse del
espiritu humano ni dirigir la vida interior de las
personas.

En 2002, la libertad se ampli6 como un
derecho y una responsabilidad: actuar
conforme a las propias convicciones,
respetando los derechos de los demas vy

orientando la vida publica hacia el bien
comun. Esta vision incorporé la igualdad entre
mujeres y hombres, el rechazo absoluto a la
discriminacion y la defensa de los derechos
humanos como base de la democracia. La
libertad en Accion Nacional ha evolucionado
hacia una libertad responsable, igualitaria y
promotora de una convivencia justa.

La libertad es valor-fin, o valor-tendencia,
es decir se aspira a ella; pero al mismo tiempo,
se requiere para elaborar, organizar y ejecutar
histéricamente el proyecto. En tanto que
propiedad de la persona, “se descubre
juntamente con el sentido de la libertad de los
demas” y ser libre “significa aceptar la
situacion concreta y actuar a partir de ella”.
Optar libremente equivale a obrar con base
en la naturaleza misma del hombre y a
comprometerse “a sabiendas de que (se)
compromete la propia libertad” y, de algun
modo, se limita (Castillo Peraza, 1987).

Estas categorias no sustituyen a la doctrina;
la reinterpretan para el México del presente.
Como sefiala Taylor, las identidades politicas
perduran cuando se ‘rearticulan sin romper
su genealogia” (Taylor, 2011).

El PAN no cambi6 de valores ni de marcos
axiolégicos, no han habido proyecciones de
principios de doctrina ni nuevos Programas
de Accion Politica, que son los documentos
que definen la matriz valérica del PAN.

Otros elementos del relanzamiento

Los valores para la narrativa son la base de la
que se parte. No son exclusivos, pero si son
los que se apuntalaran con mayor fuerza. Sin
embargo, hay muchos aspectos adicionales
que se deben tomar en cuenta.

- Apertura

La apertura del PAN constituye uno de los
elementos mas innovadores y disruptivos del
relanzamiento. A diferencia de otras etapas en
la historia del partido —donde la militancia se
concebia como un circulo relativamente
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Accion Nacional vive una encrucijada que exigio una respuesta

estratégica, profunda y audaz: un relanzamiento narrativo

y una actualizacion de su imagen, no como gesto cosmético,

sino como reposicionamiento historico frente al autoritarismo,

la degradacion institucional y el avance del populismo clientelar

cerrado, sujeto a procesos internos rigidos y a
menudo poco accesibles para nuevos
liderazgos—, el modelo actual redefine al PAN
como un instrumento ciudadano abierto,
coherente tanto con su doctrina humanista
como con su vocacion democratica. La
digitalizacion del proceso de afiliacion,
mediante una aplicacion que permite
incorporarse “con un click”, elimina barreras
burocraticas y simbodlicas que durante afios
alejaron a sectores jovenes, profesionales y
lideres comunitarios de la vida partidista. Esta
aperturanoessolounmecanismoadministrativo:
es una declaracion politica.

Al mismo tiempo, la apertura redefine el
modo en que se accede a las candidaturas y
alos procesos de toma de decisiones internas.
Al permitir que cualquier ciudadano pueda
competir por una candidatura —siempre que
demuestre competitividad— el PAN rompe con
la l6gica patrimonialista de los partidos
tradicionales y se alinea con su origen
fundacional: ser un vehiculo de participacion
democratica para ciudadanos libres. La
inclusion de mecanismos de eleccion
ciudadana para definir candidaturas, junto
con la digitalizacion de la afiliacion, refuerza
la idea de que Accion Nacional no es
propiedad de grupos internos, sino una
comunidad politica abierta. Este modelo
amplia la base social, fortalece la legitimidad

36 de sus procesos y recupera la confianza

publica en un momento donde la ciudadania
desconfia de las intermediaciones politicas
tradicionales.

- Donde gobierna el PAN, las cosas si
funcionan

El principio narrativo “donde gobierna el PAN
las cosas si funcionan” no es un eslogan vacio,
sino una sintesis empirica y comparativa
derivada de indicadores medibles: seguridad,
abasto de medicamentos, manejo financiero,
transparencia, serviciospublicos, infraestructura
y percepcion ciudadana. Alli donde Accion
Nacional gobierna, se observa un desempefio
consistente en torno a practicamente todos los
temas, pero principalmente en tres pilares:
gobiernos honestos, eficientes y centrados en
la persona. Casos como Aguascalientes,
Querétaro, Guanajuato, Chihuahua, Mérida o
Benito Juarez en la Ciudad de México muestran
que el PAN gobierna con instituciones fuertes,
profesionalizacion policial, disciplina fiscal y
politicas sociales evaluables.

Méas alla de los indicadores duros, la frase
tiene una funcion politica estratégica: reconstruir
la confianza mediante evidencia visible vy
evidente. En un pais golpeado por el deterioro
institucional y la arbitrariedad del régimen,
mostrar resultados tangibles —calles iluminadas,
hospitales funcionando, policias certificados,
parques limpios, movilidad sustentable vy
apoyos efectivos a mujeres— configura una
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narrativa que no apela al miedo, sino a la
esperanza. “Donde gobierna el PAN las cosas
si funcionan” es un recordatorio de que los
valores panistas —orden, libertad, dignidad de
la persona, bien comun y subsidiariedad— no
son abstracciones doctrinales, sino principios
operativos que producen un cambio positivo en
toda comunidad.

« Un solo lenguaje
Toda narrativa politica, para consolidarse
como referencia compartida, requiere
disciplina, coherenciay repeticion estratégica.
Ningun mensaje —por brillante que sea— se
vuelve sentido comun si cada vocero lo
reformula a su manera o si el partido envia
sefales contradictorias. Como sefala Maria
José Canel, “la comunicacion politica eficaz
es aquella capaz de mantener la coherencia
entre lo que se dice, lo que se hace y lo que la
organizacion proyecta” (Canel, 2006). La
unidad narrativa no implica rigidez, sino
articulacion: un conjuntolimitado de conceptos
esenciales que se repiten en distintos
formatos, voces y contextos hasta formar una
imagen clara en el imaginario ciudadano. En
este sentido, el PAN asume que una narrativa
solo existe cuando se convierte en un marco
mental reconocible y estable, no cuando se
dispersa en ocurrencias o improvisaciones.
Los estudios sobre framing politico vy
comunicacion estratégica son contundentes:
quien controla el lenguaje controla el debate
publico. George Lakoff recuerda que “los
marcos no se pueden ver, pero determinan
como entendemos la realidad” (Lakoff, 2004),
y €sos marcos solo se implantan mediante
repeticion coherente. Por ello, el PAN ha
optado por definir un conjunto de conceptos,
atributos e ideas fuerza -—patria, familia,
libertad, defensores—que deben ser reiterados
en discursos, entrevistas, redes y documentos
institucionales. No se trata de slogans, sino de
arquitectura conceptual. Repetir no es
empobrecer: es reforzar. Y en un entorno

comunicacional saturado, donde la atencion
es fragmentada y las agendas cambian en
cuestion de horas, la consistencia linguistica
es una forma de fortaleza politica. Una sola
narrativa, un solo lenguaje, un solo mensaje:
esa es la condicion indispensable para que el
PAN vuelva a ocupar un lugar central en la
conversacion publica.

La batalla cultural

La reconstruccion narrativa del PAN no aspira
Unicamente a ganar elecciones, sino a
disputar un espacio mas profundo: la victoria
cultural, aquella que define los marcos
mentales, morales y simbodlicos desde los
cuales una sociedad interpreta su realidad.

Durante afos, México ha vivido bajo la
hegemonia discursiva del populismo, que
instalé categorias emocionales —“pueblo contra
élites”, “moral contra técnica”, “Estado contra
libertad”- que distorsionaron la conversacion
publica. Como advierte Charles Taylor, las
sociedades se orientan segun “horizontes de
sentido” que pueden ser transformados
cuando el lenguaje politico es capturado por
proyectos iliberales (Taylor, 2011). La tarea del
PAN consiste, precisamente, en recuperar
esos horizontes: devolver a la ciudadania un
lenguaje donde la libertad, la responsabilidad
y la dignidad humana vuelvan a tener contenido
y fuerza moral. No basta con contradecir al
régimen; es necesario articular una vision
cultural alternativa que sea mas convincente,
mas humana y verdadera que la narrativa
dominante.

La victoria cultural también se construye
mediante ejemplos concretos. Alli donde
gobierna Accion Nacional, la institucionalidad,
la cercania comunitaria, la seguridad y el
respeto al orden juridico funcionan como
testimonios visibles de una forma distinta de
concebir el poder. Hannah Arendt recordaba
que “la autoridad no se impone: se reconoce”
(Arendt, 2011), y en politica democratica la
autoridad moral se gana cuando las
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El principio narrativo “donde gobierna el PAN las cosas si funcionan”

no es un eslogan vacio, sino una sintesis empirica y comparativa

derivada de indicadores medibles: seguridad, abasto de medicamentos,

manejo financiero, transparencia, servicios publicos,

infraestructura y percepcion ciudadana

instituciones muestran resultados consistentes
que contradicen la légica de improvisacion,
resentimiento y confrontacion. Los gobiernos
panistas no solo ofrecen politicas publicas;
ofrecen sentido, una experiencia cotidiana de
libertad y orden que desmiente la narrativa
del autoritarismo. Ese contraste entre vida real
y propaganda es, en si mismo, un acto cultural:
demuestra que el pais puede funcionar bajo
valores distintos a los que impone el
oficialismo.

No es posible cambiar a una comunidad si
no se cambian los valores y las emociones
que la sostienen, eso es algo que descubrio el
PAN en los noventa y que hoy debe ser
nuestro centro de gravitacion.

La victoria cultural requiere disciplina
intelectual, claridad moral y presencia
constante en la conversacion publica. Como
advierte Isaiah Berlin, la libertad depende
tanto de las instituciones como del “clima
cultural que las sostiene” (Berlin, 2017). Ese
clima no surge espontaneamente: se
construye con palabras, simbolos, politicas
publicas y presencia territorial.

El PAN debe volver a instalar en el
imaginario colectivo que la democracia es
preferible al caudillismo; que la pluralidad es
mas fértil que la obediencia; que la legalidad
es mas productiva que la fuerza; y que las
clases medias, lejos de ser un enemigo, son
el motor del progreso nacional. En un pais
asediado por la polarizacion y la manipulacion,
defender valores no es un acto retdérico, sino
un deber estratégico.

La segunda victoria cultural, igual que la
victoria politica, comienza por una conviccion:
las mejores ideas deben volver a ser las ideas
que México reconoce como propias. B
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Para tomar en cuenta:

Py
PAN

N—g

El PAN enfrenta el reto de
actualizar su lenguaje sin per-
der su identidad, buscando
equilibrar continuidad y cambio
para mantenerse fiel a su
doctrina 'y responder a las
transformaciones del pais.

El relanzamiento narrativo del
PAN no es un cambio superfi-
cial, sino un reposicionamiento
historico frente al autoritarismo,
la degradacion institucional y el
avance del populismo clientelar.

La nueva narrativa busca
reconstruir un “nosotros” politi-
co y moral, capaz de unir y mo-
vilizar a la ciudadania en torno a
valores compartidos como la
democracia, la libertad y el bien
comun.

El partido ha cambiado su
imagen e identidad visual a lo
largo del tiempo, adaptandose a
distintos contextos historicos sin
alterar su esencia doctrinal, des-
de el uso del color azul hasta la
consolidacion de su logotipo.

b 8.

Durante los gobiernos de Fox y
Calderén, el PAN adopté una
narrativa de resultados, enfoca-
da en logros tangibles y en una
imagen de eficacia y estabilidad
institucional.

El' nuevo relanzamiento se
sustenta en cuatro valores cen-
trales: defensor, patria, familia y
libertad, reinterpretados para el
México actual, sin cambiar su
base doctrinal humanista.

El PAN apuesta por una mayor
apertura y democratizacion in-
terna, mediante la digitalizacion
de afiliaciones y la posibilidad
de candidaturas abiertas a ciu-
dadanos competitivos, reforzan-
do su caracter ciudadano.

La frase “Donde gobierna el
PAN las cosas si funcionan”
sintetiza su narrativa de efica-
cia, sustentada en resultados
medibles en gobiernos estata-
les y municipales panistas
gue promueven transparencia,
seguridad y servicios eficientes.
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Mas alla del naranja:
reconstruir comunidad para
romper el ciclo de violencia

contra las mujeres

Aurora Espina Vergara

La escena ocurre en Ecatepec, una noche
cualquiera, aunque las cifras indican que nin-
guna noche aqui es realmente “cualquiera”.
Una joven de 23 afios camina de regreso a
casa después de salir de la Universidad. Lle-
ga a la esquina donde, desde hace semanas,
hay un poste de luz descompuesto que sigue
sin ser reparado. Minutos después, su familia
deja de recibir mensajes. Su nombre se suma
a una cifra que parece no tener fondo, pero
que si tiene geografia, rostro, biografia, sue-
Aos interrumpidos y un sistema institucional
gue no responde y que nos demuestra que
no llegamos todas. En México, cada dia mas
de 10 mujeres son asesinadas. Cada dia,
miles sienten que viven en una version alter-
nativa del pais, una donde el Estado perdio
la capacidad, y a veces la voluntad, de ga-
rantizarles condiciones minimas de dignidad
y seguridad.

Afos vienen y van, dias 25 de mes llegan
y también se van, pero la realidad, lejos de
transformarse sigue tocando a la puerta bajo
el estruendoso grito de dolor, de sed de
justicia, y de una normalizacion aplastante
que perpetda desigualdades, violencias
y opresion.

México se enfrenta a una de las crisis mas
graves de violencia y de violencia contra las
mujeres en el continente. Y lo hace en un con-
texto donde, paraddjicamente, las politicas
publicas han sido debilitadas, los mecanis-
mos institucionales reducidos o cooptados y
la respuesta gubernamental se encuentra fil-
trada por el lente de los intereses politicos in-
mediatos. Pero al mismo tiempo, vivimos en
un pais donde la sociedad, las familias, las
comunidades, los barrios, las escuelas, las
iglesias, los centros de trabajo, etc., han re-
nunciado, en gran medida, a construir tejidos



de cuidado, corresponsabilidad y paz;, a
construir verdaderas comunidades.

Ahora mismo, conmemorando el 25 de
noviembre, dia internacional para erradicar la
violencia contra las mujeres, observamos
como es que las calles se pintan de naranja,
los gobiernos iluminan edificios, se distribu-
yen folletos, se publican campafas institucio-
nales y se repiten esldganes sobre la “cero
tolerancia”. Pero la pregunta incomoda per-
manece: jCuanto se transforma realmente la
vida de las mujeres después del Dia Naranja”?

Podriamos mantenernos en el escenario de
lo simbdlico, con publicaciones de un naranja
muy llamativo, con cifras que de tanto decirlas
han dejado de significar vidas, rostros y sue-
flos destruidos; en alzar la voz compartiendo
una frase, usando algo naranja; pero sin un
aporte concreto para acabar con aquello por
lo que tanto se alza la voz.

Porgue mientras seguimos vistiéndonos de
naranja y publicando postales naranjas, la
realidad que toca a la puerta es que, a pesar
de ello en el pais sigue habiendo méas de 10
mujeres asesinadas todos los dias.

Con todo esto no quiero decir que esté mal
hacer algo simbdlico, o que esté invitando a
dejarlo de hacer. Sino mas bien me cuestiono
profundamente, e invito a que todos lo haga-
mos, sobre como el quedarnos en lo simbdli-
co, ha hecho que esta buena intencion y ac-
cion haya llegado al punto tal de vaciarse de
intencion y de contenido. Invito también, a
cuestionarnos sobre el quedarnos anquilosa-
dos en el activismo simbdlico de sillon, que
resulta el mas facil y comodo, pero al que le
siguen faltando dientes para transformar esa
dolorosa realidad que permanece tocando a
la puerta.

El Dia Naranja se ha convertido en un
espacio simbdlico de gran visibilidad, pero el
riesgo es que se reduzca a un ritual anual y
mensual sin impacto real. La campafna del
Dia Naranja, promovida por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), tenia como

objetivo generar conciencia y movilizacion,
pero en México se ha transformado principal-
mente en una estrategia de comunicacion
politica, donde predominan los edificios ilumi-
nados, los mensajes institucionales y las
campafias genéricas, mas que las acciones
efectivas.

Asi que, aunque hoy publiguemos nuestra
postal naranja en las redes sociales, y quizas
mafiana ya no, esa realidad va a seguir espe-
rando a que alguien haga algo. jQue alguien
haga algo!, ¢alguien?, s quién?

¢Quién es ese alguien? Y ;Qué es ese
algo? Esas son las dos preguntas clave
en esta ecuacion, porgue mucho de este dia
internacional para erradicar la violencia
contra las mujeres y los dias naranjas, que
conmemoramos cada 25 de mes, pareciera
gue se gquedan encerrados en una caja de
responsabilidades, cuya unica llave la tienen
las instituciones y los gobiernos.

Sin embargo, lo que se nos olvida es que
dentro del engranaje que permite abrir esa
caja de responsabilidades se encuentran los
engranes de lo personal y de lo comunitario,
como elementos clave que alimentan y se ali-
mentan a su vez de lo que corresponde a go-
biernos e instituciones. Sélo de esta manera
es posible abrir la cerradura que nos lleve
a una nueva realidad.

Realidad que se vuelca en el revolucionario
poder transformador del ambito personal que
permea en lo comunitario. Esto reclama vivir
la subsidiariedad y la solidaridad en sus sen-
tidos mas amplios, colocando a las personas
como lo mas preciado al centro de la solucion
del problema.

Tengamos muy claro que la violencia no
surge en el vacio: se gesta donde no hay co-
munidad, donde no hay reconocimiento del
otro, donde la confianza interpersonal es baja,
donde los vinculos sociales se han debilitado,
donde no existe un sentido compartido del va-
lor de cada vida, del ser persona; y donde no
hay Estado.
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En México, cada dia mas de 10 mujeres son asesinadas. Cada dia,

miles sienten que viven en una version alternativa del pais, una donde

el Estado perdio la capacidad, y a veces la voluntad, de garantizarles

condiciones minimas de dignidad y seguridad

La promesa del “Dia Naranja”

La Campana UNETE impulsada por el
Secretario General de las Naciones Unidas en
2008, busco instalar una narrativa global que
colocara la erradicacion de la violencia contra
las mujeres en el centro del debate publico. El
color naranja simbolizaba esperanza y trans-
formacion, promoviendo la idea de visibilizar
la violencia cada dia 25 del mes (ONU
Mujeres México, sf).

En México, sin embargo, la recepecion del
“Dia Naranja” ha oscilado entre el compromi-
so institucional y la superficialidad politica. En
multiples dependencias, la conmemoracion
se reduce a actividades de comunicacion
social, publicaciones en redes o actos proto-
colarios sin seguimiento, evaluacion ni inci-
dencia real. En numerosos estados del pais,
las actividades del 25 de cada mes se tradu-
cen en una estetizacion de la violencia que
en los hechos no modifica las practicas insti-
tucionales ni las condiciones estructurales
de riesgo.

Como advierte Butler (2016), los gestos
simbdlicos pueden funcionar como “marcos”
que regulan la percepcion publica sin nece-
sariamente incidir en las estructuras que ge-
neran violencia. En el caso mexicano, el “Dia
Naranja” se ha convertido en un espejo de la
distancia entre el discurso institucional y la
realidad que viven las mujeres en el pais.

El mensaje es claro: el simbolo, sin politica,
se vacia de significado. Y el reto que tenemos
enfrente es dejar de vaciar de significado la
lucha para erradicar la violencia contra las
mujeres desde un enfoque que articule lo sim-
boélico con acciones medibles y verificables
en ambitos que van desde lo gubernamental-
institucional, hasta lo comunitario y lo personal,
recordando que lo personal es politico.

Un pais marcado por la violencia
y un Estado incapaz de responder
La violencia contra las mujeres en México
constituye una de las mayores fallas del Esta-
do contemporéaneo y uno de los desafios civi-
lizatorios mas urgentes. De acuerdo con un
informe de Mexicanos Contra la Corrupcion y
la Impunidad (MCCI) (Duran, V. & Sosa, A.,
2023), en los ultimos 10 afos se han registra-
do 7,246 feminicidios por los cuales solo se
han iniciado 1,700 averiguaciones previas 0
carpetas de investigacion. Aunado a ello, afir-
man que en toda la historia judicial del pais se
han detenido 2,652 sospechosos, pero al final
solo se han dictado 1,690 condenas irrevoca-
bles y 262 sentencias absolutorias, hecho que
indica que solo el 23.32% de los feminicidios
terminan en una sentencia condenatoria
(Duréan, V. & Sosa, A., 2023).

Las violencias: psicolégica, patrimonial y
comunitaria, son las menos denunciadas. De



acuerdo con la ENDIREH 2021 (INEGI, 2021),
se demuestra que estas violencias se
encuentran normalizadas en entornos familia-
res, escolares y comunitarios. Esta normaliza-
cion explica por qué muchas mujeres no
denuncian y por qué el sistema de justicia
tiene dificultades para intervenir.

A pesar de los avances normativos que se
han alcanzado en las dos ultimas décadas,
como lo son la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGA-
MVLYV), los centros de justicia para mujeres,
las 6rdenes de proteccion, la Alerta de Violen-
cia de Género (AVG@), la tipificacion del femini-
cidio, los estandares jurisprudenciales, entre
otros, los resultados aun no se han consolida-
do. Peor aun: en los Ultimos sexenios, las
instituciones clave han experimentado desfi-
nanciamiento, desarticulacion, centralizacion
politica, retrocesos en su capacidad operati-
va y una creciente subordinacion al discurso
presidencial.

Aunado a ello, identifico tres razones
principales por las que los avances de las dos
ultimas décadas en la materia no se tradujeron
en una transformacion real:

1. Una falta de implementacion, en la que
se tienen leyes muy buenas, pero sin
reglamentos; ausencia de indicadores
claros de evaluacion; carencia de es-
trategias de prevencion basadas en
evidencia; reemplazo de programas
especializados  por transferencias
directas sin mecanismos de evalua-
cion; programas sin financimiento, e
instituciones sin personal debidamente
capacitado.

2. Una fragmentacion federal en la que
cada entidad federativa cuenta con es-
tandares distintos, inclusive para abordar
el mismo delito, como es el feminicidio;
ademas de contar con una desigualdad
territorial que resulta abismal.

3. Laresistencia cultural, en una realidad
donde la violencia se reproduce en
los hogares, escuelas, espacios labo-
rales y comunitarios con patrones
sumamente arraigados de desigualdad
y control.

Ademas, la respuesta estatal a la violencia de
género ha priviliegiado histéricamente el puni-
tivismo, esto es, el aumento de penas, tipifica-
cion de delitos y reformas al Cédigo Penal.
Sin embargo, organismos internacionales han
advertido que las penas mas altas no reducen
la violencia si no se acompafian de politicas
preventivas.

Como explica Alvarez Enriquez (2020), la
brecha entre disefio normativo y acciéon efec-
tiva es uno de los ragos mas persistentes
de las politicas de género en América Latina.
En México, esta brecha se ha profundizado a
pasos agigantados.

Retrocesos acumulados: jla década
perdida para las mujeres?

La violencia contra las mujeres no solamente
crece por ausencia de politicas, sino también
por la degradacion de la institucionalidad
encargada de atenderla. Durante los ultimos
sexenios, México ha experimentado un dete-
rioro progresivo de capacidades estatales
orientadas a la igualdad y la prevencion de la
violencia.

Forma sin fondo: el sexenio de Pena Nieto
El gobierno de Enrique Pefia Nieto impulso
diversos programas y marcos normativos que,
en teoria fortalecian la politica de igualdad.
Sin embargo, muchos de estos instrumentos
carecian de presupuesto suficiente, disefio
coherente y seguimiento adecuado. Los avan-
ces fueron principalmente programaticos y
discursivos, pero no se tradujeron en capaci-
dades institucionales reales ni en una
disminucion de la violencia.
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El pais entraba a la segunda mitad de la
década de 2010 con feminicidios a la alza,
politicas fragmentadas y un sistema de justicia
incapaz de enfrentar la gravedad del problema.

Austeridad, desmantelamiento y crisis
institucional: El legado de Lépez Obrador
y Sheinbaum

El cambio politico de 2018 generd expectativas
sobre un reordenamiento en favor de los
sectores histéricamente marginados. Sin em-
bargo, las politicas de austeridad afectaron
de manera desproporcionada a programas
destinados a mujeres, nifias y victimas de vio-
lencia. Entre 2019 y 2022 se documentaron
recortes o desapariciones en el Programa de
Estancias Infantiles (Milenio, 2019); los Refu-
gios para mujeres victimas de la violencia, sus
hijos e hijas (Ramos, C., 2019), cuyos recortes
presupuestales han prevalecido desde el
2019 a la fecha; los Fideicomisos para victi-
mas y programas especializados (Nolasco,
S., 2018); el Presupuesto del Anexo 13 para la
igualdad, la desaparicion del INMUJERES
(Andrade, L., 2024) y su autonomia, para ser
concentrada en una nueva Secretaria de las
Mujeres que desarticuld la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil en la
toma de decisiones.

A esto se sumoO una narrativa politica que
desacreditd a organizaciones feministas y
colectivos ciudadanos, considerandolos como
“adversarios politicos”, hecho que institucio-
nalizé la violencia ejercida desde el gobierno,
y que debilitd las alianzas histdricas entre so-
ciedad civil y Estado. La conjuncion de recor-
tes, hostilidad y violencia redujo las capacida-
des institucionales justo cuando la violencia
feminicida, la desaparicion de mujeres y nifias,
y el control territorial del crimen organizado se
intensificaban.

Este periodo refleja una contradiccion: la
centralizacion del poder y la austerirdad indis-
criminada debilitaron las instituciones dedica-
das a proteger a quienes se encuentran en

situacion de mayor vulnerabilidad. Eso si, todo
enmarcado bajo el lema: “Llegamos todas”.

Algunas apreciaciones sobre la violencia
La evidencia muestra que el feminicidio es la
culminacién de un continuum de violencias
(Lagarde, 2008), en donde ademas la impun-
diad alcanza niveles alarmantes: ya que de
acuerdo con MCCI (Durén, V., 2023), solo el
8.6% de los delitos sexuales en México logran
resolverse.

Desde la violencia emocional hasta la
digital, desde el acoso laboral hasta la desa-
paricion, todo forma parte de un ecosistema
que opera bajo tres logicas. La primera, de
normalizacion cultural, donde en muchos es-
pacios la violencia sigue percibiéndose como
un asunto privado o inevitable.

La segunda, un déficit institucional que se
ve reflejado en policias sin perspectiva de gé-
nero, ministerios publicos saturados, investi-
gaciones deficientes, 6rdenes de proteccion
que no se ejecutan o refugios insuficientes a
los que ademas les cortan el recurso. Y final-
mente, el tercero, la existencia de territorios
inseguros y controlados por el cimen organi-
zado, donde la disputa por el control territorial
afecta de manera desproporcionada a
mujeres y nifias, especialmente a través de
desapariciones y explotacion sexual.

Investigaciones en sociologia del crimen
indican que los contextos de desorganizacion
social y pérdida de confianza aumentan la inci-
dencia de violencia interpersonal (Sampson,
2012). La Encuesta Nacional de Calidad e Im-
pacto Gubernamental (ENCIG) 2023 muestra
que mas del 70% de las personas en México no
confia en sus vecinos, un indicador critico para
entender la ausencia de redes protectoras
(INEGI, 2023).

De este modo, en el pais, la falta de
comunidad, y también la desconfianza inter-
personal, se manifiesta en barrios y colonias
en donde ya nadie conoce a sus vecinos; fa-
milias que se encuentran desarticuladas por



México se enfrenta a una de las crisis mds graves de violencia

y de violencia contra las mujeres en el continente. Y lo hace en

un contexto donde, paradojicamente, las politicas publicas han sido

debilitadas, los mecanismos institucionales reducidos o cooptados

y la respuesta gubernamental se encuentra filtrada por el lente

de los intereses politicos inmediatos

la migracion, el trabajo precario o la violencia
criminal; escuelas que carecen de protocolos
reales de atencion; e iglesias, organizaciones
civiles y liderazgos locales debilitados. Cuan-
do la comunidad no actua como red protecto-
ra, las mujeres quedan solas frente a agreso-
res, burocracias incapaces Yy contextos
inseguros.

De acuerdo con la antropéloga Rita Segato
(2016), los feminicidios expresan estructuras
profundas de poder y dominacion patriarcal.
Su tesis coincide con el planteamiento de
Wright (2011) que muestra como el crimen or-
ganizado instrumentaliza los cuerpos de las
mujeres como territorios de control. Un men-
saje de poder, dominacioén y control sobre los
cuerpos.

Esto significa que la violencia contra las
mujeres revela fallas profundas en los siste-
mas de socializacion masculina; la estructura
patriarcal que organiza roles y jerarquias; y la
nocion misma de humanidad, donde la vida
de las mujeres vale menos.

En México esta crisis civilizatoria se cruza
con otras crisis: la del Estado, la del crimen
organizado, la de la desigualdad, la de la
impunidad, entre otras. Por eso, entender la
violencia a profundidad exige una mirada
interseccional.

Un pais donde las mujeres no pueden vivir
sin miedo no puede llamarse plenamente de-
mocréatico. La violencia feminicida cuestiona la

legitimidad del Estado y revela su incapacidad
para ejercer el monopolio de la fuerza de ma-
nera protectora, y que de acuerdo con
Nussbaum (2011), erosiona la legitimidad
democratica, pues revela que el Estado no
garantiza el derecho basico a la vida.

Aunado a ello, la violencia contra las mujeres
constituye una violacion generalizada, siste-
matica y cotidiana de derechos humanos.
Cuya persistencia compromete la credibilidad
internacional del pais y su capacidad para
cumplir estandares basicos. Ello puede cons-
tatarse en las observaciones internacionales
recurrentes que recibe México por la persis-
tencia del feminicidio a nivel nacional por
parte del Comité de la CEDAW.

De igual forma, la violencia fractura
familias, comunidades y proyectos de vida.
Pero también genera miedo, desconfianza y
retraimiento social. Las sociedades aterroriza-
das se vuelven menos libres, menos partici-
pativas y menos solidarias. Por lo tanto, la vio-
lencia contra las mujeres en el pais tiene im-
plicaciones tanto politicas, como sociales, en
términos de democracia, derechos humanos
y cohesioén social.

Sin comunidad no hay fin de la violencia

La violencia contra las mujeres no solamente
es una falla del Estado; es también una crisis
relacional. Galtung (1969) define la violencia
estructural como aquella que emerge cuando
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las relaciones sociales estan deterioradas
y las instituciones no garantizan condiciones
dignas de vida. Mientras que Lederach (1997),
desde la perspectiva de la construccion de
paz, sostiene que los conflictos sélo pueden
transformarse cuando se reconstruyen los
vinculos comunitarios.

Desde esta perspectiva, si hos enfocamos
en la realidad de la vida social mexicana,
puede afirmarse que esta se encuentra mar-
cada por una desconfianza generalizada, una
fragmentacion comunitaria, un individualismo
creciente, una muy marcada y creciente pola-
rizacion politica, y finalmente, una normaliza-
cion del miedo y la violencia, que podria
llegarse a afirmar que ha llegado al punto de
la banalizacion del mal.

Estos factores erosionan el tejido social,
dificultan la accion colectiva y profundizan la
vulnerabilidad de mujeres y nifas. Asi, la vio-
lencia no solamente se reproduce por impuni-
dad, sino también por la ausencia de vinculos
solidarios que histéricamente actuaban como
factores protectores.

De este modo, el planteamiento central
que desarrollo en este articulo, o manifiesto
personal, es que la violencia feminicida y las
multiples formas de violencia contra las muije-
res no pueden entenderse sdlo como fallas
técnicas del Estado, ni exclusivamente como
expresiones estructurales del patriarcado. Si
bien ambas dimensiones son fundamentales,
el problema es mas profundo: México enfren-
ta un deterioro simultaneo del orden institucio-
nal y del orden comunitario, una doble erosion
que impide prevenir, atender, contener
y transformar la violencia.

Mi tesis sostiene tres afirmaciones principales:
1. El andamiaje institucional para preve-
nir, atender y erradicar la violencia con-
tra las mujeres ha sido debilitado en los
ultimos sexenios.

Tanto por recortes presupuestales,
como por la centralizacion politica y la

sustitucion de capacidades técnicas
por discursos simbdlicos. Asi como por
politicas internas que buscan “maqui-
llar” o simplemente desaparecer cifras y
evidencias del fendémeno de la violencia.
El resultado es un aparato estatal que ya
no opera con eficacia, continuidad ni
independencia.

2. La violencia se ha normalizado, en
buena parte, porque las comunidades
se han fragmentado.

En una sociedad con vinculos
erosionados, con escasa confianza in-
terpersonal y con instituciones incapa-
ces de intervenir, la impunidad se
convierte en “el pan nuestro de cada
dia”, es decir, la norma, y la agresion en
el patron.

3. La erradicacion de la violencia contra
las mujeres exige una reconciliacion
social profunda.

No una reconciliacién ingenua,
Sino una reconstruccion ética basada
en reconocer al otro como igual, recu-
perar el sentido de comunidad vy
asumir responsabilidades colectivas
y personales.

Asi, acabar con la violencia contra las mujeres
también implica reconciliarnos con el otro, re-
construir nuestros vinculos y dejar de vivir en
la 16gica del aislamiento, el miedo y la indife-
rencia. Implica volcarnos en la otredad, en lo
distinto, y en volver a mirar a los ojos al otro.

Por ello, el Dia Naranja debe ser un punto
de partida, y no un ritual anual o menusal. Es
un recordatorio de que el cambio no vendra
solamente de reformas legales, aunque son
muy necesarias; ni de los gobiernos, aunque
deben ser parte central de la solucion; sino
también, de una transformacion cultural y co-
munitaria que devuelva sentido a la accion
colectiva.



Hoy México enfrenta una encrucijada:
seguir administrando la violencia a través de
campafias y discursos, o puede encarar el
desafio civilizatorio de reconstruir el tejido
social e institucional. Y parte del argumento
central de este articulo es que no hay salida
posible si no se apuesta por lo segundo.

Transformar desde el Gmbito personal:
Responsabilidad ética y transformacion
cultural

Si bien es cierto que la violencia contra las
mujeres constituye un fenémeno social, tam-
bién lo es que este cruza necesariamente por
el ambito personal, que resulta trascendental
en el proceso de combate y erradicacion de
toda forma de violencia.

La violencia contra las mujeres, se sostiene
en practicas culturales aprendidas que com-
prenden silencios, complicidades y normali-
zaciones. En este sentido, Marcela Lagarde
(2008) describe cémo los “cautiverios” de las
mujeres son estructuras sociales y afectivas
que reproducen desigualdades y violencias.
Mientras que Rita Segato (2016) afiade que la
violencia feminicida es un mensaje dirigido a
la comunidad, no solo a la victima.

Por esto la construccion del bien comun
exige una transformacion cultural que rompa
pactos de silencio, que reconozca la respon-
sabilidad de los hombres en la perpetuacion
del sistema violento, que fomente una ética
del cuidado y la solidaridad, y que promueva
la empatia como base de la convivencia de-
mocréatica.

En consecuencia, la responsabilidad
individual es un componente esencial de cual-
quier proceso de cambio, en donde seamos
capaces de cuestionarnos y establecer me-
canismos que nos ayuden a mejorar, desde
lo personal, nuestra forma de involucrarnos
con nuestro entorno y con las personas que
se encuentran en él.

Un primer paso sera partir del reconoci-
miento del otro como igual, el volver a mirarle

a los ojos y respetarle por lo que es; un
siguiente paso sera el no quedarnos indife-
rentes ante la realidad de las demas personas
y cuestionarnos profundamente sobre coémo
lo que yo hago en mi vida cotidiana puede
contribuir a transformar esa realidad, a acabar
con la violencia, a romper el ciclo.

Sembrar paz donde ya no la hay:
Reconstruir desde lo comunitario

Con estas reflexiones doy un énfasis muy
particular a lo personal, pero también y espe-
cialmente a lo comunitario, porque las perso-
nas sSomos seres comunionales, es decir,
que so6lo podemos encontrar sentido en el
encuentro con el otro.

Pero reconstruir desde lo comunitario, no
se trata de construir comunidades artificales,
sino realmente de reestablecer vinculos
personales que trasciendan al grado tal de
formar una comunidad. Es volver a barrios y
colonias en las que los vecinos se conocen
entre si, en donde se forjé un vinculo que per-
mite a una comunidad contar con una red de
soporte ante la cual puede acudir.

La prevencion efectiva de la violencia se
basa en capacidades locales y vinculos de
confianza. Por ello las redes vecinales, los
centros comunitarios, las parroquias, las
escuelas y las organizaciones civiles son
espacios clave para reconstruir la convivencia.

En este entendido, la apuesta por la
comunidad implica inversion publica sosteni-
da, procesos formativos en cultura de paz y
resolucion de conflictos, espacios seguros de
encuentro, asi como redes de apoyo para
mujeres y familias. Y hay que insistir en que
estos espacios no deben ser exclusivamente
de mujeres, para mujeres, por ello cobra
relevancia la cuestion familiar, puesto que ne-
cesitamos involucrar a los hombres en estos
procesos de integracion y de cambio, solo asi
estaremos hablando de un verdadero enfo-
que de transformacion desde lo personal,
hasta lo comunitario.
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La violencia fractura familias, comunidades y proyectos de vida.

Pero también genera miedo, desconfianza y retraimiento social.

Las sociedades aterrorizadas se vuelven menos libres, menos participativas

y menos solidarias. Por lo tanto, la violencia contra las mujeres en el pais

tiene implicaciones tanto politicas, como sociales, en términos

de democracia, derechos humanos y cohesion social

El gran reto de este enfoque, es lograr que
estas comunidades se conviertan en verda-
deros espacios de encuentro con el otro,
como oportunidades de, primero ver al otro
a los ojos; segundo, reconocerlo y tercero,
generar un vinculo.

Apostarle a o comunitario no se trata de
olvidar, sino de reconstruir desde la verdad, la
justicia y el reconocimiento. La reconciliacion
es una base ética para volver a ver al otro
como igual, no como objeto o enemigo.

Hacia un nuevo pacto social

de encuentro, paz y reconciliacién

El 25 de noviembre no es una fecha para
conmemoraciones vacias ni para solamente
publicar mensajes institucionales que desa-
pareceran al dia siguiente. Sino que es una
interpelacion moral que nos cuestiona sobre
cuanta dignidad estamos dispuestos a defen-
der, cuanto valor damos a la vida de las muje-
res y cuanta humanidad estamos dispuestos
a recuperar.

México no puede permitirse seguir viendo la
violencia feminicida como un fenémeno inevi-
table. La violencia no es destino: es una cons-
truccion social, y, por lo tanto, puede, y debe,
ser desmontada desde la raiz. Para lograrlo,
necesitamos instituciones fuertes, si, pero tam-
bién comunidades vivas. Necesitamos volver a
reconocer al otro, reconstruir vinculos, volver a

mirarnos a los ojos, devolver densidad moral
a nuestras relaciones y atrevernos a ser
protagonistas de una sociedad mas justa.

Porque la violencia contra las mujeres no
terminara Unicamente con reformas o politicas
publicas. Terminara cuando reconstruyamos
el pais desde adentro, desde nuestras calles,
nuestras casas, nuestras escuelas, nuestros
gestos cotidianos.

Probablemente este resulte un manifiesto
muy personal, pero que busca reconstruir
desde lo personal y lo comunitario, desde la
vinculacion de sociedad y gobierno. Es un
manifiesto que nace del miedo, del dolor, de
la impotencia y sobre todo, desde la sed de
justicia y de un genuino interés por transfor-
mar la realidad en la que vivimos. Mi deseo es
que deje de ser algo personal, para que sea
de NOSOTRAS, las personas.

Finalmente, mi invitacion culmina con las
siguientes preguntas: ¢Qué le vamos a exigir
a las instituciones y gobiernos para transfor-
mar esta realidad?, ;Qué presupuestos nece-
sitamos para hacerlo posible?, ;Qué tengo
que transformar en mis actitudes y conductas
personales?, ;Como contribuyo a transformar
esta realidad desde mi comunidad? Y ;A qué
me compreto desde lo personal y desde lo
comunitario para acabar con la violencia?
Solo asi podremos erradicar la violencia
contra las mujeres #MasAllaDelL.aPostal. B
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Para tomar en cuenta:

México enfrenta una crisis de
violencia feminicida que refleja el
colapso del Estado para garanti-
zar seguridad, justicia y dignidad
a las mujeres; mas de 10 son
asesinadas cada dia.

El “Dia Naranja” se ha vaciado de
contenido politico y transformador,
reduciéndose a una practica
simbdlica —edificios iluminados,
campafas institucionales y publi-
caciones en redes— sin impacto
real en la vida de las mujeres.

El activismo simbdlico sin accion
concreta perpetua la normaliza-
cion de la violencia, al convertir la
conmemoracion en un ritual men-
sual sin efectos de transformacion
social o comunitaria.

La violencia contra las mujeres es
una falla estructural del Estado
mexicano, que presenta graves
carencias institucionales: desfi-
nanciamiento, desarticulacion,
falta de coordinacioén entre niveles
de gobierno y subordinacion
politica de los organismos de
género.

o

o
®
®

El feminicidio es la culminacion de
un continuum de violencias norma-
lizadas, desde el acoso y la violen-
cia emocional hasta los crimenes
organizados, en un contexto de
impunidad donde solo una minima
parte de los casos se castiga.

La reconstruccion de la comunidad
es esencial para combatir la
violencia, mediante redes
vecinales, centros comunitarios,
parroquias y escuelas que fomen-
ten la confianza, la empatia y la
corresponsabilidad.

La transformacion personal es
inseparable del cambio social,
pues la violencia se sostiene
en practicas cotidianas, silencios
y complicidades; romper el ciclo
implica asumir responsabilidad
individual y colectiva.

Erradicar la violencia contra las
mujeres requiere un nuevo pacto
social basado en la reconciliacion,
la justicia y la reconstruccion del
tejido social, donde lo institucional,
lo comunitario y lo personal se arti-
culen para construir un México
mas humano y solidario.




PAPELES DE INVESTIGACION

Mediacion y jurisdiccion.
Dos caras de una misma moneda
frente al acceso a justicia

Daniela Almiron

No siempre sabemos cuanto tiempo tenemos antes de perder una oportunidad.

A menudo no sabemos si ha pasado nuestro momento.

Solo podemos aprovechar el presente.

Grey's Anatomy

Introduccion

Desde tiempos inmemoriales el ser humano
convive en relaciones que generan conflictos
interpersonales y asi también, aunque no
tuviese conciencia de ellos, conflictos intra-
personales. Los interpersonales de maneras
diversas ha intentado resolverlos, por diferen-
tes caminos y metodologias. Las formas con-
temporaneas no dejan de ser un espejo de
aquellas en un mundo burocratizado e invadi-
do por la tecnologia para bien y para mal. Asi
como el ser humano continla mirando a las
estrellas para encontrare respuestas, sigue
buscando las mejores maneras de convivir en
paz.

En esta linea y siguiendo al Prof. Remo
Entelman (Entelman, 2009) la Unica manera
de evitar una conducta opuesta a la deseada,
en el caso por un miembro de la comunidad,

era la persuasion o el recurso a la violencia.
Lo que los grupos advertian es que habia
conductas que deseaban evitarse, se motiva-
ban abstenciones y ejecuciones de conduc-
tas. La autoridad moral o religiosa, era la del
jefe o del brujo. Mas adelante lo que se hace
es, Se amenaza con una sancion a quien rea-
lice la conducta contraria. Esto implicaba
en la realidad histérica el uso concreto de la
fuerza. Un avance fue centralizar, en érganos
especializados del Estado, el control de las
conductas. Lo que se llama Poder Judicial. En
una sociedad con derecho, el universo de las
conductas posibles estd dado por aquellas
conductas que llamamos prohibidas y las que
llamamos permitidas. Lo que se devela es
que existe una gama ilimitada de conductas
no deseadas, aunque no Se encuentren
prohibidas. Se develan disputas entre quien
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pretende algo, que no le esta prohibido
pretender, y del otro lado, hay alguien a quien
le estda permitido no acceder o no facilitar.
En estas situaciones, la resoluciéon de conflic-
tos por el método juridico, con la sentencia
de un juez, resulta mas que insuficiente,
inadecuada.

La mediacion es un método de resolucion
de conflictos que permite que las personas
atravesadas por un conflicto puedan acceder
a una soluciéon construida por ellas mismas
con la colaboracion de un tercero neutral e
imparcial que es la persona mediadora. Arri-
pan a la solucion desde el didlogo pacifico, la
escucha activa, la participacion efectiva con
su palabra y la colaboracion neutral e impar-
cial del profesional de la mediacién. La cons-
truccion de su solucion, lo es en su contexto y
ala medida de sus intereses. Como método la
mediacion requiere para ser desarrollada un
programa al efecto en un determinado
contexto de politica publica.

La mediacion como politica publica y
método de resolucion de conflictos irrumpid
en el mundo especialmente juridico y judicial
interpelando los modos conocidos y estable-
cidos de gestionar los problemas de la ciuda-
dania. El juez que resolvia luego de que los
contendientes transitaran un proceso judicial,
era la forma reconocida, admitida y aceptada
para aquel objeto. En adelante se haré refe-
rencia con el término programa para referirse
a como la mediacion se integra a los modos
de resolucion de conflictos en un Estado. Pro-
grama aun con la amplitud de significados
que pueda tener, tal como lo define la Real
Academia Espafiola como una “serie ordena-
da de operaciones necesarias para llevar
a cabo un proyecto”. (RAE, s.f.)

La mediacion entrd en los sistemas judiciales
inicialmente como una forma mas efectiva de
“justicia” frente al proceso jurisdiccional vy
también como una manera de descomprimir
los estados judiciales. Aungque la mediacion
es mas que una forma de drenaje de

expedientes y va mas alla de la sola
autocomposicion de las partes intervinientes.
Una gestion organizada, planificada, eficaz,
comprometida y profesional de la gestion de
los programas de mediacion es clave para
transformar el acceso a justicia en una reali-
dad tangible y equitativa. Ello influye en la ca-
lidad de los servicios ofrecidos, la confianza
de los usuarios vy la efectividad de los acuer-
dos alcanzados. En un contexto donde entre
otras realidades, los sistemas judiciales en-
frentan descalificacion de la opinidn publica,
ademas de la sobrecarga, limitaciones presu-
puestarias, crisis institucionales, la mediacion
se posiciona como una alternativa indispen-
sable para la resolucion eficiente de conflic-
tos, siempre con un enfoque de justicia,
equidad y Derechos Humanos.

El presente articulo refiere como ejemplos
de avances en el sentido expresado en cuan-
to al posicionamiento actual de la mediacion
en Argentina, México y Espafa en el ambito
publico en cuanto a acceso a justicia. Ello en
cuanto la mediacion requiere implementacion
y desarrollo como politica publica para que
dé los frutos reconocidos de acceso a justicia
y construccion de paz. Se centrara este texto
en un paneo general del posicionamiento del
método en estos paises, con una mirada posi-
tiva ya que lo gravitante es su implementacion
y la verdadera oportunidad para la ciudada-
nia de acceder a espacios autocompositivos.
Esta afirmacion sin embargo no soslaya justa-
mente todo el engranaje necesario para que
esto suceda, lo que incluye marcos juridicos,
presupuesto, implementacion, capacitacion,
cuerpo de profesionales de la mediacion, de-
cision de gestion, tecnologia y adecuacion
a los contextos socio econémico culturales
y econdmicos de desarrollo.

El poder o los poderes judiciales de los
Estados resultan en la actualidad no sdlo
cuestionados, sino que de manera expuesta
la ciudadania lo exterioriza en los medios
de comunicacion, en las redes sociales y en
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El acceso a la justicia constituye un derecho humano fundamental

y uno de los pilares esenciales del Estado de derecho. En la prdctica este

derecho puede enfrentarse a diversos obstdaculos de naturaleza estructural,

institucional, normativo, econémico y cultural que dificultan su

materializacion plena y equitativa para toda la ciudadania

manifestaciones en espacios de uso publico.
Cuestionamientos diversos que en definitiva
apuntan a la insatisfaccion con los sistemas
que brindan la posibilidad de acceder a la so-
lucién de sus conflictos y que genéricamente
llaman “justicia”. En ese contexto la gestion
de los programas de mediacion que se crean
en el ambito del Estado ya sea con depen-
dencia del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo
o del Poder Legislativo, resulta sustancial y
asociada a los resultados obtenidos en los
procesos de mediacion que se desarrollan
en aquellos.

La gestion eficiente en la organizacion de
espacios de mediacion genera optimizacion
de los recursos disponibles, también influye
en como se perciben de manera confiable y
con satisfaccion por las partes involucradas.
En la medida que la gestion de los programas
de mediacion es adecuada a parametros de
calidad, ello implica una muestra medular del
concreto acceso a justicia. De esta manera
contribuyen a la consolidacion de sistemas
participativos de resolucion de conflictos que
complementen y resulten preventivos del
inicio de acciones ante la jurisdiccion e impli-
can también que resulten anticipatorios de
escaladas de conflictos.

Se espera aportar desde el enfoque de
que el desarrollo y fortalecimiento de la me-
diacion como una herramienta esencial de
acceso a justicia en el marco de proteccion

de los Derechos Humanos, tiene como efecto
garantizar que las personas arriben a solucio-
nes sentidas como justas, libres de burocra-
cias innecesarias. También el efecto de im-
pulsar la cultura del dialogo y la colaboracion
en la resolucion de conflictos que resulte par-
ticipativa, profesional, eficiente y de acuerdo
con los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos. Finalmente se pretende contribuir a
la formulacién de politicas publicas mas efec-
tivas y justas, que no solo promuevan, sino
que hagan operativo el acceso a justicia.

Marco tedrico y conceptual

La mediacion se ha consolidado como un
mecanismo eficaz para la resolucion de con-
flictos, como método adecuado a ese finy
COMO acceso a justicia. Aunque por si sola no
es suficiente, requiere de un programa deter-
minado que estara condicionado por factores
externos e internos en cuanto a amplitud o
restriccion del acceso a justicia y efectividad.
Factores normativos, contextuales, presu-
puestarios y por otra parte la capacitacion del
personal, la medicion estadistica, el enfoque
de calidad entre otros pueden afectar su
desempefio.

En la medida que las politicas publicas
presupuestarias no aportan al sostenimiento
adecuado de infraestructura y operadores, es
una forma de impedir o al menos dificultar el
acceso a justicia, lo que ya la ciudadania de
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por si tiene bastante malogrado. El contexto
de la post pandemia ademas ha creado
un nuevo mapa mundial, nacional, local, que
requiere politicas publicas de apoyo a los es-
pacios de mediacion que propendan a una
gestion agil y eficaz para quienes requieren la
intervencion.

¢De qué manera la implementacion de los
programas de mediacion repercute en el ac-
ceso a justicia de manera integral frente a la
jurisdiccion y no solo debido a la obtencién de
soluciones justas para los usuarios?

El acceso a la justicia constituye un
derecho humano fundamental y uno de los
pilares esenciales del Estado de derecho. En
la practica este derecho puede enfrentarse a
diversos obstaculos de naturaleza estructural,
institucional, normativo, econdmico y cultural
que dificultan su materializacion plena y equi-
tativa para toda la ciudadania. El sistema judi-
cial de juez y sentencia, caracterizado por
su rigidez, formalismo y lentitud, muestra limi-
taciones para responder de manera adecua-
da a las demandas sociales. Ello genera
percepciones de lejania, desconfianza e insa-
tisfaccion ciudadana respecto de la justicia.
En este contexto, la mediacion se presenta
como un método mal llamado “alternativo” y a
la par del proceso judicial ante la jurisdiccion,
capaz de ofrecer a las personas espacios
de dialogo y de construccion colaborativa
de soluciones.

Las relaciones sociales hoy mas complejas
producto de la pandemia de COVID-19, puso
de relieve la necesidad de fortalecer la media-
cion en su dimension tecnoldgica y digital. Si
bien la co-mediacion a distancia ya era una
realidad en el ambito de la mediacion ese
contexto marco la insoslayable decision de
generar politicas publicas que acomparnen el
uso de nuevas herramientas tecnolégicas. Asi
en esa linea la necesidad a su vez de su im-
plementacion con protocolos uniformes y de
lineamientos de gestion consensuados entre
jurisdicciones. A ello se agrega el beneficio

de analizar 1o expuesto desde un enfoque
interdisciplinario, multidisciplinario y con pers-
pectiva de derechos humanos, de manera in-
tegral y holistica, frente a la mirada lineal de
los resultados en la jurisdiccion.

Ante lo expuesto, en cuanto al acceso a
justicia como un derecho fundamental y un pi-
lar esencial del Estado de derecho y a la vez
las barreras que se presentan, estructurales,
econdmicas y culturales que dificultan que las
personas encuentren soluciones efectivas a
sus conflictos, aparece la mediacion. Los
programas de mediacion se develan como
espacios accesibles para la resolucion de
problemas de la ciudadania, fortalecen la de-
mocracia, son multiplicadores de paz y con el
impacto inevitable de alivio en la tramitacion
de expedientes ante los juzgados. Si bien la
mediacion ha demostrado ser una herramien-
ta valiosa, su efectividad depende en gran
medida de la manera en que se administren el
desarrollo de los programas de mediacion, la
calidad de los servicios brindados y la forma-
cion de los profesionales que los integran. “La
resolucion alternativa no constituye un modo
de “privatizar” la justicia en contra de o por
oposicion al sistema judicial, sino un modo
de fortalecimiento de este, permitiéndole dar
un servicio mas completo y adecuado a
las circunstancias que se viven hoy en dia.”
(Alvarez & Highton, 1995).

La gestion de estos programas se encuentra
atravesada por el control de convencionali-
dad de los Derechos Humanos, de acuerdo
con lo indicado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y su contribucion a la
concrecion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, en particular
con el numero cinco, Igualdad de género; el
numero diez, Reduccion de las desigualda-
des y el numero 16, Paz, justicia e institucio-
nes soélidas (ONU ODS, s.f.). Por lo que transi-
tar la resolucion de conflictos en mediacion
implica la garantia del cumplimiento de los
pactos internacionales a los que el Estado
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se encuentre suscripto. Lo expuesto se
enmarca en el norte de las politicas publicas,
que deben tener en cuenta el acceso a justi-
cia, en el decir de Glaucia Foley (Negredo Ca-
rrillo, O; Montejo Cunilleras, L; Natd, A. Coord.,
2019) “Una justicia que late en la practica so-
cial de lo cotidiano y que reconoce el protago-
nismo de la comunidad y su vocacion para
construir sus propios canales de inclusion
y transformacion social”.

El tema abordado entrelaza diversos ejes
bajo un paraguas comun que es el de las Po-
liticas Publicas, al decir de Parsons (Parsons,
2007) “se refieren a la forma en que se defi-
nen y construyen cuestiones y problemas, y a
la forma en que llegan a la agenda politica y a
la agenda de las politicas publicas.” (pag.
31). Por su parte, Dye (1976, como se citd en
Parsons, 2007) sobre las politicas publicas
expresa que estudian “qué hacen los gobier-
nos, por qué lo hacen y cual es su efecto”
(pag. 31). En el caso propuesto se refiere a la
decision de una politica publica en relacion
con programas de mediacion para la gestion
de conflictos por parte de la ciudadania que
recurre al Estado en busca de soluciones, en
ese recurrir y acudir opta por la Mediacion y el
amplio espectro de los Métodos Alternativos
de Resolucion de Conflictos en adelante
MARC.

El amplio universo de las formas de
resolucion de conflictos en el mundo contem-
poraneo distingue entre los métodos adversa-
riales y no adversariales entre los que se ubi-
ca la mediacion, conciliacion, negociacion,
facilitacion por dar algunos ejemplos. En esa
linea y tal como lo expresa (Alvarez & Highton,
1995) “lo que interesa no es introducir formas
alternativas, sino las adecuadas para encau-
zar positivamente las disputas” (pag. 26). Las
politicas publicas y las politicas instituciona-
les se entrelazan y combinan, asi al generar
espacios institucionales cada operador en el
rol que le compete tiene la expectativa de
cumplir objetivos. En el caso de los programas

de mediacién se asocia tal lo expuesto hasta
aqui, con los marcos que las sostienen y a su
vez con los estadisticos que se generan res-
pectivamente. La ciencia de la estadistica de-
biera ser transversal en estos programas en
un trabajo conjunto dado que cada oficina
mide lo que mide y en una oficina de media-
cion cantidad y calidad no han de ser directa-
mente proporcionales. Quienes manejan esta
ciencia pueden ser excelentes aliados en la
visualizacion del producto obtenido frente al
esperado.

Parsons (Parsons, 2007) expone una forma
de analisis del ciclo de vida de la Politicas Pu-
blicas que incluye, la definicion del problema,
identificacion de respuestas o soluciones al-
ternativas, evaluacion de opciones, seleccion
de opciones de politicas publicas, implemen-
tacion y evaluacion. Lo expresado se enlaza
con el concepto de valor publico desarrollado
por Mark H. Moore, expuesto por Conejero
Paz (Conejero Paz, 2014) al comparar los re-
cursos publicos frente a los recursos priva-
dos, deben utilizarse aquéllos para incremen-
tar valor igualmente como lo hace el sector
privado; y no se refiere solo a la repercusion
econdmica, el ciudadano debe percibir que
se reciben beneficios sociales. En esa linea
las politicas publicas cuyo norte sea la paz de
la comunidad, que los programas que se di-
sefien e implementen tengan un efecto multi-
plicador positivo. Por ello resaltar al decir de
Highton y Alvarez, el modo méas primitivo de
resolver los conflictos no fue el judicial, por lo
que el sistema judicial se constituyd en “alter-
nativo” a los primeros métodos de resolucion;
estos modos diferentes de resolver los con-
flictos no son excluyentes del sistema judicial,
sino que complementan al mismo (Alvarez &
Highton, 1995).

Instalada la politica publica en el caso de
mediacion, cabe preguntarse como se tradu-
ce en la gestion de un programa de media-
cion con relacion a la cantidad de factores
que también se entrelazan. Esos factores que
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En México que cuenta con una rica historia y trayectoria de MARC

y en particular en sus comienzos con Mediacion Penal y aplicacion de

Justicia Restaurativa, se encuentra transitando la nueva ley Mecanismos

Alternativos de Solucion de Controversias que fue publicada el 26 de

enero de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion

condicionan la gestion como el normativo,
infraestructura, operadores profesionales vy
administrativos, recursos econémicos presu-
puestarios, disefio de protocolos de gestion
con analisis previo, revision, efectos, cumpli-
miento de objetivos. Se presentan dilemas
diversos, como quién disefia, e indica la
gestion, cuales lineamientos pueden ser |0s
mas Uutiles, mas adecuados y asequibles a
ese contexto y no otro, ya que importar otros
modelos corren el riesgo de no ajustarse a las
condiciones integrales, como se plantea en
ese contexto especifico.

Las teorias de la administracion y gestion
de las organizaciones a lo largo de la historia
van desde las clasicas, pasando por la de las
relaciones humanas, de desarrollo de organi-
zaciones, burocratica, la teoria situacional,
estructuralista y de los sistemas. Con diferen-
tes objetivos y enfoques y de acuerdo con los
contextos en que se desarrollaron. Los ejes
de la organizacion estan dados por la estruc-
tura, la cultura organizacional y el entorno, los
gue marcan la gestion propia y los resultados.

Michael Barzelay en un sustancioso articu-
lo analiza el desarrollo de las estrategias en
las organizaciones y propone integrar la
gestion estratégica y las préacticas sociales.
Plantea que al disefiar procesos de estrategia
es necesario contar con las interpretaciones
de quiénes conforman y quiénes estan fuera

de las organizaciones gubernamentales.
Propone pensar no solo en practicas utiles en
el hoy, sino que puedan utilizarse en el futuro
(Barzelay, 2006). Se consideran estas ideas
como Utiles al pensar el diseno de programas
de mediacion y gestion de calidad, en cuanto
a los insumos con los que se cuenta, como
se capitalizan y cémo se mira al futuro en el
disefio sustentable y sostenible.

Surge como corolario en el panorama
descripto, la posicion de los organismos inter-
nacionales con relacién a los programas de
mediacion tanto la Organizacion de Naciones
Unidas en adelante ONU (ONU) y la Organi-
zacion de Estados Americanos en adelante
OEA (OEA). En cuanto a ONU (Organizacion
de Naciones Unidas, s.f.) cuenta con organis-
mos especificos en el &mbito de Paz y Seguri-
dad como el Departamento de Asuntos
Politicos y Consolidacion de la Paz (Asuntos
Politicos y Paz ONU, s.f.), Ombudsman vy
Servicios de Mediacion (Ombudsman y me-
diacion ONU, s.f.), también cuenta con un
Servicio de Mediacion para miembros de la
organizacion ACNUR (OMBUDSPERSON
ACNUR, s.f.). Tal como se expondra mas
adelante, estos organismos cuentan con
estadisticos e informes publicos.

ONU ofrece una guia de buenas practicas
para una mediacion eficaz con el objetivo de
que resulten un verdadero apoyo a las naciones
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y sus comunidades en la implementacion de
la mediacion en los palises signatarios (Direc-
trices buenas practicas mediacion ONU, s.f.).
Como parte de los objetivos de la ONU en
cuanto a enfoque de género se refiere se dic-
t6 la Resolucion 1325/2000 “Mujer, Paz y Se-
guridad” del Consejo de Seguridad de la ONU
(Resol. 1325/2000 CS ONU, s.f.). El 31 de
octubre de 2000 se aprobd por unanimidad,
insta a la adopcion de una perspectiva de gé-
nero que incluye las necesidades especiales
de las mujeres y las nifias en situacion de re-
patriacion, la rehabilitacion, la reintegracion y
la reconstruccion posconflicto. Exige a las
partes en conflicto que respeten los derechos
de las mujeres y apoyen su participacion en las
negociaciones de paz y en la reconstruccion
posconflicto.

En nuestro contexto latinoamericano la
OEA (Organizacion de Estados Americanos,
s.f.) por su parte a través del Departamento
de Sustentabilidad Democratica y Misiones
Especiales (Dep. de Sustentabilidad OEA,
s.f.) tiene como objetivo principal fortalecer la
capacidad interna de la OEA en esta materia
y brindar apoyo técnico a los Estados miem-
bros gue lo soliciten para mejorar su capaci-
dad institucional en la prevencién, manejo y
resolucion de conflictos sociales. Cabe resal-
tar a su vez que el Consejo Permanente de
Seguridad de la OEA redacté el documento
de Solucion Pacifica de Controversias en el
que comienza recordando lo previsto por el
Art. 2 de la Carta Interamericana de Derechos
Humanos “Prevenir las posibles causas de di-
ficultades y asegurar la solucion pacifica de
controversias que surjan entre los Estados
miembros” (Consejo Permanente OEA, s.f.).

Porque ¢,de qué hablamos cuando hablamos
de justicia? Se habla del acceso a los tribuna-
les, contar con asesoramiento juridico, ser es-
cuchado por un juez, que la persona se sienta
bien tratada y atendida en su problema, de
cada una de estas situaciones y de todas a la
vez y mas. Se habla del proceso y del resultado

del proceso ante un juez, 0 de un proceso
ante otro operador. Se habla de que la perso-
na arribd a un resultado sentido como ¢ ,justo”?
Se habla de cada una de éstas y de todas a la
vez. Entre la decision de una politica publica
en este caso de mediacion y de métodos au-
tocompositivos y dialogales hay enlace con el
dictado de una norma concordante, con la
operativizacion de esa norma en una oficina,
con la organizacion que lo brinda, con la ges-
tion de ese espacio institucional, con el entra-
mado intrainstitucional y los efectos en la co-
munidad. Ese enlace existe también entre
proceso de mediacion, con modelos y con
gestion y calidad.

¢De qué hablamos cuando hablamos de
acceso a justicia y calidad con relacion a un
programa de mediacion? En el ambito del Es-
tado, las estadisticas y en el caso de media-
cion lo que cuentan son los acuerdos, ese es
el mito, el que es funcional a los apoyos pre-
supuestarios. Los acuerdos son apenas una
muestra cuantitativa que devela un aspecto
del acceso a justicia, de la calidad y de la efi-
ciencia, aunque no es la Unica, ni es suficien-
te, ni es excluyente, ni es integradora (Mapa
Acceso a Justicia Argentina, s.f.). Los marcos
normativos y los estadisticos brindan algunos
parametros de indicadores que implican ac-
ceso a justicia, como el efectivo acceso a un
servicio de mediacion, el libre ejercicio de la
autonomia de la voluntad, la confidencialidad,
la escucha activa, la precision en la informa-
cién. Se agrega a lo expuesto el cumplimiento
de los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, el trato digno y respetuoso, la
imparcialidad y neutralidad de la persona
mediadora, accesibilidad, oportunidad, profe-
sionalismo y capacitacion de las personas
mediadoras.

Al hilo de lo anterior aparece otro enfoque
que es rescatar la relacion con los usuarios en
el amplio sentido, no solo las personas que
acuden para resolver sus conflictos. Usuarios
son todos aquellos operadores vinculados
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directa o indirectamente en un programa de
mediacion. En esa relacion usuarios, recursos
humanos y procedimentales aparecen los mo-
delos de mediacion que se aplican en los ca-
sos de mediacion tramitados, que constituyen
un factor que influye en el desarrollo de los
programas, en la calidad y en los resultados.

Con relacién al programa de mediacion
creado a partir de una decision de politica pu-
blica con objetivos concretos aparecen los
vinculos intra-oficina, intrainstitucionales y ex-
trainstitucionales que condicionan la gestion
en la medida que hay interdependencias. Se
presentan asi indicadores como el trato digno
y respetuoso, protocolos claros, flexibles,
revisables, trabajo en equipo, conducciéon y
liderazgo democratico y creativo, espacio
para la voz, el consenso y el disenso, la posi-
bilidad de desarrollar sistemas de gestion,
seguimiento informatico e informacion acerca
del funcionamiento y competencias de
esa oficina.

¢Por qué elegir gestionar un conflicto a
través de la mediacion o de algun otro método
autocompositivo? Highton y Alvarez exponen
que, frente a un sistema de innumerables op-
ciones y variantes de métodos de resolucion,
como determinar el procedimiento a elegir. Es
asi como proponen considerar factores tales
como la naturaleza de la relacion entre las
partes; el contexto negocial; las cuestiones en
juego; el estado del caso; los futuros costos
de resolver la cuestion a través del litigio judi-
cial; la preocupacion por mantener privados
los procedimientos; las relaciones con aboga-
dos externos; la probabilidad de llegar a un
acuerdo o de no arribar a un acuerdo y qué
sucedera luego (Alvarez & Highton, 1995)

Los modelos de mediacion constituyen
marcos metodologicos ineludibles en el trata-
miento de los casos y en los procedimientos
desarrollados. A su vez esto influye en el
resultado de los casos abordados y por
ende impacta en un estadistico y podra tradu-
cirse en calidad. Por ello no solamente es

fundamental que las personas que integran
un programa de mediacion cuenten con la for-
macion adecuada. Entre los modelos conoci-
dos estéa el Modelo Harvard, desarrollado por
Roger Fisher, William Ury y Bruce Paton, mas
conocido como el modelo de negociacion co-
laborativa, cuyo objetivo primordial es arribar
acuerdos. EI método cuenta con una serie
de pasos a seguir, a modo protocolo con
el uso de las herramientas e intervenciones
para llegar a un acuerdo satisfactorio para
ambas partes.

El Modelo Transformador liderado por Bush
y Folger orientado a la comunicacion y las
relaciones interpersonales de las partes, el
enfoque va de la satisfaccion a la transforma-
cion, promueven la revalorizacion y el recono-
cimiento. El Modelo Circular Narrativo lidera-
do por Sara Cobb focaliza su abordaje en las
narraciones de las personas en mediacion. El
objetivo de llegar a un acuerdo pone el énfa-
sis en la comunicacion e interaccion de las
partes. Cada uno de estos modelos, ya sea
que se apliquen uno u otro o todos en una ofi-
cina de mediacion, impactaran en el conteni-
do de los encuentros de mediacion, en la
formacion de las personas mediadoras y en
el resultado de las mediaciones.

A su vez desde un enfoque sistémico de la
implementacion y desarrollo de estos progra-
mas al gestionarlos, seran cruciales las deci-
siones sobre los flujos de gestion intra-oficina,
que exceden este estudio, en el resultado de
eficiencia, calidad, sostenibilidad y sustenta-
bilidad del equipo y la relacion con las redes.
Ello porgue la teoria de los sistemas implica la
composicion de aquellos por multiples sub-
sistemas que se entrelazan e influyen unos
con otros y porque como dice Michael L. Moffit
“:Qué es —si hay algo- lo que razonablemente
brinda confianza a los usuarios de mediacion
respecto de la calidad de los servicios
prestados?” (Brandoni, F, 2011, pag. 189)

El especialista en gestion vy liderazgo
Norbert Monfort, en su libro Préxima Parada
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Con relacion a Espaiia el 3 de abril de este aiio entro en vigor la Ley

Organica 1/2025, que introduce cambios significativos en el ambito

Jjudicial. Uno de los mds destacados es la obligacion de las partes de

someterse a métodos alternativos de resolucion de conflictos antes

de interponer una demanda en el ambito civil y mercantil

hace una propuesta de la revolucion a la
accion, en la que la letra “r” esta tachada, con
un enfoque creativo y con especial énfasis en
detectar los rangos generacionales que pue-
den integrar una organizacion y como afrontar
el desafio de ensamblar. Hace propuestas
para abordar los grandes desafios que trae el
siglo XXI en los contextos laborales, tales
como gestion del cambio, gestion de conflic-
tos, liderazgo, creacion de ambientes, optimi-
zacion de rendimientos. Propone micro
cambios para generar cambios macro
(Monfort, 2017).

Algunos datos de Argentina, México
y Espana
Se comienza por Argentina dado que es el
pais de mayor conocimiento para la autora. Es
asi como desde el Decreto Nacional
N°1.480/92, que declaré de interés nacional la
mediacion en la orbita del Ministerio de Justi-
cia de la Nacion, dependencia del Poder Eje-
cutivo, hasta la actual Ley Nacional de Media-
cion 26.589 del afio 2010 han transcurrido
mas de 30 afos. En orden a la organizacion
de la Nacion Argentina, en cuanto a la Juris-
diccion Nacional, Federal y provincial, con
sus respectivas incumbencias y competen-
cias, en esos 30 afios las provincias fueron
desarrollando de manera propia los espacios
de mediacion institucional.

Este desarrollo se enmarcdé en el dictado
de sus respectivas leyes de mediacion. Ello

ademas en sus propios contextos normativos,
socio, econémico, culturales y politicos y en la
actualidad tan solo una provincia no cuenta
con ley de mediacion. Se devela una marcada
heterogeneidad. La mediacion en Argentina
Nno escapa a su organizacion como Estado. La
Nacion Argentina se constituye como una re-
publica, representativa y federal, por tanto,
cuenta con la division de poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Las provincias se han
constituido como auténomas y autarquicas.
Cada provincia puede establecer sus codigos
procesales, respetando la jerarquia y pirami-
de de la Constitucion Nacional en adelante
CN (CN) (Constitucion Nacion Argentina, s.f.).
Por lo que el derecho de fondo es competen-
cia del Congreso de la Nacién Argentina y la
forma es competencia de las provincias,
conforme los arts. 5y 121 de la CN.

El desarrollo de la mediacion en Argentina
que comenzd con normativa a nivel Nacional
de aplicacion solo en el territorio de jurisdic-
cion nacional. Dado que la mediacion se ubi-
ca por su naturaleza juridica en el campo del
proceso, es que las provincias han dictado su
propia normativa y regulado el proceso de
mediacion. A la luz de la normativa nacional,
aungue adecuadas a sus propios contextos
sociales, econdmicos, culturales, geograficos
e institucionales, las provincias han generado
Sus propios programas de mediacion.

En relacion con el proceso penal, que al
ser cuestion de forma y como se adelantd
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corresponde a cada provincia, éstas han
regulado aquel en orden al enfoque inquisitivo
mixto o acusatorio. Sin avanzar en las carac-
teristicas de uno y otro que no resulta objeto
principal de este texto, aunque de importan-
cia, lo que siresulta relevante es que el proce-
SO acusatorio prevé criterios de oportunidad
alternos a la pena y salidas alternativas como
la mediacion y la conciliacion penal no sola-
mente con enfoque restaurativo sino en
cumplimiento de Justicia Restaurativa. Este
proceso se condice con los Pactos internacio-
nales de Derechos Humanos en adelante
DDHH (DDHH), las 100 Reglas de Brasilia
(100 reglas de Brasilia, s.f.) y las Reglas
Mandela (Reglas Mandela, s.f.).

Se han desarrollado en Argentina programas
de Mediacion y Conciliacion Penal con enfo-
que restaurativo y concrecion de justicia
restaurativa. En cuanto al desarrollo de pro-
gramas y su evaluacion de calidad cabe refe-
rir lo implementado entre los afios 2015y 2018
por el Centro de Mediacion del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires (Fabregas, D, 2015). El interés por
asegurar un servicio de calidad a los partici-
pantes de los procesos de mediacion los llevo
a interesarse por modelos de calidad que pu-
dieran contemplar la complejidad y particula-
ridades que presenta el servicio. Adoptaron
un modelo integrado por dos visiones com-
plementarias de la calidad, una objetiva, que
conlleva la elaboracion de un manual de bue-
nas practicas para la prestacion del servicio y
la elaboracion del mencionado indice de Cali-
dad Objetiva. Y otra subjetiva, elaborada a
partir de las percepciones y valoraciones de
los ciudadanos a quienes se presta el servicio
de mediacion, que se concretiza en la cons-
truccion de un Indice de Calidad Subjetiva.
Otro ejemplo de sistema de gestion es el de
Mediacién Prejudicial MEPRE (MEPRE, s.f.),
desarrollado integramente por personal del
Ministerio de Justicia de la Nacion. Este per-
mite cargar, informar y tener registradas las

mediaciones accediendo desde internet en el
contexto de la ley de Mediacion Prejudicial
Obligatoria N° 26.589 y su Decreto Reglamen-
tario 1467/201, de aplicacion en la jurisdiccion
de CABA.

Entre los escasos antecedentes de analisis
de gestion de programas de mediacion, se
encuentra la expuesta en la obra “Evaluacion
de calidad objetiva del programa de media-
cion judicial en la provincia de Tucuman”
(Noble, 1., 2020). En esta obra se desarrollan
conceptos generales sobre politica publica,
gestion de las organizaciones y en especifico
el tratamiento del Centro de Mediacion Judi-
cial de la provincia de Tucuman que aplico a
la certificacion de calidad de las normas ISO
con enfoque objetivo y subjetivo (Centro de
mediacion judicial Tucuman, s.f.) en cuanto a
calidad se refiere.

En cuanto a la mediacion en linea que se
encuentra desarrollada a lo largo y ancho de
Argentina, lo que implica acceso a justicia
frente a un tramite jurisdiccional que requeri-
ria la presencialidad, ésta comenzé como una
necesidad de colaborar en conflictos de indo-
le familiar. La gran migracion interna de Norte
a Sur y a la inversa genera familias que se
asientan lejos de sus lugares de origen. Al
producirse la separacion de las parejas y vol-
ver una de ellas a su provincia de origen, ante
la necesidad de resolver las cuestiones relati-
vas a la crianza de los hijos se abrio paso la
Co-mediacion a distancia, conectando dos
oficinas en sendas provincias. También ha
conectado provincias con otros paises, reali-
zando mediaciones en lia internacionales
(Elisavetsky, A; Almirén, D, 2019).

En este panorama nacional argentino
variado y rico lo esencial es que la mediacion
se ha desarrollado a lo largo y ancho del
pais, en materia de familia, civil y comercial,
penal restaurativo, laboral, escolar, vecinal
y comunitario (Todo sobre Mediacion, s.f.).

La Junta Federal de Cortes JUFEJUS publica
en su web de manera anual los estadisticos
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provinciales y expone la informacién de los programas de mediacion en el ambito de los
poderes judiciales de las 23 provincias y CABA (Estadisticos JUFEJUS, s.f.), circunscripta a ese
ambito. Un comparativo entre el afio 2021 y 2024. A lo que se suma la informaciéon que puede
visualizarse en la web de Acceso a Justicia de la Corte Suprema de Justicia de Argentina, en un
mapa interactivo con enlace en cada provincia a sus oficinas de acceso a justicia que incluye
la mediacion. (Mapa Acceso a Justicia Argentina, s.f.)

Tabla 1. Comparativo estadistico nacional JUFEJUS 2021-2024

Detalle 2021 2024
Cantidad de Mediadores 3255 3930
Cantidad de Co-Mediadores 411 413
Cantidad Total de Casos de Mediacién Iniciados 129825 167459
Resultados de la Mediacion 126558 140347
Resueltos con Acuerdo 43970 42384
Resueltos sin Acuerdo 21091 28642
Otras formas de cierre 61497 69291
Suspensioén de Juicio a Prueba 15679 20417
Otros Métodos Alternativos 72070 74222

Nota: Elaboracion propia con base en datos del Anexo V. No se discrimina por provincias. Totales consolidados.

En México que cuenta con una rica historia y trayectoria de MARC y en particular en sus
comienzos con Mediacion Penal y aplicacion de Justicia Restaurativa, se encuentra transitando
la nueva ley Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias que fue publicada el 26 de
enero de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion, un Decreto por el que se expide esta ley en
adelante Ley MASC. Esta Ley marcara una nueva etapa normativa en la soluciéon de conflictos
a través de medios alternos, ofreciendo a la ciudadania un procedimiento accesible y eficaz
para la resolucion de disputas, priorizando soluciones rapidas sobre los pleitos ante juzgados.
No obstante, al momento de redaccion de este texto es dable meritar que esta norma tendra
sus detractores y quienes estén a favor. Asi también transcurrido tiempo de aplicacion evaluar
sus resultados.

Esta ley surge de dos pilares constitucionales (Mena Moreno, s.f.), el Articulo 17 que obliga
al Estado a prever mecanismos alternativos de solucion de controversias y el Articulo 73 frac-
cion XXIX-A que faculta al Congreso a expedir una ley general, que establezca principios y
bases en materia de MASC (excepto en materia penal). Segun el articulo de referencia esto
coloca a los MASC en el nivel constitucional como parte del derecho humano de acceso a jus-
ticia, no como simples herramientas procesales y en vista a soluciones mas agiles y pacificas.
Esta norma constituye una ley de orden publico e interés social y establece bases y principios
generales en cuanto a que los estados deben adecuar su normativa local y que el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCyF) tiene caracter supletorio.

La Ley reconoce formalmente cinco mecanismos a saber la negociacion, negociacion
colaborativa, mediacion, conciliacion, arbitraje y abre la puerta a otros mecanismos, como la
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justicia restaurativa. La Justicia Restaurativa
esta regulada tanto en la LGMASC como en el
CNPCyF en materia familiar. Se destaca la
exigencia de formacion especializada e incor-
pora la transaccion del Codigo Civil como otro
mecanismo autocompositivo. La definicion le-
gal de los MASC que proporciona es aquella
como procedimientos no jurisdiccionales,
cuyo objetivo es propiciar acuerdos volunta-
rios y pacificos mediante concesiones reci-
procas. Se plantea alguna critica al respecto
por aqguellos casos en que la se requiere apro-
bacién judicial como en caso de acuerdos en
el marco de la justicia restaurativa o en caso
de la conciliacion judicial.

La ley marca como principios rectores el
acceso a justicia alternativa, autonomia de la
voluntad, buena fe, confidencialidad, impar-
cialidad, flexibilidad, equidad, neutralidad,
voluntariedad, interés superior de nifias, nifios
y adolescentes. En cuanto a los convenios fir-
mados por las partes y la persona facilitadora,
inscritos en el Sistema de Convenios tienen
efectos de cosa juzgada, e incluso pueden
inscribirse en el Registro Publico de la Propie-
dad cuando correspondan. Con relacion a
tecnologias de la informacion e inteligencia
artificial la ley regula expresamente procedi-
mientos en linea, plataformas digitales, siste-
mas de convenios, transparencia algoritmica
y proteccion de datos. Crea el Consejo
Nacional de MASC con funciones tales como
capacitacion y certificacion de facilitadores,
administracion de plataformas, emision de li-
neamientos nacionales, registro nacional de
personas facilitadoras, publicacion de conve-
nios con el objetivo de unificar criterios en un
pais federalizado y reducir disparidades
estatales.

México transita el afan de concretar una
cultura de paz, en palabras del maestro
Pascual Hernandez Mergold (Hernandez
Mergold, 2021) “La mediacion no debe ser
considerada como una medida alternativa a la
justicia, sino como un recurso de la justicia

misma. Es una expresion democrética de la
justicia, pues en ella las personas participan
directamente en la construccion de las
soluciones a sus conflictos” (pag. 29).

El maestro Sergio Arturo Valls Sponda
(Valls Sponda, 2024) expresa que en México
hay un promedio de cuatro jueces por cada
100.00 habitantes, frente al promedio de 18
que establece la OCDE Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos. Lo
refiere en un parangoén frente a la mediacion
como forma de solucion de conflictos de
manera cercanay agil.

Se toma como referencia el Instituto de
Justicia Alternativa de Jalisco (IJA, 2024) du-
rante el ejercicio 2024 informd que se abrieron
18.240 expedientes de métodos alternos de
solucioén de conflictos en sedes y modulos del
IJA. Del total de expedientes abiertos en
sedes y modulos del IJA, 39.1% correspon-
dieron a asuntos de materia familiar, 29.9% de
materia civil, 22.8% de materia penal adversa-
rial, 5.8% de conflictos de indole comunitaria,
1.7% de materia mercantil, 0.3% de material
penal del sistema tradicional, y el 0.3% res-
tante correspondieron a asuntos de finiquito
laboral. Durante el 2024, se generaron un total
de 4.423 convenios finales de métodos alter-
nos, de asuntos atendidos en sedes y modu-
los del IJA. Ademas, se concluyeron 13.453
expedientes por las demas causas considera-
das en la legislacion aplicable. Del total de
convenios logrados, 56.5% correspondieron a
asuntos de materia familiar, 20.8% de materia
civil, 17.6% de materia penal adversarial,
1.4% de materia mercantil, 2.5% de conflictos
de indole comunitaria y1.0% de material penal
del sistema tradicional. ElI 0.2% restante co-
rrespondieron a asuntos de finiquito laboral.
Al considerar todos los convenios generados
por la Red de Justicia Alternativa, integrada
por las sedes y modulos del IJA, los centros
publicos, los centros privados y los prestado-
res del servicio en forma directa, se tiene que
durante 2024 el IJA tuvo conocimiento de
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El desarrollo de la mediacion en Argentina que comenzo

con normativa a nivel Nacional de aplicacion sélo en el territorio de

Jjurisdiccion nacional. Dado que la mediacion se ubica por su

naturaleza juridica en el campo del proceso, es que las provincias han

dictado su propia normativa y regulado el proceso de mediacion

35,174 convenios finales de métodos alternos
considerando todas las materias, lo que
significa, que al menos 70,348 personas solu-
cionaron o previnieron algun conflicto a través
de la justicia alternativa.

Un aporte especialmente relevante
constituye la entrevista realizada al maestro
Rodrigo Moreno Gonzalez, quien participo e
impuls6 la normativa de seguridad vy justicia
en México. El maestro Moreno Gonzalez,
quien contribuyd de manera directa en las
reformas constitucionales y legales sobre se-
guridad y justicia, impulsé técnicamente la in-
corporacion legislativa de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias. Su
labor incluyd analisis normativos, trabajos téc-
nicos y propuestas orientadas a fortalecer el
marco juridico de la justicia alternativa.

Estos esfuerzos colaboraron en la
consolidacion del sistema penal acusatorio y
adversarial, posteriormente plasmado en el
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales
y en todo el entramado legislativo que le dio
soporte. Entre estas normas destacan la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, la Ley Nacional
de MASC en Materia Penal y la Ley del Siste-
ma Integral de Justicia Penal para Adolescen-
tes. El entrevistado agregd que en 2023 parti-
cip6 activamente en la elaboracion de la nue-
va Ley General de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, contribuyendo
a la consolidacion de una legislacion general

destinada a armonizar las 32 leyes estatales
y a reconocer plenamente los mecanismos
autocompositivos como parte del derecho de
acceso a justicia.

No obstante, el maestro Moreno Gonzalez
advierte que persiste un desafio en cuanto al
fortalecimiento de los MASC en México, ya
gue el sistema continua privilegiando los da-
tos cuantitativos, sin acompanarlos de evalua-
ciones cualitativas que permitan comprender
el impacto social real de los MASC. A ello se
suman en su opinion los intereses de ciertos
grupos que buscan mantener estos mecanis-
mos subordinados a decisiones judiciales e
incluso influir en los procesos de capacitacion
y certificacion, lo que limitaria su autonomia y
restringiria su potencial transformador dentro
del sistema de justicia.

Con relacion a Espafia el 3 de abril de este
ano entr6 en vigor la Ley Orgéanica 1/2025,
gue introduce cambios significativos en el
ambito judicial. Uno de los mas destacados
es la obligacion de las partes de someterse a
métodos alternativos de resolucion de conflic-
tos antes de interponer una demanda en el
ambito civil y mercantil. Para interponer una
demanda ya es necesario adjuntar un certifi-
cado que acredite que se ha intentado resol-
ver el conflicto mediante un MASC (Método
Alternativo de Resolucion de Conflictos)
antes de iniciar el procedimiento judicial.
Esta norma se alinea con las tendencias
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internacionales adoptadas por paises como
el Reino Unido o Francia.

La LO 1/2025 introduce un nuevo paradigma
y segun el exmagistrado Pascual Ortufio Mu-
floz genera confusion inicial (Ortufio Mufioz,
2025) y ha generado multiples interpretacio-
nes por imprecisiones del texto legal por lo
que habria necesitado afios para ajustarse en
la practica. Plantea las criticas por la ausencia
de tradicion en abogacia y judicatura sobre
los principios de la reforma'y a la resistencia a
salir de la “zona de confort”, lo que ha dado
lugar a opiniones exageradamente negativas.
La principal confusion que entiende genera la
norma es la de la creencia que la ley impone
una obligacion de negociar antes de acudir a
los tribunales. Por ello marca la voluntariedad
como la caracteristica principal de la negocia-
cion es la voluntariedad, 1o que haran las par-
tes solo si ambas consideran posible encon-
trar una solucion y quieren hablar del tema.
Por ello lo que la ley exige es un requerimiento
fehaciente de procedibilidad, por lo que no
hay una exigencia de negociar.

En esa linea el funcionario llamado Letrado
de la Administracion de Justicia (LAJ) solo
debe verificar formalmente que se intentd el
cumplimiento previo (requerimiento y contes-
tacion, expresa o tacita), porque la valoracion
de las posiciones de las partes corresponde
al tribunal en sentencia. La ley tiene como ob-
jetivo también evitar que los tribunales se usen
como primera y Unica via de contacto y con
pleitos innecesarios. El exmagistrado Pascual
Ortufio Mufioz marca también que como parte
de las buenas practicas y de la deontologia
profesional el realizar gestiones previas, como
muestra de respeto a la dignidad de los tribu-
nales, evitando que se usen como oficinas de
cobro o gestion rutinaria. Asi como también la
buena fe es un principio general de derecho
cuya observancia se presume. Se destaca
que el requisito de intentar solucion antes de
demandar no busca ahorrar presupuesto ni
reducir plantillas judiciales, sino involucrar a

la ciudadania (con apoyo de la abogacia)
para evitar que el conflicto escale con la
“‘declaracion de guerra” que supone la
demanda. Subraya también que los MASC
fundamentalmente en temas de familia
devienen claves para prevenir violencia de
género o intrafamiliar y reducir ejecuciones
interminables.

Se desataca que previo a la sancion de
esta ley, en Espafia y en especial en Catalufia
hay un interesante recorrido de mediacion co-
munitaria de manera tercerizada en asocia-
ciones y ONGs desde los ayuntamientos. En
cuanto a mediacidon comunitaria, se resalta
gue si bien es una dependencia gubernamen-
tal el Servicio de Mediacion Comunitaria del
municipio de L'Hospitalet de LLobregat, de
12 km2 y una densidad demogréafica de
22.500 habitantes por km2, de caracteristicas
multiculturales de rica diversidad (Mediacion
comunitaria L'H, s.f.).

El Servicio de Mediacion Comunitaria tiene
como finalidad poner a disposicion de la ciu-
dadania herramientas y acompafiamiento
para gestionar, de una manera dialogada, los
conflictos que afectan a su convivencia
cotidiana. De manera preventiva promueve
espacios de dialogo o de capacitacion para
favorecer el conocimiento mutuo entre las
personas y la creacion de vinculos sociales
mediante proyectos y acciones comunitarias.
La mediacion es voluntaria, confidencial y con
un rol imparcial del profesional. Los conflictos
que abordan se refieren a los ambitos vecinal,
escolar, establecimientos, relaciones entre
entidades, espacio publico y familiar en cuan-
to a relaciones generacionales, dificultades
de comunicacion con los hijos e hijas,
atencion a personas dependientes.

Por dltimo y también como un dato notable
de existencia y funcionamiento antes de la
sancion de esta ley es el Centro de mediacion
judicial de Murcia, dado que se ha destacado
por su desenvolvimiento pese a que no ha
sido tradicion en la justicia espafiola contar
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con estos espacios intrajudiciales (Mediacion
intrajudicial Murcia, s.f.). El desarrollo de ofici-
nas de esta naturaleza es muy especifico
y con el seguimiento de una guia dictada
al efecto (Guia mediacion intrajudicial, s.f.).
Espafia cuenta con un mapa interactivo
que muestra los servicios de mediacion intra-
judicial y las materias que atienden, con diver-
sidad de conformaciones internas y conve-
nios de colaboracion en red con otras
organizaciones (mapa servicios mediacion
intrajudicial, s.f.)

Con relacién a estadisticas pueden
visualizarse de manera publica las publica-
das sobre conciliacion y arbitraje laboral en el
ambito de gobierno (Estadisticas conciliacion
y arbitraje, s.f.). También se visualizan las es-
tadisticas publicadas por el Centro Privado de
Mediacién de la Generalitat De Catalufia
(Centro Privado de Mediacion, 2024).

Tanto del Servicio de mediacion comunitaria
de L'Hospitalet de Llobregat, del Centro de
mediacion intrajudicial de Murcia, como del
Centro Privado de Mediaciéon de Catalufia, la
autora ha podido conocer presencialmente en
su gestion y funcionamiento.

Conclusiones

1. La mediacion es un verdadero camino
de acceso a justicia. La mediacién no
es solamente un método alternativo,
Sino un mecanismo integrado al acce-
SO a justicia, capaz de ofrecer solucio-
nes sentidas como justas, ajustadas al
contexto y construidas por las partes,
superando las limitaciones del proceso
judicial tradicional.

2. Su eficacia esta ligada a la existencia
y gestion de un programa institucional
solido, disefiado como politica publica,
con estructura, operadores formados,
protocolos, recursos y gestion adecuada.

3. Calidad de la gestion y acceso a
justicia estan entrelazadas. Son
necesarios estandares, indicadores,

seguimiento y protocolos claros,
que evidencien acceso a justicia y
garantias para las personas.

4. Los indicadores deben ser objetivos
y subjetivos, no sélo numéricos. Medir
acuerdos no es suficiente, se requieren
indicadores cualitativos que midan
trato digno, escucha activa, satisfac-
cion, imparcialidad, accesibilidad
y cumplimiento de derechos humanos.

5. Las politicas publicas deben actualizar
normativas y fortalecer institucionalidad.

6. La formacion continua es un requisito
esencial.

7. Los equipos consolidados y la gestion
estratégica de la mediacion fortalecen
la confianza institucional.

8. La mediacion, aunque no uniforme,
constituye una via efectiva, humana
y democratica de resolucion de
conflictos. B

Referencias

e 100 reglas de Brasilia. (s.f.). Obtenido
de 100 reglas de Brasilia: https://www.
mpd.gov.ar/index.php/marconormativo
-diversidad-

e Alvarez, G., & Highton, H. (1995).
Mediacion para resolver conflictos.
AdHoc. Ad Hoc.

e Asuntos Politicos y Paz ONU. (s.f.).
Obtenido de https://dppa.un.org/es/
prevention-and-mediation

e Barzelay, M. (2006). Vista de El estudio
del desarrollo de estrategias en las or-
ganizaciones gubernamentales: como
integrar la gestion estratégica y las teo-
rias de practicas sociales. Obtenido de
Revista da Escola Galega de Adminis-
tracion Publica. Vol.1 n°2: https://egap.
xunta.gal/revistas/AC/article/view/4198

e Brandoni, F. (2011). Hacia una
mediacion de calidad. Paidoés.

e (Centro Privado de Mediacion. (2024).
Obtenido de GENCAT: https://justicia.

65



66

PAPELES DE INVESTIGACION

gencat.cat/departament/Estadistiques/
mediacio/

CIDH. (s.f.). Cuadernillo de
Jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos N° 7,
«Control de convencionalidad», pp. 5y
11. CIDH. Obtenido de CIDH: Cuader-
nillo de Jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos N°
7, «Control de convencionalidad», pp.
5y 11.

Comision Nacional de Acceso a Justi-
cia. (s.f.). Obtenido de CNAJ: https://
www.cnaj.gob.ar/cnaj/NoticiaidNoticia
Consejo Permanente OEA. (s.f.). Obte-
nido de https://www.oas.org/csh/spa-
nish/ncsdocsolucpacif.asp
Constitucion Nacion Argentina. (s.f.).
Obtenido de https://www.argentina.
gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-
804/texto

Dep. de Sustentabilidad OEA. (s.t.).
Obtenido de https://www.oas.org/es/
sap/dsdme/mediacion.asp

Directrices buenas practicas mediacion
ONU. (s.f.). Obtenido de https://peace-
maker.un.org

Elisavetsky, A; Almirén, D. (2019). La
mediacion a la luz de las nuevas
tecnologias. ERREIUS.

Entelman, R. (2009). Teoria de conflic-
tos. Editorial Gedisa S.A. Segunda re-
impresion enero 2009.

Estadisticas conciliacion y arbitraje.
(s.f.). Obtenido de Gobierno Espana:
https://www.mites.gob.es/estadisticas/
Mac/mac24seppublicacion/mac.pdf
Estadisticas Poderes Judiciales. (s.f.).
Obtenido de SAIlJ: https://www.jufejus.
org.ar/estadisticas-de-los-poderes
-judiciales-provinciales-2018-2020/
Estadisticos JUFEJUS. (s.f.). Obtenido
de JUFEJUS: https://www.jufejus.org.a/
foros/estadisticos/datos-estadisticos
-de-las-justicias-provinciales/

Fabregas, D. (2015). El proceso de
mediacion en el Poder Judicial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Jusbaires.

Gonzalez., M. d. (s.f.). Cultura punitiva
0 construccion de paz en México: de lo
fradicional a lo autocompositivo.
Papeles de investigacion.

Grupo 2000. (s.f.). Obtenido de Grupo
2000: https://www.grupo2000.es

Guia mediacion intrajudicial. (s.f.).
Obtenido de Poder Judicial Espafia:
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/
Temas/Mediacion/Guia-para-la-practi-
ca-de-la-Mediacion-Intrajudicial/
Hernandez  Mergold, P. (2021).
Mediacion en Meéxico. Ediciones del
Ermitafio.

ICODR. (s.f.). Obtenido de ICODR:
https://icodr.org/files/spanish.pdf

IJA. (2024). Sexto reporte. Instituto de
Justicia Alternativa de Jalisco. Obteni-
do de https://ija.gob.mx/cms-data/de-
pot/hipwig/Informe-de-Actividades.pdf
INFOLEG. (s.f.). Obtenido de https://
servicios.infoleg.gob.ar

Junta Federal de Cortes. Republica
Argentina. (s.f.). Obtenido de Junta Fe-
deral de Cortes. Republica Argentina.:
https://www.jufejus.org.ar/

Mapa Acceso a Justicia Argentina.
(s.f.). Obtenido de Mapa Acceso a
Justicia Argentina: http://www.mapare-
gional.gob.ar/accesodusticia/public/
verDetallePais.htm

mapa servicios mediacion intrajudicial.
(s.f.). Obtenido de Poder Judicial Espa-
fia: https://www.poderjudicial.es/cgpj/
es/Temas/Mediacion/Servicios-de-Me-
diacion-Intrajudicial/

Mediacion comunitaria  L°H. (s.f.).
Obtenido de https://www.I-h.cat
Mediacion intrajudicial Murcia. (s.f.).
Obtenido de Poder Judicial Espafia:
https://www.poderjudicial.es



PAPELES DE INVESTIGACION

La mediacion es un verdadero camino de acceso a justicia. La mediacion

no es solamente un método alternativo, sino un mecanismo integrado

al acceso a justicia, capaz de ofrecer soluciones sentidas como justas,

ajustadas al contexto y construidas por las partes, superando las limitaciones

del proceso judicial tradicional

Mena Moreno, E. (s.f.). Revista de
investigaciones juridicas. Obtenido de
https://www.eld.edu.mx/

MEPRE. (s.f.). Obtenido de https://www.
argentina.gob.ar/justicia/mediacion/
mepre

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Presidencia de la Nacion,
Decreto 1480/92. (s.f.). Obtenido de IN-
FOLEG: http://servicios.infoleg.gob.ar/
norma.htm.

Monfort, N. (2017). Proxima Parada: de
la Evolucion a la Accion. LID.

Negredo Carrillo, O; Montejo
Cunilleras, L; Nato, A. Coord. (2019).
La mediacion comunitaria. Instancia y
espacio de emancipacion. ZONA.
Noble, I. (2020). Evaluacion de calidad
objetiva del programa de mediacion
judicial en la provincia de Tucuman.
Editorial UNSTA.

NORMAS 1SO. (s.f.). Obtenido de
NORMAS ISO: https://www.iso.org/es/
normas

Ombudsman y mediacion ONU. (s.f.).
Obtenido  de  https://www.un.org/
ombudsman/es

OMBUDSPERSON  ACNUR.  (s.f.).
Obtenido de https://www.acnur.org/go-
bernanza/mediacion-y-ombudsperson
ONU ODS. (s.f.). Obtenido de ONU
ODS: https://www.un.org/sustainable-
development/es/objetivos-de-desarro-
llo-sostenible/

Organizacion de Estados Americanos.
(s.f.). Obtenido de https://www.oas.org/
es/

Organizacion de Naciones Unidas.
(s.f.). Obtenido de https://www.un.org/
es/

rtufo Mufoz, P. (2025). El derecho a no
negociar. confilegal. Obtenido de
https://confilegal.com

Parsons, W. (2007). Politicas Publicas:
una introduccion a la teoria y las
prdcticas de politicas publicas. Flacso
- México .

PEACEMAKER ONU. (s.f.). Obtenido
de https://peacemaker.un.org/es

Portal de Resolucion Alternativa de
Disputas en Latinoameérica, Mapa de
acceso a la justicia en Republica Ar-
gentina,. (s.f.). Obtenido de Portal de
Resolucion Alternativa de Disputas en
Latinoamérica, Mapa de acceso a la
justicia en Republica Argentina,: http://
www.cnaj.gob.ar/cn

RAE. (s.f.). Recuperado el 2025, de
https://www.rae.es/drae/programa.
Reglas Mandela. (s.f.). Obtenido de
Reglas Mandela: https://reglasmande-
la.com.ar/index.php/reglas-mandela
Resol. 1325/2000 CS ONU. (s.f.).
Obtenido de https://www.acnur.org
Valls Sponda, S. (2024). La nueva era
de la mediacion en México. Poder Judi-
cial de Baja California. Obtenido de
https://www.youtube.com/watch

67



68

PAPELES DE INVESTIGACION

Para tomar en cuenta:

La mediacion es un método eficaz
de resolucion de conflictos que
permite a las partes construir sus
propias soluciones con la guia de un
tercero neutral, fortaleciendo el
acceso a la justicia y la cultura del
didlogo.

El sistema judicial tradicional
enfrenta una crisis de legitimidad,
caracterizada por lentitud, forma-
lismo, sobrecarga e insatisfaccion
ciudadana, lo que evidencia la
necesidad de mecanismos
mas &agiles y humanos como la
mediacion.

El acceso a la justicia es un
derecho humano fundamental, y la
mediacion lo complementa al ofre-
cer vias pacificas, participativas y
equitativas de solucion, mas alla
del modelo de juez y sentencia.

Los programas de mediacion
deben gestionarse con estandares
de calidad, incorporando indica-
dores tanto cuantitativos (nimero
de acuerdos) como cualitativos
(trato digno, imparcialidad, satis-
faccion, escucha activa).

5.
6.
@7.

En Argentina, la mediacion cuenta
con mas de 30 anos de evolucion,
leyes nacionales y provinciales, y
programas institucionales que
incluyen mediacion civil, penal
restaurativa, comunitaria y en
linea.

En México, la nueva Ley General
de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias (2024)
marca un cambio estructural al
reconocer la mediacion, concilia-
cién y negociacion como parte
del derecho humano de acceso a
justicia.

En Espafia, la Ley Orgéanica 1/2025
obliga a intentar métodos alternati-
vos de resolucion antes de
presentar una demanda, consoli-
dando un paradigma que busca
desjudicializar los conflictos y
fomentar la cultura de paz.

La mediacion no es una alternati-
va, sino un complemento esencial
del sistema judicial, que fortalece
la democracia, promueve la paz
social y permite soluciones mas
justas, participativas y acordes
con los derechos humanos.




* Agradecemos a la Fundacion Rafael
Preciado Hernandez AC por permitir-
nos reproducir esta ficha analitica, la
cual puede ser consultada en el sitio
electrénico:  https://frph.info/wp-con-
tent/uploads/2025/11/FRPH_Narra-
tiva_PatriaFamiliaLibertad_311026:3.
pdf
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El antimonumento y la justicia
negada en México. La indolencia
del Estado frente a las mujeres

Los elevados indices de
violencia contra las mujeres
en México revelan el creci-
miento gradual de un proble-
ma multifacético y multicau-
sal. Afio con ano, las tasas
de maltrato fisico, verbal,
econoémico, politico y el femi-
nicidio desbordan la capaci-
dad de reaccion y resolucion
por parte de las diversas ins-
tituciones dedicadas a im-
partir y garantizar la justicia.
A pesar de los multiples
esfuerzos por crear mecanis-
mos legales y juridicos de
proteccion a la mujer, como
la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, entrada en vigor

violentadas

Olivia Sevilla Lopez

en el 2007, instrumentada
desde ese mismo afo por el
Sistema Nacional de
Prevencion, Atencién, San-
cion y Erradicacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres, la
brecha entre los delitos co-
metidos contra las mujeres y
la justicia impartida en rela-
cion a dichos delitos se vol-
vi6 insalvable. De manifiesto
queda la incapacidad de es-
tas y otras instituciones para
solventar la demanda de ca-
s0s, teniendo en cuenta que,
aun a la fecha, un alto por-
centaje de la violencia sufri-
da por mujeres de todas las
edades y en todos los ambi-
tos no son denunciados.

Ante el panorama de total
desesperanza y decepcion
de las victimas, emergen
en los espacios publicos
manifestaciones materiales
que transforman el paisaje
urbano en una galeria de
dolor, injusticia, reclamos
y duelos acumulados: los
antimonumentos.

En México, los monumentos
que ahora se consideran
historicos, tanto por su conti-
nuidad en el tiempo como
por los temas que desde su
concepcion representan, son
testimonios también de las
practicas oficialistas y patriar-
cales de los aparatos de po-
der politico en turno, que los
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han utilizado para implantar
narrativas de identidad nacio-
nal. De la gran cantidad de
obras que conforman el cata-
logo nacional de monumen-
tos, pocos, muy pocos, hacen
homenaje a las mujeres que
también han sido forjadoras
de la nacion. Por siglos invisi-
bilizadas y oprimidas, las
mujeres mexicanas han pa-
decido violencias en sus
multiples categorias, negan-
doseles también el derecho a
la memoria. “El monumento,
creacion artistica de caracter
primariamente escultorico
gue ocupa en todos los casos
el espacio publico, tiene la
funcion de ser un fragmento
de memoria hecho cuerpo.
Se pretende duradero y, por
lo tanto, protector de aquello
gue un pueblo considera ser
digno de recuerdo, aquello
que parte de su memoria
colectiva para constituirse en
historia” (Gonzalez de Gorta-
ri, 2012, p. 4). En estas expre-
siones escultéricas y arqui-
tectonicas  construidas e
instaladas exprofeso, se con-
gregan diversidad de valores
simbdlicos que pretenden,
entre otras cosas, configurar
identidades.

Las obras monumentales
irrumpen en los espacios pu-
blicos de manera impositiva,
reconfigurando tanto el paisa-
je urbano que ocupan como
los significados colectivos y
la apropiacion social de dicho
espacio. Una vez colocado el
monumento, ese espacio

toma otras funciones para
fungir ahora como un disposi-
tivo de memoria. Nuestro pais
ha configurado su paisaje vo-
tivo a través de un tejido entre
dos practicas: construir vy
resignificar espacios para la
memoria. A pesar de que la
concepcion de estas obras
es considerada y promovida
como parte de una memoria e
identidad colectiva, es nece-
sario establecer que “el mo-
numento materializa una ver-
sion de la historia al servicio
de la autoridad politica de
una nacién con el objetivo de
justificar y promover su exis-
tencia y dominio; por lo tanto,
es falso que el monumento se
origine en la memoria colecti-
va de los habitantes de una
nacion” (Gonzalez de Gortari,
2012, p. 4). A partir de este
argumento, es necesario tra-
zar una critica a las practicas
del Estado que pretenden dar
luz a personas, personajes,
hechos y lugares, cuya exis-
tencia se pretende cuando
menos heroica, y digna de lle-
varse a los libros de la historia
nacional. Situacién poco pro-
bable por el sesgo institucio-
nal que las legitima y muy
cuestionable por la opacidad
en cuanto a la funcién vy los
intereses que representara
dicha obra.

En cada monumento se
agencian los intereses politi-
cos, ideolégicos, econdmicos
y sociales del gobierno en tur-
no. Cada escultura se forja
con los elementos semidticos

que buscaran legitimar una
narrativa al servicio del Esta-
do, que visibilice los valores
que al proposito del poder
obedecen. En la practica
del monumento, en tanto
memoria, la forma es fondo
y el fondo se traduce en im-
posicion ideolégica. En con-
traparte del monumento, ya
una vez establecidos sus me-
canismos de memoria al ser-
vicio del Estado, surgen los
antimonumentos como critica
y rechazo a los actos politico-
gubernamentales de memao-
ria e identidad colectiva. El
origen del antimonumento
esta imbricado con un recla-
mo de justicia y un total re-
chazo a la opresion. Se aleja
totalmente del ser y hacer del
monumento, en tanto que el
monumento cuenta e impone
una historia creada a proposi-
to para formar colectividades,
y el antimonumento cuenta y
defiende las historias de vida
mas personales, de comuni-
dad y de minorias oprimidas.
Mientras que el monumento
impone y cierra sus lecturas
para quedarse acotado en
sus intereses, el antimonu-
mento promueve la denuncia,
el didlogo y el reclamo. De
manera colateral, en torno al
antimonumento, surgen ex-
presiones de empatia y se
configuran colectividades
que comparten coraje, injusti-
cia'y decepcion hacia el Esta-
do y todas sus instituciones.
El antimonumento traza un
camino hacia la legitimidad



Los elevados indices de violencia contra las mujeres en México

revelan el crecimiento gradual de un problema multifacético y multicausal.

Afio con aiio, las tasas de maltrato fisico, verbal, econémico, politico

y el feminicidio desbordan la capacidad de reaccion y resolucion por parte

de las diversas instituciones dedicadas a impartir y garantizar la justicia

del derecho a la memoria del
dolor que el Estado no ha
resuelto.

Diaz y Ovalle (2018)
sefialan que el antimonumen-
to en México surge como
practicas conmemorativas y
de resistencia, en especial
por parte de las familias y
victimas sobrevivientes de
hechos violentos. Estas prac-
ticas estan dirigidas a la rea-
propiacion y construccion del
espacio publico con la inten-
cion de conmemorar a las vic-
timas y generar la posibilidad
de duelo social por medio del
antimonumento. Esto se suma
a las caracteristicas de Selig-
mann-Silva (2016), quien se-
Aala que el antimonumento en
América Latina surge de in-
tervenciones de artistas y/o
de la sociedad civil, no solo
para que los hechos no
queden en el olvido.

Conscientes del poder de
representacion que tienen los
monumentos en los espacios
publicos, grupos organizados,
asociaciones y colectivos

recurren a la instalacion de
piezas que denuncian y visi-
bilizan las violencias
gue han sufrido y que no han
recibido justicia por las mis-
mas. Enfrentar de manera
involuntaria a la poblacion
que interactia en estos
espacios publicos con los
antimonumentos provoca una
confrontacion emocional vy
reanima el hartazgo de las so-
ciedades que sufren la inca-
pacidad, la indolencia y el
desinterés de las instituciones
del Estado que deberian ga-
rantizar la justicia, pero no lo
hacen. En este marco de de-
nuncia social, sobresalen los
reclamos colectivos por vio-
lencia en contra de las muje-
res. En México, nacer mujer
ya garantiza peligro, des-
igualdad e injusticia para toda
la vida. Las estadisticas de
seguridad ciudadana de
nuestro pais demuestran que
las mujeres siempre han sido
un objetivo puntual para los
delitos con dolo. “Actualmen-
te, en promedio 10 mujeres

son asesinadas diariamente.
Cifras oficiales indican que
de 2015 a abril de 2025 han
sido asesinadas 34 mil 715
mujeres, adolescentes y ni-
Aas, pero solo 24.6 por ciento
de los casos se investigan
como feminicidio. En tanto, el
Registro Nacional de Perso-
nas Desaparecidas y No
Localizadas contiene informa-
cion de 29 mil 509 mujeres des-
aparecidas y no localizadas”
(Cruz, 2025).

Al menos durante los
ultimos 50 afnos, se pueden
enlistar dafos sistematicos a
grandes grupos de mujeres:
las brigadas de esterilizacion
forzada en los afios 80 y 90
en comunidades indigenas;
las muertas de Juarez, las
madres buscadoras, el bu-
llying escolar, el ciberacoso,
las madres de la guarderia
ABC, las madres de los 43 de
Ayotzinapa, las esposas e hi-
jas de los mineros, las nifias
y jovenes victimas de trata,
las mujeres migrantes, las
mujeres desaparecidas, las
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mujeres presas sin demostrar
su culpabilidad, y asi la lista
contina, con el innegable
comun denominador de que
enfrentan sus violencias con
el abandono del Estado, peor
aun, con la represion del
Estado.

La violencia contra la
mujer hace referencia es-
pecificamente a aquella
que se relaciona con la
condicion de pertenecer al
género femenino. La Orga-
nizacion de las Naciones
Unidas (ONU) adopto, en
1993, la definicién de vio-
lencia contra las mujeres
como “todo acto de
violencia basado en la per-
tenencia al sexo femenino,
que tenga o pueda tener
como resultado un dafno o
sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de
tales actos, la coercion o la
privacion arbitraria de la li-
bertad, tanto si se produ-
cen en la vida publica
como en la vida privada”
(Economic and  Social
Council, 1992; citado en
Castro, 2020, p. 154).

Hablar de la violencia contra
las mujeres es urgente, pues-
to que representa uno de los
indicadores de violencia con
mayor presencia en todos los
estados del pais y no se le
reconoce como problema de
salud y seguridad publica
nacional. “Ademas de las

consecuencias fisicas y de
salud, e incluso mortales, los
episodios de violencia au-
mentan los riesgos de sufrir
depresion, intentos de suici-
dio, trastornos psicosomati-
cos, lesiones fisicas, trastor-
nos del aparato digestivo, asi
COmMoO consecuencias en la
salud reproductiva” (Castro,
2020, p. 163).

El ejercicio del antimonu-
mento es impulsado princi-
palmente por colectivos que
buscan intervenir el espacio
publico, espacios preferente-
mente simbdlicos para las
ciudades, con piezas elabo-
radas por artistas con afini-
dad a los grupos 0 movimien-
tos que manifiestan su
exigencia al Estado. Las
obras escultéricas poseen
simbolismos de facil relacion
con el tema que denuncian.
Al ser instalados en plazas
publicas, vialidades impor-
tantes y espacios de alta inte-
raccion social, los antimonu-
mentos  representan  para
los gobiernos el riesgo de ex-
poner la insuficiencia para
atender los problemas, el
desinterés en su agenda, la
incapacidad operativa vy, en
general, el fracaso de las
instituciones.

Antimonumento +43

El 26 de septiembre de 2014,
ocurre uno de los eventos
violentos que mas han marca-
do al pais en lo que va del
siglo XXI. En la ciudad de
Iguala, Guerrero, una serie de

ataques orquestados por el
crimen organizado, donde
participaron también policias
y militares, dejaron a 43
estudiantes normalistas de
Ayotzinapa desaparecidos.
La respuesta de las institucio-
nes de seguridad publica e
imparticion de justicia, tanto a
nivel estatal como nacional,
fue ocultar informacion, ofre-
cer versiones de nula credibi-
lidad y evadir responsabilida-
des. El colectivo de padres y
madres de los desapareci-
dos, apoyados por otros gru-
pos de activistas, instalaron
en 2015 el antimonumento
+43 en el Paseo de la Refor-
ma, una de las avenidas de
CDMX con mayor carga sim-
bolica en relacion a los monu-
mentos historicos. Esta escul-
tura metélica de casi 3 metros
de altura representa a los 43
estudiantes de Ayotzinapa
desaparecidos y el simbolo
de +, simbdlicamente integra
a los otros miles de desapare-
cidos de los que nadie da
cuenta.

Camilo Ovalle menciona
que “un antimonumento re-
presenta un crimen, una falla,
que se expresa también en el
espacio publico y, mas que
rememorar, es una denuncia
y un mecanismo para el
recuerdo de una demanda
social, como es el caso, tam-
bién, de la guarderia ABC o
de los migrantes. Surgen
como una huella para sefialar
la ausencia de justicia y
son colocados frente, o muy



De la gran cantidad de obras que conforman el catalogo nacional

de monumentos, pocos, muy pocos, hacen homenaje a las mujeres

que también han sido forjadoras de la nacion. Por siglos invisibilizadas

y oprimidas, las mujeres mexicanas han padecido violencias en sus

multiples categorias, negdandoseles también el derecho a la memoria

cerca, de las instituciones
que son sefaladas directa-
mente de la omision de crime-
nes, y terminan por convertir-
se en marcas de procesos no
resueltos” (Ocampo, 2025).
A mas de 10 afios del tragico
suceso en lIguala, Guerrero,
las “verdades historicas” no
han sido respuesta suficiente
por parte de los gobiernos
que han pasado. El antimonu-
mento +43 se mantiene
erguido como resistencia al
olvido y la injusticia. Lo que
permanece no se olvida.

Antimonumento 49 ABC

En el afio 2009, la ciudad de
Hermosillo, Sonora, fue cen-
tro de atencion e indignacion
internacional a causa de un
incendio en la Guarderia
ABC, donde murieron 49
ninas y nifos y otros 80 mas
sufrieron quemaduras y gra-
ves lesiones. En este caso,
estuvieron involucradas ins-
tancias que, de manera siste-
matica, fueron parte de la
negligencia en cuanto a la

operacion de la guarderia, las
condiciones de seguridad,
las inspecciones de factores
de riesgo y la responsabili-
dad en los hechos; este caso,
como muchos otros, no obtu-
VO respuestas ni justicia para
las madres y padres de los
ninos fallecidos. En el afio
2017, conmemorando 8 afnos
de la tragedia, el colectivo
Comision ABC Nunca Maés
coloc6é el antimonumento
cuya imagen son las letras
ABC vy el numero 49, afuera
del Instituto Mexicano del Se-
guro Social. “El antimonu-
mento representa para mi el
‘No olvido’, la empatia y la so-
lidaridad de la sociedad, asi
como el grito desesperado de
un ABC NUNCA MAS. El re-
cuerdo al IMSS de que esto
no debe volver a pasar; la
vergUenza al IMSS de su ne-
gligencia, su corrupcion, su
indolencia. Recuerda que hay
un pendiente de justicia por
parte del gobierno federal.
Representa también que,
para empresarios ambiciosos,

codiciosos, la vida de nifios
no vale, solo el dinero es im-
portante para ellos. Para mi,
como mama de Fatima Soffa,
solo amor, recuerdo y la es-
peranza de que mi hija no
muri6  en vano’, sefala
Julia Escalante (citada en:
Antimonumentos, 2021, p. 27).

8M Antimonumenta
Lunes, martes, miércoles...
no pasa un dia sin que se-
pamos que una mujer ha
sido acosada, golpeada,
vejada, violada, desapare-
cida o asesinada. Sucede
en todos lados: en la calle,
en el metro, en el trabajo,
en un taxi, en la escuela,
en el cine, en una fiesta o
en su propia casa. Los
responsables: hombres.
Un grupo de mujeres
que cargan e instalan una
estructura de miles de kilo-
gramos frente a un edificio
simbdlico es muestra de
fuerza y organizacion. Pero
es mas impresionante,
mas poderoso todavia,
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gue ocurra en un pais
como México, donde diez
mujeres son asesinadas
cada dia con violencia
extrema por el hecho de
ser mujer, segun datos del
Secretariado del Sistema
Nacional de Seguridad Pu-
blica. Un lugar donde 7 de
cada 10 personas consi-
deran que es culpa de la
mujer si el hombre la mal-
trata, de acuerdo con
cifras del Colectivo de
Andlisis de la Seguridad
con Democracia y SIMO
(Antimonumentos, 2021, p.
81y 89).

El 8 de marzo del 2019,
mientras marchaban en con-
memoracion del Dia Interna-
cional de la Mujer, un grupo
de mujeres pertenecientes a
diversos colectivos feministas
y otras asociaciones civiles
instalaron frente al Palacio de
Bellas Artes una estructura
metalica que simboliza la
fuerza y la lucha de las muje-
res frente a la violencia siste-
matica de la que son victimas
a nivel nacional. Las protes-
tas y demandas de cada afio
parecieran no tener eco en
las instancias de gobierno. A
pesar de la poca o nula res-
puesta a sus demandas, las
mujeres siguen organizando-
se y marchando, siguen le-
vantando la voz. El ejercicio
colectivo de la antimonumen-
ta da testimonio de la sorori-
dad que prima entre las
miembros de los colectivos.

Son mujeres luchando juntas
por las causas comunes, en
un pais donde lo mas comun
es la violencia. Esta obra de
la antimonumenta fue coloca-
da en un cruce vial de abun-
dante trafico y frente a un ico-
no de la historia, la cultura y el
arte nacional. Se enfrentan y
contraponen los privilegios
de las élites que mantienen la
“alta cultura” ante el dolor y la
indiferencia que sufren las
mujeres en condiciones pre-
carias de seguridad social,
desigualdad econ6mica vy
violaciones a sus derechos
humanos. El paisaje urbano
se resignifica, puesto que
cada simbolo monumental
cuenta sus propias historias y
confronta.

Teniendo como referente
esta antimonumenta de la
CDMX, se han erigido otras
en el resto del pais. Frente a
la presidencia municipal de
Nezahualcoyotl, Estado de
México, se coloco una en no-
viembre del 2019; en Monte-
rrey, Nuevo Leodn, frente a
Palacio de Gobierno, se insta-
|6 otra antimonumenta por
familias de desaparecidos,
colectivos feministas y victi-
mas de desaparecidas; en
Guadalajara, Jalisco, se erigio
la antimonumenta frente a
Palacio de Gobierno y a un
costado de Catedral Metro-
politana el 25 de noviembre
de 2020, igualmente impulsa-
da esta accion por colectivas
feministas y madres de fami-
liares desaparecidas y/o

asesinadas. La coordinadora
del Comité de América Latina
y El Caribe para la Defensa
de los Derechos Humanos de
la Mujer (CLADEM), Guadalu-
pe Ramos Ponce, explico que
“su colocacion es para recor-
dar la afrenta, la injusticia, la
deuda pendiente para con las
nifas y las mujeres del Esta-
do en torno a las desaparicio-
nes y feminicidios”. En la es-
tructura metalica se integro la
leyenda: “Plaza Imelda Virgen
(1971-2012) y de todos los
feminicidios cometidos en Ja-
lisco. Que resuene fuerte la
rabia, el dolor y el amor de
quienes las recordamos exi-
giendo justicia”, renombran-
do vy resignificando un espa-
cio publico donde convergen
la sede del Gobierno politico
y religioso.

Una placa con la leyenda:
“Como un recordatorio de la
deuda histérica del estado
con las mujeres”, aparecio en
la antimonumenta de Chetu-
mal, Quintana Roo, en no-
viembre del 2020, colocada
frente a Palacio Legislativo;
instalada por la Red Feminis-
ta Quintanarroense. Casos
similares se han registrado
en Chiapas y Chihuahua, evi-
denciando las formas en que
permea el animo de luchar
contra el olvido y la indiferencia.

Resignificacion

“Murieron por la Patria”, reza
gloriosa la leyenda en el mo-
numento a los Niflos Héroes,
en Guadalajara, Jalisco. Un



En México, nacer mujer ya garantiza peligro, desigualdad e injusticia

para toda la vida. Las estadisticas de seguridad ciudadana de nuestro

pais demuestran que las mujeres siempre han sido un objetivo puntual para

los delitos con dolo. “Actualmente, en promedio 10 mujeres son asesinadas
diariamente. Cifras oficiales indican que de 2015 a abril de 2025 han sido

asesinadas 34 mil 715 mujeres, adolescentes y nifias, pero soélo 24.6

por ciento de los casos se investigan como feminicidio...”

monumento construido en
1950, donde una mujer (la
madre patria) cobija el sacrifi-
cio heroico de aquellos cade-
tes de la historia nacional.
Esta poderosa narrativa del
sacrificio, el dolor, una madre
y la patria ha sido el poderoso
catalizador de las demandas
de colectivos y familias jalis-
cienses con desaparecidos.
En una manifestacion efec-
tuada en Guadalajara, en el
2018, los manifestantes se re-
unieron en la glorieta Nifios
Héroes vy la rebautizaron
como la Glorieta de Las y Los
Desaparecidos. Los muros
circulares del monumento se
han convertido en una galeria
publica de carteles con foto-
grafias de los desaparecidos
por los que se reclama su lo-
calizacion vy la justicia. ¢Pue-
de un mismo espacio alber-
gar dos narrativas, a favor y
en contra, de las politicas pu-
blicas? ¢ Tiene méas valor que
un grupo de jovenes cadetes
se hayan sacrificado por la

patria, o que miles de jovenes
y adultos sean victimas del
sistema y del Estado?

La exposicion de los casos
anteriores, como casos de
muestra para dimensionar el
problema, permite conocer
las formas de organizacion
social, a través de colectivos,
para trabajar de manera con-
junta. La suma de esfuerzos
civiles, representados para
este caso por las mujeres vy
familias de mujeres violenta-
das, ha permitido tejer redes
de apoyo nacional. A las mu-
jeres que impulsan iniciativas
para mantener viva la memo-
ria y seguir exigiendo justi-
cia, las une la pena, el dolor,
la pérdida, el duelo, el har-
tazgo y la impotencia frente a
un Estado indolente, rebasa-
do y cobarde. Pero las une
también la esperanza de en-
contrar a sus desaparecidos;
exigen el derecho a sepultar
a los suyos; las une la espe-
ranza de que, si comparten
sus tragicas historias de

violencia, alguien
salvarse de sufrirlas.
Sobre la violencia contra
las mujeres, existen datos vy
estadisticas precisas; se sabe
doénde, cuando y cémo ocu-
rren los delitos. Se tienen ma-
peadas las rutas de trafico de
personas, de trata de meno-
res, de secuestros y engan-
ches. Se tienen identificadas
las vialidades con mayor ries-
go de asaltos, las colonias vy
barrios de mayor violencia in-
trafamiliar. Se tienen abiertas
miles de carpetas de investi-
gacion que denuncian desa-
pariciones, violaciones, robos,
asesinatos, corrupcion, negli-
gencia y otros tantos delitos.
La informacion se tiene,
por eso el descontento de las
activistas. Durante afios, se
han organizado grupos de
madres buscadoras de sus
desparecidos, grupos de ve-
cinas vigilantes, brigadas de
proteccion vial en las escue-
las, pero nada es suficiente,
porque el Estado no colabora.

podra
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A las mujeres que impulsan iniciativas para mantener viva la memoria

y seguir exigiendo justicia, las une la pena, el dolor, la pérdida, el duelo,

el hartazgo y la impotencia frente a un Estado indolente, rebasado y cobarde.

Pero las une también la esperanza de encontrar a sus desaparecidos; exigen

el derecho a sepultar a los suyos; las une la esperanza de que, si comparten

sus tragicas historias de violencia, alguien podrd salvarse de sufrirlas

A manera de considera-
cion final, este trabajo busca
generar una reflexion sobre la
tarea que enfrentan los apa-
ratos politicos y de gobierno
en un pais cuyas violencias
han rebasado cualquier indi-
ce registrado. Las estadisti-
cas debieran ser un iNnsumo
fundamental para la formula-
cion de politicas publicas vy
planes de gobierno que esta-
blezcan los mecanismos de
atencion, seguimiento y justi-
cia a los casos presentados,
pero solamente quedan en
indices. Los testimonios que
arrojan los ejercicios colecti-
vos como los “antimonumen-
tos” debieran traducirse en
programas integrales de go-
bernanza, donde se capitali-
ce la capacidad y, ante todo,
la voluntad de organizacion
civil. Leyendas como “Ni per-
don, ni olvido”, “Vivos se los
llevaron, vivos los queremos”,
“Ni una menos”, “Ni perdon,
ni olvido”, “No + Feminici-
dios”, “Memoria, verdad vy

justicia” son las consignas
que ahora reescriben la
historia patria. Donde antes
hubo memoriales al patriotis-
mo y la heroicidad, ahora na-
cen monumentos al dolor, a la
deuda gubernamental de jus-
ticia hacia sus ciudadanos.
Donde antes se vitoreaba
“murieron por la patria”, ahora
solo se escucha “el Estado
los matd”. B
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Las mujeres en el mundo:
Historia, luchas y desafios
contemporaneos frente
a la violencia de género

Adriana Beatriz Torres Aguilera

La memoria de una lucha
que no cesa
Cada 25 de noviembre, el
color naranja inunda calles, pla-
zas, escuelas, instituciones y
redes sociales. No es una moda
ni una campana pasajera: es un
acto de resistencia colectiva. El
naranja, simbolo de un futuro li-
bre de violencia, se convierte
en un lienzo donde las mujeres
del mundo pintan su esperanza
y su rabia, su duelo y su fuerza.
Es el -Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia con-
tra las Mujeres, ONU Mujeres
(s.f.y-, una jornada que tras-
ciende lo conmemorativo para
asumir un sentido profunda-
mente politico y ético.

Este dia nos confronta con
una realidad dolorosa pero

ineludible: en pleno siglo XXI,
la desigualdad estructural si-
gue cobrando vidas, oportuni-
dades y libertades. Millones de
mujeres en el mundo —y miles
en Meéxico— contindan siendo
victimas de distintas formas de
violencia: fisica, sexual, econé-
mica, psicologica y simbdlica.
Pero también es el dia en que
recordamos que “no Somos
victimas pasivas”, Sino
“herederas de siglos de lucha”.

El 25N es, en esencia, un
llamado a mirar de frente las
raices del patriarcado, a
cuestionar las estructuras
que lo sostienen y a recono-
cer la dignidad y la voz de las
mujeres que se niegan a ser
silenciadas. Es la fecha en
que la memoria se convierte

en accion, la indignacion en
propuesta y el dolor en un
compromiso colectivo  por
transformar la historia. Porque
cada vez que una mujer alza
la voz, se escucha el eco de
todas las que lucharon antes.

En este contexto, el libro:
Mujeres en el mundo. Histo-
ria, retos y movimientos de
Mary Nash se convierte en
una brujula histérica y ética.
Su lectura nos confronta con
una verdad incomoda: la sub-
ordinacion femenina no fue
un accidente, sino una cons-
truccion deliberada del poder
patriarcal. Pero también nos
recuerda algo esperanzador:
la historia de las mujeres es,
ante todo, una historia de
resistencia.
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I. De la domesticidad a la ciudadania: una historia de resistencia

Mary Nash explica que el siglo XIX fue una “fabrica de género” que institucionalizé la
desigualdad entre hombres y mujeres. Bajo la ideologia de la domesticidad, las mujeres fueron
confinadas al hogar, definidas como esposas y madres, mientras que los hombres monopoliza-
ban la esfera publica. Esta estructura legitimo la exclusion femenina a través de discursos
cientificos, religiosos vy juridicos que justificaban la supuesta inferioridad natural. No obstante,
en este mismo contexto nacieron las resistencias: figuras transgresoras como Christine de Pisan
y Mary Wollstonecraft cuestionaron los cimientos del patriarcado y sentaron las bases del
pensamiento feminista moderno.

IIl. Las huellas de la emancipacion femenina

Afo / Periodo  Hito histérico Relevancia para los derechos de las mujeres
1792 Mary Wollstonecraft publica Primer manifiesto moderno por la igualdad de género.
“Vindicacion de los derechos de la mujer”

1848 Convencioén de Seneca Falls (EE. UU.) Nace el movimiento sufragista con la Declaracion
de Sentimientos.

1908-1918 Movimientos sufragistas en Europa y América Conquista progresiva del vot
femenino en varios paises.

1949 Simone de Beauvoir publica “El segundo sexo” Fundamenta la teoria feminista moderna.

1975-1995 Conferencias mundiales de la ONU sobre la Se consolida la agenda internacional de igualdad y

mujer derechos.

2000-2015 Movimientos de género y desarrollo Se institucionaliza la perspectiva de género en los gobier-
nos.

2017 Movimientos #MeToo y #NiUnaMenos Exigen espacios seguros y participacion plena en la vida

en adelante publica.

lll. Violencia estructural: la herencia persistente del patriarcado

Aunque las mujeres han conquistado derechos que antes les fueron negados, la violencia de
género sigue siendo una herida abierta en nuestras sociedades. No es un fenémeno aislado ni
producto de casos individuales: es la manifestacion brutal de un sistema patriarcal que ha nor-
malizado la subordinacion de las mujeres en todos los ambitos de la vida. Como advierte la
historiadora Mary Nash, sus raices son profundas, culturales y estructurales, y se reproducen
en instituciones, discursos y practicas cotidianas. En este contexto, el —Dia Naranja— no debe
reducirse a una efeméride simbdlica: es un grito colectivo que exige desmontar los engranajes
de la impunidad, cuestionar los pactos del silencio y transformar de raiz los patrones culturales
que perpetlan la violencia machista.

IV. Violencia politica en razén de género: la nueva frontera de la desigualdad

La violencia politica en razén de género se manifiesta en amenazas, desprestigio y acoso hacia
mujeres que ejercen o aspiran a cargos ppublicos.La creciente participacion de las mujeres en
espacios tradicionalmente masculinos ha conducido también a una mayor violencia contra
ellas; asi, la arena politica no es la excepcion. (Saenz Vela & Vera Lopez, 2024).

En México, aunque se ha avanzado en el reconocimiento legal de este fendmeno, las
agresiones contindan y evidencian que “la paridad numérica no garantiza la igualdad
sustantiva”. Cada acto de violencia politica debilita la democracia y perpetiua la
exclusion de la mitad de la ciudadania.



V. El poder de las mujeres
en la transformacion social
Mary Nash (2004) concluye
que los movimientos de muje-
res son una de las fuerzas
mas transformadoras del
mundo contemporaneo. Hoy,
las mujeres no solamente exi-
gimos participar, sino trans-
formar los espacios de poder.
Cuando las mujeres estan
presentes en la toma de deci-
siones, las politicas publicas
se vuelven mas humanas,
mas cercanas y con un sentido
de bien comun.

De la memoria a la accién
En conclusion, el 25 de
noviembre no es solo un re-
cordatorio de las violencias
persistentes, sino una invita-
cion a continuar el legado de
las mujeres que cambiaron la
historia. La lectura de Mary
Nash (2004) nos recuerda
que cada derecho conquista-
do ha sido fruto de resistencia
colectiva. El color naranja
representa ese llamado a la
accion: construir un futuro
donde ser mujer no implique
riesgo ni desigualdad. La
igualdad sustantiva es la base
del bien comun y la democra-
cia incluyente que aun esta-
mos construyendo en este
México que a veces se nos va
de las manos.

Que ninguna mujer vuelva
a callar

En este noviembre naranja,
mas que recordar, elegimos
honrar la valentia de las

mujeres que rompieron el
silencio, que alzaron la voz
cuando hacerlo implicaba
riesgo, que abrieron caminos
donde so6lo habia muros. Su
lucha no ha sido en vano:
cada paso, cada ley, cada
conquista es también un acto
de amor y valentia hacia las
generaciones futuras.

Llegar a ser mujer:
conciencia, resistencia

y transformacién

Como escribi6  Simone de
Beauvoir, “No se nace mujer:
se llega a serlo” (1949, p.
330). Esta afirmacion, que
marco un hito en el pensa-
miento feminista, fue retoma-
day resignificada por Rosario
Castellanos en su ensayo So-
bre cultura femenina (1950),
donde reflexiona sobre la
construcciéon social de la fe-
minidad y la necesidad de
asumir una conciencia critica
frente a la condicion impuesta
por el patriarcado. Para Cas-
tellanos, no se nace muijer, se
llega a serlo cuando se toma
conciencia de la condicion
que se padece y se asume la
voluntad de cambiarla; para
ella no es un destino biologi-
co, sino una tarea politica que
implica reconocer la opresion
y decidir transformarla.

Hoy, las mujeres mexicanas
seguimos “llegando a serlo”:
cada dia que exigimos justi-
cia, igualdad y una vida
libre de violencias, reafirma-
mos nuestra voluntad de
transformar el mundo. No

es solamente wuna lucha
individual, sino un trabajo en
equipo que desafia las es-
tructuras patriarcales que aun
nos niegan derechos y nos
imponen silencios.

“Que este Dia Naranja nos
recuerde que no hay revolu-
cion mas profunda que la de
las mujeres que deciden
vivir sin miedo. Que ninguna
vuelva a callar. Que ninguna
vuelva a estar sola”. B
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Violencia feminicida

Jonathan Chavez Nava

La violencia hiere el cuerpo y la mente del que la ejecuta, del que sufre, de los que lloran,

de toda la humanidad. Nos rebaja a todas las personas.

Kathy Reichs, Antropéloga forense y escritora.

Los hombres tienen miedo de que las mujeres se rian de ellos.

Las mujeres tienen miedo de que los hombres las asesinen.

Margaret Atwood, Escritora y activista.

El pasado martes 4 de
noviembre, la presidenta
Claudia Sheinbaum fue victi-
ma de una agresion por parte
de un individuo en estado de
ebriedad, quien la acosé en
publico mientras caminaba
desde Palacio Nacional hacia
las oficinas de la Secretaria
de Educacion Publica. El su-
jeto se acerco a la mandataria
sin que su equipo de seguri-
dad lograra detenerlo a
tiempo, 1o que permitid que
consumara la agresion.

Tras viralizarse el incidente
en redes sociales y en los
medios de comunicacion, la
presidenta declaré que en un
primer momento no habia
dimensionado la gravedad de

lo ocurrido, pero que, al
reflexionar sobre los hechos,
decidio presentar una denun-
cia penal. El agresor fue dete-
nido, acusado del delito de
abuso sexual, vinculado a
proceso penal y recluido en el
Reclusorio Norte.

Hasta este punto, podria
parecer que el caso tuvo el
desenlace esperado. Sin em-
bargo, por tratarse de la maxi-
ma autoridad del pais, el he-
cho merece un analisis mas
profundo. Hay dos lecciones
que deja este episodio: pri-
mero, que el equipo de
seguridad de la presidenta
fall6 de manera grave, evi-
denciando falta de pericia,
profesionalismo y capacidad

para proteger a la jefa del
Ejecutivo; y segundo, que
este caso revela la normaliza-
cion de la violencia y el acoso
contra las mujeres en México,
al grado de que ni siquiera la
titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral esta exenta de sufrirlos.

8 de junio de 2017

Valeria Teresa, 11 arios,
asesinada en el transporte
publico. Nezahualcoyotl,
Estado de México.

Desde hace muchos afnos,
nuestro pais vive una crisis de
violencia que ha robado la
paz a la mayoria de las fami-
lias mexicanas. No importa
donde vivas, donde trabajes,



como te transportes, a qué
clase social pertenezcas o
qué lugares frecuentes para
divertirte: el riesgo de sufrir
algun tipo de agresion esta
siempre latente.

La violencia esta arrasando
con el pais dia con dia vy,
conforme pasa el tiempo, se
vuelve cada vez mas incon-
trolable. Los afios transcurren
y ningun gobierno, sin impor-
tar su color o partido, ha lo-
grado implementar estrate-
gias efectivas para erradicar
este gran flagelo social. Algu-
nos han tenido mejores inten-
ciones o ideas que otros,
pero el ciudadano sigue sin-
tiendose inseguro y, en mu-
chos casos, abandonado por
las autoridades.

Sin embargo, la violencia
contra las mujeres ha aumen-
tado de manera alarmante en
los ultimos afios. Hoy, préacti-
camente ninguna mujer se
siente segura en su entorno,
porgue sabe que en cualquier
momento podria convertirse
en victima y pasar a formar
parte de las preocupantes,
vergonzosas Yy dolorosas
estadisticas de feminicidios
en México.

5 de febrero de 2015

Fatima. Bajo ramas, lodo,
tierra y llantas encontraron mi
cuerpo sin vida. Tenia 12
anos. De regreso de la
escuela a casa, tres vecinos
me violaron y torturaron has-
ta el dltimo aliento. A cien
metros de mi hogar, entre el

lodo y la tierra, mi memoria
sigue viva, reclamando justi-
cla.La Lupita Casas Viejas,
Lerma, Estado de México.

La violencia contra las mujeres,
desde nifas hasta personas
de la tercera edad, ha creci-
do de manera imparable y se
ha convertido en una de las
violaciones a los derechos
humanos mas frecuentes,
mas dolorosas y de mayor
aumento en nuestro pais.

A cada paso que dan, las
mujeres viven con miedo: el
temor constante de ser lasti-
madas, el peligro latente de
ser asesinadas esta ahi —ace-
chando, esperando, obser-
vando el momento preciso
para atacar—. El feminicidio
representa la forma mas bru-
tal de violencia, un crimen
que se comete dia tras dia
Unicamente por el hecho de
ser mujeres.

Este tipo de delitos y de
agresiones se caracteriza por
la extrema crueldad con la
que son cometidos, pero so-
bre todo por la impunidad
que los acompanfa. En la ma-
yoria de los casos, ademas
de ser victimas, las mujeres y
sus familias son revictimizadas
por la ineptitud de las autori-
dades encargadas de procu-
rar justicia, que fallan una y
otra vez en garantizar verdad,
reparacion y castigo para los
responsables.

5 de mayo de 2019
Diana. Yo tenia

aproximadamente 30 afios,
me encontraba en un taxi en
el estacionamiento del Che-
draui, a punto de salir, cuan-
do una camioneta nos cerro
el paso, bajé del taxi y corri,
unos sujetos empezaron a
disparar, asi perdi la vida en
un centro comercial de
Ecatepec de Morelos.

Un ejemplo claro de la
revictimizacion que enfrentan
muchas mujeres victimas de
feminicidio es el caso de Les-
vy Berlin, quien fue golpeada
y estrangulada por su pareja.
Antes de iniciar la investiga-
cion, la autoridad local prejuz-
g6 a la victima, criticandola
por su forma de vestir, la hora
en que llegaba a casa y las
amistades con las que convi-
via; practicamente insinuaban
que ella era la culpable de su
propia agresion.

Esta situacion generd una
profunda indignacion social
ante la falta de responsabili-
dad, profesionalismo y cono-
cimiento sobre como investi-
gar con perspectiva de
género. lLas autoridades
locales de la Ciudad de Méxi-
co tuvieron que rectificar v,
tras analizar los videos y di-
versas pruebas relacionadas
con el caso, confirmaron que
Lesvy habia sido asesinada
por su pareja, Jorge Luis
Gonzalez Hernandez, quien,
después de una acalorada
discusion, la golped y la es-
tranguld con el cable de una
cabina telefonica.
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Desde hace muchos arfios, nuestro pais vive una crisis de violencia

que ha robado la paz a la mayoria de las familias mexicanas.

No importa dénde vivas, donde trabajes, como te transportes, a qué

clase social pertenezcas o qué lugares frecuentes para divertirte:

el riesgo de sufrir algin tipo de agresion estd siempre latente

Afortunadamente, y tras
el proceso legal correspon-
diente, este sujeto fue senten-
ciado a 45 anos de prision.
Posteriormente, la familia de
Lesvy apeld6 la resolucion, lo-
grando que la pena se incre-
mentara a 52 afios de céarcel.
Este caso dejo una leccion
importante: muchas autorida-
des, al sucumbir ante la
presion mediatica y buscar
cerrar rapidamente los casos,
cometen errores que terminan
revictimizando a las mujeres
agredidas.

Mi nombre es Sheila Marieli
tenia 22 afios y vivia en ciu-
dad Neza en la colonia am-
pliacién las Aguilas.

El 28 de abril de 2019 fui
asesinada a golpes por mi
pareja sentimental.

En la obra Femicide: The
Politics of Woman Killing, las
especialistas Diana E.H. Rus-
sell y Jane Caputi realizan
una de las definiciones mas
completas de feminicidio: “El
feminicidio esta en el extremo
de un continuum de terroris-
mo anti-mujeres, que incluye

una variedad de abuso verbal
y fisico, como la violacion, la
tortura, la esclavitud sexual
(particularmente en la prosti-
tucion), el abuso sexual infan-
tilincestuoso y extrafamiliar, el
maltrato fisico y emocional, el
acoso sexual (en el teléfono,
en las calles, en la oficina, en
el salén), la mutilacion
genital (clitoridectomias, esci-
siones, infibulaciones), las
operaciones ginecologicas in-
necesarias, la heterosexuali-
dad forzada, la esterilizacion
forzada, la maternidad forzada
(criminalizando la anticoncep-
cion y el aborto), la psico- ci-
rugia, la privacion de comida
para las mujeres en ciertas
culturas, la cirugia cosmeética,
y otras mutilaciones hechas
en el nombre de la belleza.
Cuando estas formas de terro-
rismo resultan en la muerte, se
vuelven feminicidios”.

Segun la misma Russell las
motivaciones principales para
cometer este crimen son el
enojo, el odio, los celos, la
busqueda del placer, la miso-
ginia, el consumo de alcohal,
el creer que la mujer es una
pPOsesion o una propiedad del

hombre, el consumo de
drogas, entre otras causas
fundamentales.

Desde el punto de vista del
Derecho Penal Mexicano el
Cdédigo Penal Federal en su
Capitulo V, articulo 325, sefiala:

Articulo 325. Comete el
delito de feminicidio quien
prive de la vida a una
mujer por una razén de
género.

I. La victima presente
signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

. A la victima se le
hayan infligido lesiones
o mutilaciones infamantes
o0 degradantes, previas o
posteriores a la privacion
de la vida o actos de
necrofilia;

lll. Existan antecedentes
o0 datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito
familiar, laboral, comunita-
rio, politico o escolar, del
sujeto activo en contra de
la victima;

IV. Haya existido entre
el sujeto activo y la
victima parentesco por



consanguinidad o afinidad
0 una relacion sentimental,
afectiva, laboral, docente,
de confianza o alguna rela-
cion de hecho entre las

partes;
V. Existan datos que
establezcan que hubo

amenazas directas o indi-
rectas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo
en contra de la victima;

VI. La victima haya sido
incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a
la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima
sea expuesto, arrojado,
depositado o exhibido en
un lugar publico, o

VIII. El sujeto activo haya
obligado a la victima a rea-
lizar una actividad o traba-
jo 0 haya ejercido sobre
ella cualquier forma de
explotacion.

Desde el punto de vista
sociolégico, Sylvia Walby ex-
plica que el feminicidio puede
entenderse como una conse-
cuencia de los roles que his-
téricamente se han asignado
a cada género en la socie-
dad. En las sociedades
patriarcales, como la mexica-
na, el ambito publico esta
controlado por los hombres,
mientras que las mujeres son
relegadas al cuidado de los
hijos, a las labores del hogar
y a actividades consideradas
sin importancia por el género
masculino.

Chimalhuacan

2 de julio de 2017

Diana Velazquez Florencio
era mi nombre, sali de mi
casa y nunca regrese. Me
atacaron privandome de la
vida, nunca le avisaron a mi
familia que me tenian en el
Semefo, ninguna autoridad
hace algo. Exijo justicia.

Casos como el que vivio la
presidenta de la Republica
son el inicio de lo que puede
derivar en un feminicidio.
Cuando este tipo de conduc-
tas se dejan pasar, no se
denuncian o, peor aun, se de-
nuncian, pero quedan impu-
nes, se envia al agresor el
mensaje de que puede conti-
nuar actuando con violencia,
sintiéndose protegido por la
falta de consecuencias.
Desde mi punto de vista, la
primera mandataria hizo bien
en denunciar al agresor que
la acoso sexualmente, dando
un ejemplo valioso a las muje-
res que han sido o podrian
ser victimas de agresion. Sin
embargo, ha sido incongruen-
te al no actuar con el mismo
rigor frente a miembros de
su partido politico acusados
de abuso sexual; lejos de de-
nunciarlos, ha optado por
protegerlos o minimizarlos.
No solo la presidenta ha
respaldado de forma indirec-
ta este tipo de conductas:
dirigentes, funcionarios y mili-
tantes de Morena han actua-
do sistematicamente en de-
fensa de probables agresores,

manteniéndolos impunes
y, €N muchos casos, en pues-
tos de poder desde los cuales
pueden seguir reproduciendo
estos comportamientos.

Sin nombre

Yo tenia como 30 afios.
No se sabe mi nombire,
regresaba de mi trabajo,
y me dispararon en mi
rostro, el hombre que me
asesino huyo.

El caso que mas ha llamado la
atencion es el de Félix Salga-
do Macedonio, quien a lo lar-
go de su carrera ha ocupado
cargos de gran relevancia: fue
presidente municipal de Aca-
pulco, diputado local y fede-
ral, senador de la Republica y
precandidato a gobernador.
Tuvo que abandonar su candi-
datura tras ser acusado de
abuso sexual por al menos
dos mujeres, una de ellas mili-
tante de Morena, quien de-
nuncié haber sido agredida
cuando tenia 17 anos.
Desafortunadamente, este
personaje no ha sido sancio-
nado y, actualmente, se man-
tiene impune, aprovechando
Su cercania con el poder poli-
tico y el hecho de ser padre
de la gobernadora de Guerre-
ro para influir en decisiones
dentro del gobierno estatal.
El segundo caso es el de
Cuauhtémoc Blanco, quien,
después de ser electo alcal-
de de Cuernavaca, Morelos,
llegd a la gubernatura del es-
tado. Al finalizar su mandato,
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fue acusado de diversos
delitos, entre ellos vinculos
con el crimen organizado, en-
riqguecimiento ilicito, faltas ad-
ministrativas graves y abuso
sexual en contra de su media
hermana. Al igual que Salga-
do Macedonio, sigue impune
y actualmente goza de fuero
como diputado federal de
Morena.

De acuerdo con el
Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SESNSP), en
Meéxico ocurren en promedio
1.8 feminicidios al dia. Solo
entre enero y agosto de este
afno, 444 mujeres fueron victi-
mas de este delito, siendo
el Estado de México vy
Chihuahua las entidades que
encabezan esta vergonzosa
estadistica.

11 de enero de 2017.
EcatepecJessica Villanueva
y Rosario. El padre de mi hija
nos golpeod y nos disparo
quitandonos la vida dentro
de mi casa.

Lo preocupante de esta
situacion es que las cifras ofi-
ciales solo contemplan los
asesinatos tipificados como
feminicidios. Sin embargo,
muchos casos permanecen
en la llamada “cifra negra”,
por lo que el numero real po-
dria ser mucho mayor. En el
periodo mencionado se regis-
traron 1,426 mujeres victimas
de homicidio doloso, delitos
que, al no poder comprobarse

que fueron cometidos por
razones de género, no se cla-
sifican como feminicidios,
aungue comparten muchas
de sus caracteristicas.

El 33% de los casos se
concentran en cinco estados:
Estado de México, Chihua-
hua, Ciudad de México, Mo-
relos y Sinaloa. La entidad
mexiguense encabeza la lista
con 40 feminicidios, lo que la
coloca como la primera a ni-
vel nacional. No obstante, si
se considera la tasa de ocu-
rrencia respecto a la pobla-
cion femenina, Morelos regis-
tra la cifra mas alta, con 2.35
casos por cada 100 mil muje-
res —si, la misma entidad don-

de gobern6é Cuauhtémoc
Blanco-.
Sin lugar a duda, Ila

atencion a esta grave proble-
matica debe ser multifacto-
rial. Es indispensable que los
tres niveles de gobierno im-
plementen politicas publicas
orientadas a la proteccion de
los derechos fundamentales
de las mujeres, a la preven-
cion y sancion efectiva de la
violencia de género, y a erra-
dicar la discriminacion que
persiste en practicamente
todos los ambitos de la vida
social, cultural y laboral en
nuestro pais.

10 de mayo de 2018

Ximena Paola Vargas Rome-
ro. Tenia 14 anos, sali a ver a
mi amiga un dia antes... Ya
no regrese, me encontraron
sin vida desnuda con huellas

de tortura y con una bolsa de
plastico negra en la cabeza
en una calle de la colonia
Estado de Mexico.
Nezahualcoyotl.

Aunado a lo anterior, es
urgente que las autoridades
encargadas de investigar los
delitos de feminicidio estén
debidamente capacitadas
para realizar investigaciones
profesionales que permitan
acreditar de manera feha-
ciente el tipo penal corres-
pondiente en cada caso de
asesinato de mujeres, con el
objetivo de poner fin, de una
vez por todas, a la impunidad
que prevalece en este tipo de
agresiones.

Asimismo, es indispensable
que quienes imparten justicia
—desde jueces hasta magis-
trados— juzguen con perspec-
tiva de género todos los deli-
tos cometidos contra mujeres,
conforme a lo establecido en
la ley y garantizando siempre
la maxima proteccion de
las victimas en los casos de
violencia.

Por otro lado, resulta
fundamental contar con acce-
SO publico y transparente a
las estadisticas sobre femini-
cidios y violencia de género,
de modo que puedan dise-
Narse estrategias de preven-
cion basadas en datos
concretos 'y metodologias
cientificas, que aporten infor-
macion verificada para actuar
de manera profesional, eficaz
y oportuna.



De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), en México ocurren en promedio 1.8

Jfeminicidios al dia. Solo entre enero y agosto de este aiio, 444 mujeres

fueron victimas de este delito, siendo el Estado de México y Chihuahua

las entidades que encabezan esta vergonzosa estadistica

1 de noviembre

Tenia nueve anos cuando
asesinaron a mi'y a mi mama,
dos sujetos nos dispararon
en la colonia Luis Donaldo
Colosio.

En lo que respecta a las
instituciones encargadas de
proteger a las mujeres, €s evi-
dente que necesitan atender
con urgencia sus deficiencias
y debilidades estructurales,
que van desde la falta de re-
Ccursos economicos y huma-
nos, la escasa capacitacion
en perspectiva de género, la
carencia de recursos tecnolo-
gicos, hasta el burocratismo
excesivo y la ausencia de
transparencia y rendicion de
cuentas. Todo ello facilita
que la impunidad prevalezca
en practicamente todos los
niveles de gobierno.
Asimismo -y no solo en
este ambito—-, la falta de coor-
dinacion entre autoridades
federales, estatales y munici-
pales, asi como entre los po-
deres Ejecutivo y Judicial,
tanto a nivel federal como lo-

cal, y la escasa comunicacion
e intercambio de informacion
entre las distintas fiscalias,
tienen como consecuencia
que los perpetradores no
sean perseguidos ni sancio-
nados de forma eficaz y efi-
ciente, logrando en la mayo-
ria de los casos evadir la
accion de la justicia.

Por dltimo, y no por ello
menos importante, es urgente
que el gobierno federal evalte
de manera imparcial y profe-
sional su estrategia de seguri-
dad, ya que, en el ultimo sexe-
nio, y en lo que va del actual,
la tendencia de asesinatos y
desapariciones de mujeres —
muchos de los cuales podrian
tipificarse como feminicidios—
ha ido en constante aumento,
sin que exista una autoridad
capaz de poner un alto a esta
grave situacion.

20 de abril de 2018

No se sabe mi nombre ni mi
edad.Encontraron mi cuerpo
desmembrado junto con el
de dos hombres dentro de mi
casa con mdltiples heridas

en la colonia San Cristobal
Ecatepec.

La Colectiva de Bordadoras
“Vivas en la Memoria” es un
grupo de mujeres ubicado en
Ciudad Nezahualcoyotl, Esta-
do de México, que realiza una
labor fundamental ante la ne-
cesidad de promover un tra-
bajo local con perspectiva de
género. Su objetivo es crear
espacios de analisis, mani-
festacion y memoria a través
de bordados que contienen
frases destinadas a recordar
a las mujeres victimas de fe-
minicidio y a visibilizar que no
son sélo cifras, sino personas
con una vida, un rostro, una
historia; mujeres que ya no es-
tan con sus hijos, sus padres,
sus hermanos, su familia.

Las frases incluidas en
este texto fueron tomadas de
los bordados elaborados por
la Colectiva y colocados en
plazas publicas, con el pro-
posito de que nadie olvide a
las mujeres victimas de la vio-
lencia y de mantener viva su
memoria en el tejido social. B
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La traicion silenciosa:
como la 4T abandon6
a las mujeres mientras
prometia defenderlas

Salomon Guzman Rodriguez

Introduccién
Durante anos, la violencia contra las mujeres
en México fue un tema relegado, incomodo,
casi prohibido en el discurso publico. Sin em-
bargo, poco a poco, y a fuerza de exigencias
sociales, protestas masivas y un dolor acumu-
lado que ya no podia ignorarse, el Estado co-
menzo, tarde y con tropiezos, a construir una
red de instituciones para atender esta emer-
gencia nacional. No era un sistema perfecto,
pero era un sistema que avanzaba: se crea-
ban unidades especializadas, se ampliaban
capacidades, se profesionalizaban equipos y
el pals comenzaba, por primera vez en su his-
toria, a articular una respuesta publica frente
a una violencia que no dejaba de escalar.
Ese fragil proceso de construccion
institucional llegd a su punto de quiebre con la
llegada de la Cuarta Transformacion. Lo que
debid ser una era de fortalecimiento se convir-
tio, en la préactica, en una retirada del Estado,

una retirada no siempre visible, pero si
sistematica. Bajo la bandera de la austeridad,
de la moralizacion del poder y de un discurso
que aseguraba “primero los pobres”, el gobier-
no federal fue desmontando silenciosamente
las capacidades que se habian levantado con
anos de esfuerzo. Las instituciones dejaron de
ser prioridad, las rutas de atencion se debilita-
ron, las politicas publicas se sometieron al
capricho presidencial y el enfoque técnico fue
sustituido por consignas ideologicas.

La 4T llegd prometiendo proteccion, pero
gobernd con desconfianza hacia los organis-
mos especializados, con desprecio hacia las
expertas y con una evidente incapacidad de
entender que la violencia de género no se
combate con discursos, sino con presencia
institucional, presupuesto suficiente y perso-
nal capacitado. En lugar de fortalecer lo
construido, optd por administrar la crisis con
palabras, mientras la realidad se deterioraba
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a una velocidad que el gobierno nunca quiso
reconocer.

Lo que siguio fue una politica del abandono.
No un abandono ruidoso, visible, sino uno
mas insidioso: menos Estado donde mas se
necesitaba Estado; menos profesionales, me-
nos atenciéon, menos vigilancia, menos pre-
vencion. Una erosion cotidiana que permitio
que la violencia creciera sin frenos mientras el
gobierno insistia en que todo iba bien. Las
mujeres quedaron atrapadas entre un discur-
S0 paternalista que las llamaba “protegidas” y
una préactica gubernamental que, en los he-
chos, las dejo solas ante un pais que no dejo
de volverse mas violento.

La 4T no solamente heredd un sistema en
construccion: renuncié a sostenerlo, renuncio
a mejorarlo y renuncid a asumir su responsa-
bilidad histérica. Lo que queda, al mirar en
perspectiva estos afios, es una enorme con-
tradiccion: un gobierno que habld de justicia,
igualdad y dignidad, pero que en la realidad
se apart6 del deber elemental de proteger la
vida de las mujeres.

Esta es la historia de esa traicion silencio-
sa: como un Estado que habia empezado a
avanzar decidio, de pronto, dejar de hacerlo.
Como un gobierno que prometié transforma-
cion termind transformando lo que menos de-
bia: la estructura que protegia a quienes mas
necesitaban ser protegidas.

La politica de abandono:

del crecimiento al estancamiento en

la atencién a la violencia de género

La atencion a la violencia de género en
México venia de un proceso lento pero cons-
tante de construccion institucional: mas
centros, mas personal, mas programas y una
presencia del Estado que, aunque insuficien-
te, avanzaba afo tras afio. Sin embargo, con
la llegada de la 4T este proceso se detuvo
abruptamente. Lo que debia ser una etapa de
consolidacion se transformd en un periodo
de estancamiento, fragilidad vy retroceso,

marcado por la austeridad, la desarticulacion
de capacidades y la sustitucion de politicas
publicas por discurso politico.

La llamada transformacion prometio
proteger a las mujeres, pero en la practica re-
tiré al Estado justo cuando mas se requeria su
presencia. La atencion dejé de crecer, los
servicios se debilitaron y la respuesta institu-
cional perdi6 ritmo en medio de un pais don-
de la violencia no disminuy6, sino que se
intensificd. Esta es la historia de esa contra-
diccion: como un gobierno que llegd hablan-
do de justicia terminé aplicando una politica
que, en los hechos, significd abandono y
estancamiento para las mujeres que mas
necesitaban proteccion.

Evidencia

Felipe Calderon (2007-2012): la etapa de
construccion acelerada del sistema de
atencion a mujeres victimas

Cuando Felipe Calderoén llega al gobierno en
2007, el pais tenia un sistema de apoyo a mu-
jeres victimas todavia en formacion. Existian
centros, profesionales y programas, pero la
cobertura era limitada y la capacidad institu-
cional era pequefa. Los primeros datos lo
ilustran: ese afno se atendieron 56,439 muje-
res, una cifra que reflejaba mas restricciones
operativas que falta de demanda. Lo que ocu-
rre en los seis afios siguientes es una transfor-
macion profunda: el sistema deja de ser un
conjunto de esfuerzos aislados y se convierte
en una red nacional en expansion, articulada
y crecientemente profesionalizada.

Las cifras avanzan como si fueran capitulos
de una misma historia. En 2008 el numero de
mujeres atendidas sube a 66,967, en 2009 su-
pera por primera vez la barrera de las 90 mil,
en 2010 rebasa las 110 mil, y para 2011 llega
a 150,757. Finalmente, en 2012 alcanza las
181,279 mujeres atendidas. El sistema no se
estanca ni retrocede en ningln momento; cre-
ce afio tras afio a un ritmo constante y soste-
nido. Lo que empezd como una estructura
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La 4T llego prometiendo proteccion, pero goberno con desconfianza

hacia los organismos especializados, con desprecio hacia las expertas

y con una evidente incapacidad de entender que la violencia de género

no se combate con discursos, sino con presencia institucional,

presupuesto suficiente y personal capacitado

pequefa se convierte al final del sexenio en
un aparato que triplica su capacidad, logran-
do un aumento acumulado del 221%. Esto no
puede explicarse sin expansion presupuestal,
sin contratacion de personal especializado y
sin una politica publica deliberada para forta-
lecer instituciones que atendian un problema
creciente.

Ese crecimiento se vuelve aun mas eviden-
te cuando se observa la consejeria, el primer
punto de contacto entre las mujeres y el Esta-
do. En 2007 se ofrecieron 48,234 sesiones,
pero soélo un afio después la cifra ya habia au-
mentado a 67,244. En 2009, como reflejo del
fortalecimiento de los sistemas estatales y
municipales, el nimero se dispara a 211,645.
A partir de ahi, el ritmo continta: 249,636 en
2010, 300,917 en 2011y 371,602 en 2012. En
seis anos, la consejeria se multiplica por siete,
con un crecimiento acumulado de 670%. No
es un detalle menor: la consejeria es la puerta
que ayuda a romper ciclos de violencia, da
orientacion legal y emocional, proporciona
opciones, canaliza, acompafa. Que esta cifra
crezca implica que el Estado estaba llegando
cada vez a mas mujeres y, sobre todo, que se
estaba construyendo una red capaz de soste-
ner esa demanda.

Un fendmeno similar ocurre con el apoyo
psico-emocional, aunque aqui la historia es
aun mas reveladora. Esta categoria no regis-
tra orientaciones rapidas, sino procesos tera-
péuticos prolongados que requieren asisten-
cia profesional, continuidad y especializacion.

En 2007 se otorgaron 53,686 servicios, pero
en 2008 ya eran 58,330, y en 2009 se observa
un salto estructural a 182,742, seguido por
otro incremento a 234,393 en 2010. Para 2011
se llega a 314,530, y al cierre del sexenio, en
2012, se registran 419,663 apoyos psico-
emocionales. Aqui el crecimiento es de 682%,
el mayor de todos los rubros. Ningun sistema
logra esto sin invertir en psicologia clinica, tra-
bajo social especializado y modelos de inter-
vencion profesional. Para que este indicador
suba, se requiere algo que pocas administra-
ciones han logrado: capacidad para sostener
procesos, no solo para abrir expedientes.

La ultima columna, la de atencion médica,
muestra otro aspecto del fendmeno: la violen-
cia fisica y sus consecuencias. En 2007 se
registraron 11,537 atenciones, pero en 2008
la cifra se multiplica por casi cinco, alcanzan-
do 53,544. En 2009 se mantienen 50,872, en
2010 suben a 56,748, en 2011 aumentan a
62,875 y en 2012 se estabilizan con 82,696
servicios médicos proporcionados. La ten-
dencia es clara: afio tras ano el Estado amplia
su capacidad de identificar, tratar y documen-
tar lesiones derivadas de agresiones. Esto no
solo representa un aumento de infraestructura
médica disponible, sino también un creci-
miento en los mecanismos de canalizacion,
denuncia y seguimiento. La violencia no dis-
minuye, pero la capacidad del Estado para
atender sus consecuencias si aumenta.

Visto en conjunto, el sexenio de Calderdn
es el Unico periodo en el que los cuatro pilares
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del sistema avanzan simultaneamente y a gran velocidad. Mujeres atendidas, consejeria, apoyo
psico-emocional y atenciéon médica crecen al mismo tiempo y sin retrocesos, lo que indica
que el sistema se expandié tanto en amplitud como en profundidad. Puede debatirse la estrate-
gia de seguridad o sus efectos colaterales, pero en materia de atencién a mujeres victimas,
el Estado se fortalecio, no se retird. El aparato publico se hizo mas visible, mas grande
y mas capaz.

Y esto es fundamental para entender los sexenios posteriores: la base sobre la que
trabajaron Pefia Nieto y la 4T es una estructura que se construy6 aqui, en estos seis afios, con
cifras que muestran un movimiento institucional inequivoco: méas presencia del Estado, mas
servicios, mas proteccion y mas capacidad de respuesta.

Cuadro 1. Apoyo a mujeres victimas de la violencia intrafamiliar
y de género severa

Afo Mujeres atendidas Consejeria Apoyo psico-emocional Atencion médica
2007 56,439 48,234 53,686 11,637
2008 66,967 67,244 58,330 53,544
2009 92,602 211,645 182,742 50,872
2010 110,644 249,636 234,393 56,748
2011 150,757 300,917 314,530 62,875
2012 181,279 371,602 419,663 82,696
2013 198,951 456,022 465,344 98,823
2014 218,835 515,312 531,524 104,935
2015 230,225 501,812 598,133 103,353
2016 267,849 560,086 736,849 139,551
2017 272,077 515,026 717,190 120,031
2018 261,544 533,271 673,158 120,812
2019 275,413 555,328 715,217 141,238
2020 185,696 343,120 449,998 89,692
2021 263,422 396,628 468,657 108,841
2022 267,227 415,259 514,088 96,066
2023 218,745 394,933 443,857 89,249
2024 186,340 349,010 429,778 84,204

Fuente: sexto y primer informe de gobierno, 2025 y 2026.

Sexenio de Enrique Pena Nieto (2013-2018): la etapa de estabilizacion y consolidacion
del sistema

Cuando Enrique Pefia Nieto inicié su gobierno en 2013, recibié un sistema de atencion a
mujeres victimas que ya no era pequefio ni experimental: era una red consolidada, con profe-
sionales formados, infraestructura en marcha y una demanda creciente. Lo que ocurre a lo largo
de su sexenio no es una nueva expansion acelerada como la de Calderdn, sino un proceso
de estabilizacion en niveles altos, un periodo donde los servicios se mantienen robustos,
las atenciones contintian creciendo y el aparato logra sostener el peso de una problematica que
no disminuye.
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El numero de mujeres atendidas es quizéas
el indicador mas ilustrativo de esa estabilidad
creciente. En 2013 se registran 198,951 muje-
res atendidas, una cifra que ya es enorme si
se compara con cualquier afio de Calderén, y
que muestra que el sistema habia madurado
lo suficiente para absorber una demanda na-
cional intensa. Un afio después, en 2014, la
cifra llega a 218,835, y luego continda su as-
censo hacia 230,225 en 2015 y 267,849 en
2016. En 2017 se mantiene elevada con
272,077 y en 2018 cierra en 261,544. Es un
comportamiento tipico de un sistema ya con-
solidado: no crece a saltos, pero si se sostie-
ne y opera en un nivel alto, con un promedio
anual de 242 mil mujeres atendidas, muy por
encima del promedio que heredo.

La historia detras de estas cifras es clara:
el Estado no esté retrocediendo; esta mante-
niendo su capacidad. Ningun afio cae por de-
bajo de los 198 mil casos, y en varios supera
los 260 mil. Los centros estan en operacion, la
red funciona, y aunque hay altibajos, no hay
colapso.

La consejeria, por su parte, sigue la misma
|6gica de continuidad vy fortaleza. En 2013 se
registran 456,022 sesiones, un numero que ya
de por si representa una presion enorme so-
bre el sistema. En 2014 la consejeria sube a
515,312, y aunque en 2015 baja un poco a
501,812, vuelve a incrementarse en 2016 con
560,086. En 2017 se mantiene en 515,026 y
en 2018 cierra con 533,271. Es una década
de estabilidad: la red sostiene entre 450 mil y
560 mil intervenciones anuales. Esto implica
que los centros siguen abiertos, siguen aten-
diendo y cuentan con suficiente personal para
mantener el nivel de servicio.

En este periodo la consejeria se convierte
en un servicio de alta demanda y alta capaci-
dad: no hay desplomes, no hay vacios, y la
cifra jamas cae a niveles que indiquen aban-
dono institucional. Si en el sexenio anterior la
expansion habfa sido el rasgo distintivo, en
éste lo es la regularidad operativa.

En cuanto al apoyo psico-emocional, Pefia
Nieto mantiene el impulso heredado. En 2013
se registran 465,344 sesiones, y la cifra crece
a 531,524 en 2014 y a 598,133 en 2015. El
pico llega en 2016 con 736,849 servicios otor-
gados, un récord histérico que refleja la ma-
durez del sistema. En 2017 se mantiene en
717,190 y en 2018 todavia registra 673,158,
lejos de cualquier sefial de retroceso. Esta
consistencia es esencial: el apoyo psico-emo-
cional es la intervencion méas compleja, la que
exige continuidad terapéutica, formacioén pro-
fesional y capacidad técnica. Que el sexenio
complete seis afios sin interrupciones, mante-
niendo cifras entre 465 mil y 736 mil, muestra
una red operativa firme y resiliente.

Finalmente, la atenciéon médica también
conserva un comportamiento sélido. En 2013
se otorgan 98,823 atenciones, cifra que sube
ligeramente a 104,935 en 2014. En 2015 baja
a 103,353, pero en 2016 vuelve a crecer con
139,551, manteniéndose alta en 2017 con
120,031 y cerrando 2018 con 120,812. El pro-
medio de mas de 114 mil atenciones médicas
al afio confirma que el sistema no solo acom-
pafiaba emocionalmente a las victimas, sino
que también atendia las consecuencias fisi-
cas de agresiones graves.

Si se observa todo el sexenio en conjunto,
la tendencia es inequivoca: Pefia Nieto no
construye un sistema nuevo, pero si preserva
y consolida el que recibid. Cada uno de los
cuatro renglones, mujeres atendidas, conse-
jeria, apoyo psico-emocional y atencion médi-
ca, muestra niveles altos, estables y sosteni-
dos. No hay desplomes, no hay retrocesos
significativos, y en varios indicadores incluso
se alcanzan picos histoéricos.

Su gobierno opera la red como una infraes-
tructura ya madura: no la expande como Cal-
derdn, pero tampoco la desmantela ni la deja
caer. El aparato mantiene ritmo, mantiene per-
sonal, mantiene presencia. Es, en suma, un
sexenio de continuidad institucional: la maqui-
naria funciona, las cifras se mantienen altas
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Visto en conjunto, el sexenio de Calderon es el tinico periodo en el que

los cuatro pilares del sistema avanzan simultdneamente y a gran velocidad.

Mugjeres atendidas, consejeria, apoyo psico-emocional y atencion médica

crecen al mismo tiempo y sin retrocesos, lo que indica que el sistema

se expandio tanto en amplitud como en profundidad

y el Estado conserva un papel activo en la
proteccion de mujeres. Y esta estabilidad es
clave para entender el quiebre que se vera
después: un sistema que tardd doce afos en
construirse y consolidarse no se derrumba
so6lo; se derrumba cuando el Estado deja de
sostenerlo. Ese quiebre llegara con la 4T.

Andrés Manuel Lopez Obrador (2019-2024):
el quiebre, el retroceso y la retirada del
Estado

Cuando Andrés Manuel Lépez Obrador llega
a la presidencia en 2019, recibe un sistema
de atencion a mujeres victimas que se en-
cuentra en su punto mas alto desde que exis-
ten registros comparables. Después de doce
afios de crecimiento, primero acelerado con
Calderodn, luego estabilizado en niveles altos
con Pefia Nieto, el aparato institucional encar-
gado de brindar orientacion, apoyo psicologi-
co y atencion médica a mujeres violentadas
opera a plena capacidad. No es un sistema
perfecto, pero si uno que funcionaba, que
atendia a cientos de miles de mujeres al afio
y que se habia convertido en una columna
vertebral para enfrentar una problematica
creciente en México.

El primer afio de la 4T, 2019, parece incluso
confirmar esa inercia positiva. Ese afio se
atienden 275,413 mujeres, la cifra mas alta de
toda la serie, muy por encima de las 261,544
registradas en 2018. También la consejeria al-

canza 555,328 servicios, ligeramente por
encima del nivel de Pefia Nieto. El sistema
inicia el sexenio funcionando a ritmo comple-
to, como si su fortaleza acumulada hubiera
logrado mantener el impulso.

Sin embargo, esa estabilidad dura poco. A
partir de 2020 se observa un quiebre claro, no
solo por la pandemia, que sin duda afecto la
operacion presencial, sino por algo mas pro-
fundo: el sistema nunca vuelve a ser el mismo.
A diferencia de salud, educacion, empleo o
recaudacion, donde varios indicadores se re-
cuperan después del chogue de 2020, en el
caso de los servicios para mujeres victimas la
recuperacion no llega. Las cifras muestran un
patron consistente: un desplome en 2020 se-
guido de repuntes parciales que nunca alcan-
zan los niveles de 2019 0 2018, y que hacia el
final del sexenio vuelven a descender.

Esto es particularmente visible en el rubro
de mujeres atendidas. Después del pico de
2019, la cifra cae a 185,696 en 2020, un des-
censo muy significativo. En 2021 el sistema
recupera buena parte del terreno perdido al
registrar 263,422 atenciones; en 2022 alcanza
267,227, practicamente el nivel de Pena Nie-
to, lo cual podria sugerir un restablecimiento
del ritmo operativo. Pero esa recuperacion no
se sostiene. En 2023 las atenciones vuelven a
caer a 218,745, y en 2024 descienden aun
mas hasta 186,340, casi exactamente el nivel
del peor afno de la pandemia.
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El cuadro que dejan estos seis afios es
claro: la 4T inicia con la cifra méas alta de la
historia y termina operando a niveles 32%
menores. El sistema no colapsa, pero si retro-
cede de manera sostenida. La curva muestra
un maximo inicial seguido de un desgaste
progresivo.

Una historia similar ocurre en el servicio
de consejeria, la puerta de entrada al apoyo
institucional. En 2019 se registran 555,328 se-
siones, un numero consistente con lo que el
sistema venia haciendo desde 2016. El cho-
que de 2020 reduce esa cifra a 343,120, lo
cual es explicable dadas las condiciones sa-
nitarias. Pero lo que llama la atencion no es el
desplome, sino la incapacidad de volver a los
niveles previos. En 2021, con los centros ya
reabiertos, la cifra sube a 396,628; en 2022 a
415,259, todavia lejos del promedio del sexe-
nio anterior. En 2023 vuelve a bajar a 394,933,
y en 2024 cae incluso mas, hasta 349,010,
muy cerca del nivel de 2020.

Esta trayectoria revela que no se traté solo
de un shock temporal. La consejeria, quiza
el servicio mas sensible a la presencia de per-
sonal capacitado y a la infraestructura dispo-
nible, se mantiene durante toda la 4T por
debajo del estandar que dejo la administra-
cion anterior. El promedio anual de conseje-
rias durante este sexenio es aproximadamen-
te 409 mil servicios, frente a los 533 mil del
ultimo afio de Pefia Nieto. Es un retroceso sis-
tematico de alrededor del 23%, que refleja
una menor capacidad operativa, no una
disminucion espontanea de la demanda.

El comportamiento del apoyo psico-
emocional ofrece un retrato aun mas claro del
desgaste institucional. Este servicio, que im-
plica procesos terapéuticos de largo plazo,
inicia la 4T con un nivel altisimo: 715,217 inter-
venciones en 2019. Pero en 2020 la cifra se
reduce a 449,998, y aunque en 2021 sube a
468,657 y en 2022 a 514,088, sigue operando
a una escala muy inferior a la heredada. En
2023 la cifra cae de nuevo a 443,857 y en

2024 baja aun mas, a 429,778, marcando el
punto mas bajo desde 2010.

En promedio, la 4T ofrece alrededor de
504 mil intervenciones psico-emocionales al
afo, frente a las mas de 673 mil de 2018. El
retroceso es cercano al 25%, y su gravedad
radica en que afecta la intervencién mas es-
pecializada del sistema. Un pais puede tole-
rar reducciones en servicios simples, pero
cuando lo que disminuye es la terapia emo-
cional y psicolédgica, el impacto es profundo:
se limita la capacidad del Estado para acom-
pafiar a mujeres en procesos de salida del
ciclo de violencia, para reparar dafio, Yy
para prevenir escalamiento hacia agresiones
fisicas o feminicidios.

Finalmente, la atencion médica refuerza
esta narrativa de retroceso sostenido. En
2019, el sistema registra 141,238 servicios
meédicos, el maximo histérico. En 2020 baja a
89,692, una caida que podria explicarse par-
cialmente por restricciones sanitarias. En
2021 la cifra sube a 108,841, pero en 2022
vuelve a caer a 96,066, y en 2023 sigue des-
cendiendo hasta 89,249, cerrando 2024 con
84,204, el dato mas bajo desde 2010.

Entre 2019 y 2024, este servicio se reduce
cerca de 40%, y su promedio anual durante la
4T (unos 101,500 servicios) es significativa-
mente menor al de 2018. Esto sugiere no solo
menor presencia institucional, sino menor do-
cumentacion y tratamiento de lesiones deriva-
das de violencia, una senal preocupante en un
contexto donde las agresiones fisicas no han
disminuido segun indicadores independientes.

En conjunto, la tendencia es contundente:
las cifras de la 4T nunca regresan al nivel he-
redado, y hacia el final del sexenio vuelven a
caer, incluso sin pandemia de por medio. El
sistema opera, si, pero opera a menor capaci-
dad, con menos servicios, menor intensidad y
un desgaste que se refleja en todos los ren-
glones. No hay un solo indicador que muestre
un fortalecimiento sostenido; todos muestran
retroceso.
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Calderdn construy6 el sistema, Pefia Nieto
lo sostuvo, y la 4T lo recibe en su mejor mo-
mento pero termina operandolo a niveles mas
bajos. No es un juicio politico: es la trayectoria
que muestran los datos. A diferencia de los
Sexenios previos, que tuvieron curvas ascen-
dentes o estables, éste presenta una curva
descendente. No se trata de un desplome ab-
soluto; se trata de una erosion permanente,
afio con ano, que deja al sistema mas débil al
final del sexenio que al inicio.

La conclusion fluye sola: en el periodo
2019-2024, el sistema de atencion a mujeres
victimas pierde fuerza, alcance e intensidad.
La 4T no colapsa el aparato, pero si lo deja
operando por debajo de sus capacidades
histdricas. Es una etapa marcada no por la
construccion, sino por el desgaste; no por la
expansion, sino por la contraccion; no por el
fortalecimiento, sino por el estancamiento. En
un pais donde la violencia contra las mujeres
no ha disminuido, la reduccidn sostenida en
los servicios publicos de atencion no es un
dato mas: es una sefial estructural de debilita-
miento estatal. Un Estado menos presente,
menos capaz, menos intenso. Un Estado que
termina haciendo menos, justo cuando mas
se necesita que haga mas.

Presupuesto federal para la politica contra la
violencia hacia las mujeres (2008-2026)

El presupuesto destinado a la politica contra
la violencia hacia las mujeres es un termoéme-
tro del compromiso del Estado mexicano con
uno de los problemas mas urgentes del pais.
Entre 2008 y 2026, las asignaciones federales
muestran una historia compleja: afos de ex-
pansion gradual, etapas de consolidacion ins-
titucional y, mas recientemente, reacomodos
bruscos que revelan prioridades cambiantes.
El financiamiento no solamente define la
capacidad del Estado para prevenir, atender
y sancionar la violencia de género; también
expone las decisiones politicas detras de
su diseno.

A lo largo de este periodo, el pais pasé de
construir las bases de la politica publica a ins-
titucionalizar programas y fortalecer centros
especializados. Sin embargo, en los ultimos
afnos las variaciones presupuestales —a veces
incrementos abruptos, a veces reducciones
silenciosas— han generado dudas sobre la
coherencia y la sostenibilidad del modelo.
Analizar este recorrido es fundamental para
entender como ha evolucionado la proteccion
estatal hacia las mujeres y qué tan preparada
esta la estructura publica para enfrentar una
violencia que no ha dejado de crecer.

Evidencia

La evolucién del presupuesto destinado a
las instituciones encargadas de atender,
prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en México cuenta, por si misma, una
historia de prioridades cambiantes, inercias
prolongadas y decisiones que transforman, o
desdibujan, la estructura de una politica pu-
blica tan delicada como urgente. Desde 2008
hasta el proyecto de presupuesto 2026, la
tabla revela un recorrido que no es lineal:
atraviesa etapas de expansion paulatina,
periodos de estabilidad, afios de retrocesos
relativos y finalmente un salto abrupto que
reordena el mapa institucional.

La historia inicia en 2008 con un esquema
muy claro: el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) concentra practicamente todo el
presupuesto del ramo, con 528.5 millones,
mientras que la Comisién Nacional para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res (CONAVIM) apenas recibe 17.3 millones,
una cifra simbdlica. A partir de aqui, y hasta
2012, el presupuesto total crece de manera
constante, pasando de 545.8 millones en
2008 a 862.4 millones en 2012, un incremento
cercano al 60%. En esos afios se construye
el piso institucional que marcaria la década:
Inmujeres se mueve hacia arriba, llegando
a 747.1 millones en 2012, mientras que
CONAVIM asciende lentamente pero sin
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romper techo, estabilizandose alrededor de
los 115-127 millones.

Entre 2013 y 2018 se vive un segundo
momento, marcado por la consolidacion. El
presupuesto total entra en una meseta eleva-
da: supera el umbral de los mil millones y se
estaciona entre 1,034 y 1,198 millones, con su
punto mas alto entre 2014 y 2015. En mujeres
se mantiene como el actor central: 801 millo-
nes en 2013, 913 en 2014, 952 en 2015; tras
eso baja algo, pero nunca abandona la franja
de los 790-820 millones. En paralelo, aparece

por primera vez un presupuesto propio para
la Fiscalia Especial de Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata, aunque siempre
con cifras muy modestas, entre 71y 111 millo-
nes, una magnitud pequefia frente al resto del
sistema,. CONAVIM también crece, pero de
manera gradual y sin transformarse todavia
en una pieza dominante: en 2013 recibe 121.6
millones y para 2018 llega a 256.3. El mensaje
de estos anos es claro: no hay ruptura, sino
continuidad y estabilizacion en torno a una
arquitectura que ya esta definida.

Cuadro2. Presupuestos aprobados para la defensa de las mujeres contra
la violencia por unidad responsable (millones de pesos corrientes)

Comision ) ’ )
) Fiscalia Especial
Nacional para . :
. para los Delitos Instituto
Prevenir y ) . .
. de Violencia Nacional
Erradicar |
) . contra las de las
Violencia : :
Mujeres y Trata Mujeres
Contra las
) de Personas
Mujeres
2008 17.3 528.5
2009 65 685.7
2010 123.7 567.3
2011 127.1 626
2012 115.3 747 1
2013 121.6 111.6 801.4
2014 191.4 94.1 913
2015 197.9 93.4 952.2
2016 204.4 75.7 809.1
2017 171.8 71.2 818.3
2018 256.3 71.5 790.2
2019 260.5 74 802.1
2020 300 66.2 826.8
2021 300.2 67.1 831
2022 310.5 64 873.5
2023 1,124.10 65.5 926.7
2024 1,183.20 68.6 974
2025 71.3
PEFF 2026 78.25

Otros
aspectos
del Ramo a
mujeres

Subsecretaria
del Derecho a
una Vida Libre
de Violencias

Subsecretaria
de Igualdad
Sustantiva

Suma

545.8
750.7
691.0
753.1
862.4
1,034.6
1,198.5
1,243.5
1,089.2
1,061.3
1,118.0
1,136.6
1,193.0
1,198.3
1,248.0
2,116.3
2,225.8
2,164.9
2,219.2

419.6 846 828
436.5 876.1 828.3

Fuente. Transparencia Presupuestaria.
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Con la llegada de la administracion 2019
-2022, no se observa un viraje brusco. Por el
contrario, el presupuesto mantiene casi la
misma trayectoria que la segunda mitad del
sexenio anterior. El total oscila entre 1,136 mi-
llones en 2019 y 1,248 millones en 2022, muy
cercano al nivel histérico de alrededor de
1,200 millones. Inmujeres continda con incre-
mentos moderados, de 802 millones en 2019
a 873 millones en 2022, la Fiscalia permanece
en el rango reducido de los 60-75 millones y
CONAVIM sube con mayor fuerza, pasando
de 260 millones en 2019 a 310 millones en
2022, aunqgue todavia sin romper la estructura
de predominio histérico de Inmujeres. Estos
cuatro afios pueden leerse como una etapa
de inercia institucional: nada se derrumba,
nada se dispara, todo se mueve dentro de los
margenes conocidos.

La verdadera inflexion llega en 2023 vy
2024. De pronto, el presupuesto total se dis-
para. De 1,248 millones en 2022, pasaa 2,116
millones en 2023, y luego a 2,225 millones en
2024. No es un ajuste marginal: es un salto
dramatico que duplica el tamafio del ramo en
apenas dos afios. Y el motor del cambio no es
un aumento homogéneo en todas las institu-
ciones, sino un reacomodo interno donde
CONAVIM, apenas un actor secundario du-
rante una década, pasa a ser el eje dominante
del presupuesto. Entre 2022 y 2023, su asig-
nacion sube de 310 millones a 1,124 millones,
y en 2024 se mantiene arriba de los 1,183 mi-
llones. Es un giro radical: la institucion que du-
rante afios fue subfinanciada se convierte, de
un dia para otro, en la columna vertebral del
gasto para combatir la violencia contra las
mujeres.

Inmujeres continla creciendo, pero a un
ritmo menor: 873 millones en 2022, 926 en
2023, 974 en 2024. La Fiscalia se mantiene
casi sin cambios —64-68 millones— y pierde
peso relativo frente al salto monumental de
CONAVIM. Es en este punto donde la tabla se
vuelve mas politica que técnica: no solo

aumentan |os recursos, sino que se rearranca
el sistema alrededor de una nueva institucion.
Finalmente, en 2025 y en el proyecto de
2026, aparece un tercer elemento: la diversifi-
cacion administrativa. Se incorporan nuevas
categorias, como la Subsecretaria de Igual-
dad Sustantiva, la Subsecretaria del Derecho
a una Vida Libre de Violencias y otros aspec-
tos del ramo dirigidos a mujeres, con montos
relevantes en ambos afos —por ejemplo, 419.6
millones para Igualdad Sustantiva y 846 millo-
nes para la Subsecretaria del Derecho a una
Vida Libre de Violencias en 2025-. El total per-
manece arriba de los 2,100 millones, sefial
de que la expansion del periodo 2023-2024
no fue un accidente aislado, sino el inicio
de una nueva estructura administrativa que
redistribuye responsabilidades y dinero.

La 4T y el fracaso en la proteccién

de las mujeres

La Cuarta Transformacion llegd al poder
prometiendo una nueva era de justicia social y
proteccion para quienes histéricamente ha-
bian sido ignoradas. Sin embargo, en el caso
de las mujeres, esa promesa quedo atrapada
en el discurso. Mientras la violencia crecia, el
Estado se repleg6: debilitd instituciones, re-
dujo capacidades operativas y sustituy6 poli-
ticas publicas por consignas ideologicas. La
narrativa oficial insistié en que las mujeres es-
taban “protegidas”, pero la realidad mostrd
todo lo contrario: un pais mas peligroso, una
red institucional debilitada y una respuesta
gubernamental lenta, insuficiente e incapaz
de enfrentar la magnitud del problema.

La 4T no solamente fall6 en contener la
violencia contra las mujeres; falld6 en lo mas
elemental: asumir la responsabilidad de pro-
teger vidas. En lugar de fortalecer el sistema,
lo dej6 estancarse y, en algunos casos, retro-
ceder. Lo que se presentdé como transforma-
cion termind siendo, para millones de muje-
res, una experiencia de abandono, negacion
y riesgo creciente. Esta es la historia del
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fracaso de un gobierno que prometio igual-
dad, pero no supo, 0 No quiso garantizar se-
guridad.

Evidencia

La promesa de la 4T fue clara: transformar al
pals desde la raiz, pacificarlo, poner a los po-
bres y , especialmente a las mujeres, en el
centro de la politica publica. Sin embargo,
cuando se revisan las cifras reales de femini-
cidio y violencia de género, 10 que emerge no
€s un pais mas seguro, sino uno estadistica-
mente mas violento que nunca, con indicado-
res que se dispararon justo bajo el modelo de
“abrazos, no balazos” y la desarticulacion de-
liberada de instituciones especializadas en
seguridad.

Antes de 2019, México venia mal, pero
venia en un patrén reconocible. Entre 2015 y
2018 el feminicidio aumento de 413 a 899 ca-
s0s, mas del doble en cuatro anos. Fue grave,
si, pero la curva tenia una “légica”: una pen-
diente ascendente relativamente constante. Y
la violencia de género, distinta al feminicidio,
subié de 1,645 a 2,255. El total general paso
de 2,058 a 3,154. No era una buena noticia,
pero al menos habia patrones claros, tenden-
cias lineales y un Estado que, con todas sus
fallas, generaba contencion estadistica. Todo
€s0 se rompe cuando inicia la 4T.

En 2019, el primer ano del nuevo gobierno,
los feminicidios suben a 944, y lo realmente
alarmante ocurre en la cifra de violencia de
género: un salto inmediato de 2,255 a 3,180,
casi mil casos adicionales en un afio. Es un
crecimiento que no tiene precedente desde
que existen registros comparables. El total
anual asciende de 3,154 a 4,124. El pais
cambia de régimen politico y las agresiones
contra mujeres cambian de escala. Pero el
quiebre real llega en los siguientes afios. En
2020, durante la pandemia, cuando los delitos
normalmente caen, México registra 947 femi-
nicidios y 4,050 violencias de género. Nada
se contiene: al contrario, el total se dispara

a 4997. Es decir: incluso encerradas en
casa, las mujeres enfrentan mas agresiones
gue nunca.

En 2021 la tendencia sigue el mismo
patron destructivo: 984 feminicidios y 4,186
violencias de género, con un total de 5,170.
Nada disminuye. Nada se estabiliza. No hay
sefiales de freno. El 2022, lejos de mostrar
mejoria, revela que la politica de seguridad de
la 4T ya no so6lo es insuficiente, sino contra-
producente. Los feminicidios se mantienen
en 963, pero la violencia de género explota
hasta 5,524 casos. El total anual asciende a
6,487, mas del doble de lo que se registraba
en 2018. Nunca antes México habfa acumula-
do tantas agresiones contra mujeres en un
solo afo.

Y después llegan los picos de 2023 y 2024.
En 2023 se registran 831 feminicidios, pero lo
que vuelve a subir, y esta vez como una alar-
ma nacional, son las violencias de género:
6,406 casos, llevando el total a 7,237. En
2024 la cifra se mantiene en niveles récord:
820 feminicidios, 6,614 violencias de géneroy
un total de 7,434 agresiones, el niUmero mas
alto de toda la serie histérica. Nunca se ha-
bian documentado tantas violencias contra
mujeres.

La 4T no sélo no redujo los delitos contra
las mujeres: los duplico
e No sdlo no frend la violencia: la acelero.
No solo no estabilizd los feminicidios:
los ancld en los niveles mas altos
registrados.
e Y no so6lo no fortalecié las instituciones:
las debilitd deliberadamente.

El discurso de que “los feminicidios bajaron”
es engafoso cuando se observa la pelicula
completa. El feminicidio se mantiene entre
820y 984 casos durante todo el sexenio. Nun-
ca baja realmente. Nunca se controla. Nunca
cambia estructuralmente. La aparente reduc-
cidon en algunos afos no es un éxito: es una
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meseta elevada, normalizada, aceptada como parte del paisaje. Pero lo verdaderamente
devastador es la otra cifra: la violencia de género se triplica en la 4T. Pasa de 2,255 casos en
2018 a 6,614 en 2024. Ningun gobierno anterior registra un salto de esta magnitud. Ninguna
administracion habia permitido que la violencia escalara con tanta rapidez.

Los numeros revelan lo que el discurso intenta ocultar: la politica de seguridad de la 4T, no
confrontar al crimen, retraer al Estado, desmantelar capacidades institucionales y privilegiar
la narrativa sobre la accion, dejo a las mujeres mas solas, mas vulnerables y mas expuestas.
México con la 4T no es un pais mas seguro para las mujeres. Es un pais que bate récords his-
téricos de violencia de género, que tolera niveles elevados de feminicidio y que convive con una
agresion cotidiana mas intensa, mas frecuente y mas impune. La estadistica es clara, fria
y brutal: la 4T heredd a las mujeres el sexenio mas violento del que se tenga registro.

Cuadro 3. Feminicidio y violencia de género en todas sus modalidades
distintas a la violencia familiar

Violencia de género

Afo Feminicidio (sin violencia familiar) Total general
2015 413 1,645 2,058
2016 607 1,893 2,500
2017 744 2,142 2,886
2018 899 2,255 3,154
2019 944 3,180 4,124
2020 947 4,050 4,997
2021 984 4,186 5,170
2022 963 5,524 6,487
2023 831 6,406 7,237
2024 820 6,614 7,434
2025 384 3,773 4,157 (dato parcial)

Fuente: Secretariado Ejecutivo Nacional.

Conclusién
Al revisar el largo periodo que va de 2008 a 2026, la evidencia sobre la politica mexicana de
atencion a la violencia de género revela una historia de claroscuros, avances parciales y retro-
Ces0s que, en su conjunto, muestran un Estado que nunca terminé de asumir plenamente su
responsabilidad. Sin embargo, dentro de esa trayectoria irregular, la llegada de la 4T represen-
ta un punto de inflexion especialmente negativo. No solamente por lo que dejé de hacer, sino
por lo que deshizo. Lo que vemos, con crudeza, es la institucionalizacion del abandono.
Durante los primeros afios del periodo, entre 2008 y 2016, México avanzd lentamente en la
construccion de capacidades para atender la violencia contra las mujeres. Se ampliaron presu-
puestos, se profesionalizaron algunas areas, se generaron programas nuevos y la estructura
institucional se fue consolidando con organismos especializados y rutas de atencion mas com-
plejas. No era suficiente, pero era un camino. Y aunque habia inconsistencias, habia crecimien-
to. Las mujeres atendidas aumentaban, lo mismo que los servicios brindados; la arquitectura
institucional estaba en proceso de expansion y el presupuesto federal, aun con altibajos, tendia
a crecer.
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Ese proceso llega a cierta consolidacion
entre 2016 y 2018. La capacidad de atencion
se amplia, los servicios psicoemocionales y de
consejeria alcanzan niveles significativos y el
pais parece orientarse a construir una red mas
robusta de proteccion. La violencia, por su-
puesto, no disminuye, pero el Estado todavia
intenta responder y sostener las instituciones
necesarias para enfrentarla.

Todo cambia con la llegada de la 4T en
2019. No fue un cambio técnico, sino un giro
politico. Y ese giro tuvo consecuencias direc-
tas en la vida de las mujeres. En lugar de
fortalecer el sistema construido, el gobierno
federal eligié desmontarlo gradualmente. Bajo
la bandera de la austeridad, se debilitd la ca-
pacidad institucional, se fragmentaron res-
ponsabilidades, se cerraron espacios de pro-
fesionalizacion y, lo méas grave, se frend el
crecimiento en la atencion justo cuando el
pais mas lo necesitaba. El Estado se retiré de
su funcion mas basica: proteger.

Los tres grandes ambitos lo confirman

e Primero, la atencion directa a las
mujeres dejoé de crecer y entrd en un
periodo de estancamiento. El pais venia
de anos donde cada vez se atendia a
mas mujeres y se daban mas servicios;
con la 4T, esa tendencia se detiene. Los
servicios caen, las atenciones se redu-
cen o se mantienen estaticas y la capa-
cidad operativa se vuelve insuficiente
frente a una violencia que no solo no
disminuye, sino que se expande.

e Segundo, el presupuesto federal para
la politica de violencia de género
se vuelve erratico. Pasa de afios de cre-
cimiento gradual y sostenido a momen-
tos de incrementos abruptos, recortes
silenciosos v redistribuciones desorde-
nadas. El resultado es un financiamien-
to politico, no técnico, incapaz de
sostener una politica publica coherente.
El sistema pierde continuidad financiera

y la planificacion a mediano plazo
se vuelve imposible. Para 2026, la es-
tructura de financiamiento revela mas
incertidumbre que capacidad.

e Tercero, el fracaso de la 4T en la
proteccion de las mujeres se confirma
no solo en la debilidad institucional y
presupuestal, sino en los resultados:
nunca antes México habia registrado
niveles tan altos de violencia de géne-
ro. Mientras el Estado se retraia, la vio-
lencia avanzaba. La 4T se convirtié en
el primer gobierno donde la violencia
contra las mujeres se duplicé y norma-
lizd, mientras la politica publica se que-
daba sin rumbo, sin recursos y sin
estrategia.

La contradiccion es evidente: un gobierno que
se autoproclamé defensor de los pobres aban-
dond precisamente a quienes mas necesita-
ban proteccion; un gobierno que hablo de
justicia social debilitd las instituciones que
garantizaban esa justicia; un gobierno que
prometié poner primero a las mujeres terminé
gestionando una politica publica que las dejo
atraés. Y ese es el verdadero saldo de la 4T: No
sélo un fracaso administrativo o presupuestal,
sino un fracaso moral y politico, un abandono
deliberado de la responsabilidad del Estado.
Mientras la violencia crecia, el aparato publico
se reducia. Mientras los delitos se multiplica-
ban, los servicios se estancaban. Mientras las
cifras se disparaban, el discurso oficial seguia
negando la crisis.

Lo que queda, al observar los tres ejes en
conjunto, es una conclusiéon incontestable: la
4T no transformd la politica de atencion a
la violencia de género; la desmanteld. No
protegio a las mujeres; las dej6 solas. No for-
talecio al Estado; lo debilité en la tarea mas
urgente: salvar vidas. Es, en suma, la historia
de una transformacion prometida que nunca
llegd y de una proteccion que, cuando mas se
necesitaba, simplemente desaparecio. B
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